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El primero de enero del 2016 inicié una etapa de gran importancia para el desarrollo
del Quindio. Se dio comienzo al compromiso de este departamento con los
propoésitos de desarrollo universal acordados por la Asamblea de las Naciones
Unidas y que se denominan Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Quince afios,
casi una generacion, nos separan de las metas trazadas por todos los jefes de
Estado para el desarrollo de la humanidad. Desde ahora y por las proximas cuatro
administraciones departamentales y municipales, los esfuerzos deberan
concentrarse en el aporte que haré el departamento del Quindio al bienestar de la
humanidad.

Paralelamente, Colombia esta llegando a la culminacion del conflicto armado interno
que soporté durante 60 afios, y qué mejor escenario que las orientaciones
universales de los ODS para ofrecer a las nuevas generaciones la oportunidad de
construir un departamento incluyente, equitativo y cordial, en donde sea posible
sanar las heridas de la confrontacion fratricida y paralelamente cimentar una regién
en paz.

Honrar los compromisos asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible e
impulsar la construccion de la paz en el Quindio son los propdsitos que animan este
Plan de Desarrollo Departamental llamado “En Defensa del Bien Comun”. Estos
propésitos no son inmateriales o estandarizados, por el contrario, confluyen en un
departamento que le viene apostando con amor y fortaleza a lo que, en la vision del
Plan de Desarrollo construida participativamente, la ciudadania denominé Quindio
Territorio Verde.

La defensa y el goce del patrimonio natural del departamento del Quindio, se
constituye en el orientador de los esfuerzos que esta administracion realizara para
la construccién territorial de la paz y el avance en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Espero que la sociedad quindiana representada en mdiltiples y diversas fuerzas
sociales, politicas, econémicas, académicas y confesionales, acompafien estos
propésitos de trabajo que deben tener como horizonte el 2030. Esta es la mejor
oportunidad que tenemos para entregar a nuestros nifios y jévenes un Territorio
Verde para su disfrute y su felicidad.

CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA
Gobernador del Quindio.
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1. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO
DE CONSTRUCCION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

Este plan es producto de la participacion ciudadana. Si bien las ideas que lo
alumbraron partieron del Programa de Gobierno, En Defensa del Bien Comun, fue
en las mesas de concertacion —en febrero— donde éstas empezaron a moldearse
en lineas, en programas de gobierno, y en acciones. A lo largo de los dias se fueron
cualificando en medio de la reflexion, del debate, de la incorporacion de mas
actores, de las exigencias de la ley, de las Politicas de Estado y de las propuestas
de las secretarias, hasta adquirir la estructura del Plan de Desarrollo Departamental
2016-2019, que guiara a la presente administracion. Las ciento cincuenta personas
participantes en las cinco mesas de concertacion, aportaron mas de seis mil horas
mancomunadas de labor intelectual, debatiendo, discerniendo, tejiendo propuestas,
y construyendo el futuro de la region en representacion de no menos de cien
instituciones, del sector publico, privado, de la sociedad civil. La apuesta
fundamental de Quindio como Territorio Verde y de construccion de paz que
atraviesa este Plan de Desarrollo, proviene de ese ejercicio primario de participacion
ciudadana.

Pero a esta actividad de la primera fase, se sumaron cientos de personas e
instituciones mas en la etapa de socializacion (marzo - abril) durante los foros
municipales, durante las mesas con los grupos étnicos y poblacionales, en las
reuniones con instituciones publicas, y privadas para hacer sus aportes,
contribuyendo a la reflexion, planteando propuestas. No es el peso de las cifras el
argumento a destacar, es el aporte ciudadano y el valor de la participacion en cuanto
fuerza social para impulsar los procesos con los cuales el departamento busca los
caminos del desarrollo, del buen gobierno, de la prosperidad, de la inclusion social,
de la seguridad humana y de la sostenibilidad ambiental.

Si la participacion ciudadana en las mesas, en los foros municipales y en las
diferentes reuniones de socializacion, fue el ambiente donde empezaron a
moldearse las propuestas del Plan, sera también en escenarios participativos donde
éstas se concreten en acciones de cambio y de transformacion: de construccion de
territorio vital, de prosperidad con equidad, de inclusion social, de seguridad
humana, y de buen gobierno. Seran las autoridades, los municipios, las
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instituciones, las organizaciones de la sociedad civil, los jovenes, los grupos étnicos,
y poblacionales, la comunidad LGBTI, los colectivos de mujeres, la poblacién con
discapacidad e, incluso, los diferentes grupos religiosos quienes, mediante su
voluntad, dinamismo y organizacion, desarrollen en la cotidianidad de la vida
publica, social y comunitaria las decisiones del Plan.

Lo importante de la participacion e incidencia ciudadana es que contribuya a
concretar la aspiracion expresada en el Programa de Gobierno, En Defensa del Bien
comun, de “...crear una sociedad donde los derechos politicos sean mejor
distribuidos, donde los gobiernos y las administraciones sean responsables por sus
acciones, y donde la gran mayoria de ciudadanos pueda tomar ventaja de las
oportunidades econdmicas que existen en nuestra region”. En otras palabras, lo
importante de la participacion ciudadana en el Quindio, es que contribuya a desatar
procesos para construir una nueva sociedad. De lo anterior se desprende que toda
la participacion en la construccion del Plan, mas que un simple ejercicio para cumplir
con un requisito, ha sido y serd un acto politico, en la medida en que esta se
entienda como el poder transformador del gobierno y de la sociedad.

Para que la participacion ciudadana en el Quindio cumpla ese papel determinante
en el cambio social, tiene que cualificarse y expandirse. Defender la vision de un
Quindio Verde sera dificil si no se logra que los interesados, informen, motiven y
movilicen a los menos comprometidos, en defensa por ejemplo de los corredores
biolégicos, en rechazo a la mega mineria, o en la proteccion del complejo boscoso
Barbas Bremen, entre otros; es necesario lograr entre todos, el verdadero
protagonismo que merece la sociedad civil en el desarrollo de un departamento
como el Quindio.

Es claro que la educacion, sobre todo en democracia y liderazgo, puede contribuir
al avance de la participacion para la resolucion de estas vacilaciones, lo mismo que
para la interiorizacion y el manejo de conceptos claros y éticos, cuando se trata de
la defensa del interés publico. En este punto el Estado, o la administracion
departamental, estan llamados a contribuir a la educacion ciudadana y a estimular
y facilitar la organizacién de la sociedad civil, para que su rol sea mas protagonico
y propositivo. Sera la participacion quien siga moviendo el Plan, quien le imprima la
dindmica, quien lo vigile, lo evalué, quien lo lleve a feliz término. EI gobierno sera
apoyo, conductor o coordinador de esfuerzos sociales, gremiales, municipales,
nacionales o sectoriales cuando asi se requiera. Jamas impondra, escuchara a
todos y decidird con argumentos que expondra abiertamente.
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Finalmente hay que anotar que sin la participacion no habra PAZ. Las propuestas
para su construccion, el didlogo social y regional que ser& necesario emprender una
vez se firmen los acuerdos, para aclimatar la convivencia y construir la paz en el
Quindio, tocaran profundamente el sentido de la existencia y el futuro de las nuevas
generaciones del departamento. Como que es en el mundo de carne y hueso, de
los hombres, de las mujeres, de los jovenes y nifios, de las autoridades y de las
instituciones del Quindio y de Colombia, donde las ideas y los planes se concretan
en los hechos vy la historia, la PAZ es una de las realidades concretas a la que la
sociedad quindiana le quiere conocer el rostro (Ver anexo No. 1 Informe detallado
sobre el proceso de participacion).

1.1. DATOS SOBRE EL PROCESO DE PARTICIPACIONEN
LA CONSTRUCCION DEL PLAN DESARROLLO 2016-
2019

» Mesas de concertacion:

150 participantes en todas las mesas

5 mesas

10 dias de trabajo

Sesiones de trabajo: 4 por dia: 40 en total

Sesion de definicion de vision departamental con mesas de trabajo
Asistencia a la instalacion: 350 personas (Gobernador)

Asistencia a la clausura: 150 personas (Gobernador)

AN NN N Y NN

» 9 Foros municipales:
v’ Calarca, Tebaida, Filandia, Salento, Génova, Pijao, Buenavista, Cérdoba,
Quimbaya
v Asistencia: aproximadamente 300 personas en total

» 8reuniones de socializacién del Plan, con 200 participantes:

v' LGBTI y Mujeres
v" Migrantes

QUIND'D SRAI'
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Poblacion en condicion de discapacidad

Comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueros
Comunidad Indigena Yanaconas

Gobernadores Embera

Victimas

Juventud

v
v
v
v
v
v

» Otros eventos realizados en el contexto de la construccién del Plan:

v

Reunién formulacion vision nifios, nifias y adolescentes

Primer Foro Interinstitucional Departamental del agua (Asistencia
gobernador)

Reunién CARPAZ (Asistencia Gobernador)

Visita Gobernador Resguardo Embera Cérdoba

Foro Gerentes Camara Comercio (Asistencia Gobernador)

Reunion Consejo Departamental de mujeres

Reactivacion Consejo Departamental Ciencia y Tecnologia (Gobernador

encargado)

Reunion con el Consejo Departamental de Planeacion

Multiples reuniones del equipo técnico del Plan de Desarrollo con cada una

de las secretarias para realizar ajustes y precisar avances.

v" Reunion Gobernador-Alcaldes para armonizacion de planes de desarrollo

v' Varias reuniones del equipo de gobierno con el DNP sobre temas como
regalias, metodologias para construir el Plan, construccién de PAZ territorial,
en los planes de desarrollo (Gobernador).

v" Mdltiples reuniones del equipo de gobierno con funcionarios de orden
nacional y departamental para escuchar sus opiniones y recomendaciones
para incluir en el Plan de Desarrollo.

v" Presentacién del Plan al Centro de Pensamiento sobre el Quindio en Bogota.

v' Visita a Barcelona (Espafia) del Gobernador y alcaldes del departamento
para conocer modelos de integracion regional y proyectos que se pueden
ejecutar conjuntamente

v" Reunién con el Consejo regional de competitividad

v' 2 Consejos de Gobierno para presentacion del proyecto del Plan

AN N N N

AN
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2. DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

2.1. CONTEXTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO
,(l

e Reserfia Histoérica

El departamento del Quindio fue creado
legalmente mediante la Ley 2 de 1966 firmada el 7
de enero por el entonces presidente Guillermo
Ledn Valencia. Con ella, el Quindio fue
desagregado del departamento de Caldas y se
conformé inicialmente con 10 municipios:
Quimbaya, Montenegro, Pijao, Génova, La
Tebaida, Filandia, Circasia, Cérdoba, Salento, y
Armenia, su capital®.

Mediante la ordenanza n° 22 del 29 de noviembre
de 1966 se cre6 el municipio de Cobrdoba,
segregado de Calarcd, de igual manera por medio
de la ordenanza n°® 29 de la misma fecha, se dio
origen al municipio de Buenavista separado de
Pijao, dejando asi un total de 12 municipios que 304 08 Colombian que S e el
conforman el departamento?. departaments del Qulndlo:

e Geografia

El departamento del Quindio esta ubicado en la zona centro occidental del pais, se
encuentra rodeado por el departamento del Valle del Cauca (por norte, sur y oeste)
y por el departamento del Tolima (sur y oeste); también limita con Risaralda, por el
norte3.Su area comprende 1.845 km?, haciéndolo el segundo departamento mas
pequefio del pais. Esta dividido en doce (12) municipios: Armenia (ciudad capital),

1 Gobernacion del Quindio (2013) Resefia histérica. Obtenida de: http:/quindio.gov.co/el-
departamento/generalidades/resena-historica.html
2 |bid.
33 Gobernacion del Quindio (2013) Datos geograficos basicos. Obtenido de: http://guindio.gov.co/el-
departamento/generalidades/datos-geograficos-basicos.html
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Buenavista, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro,
Pijao, Quimbaya y Salento; seis (6) corregimientos, treinta y cinco (35) inspecciones
de policia y doscientos sesenta y tres (263) veredas®.

Por su ubicacion le denominan el triangulo de oro de Colombia, ya que se encuentra
geoestratégicamente en un lugar importante del pais para la movilidad nacional®.
Posee dos tipos de relieve: montafioso (oriente), corresponde a la cordillera central;
y ondulado (occidente) en el que se encuentran los valles de los rios Barragan al
sury el rio La Vieja hacia el norte. En su hidrografia encontramos los rios San Juan,
Rojo, Verde, Espejo y Quindio (el mas largo), entre otros. Su relieve varia entre los
entre 900 y 4.750 metros de altura sobre el nivel del mar.

El clima del departamento es variado, debido a factores como su altitud, latitud,
relieves montafiosos, vientos, entre otros., presenta: un clima subnivel (1,5 y 6°C),
un clima extremadamente frio pluvial (3.9°C), también clima muy frio y pluvial (9 a
12°C), clima frio y himedo (12 a 18°C), clima medio humedo (ocupa la mayor parte
del departamento) y clima medio seco (18 a 24°C). Esta caracteristica lo ubica como
una de las regiones de gran potencial agricola; un ejemplo de ello es el emblemético
cultivo del café, los suelos de ceniza volcanica y relativamente bien drenados,
influyen también en este producto®.

e Poblacion

Quindio tenia 565.266 habitantes para el afio 2014, de los cuales habitaban en las
cabeceras municipales el 87,75% y el 12,24% en el area rural’”. Hay un menor
ndamero de poblacion menor de 15 afios en el sector rural, dando paso al
envejecimiento demografico y generando un bajo porcentaje de relevo generacional
del sector. La estructura demografica se caracteriza en la actualidad por una menor
participacion de poblacién de nifios y jovenes y una mayor presencia de adultos
mayores con respecto a los primeros afos del presente siglo.

4 Contraloria General de la Republica en linea (2016)
http://www.contraloriagen.gov.co/documents/10136/191584909/Perfil+Quind%C3%AD0/35040492-
b0f7-4b66-a54d-b96b71063d27?version=1.0

5 Gobernacion del Quindio (2013) Ob.cit. Datos geogréaficos basicos.

6Ministerio de agricultura y desarrollo rural. (2008). Evaluaciones agropecuarias departamento del
Quindio, Armenia.

"DANE. Poblacion proyectada segln censo general de 2005, porcentaje calculado por la Secretaria
de Planeaciéon departamental del Quindio, basado en la informacién publicada por el DANE,
Poblacién proyectada seguin censo general de 2005
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Tabla 1. Poblacién 2005y 2014
llustracion 1. Piramide poblacional

ANO 2005 ANO 2014
. . Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
B Mujeres Hombres EMujeres EHombres Edad 2005 2&)5 2014 2%,14
2014 2014 2005 2005
0-4 5% -5% 4% -4%
5-9 5% -5% 4% -4%
80 Y MAS E_ 10-14 5% -5% 4% -4%
e — 1519 5% -5% 4% -4%
70-74 [
— 20-24 5% -6% 4% -4%
60-64 . —— 25-29 5% 5% 4% -4%
L
— 30-34 4% -4% 3% -4%
50-54 g
— 35-39 3% -3% 3% -3%
— ]
40-44 e 40-44 2% -3% 3% -3%
[
30-34 S — 45-49 2% -2% 3% -4%
- I —
— 50-54 2% -2% 3% -4%
g —
20-24 e — 55-59 2% -2% 3% -3%
I
g 60-64 2% -2% 2% -3%
10-14 e
— 65-69 1% -1% 2% -2%
e —
0-4 ————— 70-74 1% -1% 1% -1%
75-79 0% 0% 1% -1%
-1000% -500% 0% 500% 1000% 20V
MAS 0% 0% 1% -1%

Fuente: observatorioplaneacion@quindio.gov.co, Secretaria de Planeacién Gobernacién del Quindio

Tabla 2. Poblaciéon 2015 proyecciones 2020

porcentaje porcentaje | porcentaje
hombres porcentaje hombres mujeres

Edad | 2015 mujeres 2015 | 2020 2020
0-4 -4,17 3,97 -4,01 3,81
05-9 |-4,10 3,91 -4,00 3,81
10-14 | -4,11 3,94 -3,93 3,75
15-19 | -4,28 4,09 -3,89 3,72
20-24 | -4,45 4,32 -4,03 3,85
25-29 | -3,87 3,79 -4,18 4,06
30-34 | -3,25 3,44 -3,64 3,56
35-39 | -3,01 3,19 -3,06 3,24
40-44 | -2,85 3,02 -2,85 3,02
45-49 | -3,06 3,40 -2,70 2,88
50-54 | -3,01 3,34 -2,88 3,24
55-59 | -2,60 2,92 -2,79 3,16
60-64 | -2,12 2,42 -2,36 2,73
65-69 | -1,59 1,83 -1,85 2,20
70-74 | -1,11 1,33 -1,30 1,60
75-79 1-0,79 0,99 -0,82 1,09
80 Y

MAS |-0,73 1,03 -0,80 1,17
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llustracion 2. Demografia relacion hombre - mujer
Demografia Quindio, relacion hombre
mujer.
2015-2020
=
5
-6.00 -4.00 -2.00 0.00 2.00 4.00 6.00
HPORCENTAJE MUJERES 2020 @aPORCENTAJE HOMBRES 2020
HPORCENTAJE MUJERES 2015 @PORCENTAJE HOMBRES 2015
Fuente: http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COl_1250.pdf?view.
Tabla 3. Poblacién por municipios
CABECERA RESTO TOTAL
2005 2015 2020 2005 2015 2020 2015
Armenia 273.076 288.684 296.127 7.805 7.999 8.089 296.683

56.217 59.634 61.432 17.503 17.969 18.142 77.603
2.996 2.996 3.000 2.453 2.309 2.223 5.305

4.929 3.989 3.754 4.699 3.932 3.462 7.921
32.145 33.799 34515 7.726 7.492 7.475 41.291
27.209 29.142 29.732 6.851 5.806 5.620 34.948

Fuente: http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl_1250.pdf?view
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Segun las estimaciones del DANE para 2016, en el departamento hay un total de 568.506
personas el 49% son hombres (279.112) y el 51% mujeres (289.394), distribucion
porcentual que se ha mantenido desde el afio 2005. Las proyecciones para 2020 reflejan
que la distribucion porcentual de la proporcion por sexo se mantendra, teniendo un leve
aumento en el nimero de habitantes®.

2005 2010 2016 2020
Hombres: 262.217 Hombres: 269.752 Hombres: 279.112 Hombres: 285.580
Mujeres: 272.289 Mujeres: 279.910 Mujeres: 289.394  Mujeres: 295.972

Para 2013, la composicion étnica de la poblacion correspondia a 14.926 personas, de las
cuales 12.278 (82%) pertenecian a la raza negra- mulata y/o afro colombiano; 2.145
(14%) a poblaciones indigenas; 37 (0.3%) a los pueblos ROM y 26 (0.01%) a los raizales
de San Andrés y Providencia®.

Frente a los grupos de edad mas sensibles para los temas de proteccion y desarrollo, se
encuentra que para los proximos afos el numero de jévenes entre 20 y 29 afios tiende a
aumentar, mientras que el volumen de nifios, nifias y adolescentes se mantiene estatico
o disminuye.

8 Dane (2016) Indicadores demograficos segun departamentos 1985-2020. Obtenido de
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/series-de-poblacion
9Contraloria General de la Republica en linea (2016)
http://www.contraloriagen.gov.co/documents/10136/191584909/Perfil+Quind% C3%AD0/35040492-
b0f7-4b66-a54d-b96b71063d27?version=1.0
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llustracion 3. Distribucién por edad
Distribucion por edad
100,000
& 90,000 —
€ 80,000 -
& 70,000 [
2 60,000 —
< 50,000 -
o 40,000 [
o 30,000 —
E 20,000 —
=2 10,000 |
0

Primera . . Adolescen , , Adulto

Infancia Infancia Infancia tes (15- Jévenes Jévenes mayor

(0-4) (5-9) (10- 14) 1) (20-24) (25-29) (604)

m2005| 46,699 50,128 53,540 47,782 42,060 38,702 57,970

m2016| 45,983 45,245 45,145 46,444 49,316 44,436 81,384

2020| 45,485 45,384 44,676 44,254 45,839 47,928 92,607

Grafica basada en DANE, 2016.

Especial atencidn hay que prestar a la poblacién adulta mayor (60 afios 0 mas) cuyo
volumen est4d en permanente crecimiento desde el 2005. Para 2016 y en los
préximos afos, la poblacion mayor de 60 afios en el departamento del Quindio
habrd aumentado méas de 40 mil personas desde el 2005, constituyéndose en un
grupo de poblaciéon que demanda una atencion especializada por parte del Estado.

e Quindio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Segun la evaluacién realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para Quindio 2014 y sus proyecciones 2015-2020, el
departamento hizo esfuerzos para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, alcanzando logros destacables en?:

v' La pobreza extrema en Quindio en 2014 (6,9) superé la meta esperada en ODM
(8,8) para el 2015.

v' Lacobertura en educacion secundaria alcanzo y super6 el 100% en el afio 2013
y 2014.

10Ver informe de PNUD sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el
departamento del Quindio
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v Latasa de mortalidad infantil (defunciones de menores de un afio por cada mil
nacidos vivos) se ha mantenido por debajo del limite propuesto (17,47) desde
el 2005 y, ha llegado a alcanzar el puntaje mas bajo en el afio 2013 (11,8).

v' La cobertura de servicios publicos en 2014 alcanzé niveles satisfactorios, con
el 100% en la cobertura de energia, recolecciéon de basuras y cobertura de
acueducto en el sector urbano.

La actual administracion, enfocada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas en el 2015,
con metas claras para el 2030, asume los siguientes retos que no fue posible
conseguir en el departamento para el 2015:

> La lucha contra la pobreza que en Quindio hasta el 2014 (31,7) no disminuyo
conforme se esperaba la meta ODM para 2015 (28,5)*.

» Aumentar la cobertura en transicién (71%) y educacion primaria (95%) y media
(87%) que se mantienen por debajo de las expectativas fijadas por las metas
del milenio.

» La disminucién de violencia intrafamiliar contra las mujeres que sigue siendo
muy alta, pues mantuvo una tasa de 254,73 por cada 100.000.

» Reducir el embarazo adolescente ya que el departamento tiene un alto nimero
de nacimientos en poblacion joven y adolescente entre 10 y 19 afios, con 1.471
casos de 5.898 para 2013.

» Reducir la tasa de mortalidad por VIH/SIDA que aument6 de 11,5 a 13,4 por
100.000 habitantes de 2012 a 2013.

11Es probable que cuando las cifras del 2015 sean entregadas, el departamento haya logrado cumplir con
lo establecido. Sin embargo, sigue siendo uno de los compromisos mas importantes del departamento en
su conjunto.
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2.2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

2.2.1. VULNERABILIDAD DEL QUINDIO AL CAMBIO
CLIMATICO

Colombia no es ajena a la variabilidad del cambio climatico, aunque el pais
contribuye con una minima parte al cambio climatico, emitiendo Unicamente el
0,25% de las emisiones globales de dioxido de carbono (IDEAM, 2010), no esta
exento en los efectos que este le pueda causar. Segun la primera comunicacion
nacional de Colombia sobre el cambio climéatico, se determiné que los ecosistemas
colombianos més vulnerables a los efectos del cambio climatico son los de alta
montafia. Y segun elindice de desempefio ambiental, medido por las
Universidades de Yale y de Columbia, Colombia retrocedi6é 76 lugares durante los
ltimos 8 afos, pasando del puesto 9 al puesto 852

Partiendo de este informe, estudios realizados para el Departamento del Quindio,
evidencian en torno a la calidad y cantidad de agua que para el afio 2025 el 41%
de la poblaciéon no contaria con disponibilidad de agua para su consumo?s.
Ademas, el departamento del Quindio, segun el indice departamental de
competitividad (IDC) 20154 se encuentra en el puesto 15 de 25 en el pilar de medio
ambiente, ocupa el puesto 21 en uso adecuado del suelo (34,4%), el lugar 10 de
25 en indice de gestidn del riesgo (IGR) y es el segundo departamento con menos
empresas certificadas en ISO: 14001.

12 Ernesto Guhl Nannett. Territorios sostenibles: Una opcidon ante la crisis ambiental.
(http://www.razonpublica.com/index.php/econom%C3%ADa-y-sociedad/7466-territorios-
sostenibles-una-opci%C3%B3n-frente-a-la-crisis-ambiental.html

13pedro Ledn Garcia Reinoso, Elkin Anibal Monsalve, Cesar Augusto Bustamante.Universidad del
Quindio. Estudio de la variabilidad de la precipitacion y la temperatura en la cuenca del Rio Quindio.

2009
14Consejo privado de competitividad; Universidad del Rosario. indice departamental de
competitividad. 2015. http://www.compite.com.co/site/wp-content/uploads/2015/11/CPC-

IDC 2015-2016.pdf
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En el departamento del Quindio no existe un plan de adaptacion al cambio
climatico, a pesar de haber directrices del orden nacional como el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) enmarcado por el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010-2014, la Ley 1450 de 2011, y el Conpes
3700 de 2011, que incluya el uso y manejo y restauracion del suelo, manejo del
aguay los demas elementos involucrados en la produccion agropecuaria, mientras
gue los departamentos como Risaralda y Caldas ya cuentan con un plan
departamental de adaptacion al cambio climético®®.

e Aumento de temperaturay cambios en la precipitacion

llustracion 4. Temperatura y precipitacion
TABLA POR PERIODOS / ESCEMARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2011-2100

2011-2040 2041-2070 2071-2100

Cambic de Cambic de Cambic de Cambio de Cambio de Cambio de
Temperatura media °C Precipitacidn (%) Temperatura media °C Precipitacion (%) Temperatura media *C Precipitacion (%)

0.8 6,34

Fuente: IDEAM, 2015

En 50 afos, el departamento del Quindio podra presentar aumento de temperatura
promedio de hasta 1,5°C sobre el valor actual, y para final de siglo tendra un
aumento de 2,3 °C. Los principales aumentos de temperatura podran generarse
hacia el occidente del departamento particularmente Quimbaya, Montenegro, La
Tebaida, Armenia, Circasia y Filandial®

Las consecuencias que estos aumentos en la temperatura podrian traer al
departamento son: el derretimiento acelerado de los nevados y glaciares, asi como
el retroceso de paramos de los que dependen una gran cantidad de los acueductos
municipales; la reduccién en la productividad agropecuaria y la potencial mayor
incidencia de fendmenos climaticos extremos; puede incrementar los procesos de

15CARDER; Gobernaciéon de Risaralda. Plan Departamental de Gestion del Cambio Climatico
PDGCC Risaralda. 2013.
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/nodo_eje cafetero/PLAN.DEPARTA
MENTAL.DE.GESTION.DE.CAMBIO.CLIMATICO.PDGCC.RISARALDA.pdf

16 IDEAM. Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100. 2015.
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022964/documento _nacional departament

al.pdf

21

QUIND'D Si

PARATI



https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/nodo_eje_cafetero/PLAN.DEPARTAMENTAL.DE.GESTION.DE.CAMBIO.CLIMATICO.PDGCC.RISARALDA.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/nodo_eje_cafetero/PLAN.DEPARTAMENTAL.DE.GESTION.DE.CAMBIO.CLIMATICO.PDGCC.RISARALDA.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022964/documento_nacional_departamental.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022964/documento_nacional_departamental.pdf

Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

desertificacion, asi como la pérdida de fuentes y cursos de agua, agravandose por
los conflictos y traumatismos en los cambios de uso del suelo 7

De otro lado, para el periodo 2071 — 2100, se espera que la precipitacibn aumente
entre 10 a 30% en cerca del 14% del territorio nacional (Narifio, Cauca, Huila,
Tolima, Eje Cafetero, occidente de Antioquia, norte de Cundinamarca, Bogota y
centro de Boyaca). El Quindio tendra un aumento de precipitacion para el
escenario 2011-2040, el cual sera del 12,2% para el 2040 y alrededor del 24%
para el 2100. 18

Los principales impactos para el Quindio pueden verse representados en el sector
agricola debido al aumento gradual y acentuado de precipitaciones, posibilitando
la persistencia de plagas y enfermedades para los cultivos representativos. El
sector de construccion y el sector vial podran verse afectados debido a los
aumentos en precipitaciones, en particular para obras establecidas en pendientes
elevadas. El sector turistico se afectaria por aumento en interrupciones viales por
remocion en masa.*®

e Gestion de areas protegidas y estrategias de conservacion de
predios

Actualmente en el departamento existen cuatro areas protegidas: Parque Nacional
Natural los Nevados (PNN), Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de
Salento, Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de paramos y bosques alto
andinos de Génova y el Distrito de Conservacion de Suelos (DCSBB) de Filandia.
El 26,6% (51,318 Ha) del Departamento del Quindio se encuentra bajo alguna
figura de proteccion, ya sea publica o privada; y muchas de las estrategias de
conservacion se encuentran dentro de alguna de las Areas protegidas
declaradas®

17 Ibidem
18 |bidem
19 IDEAM. Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100. 2015.
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022964/documento _nacional departament

al.pdf
20 CRQ y Fundacion Las Mellizas. Analisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de

vacios y prioridades de conservacién en el Departamento del Quindio. Convenio 061. 2012
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llustracion 5. Distribucién porcentual de las areas protegidas

Area no protegida

1.9% Distrito Regi j
. gional de Manejo Integrado
0,
1.8% Predios de gobernacién y alcaldias

Iniciativas de conservacion privada

73.4%

4.0% Reservas Naturales de la Sociedad Civil
RESNATUR

Distrito de Conservacion de suelos (DCS)

0.9% Reservas CRQ

Fuente: Fundacion Las Mellizas y CRQ. 2012

llustracion 6. Areas protegidas en el departamento
Area Total Porcentaj

Area protegida | Categoria INCENGEY (Ha) o
PNN Los | PNN 1,720.1 1,720.1 0.9%
Nevados

Predios de gobernacion y alcaldias 1,345.6 29,861.3 15.5%

Iniciativas de conservacion privada 734.2

DRMI de Ia
Cuenca Alta del | Reservas de CRQ 5,157.6
Rio Quindio de Reservas Naturales de la Sociedad | 2,515.3
Salento 2
Civil
DRMI 20,108.6
Predios de gobernacion y alcaldias 2,854.2 8,328.3 4.3%
DRMI Paramos ["piciativas de conservacion privada | 932.6
y Bosques .
Altoandinos de Rg§ervas Naturales de la Sociedad | 1,157.8
Génova Civil
DRMI 3,383.7
Predios de gobernacion y alcaldias 91 4,910.8 2.5%
DCS Barbas | EStrategia de conservacion 548.7
Bremen Reservas de CRQ 765.9
DCS 3,505.2
Predios de gobernacion y alcaldias 1,956.6 6,497.5 3.4%
Iniciativas de conservacion privada 2,674.9
Reservas de CRQ 1,815.3
Reservas Naturales de la Sociedad | 50.7
Civil
Suma de Areas protegidas y estrategias de conservacion 51,318 26.6%%
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Area Total del departamento ‘ 193,065.5
Fuente: CRQ — Fundacién Las Mellizas, 2012.

llustracién 7. Areas protegidas y estrategias de conservacion

Areas protegidas y estrateglas de o |
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Fuente: CRQ — Fundacion Las Mellizas. 2012.

Los predios adquiridos por la Corporacién Autonoma Regional del Quindio (CRQ),
la Gobernacidén y las administraciones municipales en el marco del Articulo 111 de
la Ley 99/93, Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 y Articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, dan cuenta de 72 predios, de los cuales 16 (49,97%) son propiedad de la
Gobernacion del Quindio, seguido de Génova (26,3%) y Calarca (11,06%).2*

?1Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014 http://contraloria-
quindio.gov.co/apc-aa-files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-

2013.pdf
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llustracién 8. Areas de importancia estrategica

Representacion porcentual (%) de las Areas de Importancia
Estratégica para la Conservacion de Recursos Hidricos, adquirides

por los Entes Territoriales
1827

45 —

30 263

; -1 (P e S X 013 046 05 0

Fuente: Informe sobre el estado actual de los recursos naturales y el ambiente en el Departamento del Quindio. 2014

Sin embargo, la desarticulacidbn entre los entes territoriales no permite la
administracion y vigilancia eficaz con posibilidades reales de subsanar los manejos
inapropiados en los agroecosistemas de ganaderia y agricultura intensiva que han
propiciado impactos negativos sobre el suelo, generando deforestacion,
compactacion y erosion de suelos, contaminacion de aguas, disminucion de la
biodiversidad, cambios en la cobertura vegetal y el paisaje, desempleo y
desplazamiento de mano de obra, dentro de las mas relevantes afectaciones??

e Falta de seguimiento y control en materia de restauracion

A través del dltimo monitoreo realizado, se determind que para el afio 2012 el
52,6% del area continental colombiana se encontraba cubierta por bosques
naturales, lo que equivale a 60.013.580 Ha. De manera general, la superficie de
bosque natural en Colombia con respecto a la superficie total del pais ha venido
disminuyendo de manera gradual desde 1990 con valores correspondientes a
56.4% en 1990, hasta 53% en 2010 y mas recientemente y como se mencioné a
52.6% en 2012.23

22|pidem
23UNDP. \/ Informe Nacional de Biodiversidad de Colombia. 2014
http://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/undp-co-informebiodiversidad-

2014.pdf
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llustracion 9. Superficie cubierta por bosque natural

Superficie cubierta por Bosque Natural
Colombia 1990-2012

66,000,000
65,000,000 \

64,000,000

63,000,000 \

62,000,000 N

61,000,000 \\\
60,000,000

59,000,000

Ha

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Aho

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental con base en el V Informe Nacional de Biodiversidad. 2014

En su primer informe anual sobre deforestacion, Colombia registré una superficie
deforestada de bosque natural de 120.933 hectareas entre enero y diciembre de
2013. EI 57% de la deforestacion nacional se presento6 en la region de la Amazonia,
mientras que un 22% se reporto en la regidon andina con una tasa de deforestacion
anual de 0,77%.%4

Segun este informe nacional de biodiversidad, la cobertura de bosque fue
transformada principalmente hacia coberturas de pastos, y en segundo y tercer
lugar el cambio se fue hacia vegetacion secundaria y areas agricolas
heterogéneas.?® Adicionalmente todos los municipios del departamento presentan
erosion moderada (Mas del 60% del area del departamento), Quimbaya y
Montenegro presentan areas con erosion severa.?®

23 Informe de Gestion y Empalme 2012-2015 Dimensién Ambiente Natural — SADRA, 2015
24Parques Nacionales. Colombia revela su primera tasa anual de deforestacion.
http://www.parguesnacionales.gov.co/portal/es/colombia-revela-su-primera-tasa-anual-de-
deforestacion/. Consultado el 01 de Febrero de 2016.
25UNDP. \% Informe Nacional de Biodiversidad de Colombia. 2014
http://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/undp-co-informebiodiversidad-
2014.pdf
26 | IDEAM, UDCA. Linea Base 2010-2011. (Tomado de la presentacion del DNP: Dialogos
regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016)
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De acuerdo con el Plan Nacional de Restauracion y al mapa de areas susceptibles
a Procesos de Restauracion (2015), en el Quindio, las areas, fuera de parques
nacionales por categorias de manejo por corporaciones autbnomas Regionales
CAR, corresponden a un total de 66.840,28 Ha, de las cuales 40.890,42 son
susceptibles de recuperacion, 5.896,99 de rehabilitacion y 20.052,87 de
restauracion.?’

llustracion 10. Grado de erosion en el departamento

Convenciones
Grado de Erosion

Ligera
Moderada
B severa

Fuente: DNP, 2016

27 Ministerio de Ambiente. Plan Nacional de Restauracion. 2015.

https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Orde

naci%C3%B3n-y-Manejo-de-Bosques/PLAN NACIONAL DE RESTAURACI%C3%93N 2.pdf
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llustracion 11. Areas susceptibles de restauracion

Areas Susceptibles de Restauracién por
Categorias de Manejo - CRQ

Restauracion ____
30%

Recuperacion
Rehabilitacion 61%

9%

Fuente: Plan Nacional de Restauracion

Segun informacién suministrada por la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente SADRA, a 2015 se han reportado 2.730 hectareas para
conservacion en predios de importancia estratégica para el recurso hidrico del
departamento con implementacion de herramientas de paisaje para Ssu
restauracion, siendo Génova el Municipio que presenta mayor porcentaje en areas,
seguido de Calarca y Pijao?8.

llustracion 12. Distribucién de las &reas con procesos de restauracion

Distribucion de las areas con procesos
de Restauracién

2%

M Calarca

M Salento

M Pijao

W Buenavista

M Genova

® Filandia
0%
Fuente: SADRA, 2015

28 Direccion de Desarrollo Rural sostenible. Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente. Cuadro Consolidado - Informacion De Los Predios En Conservacion Articulo 111 - Ley
99/93 (Hoy Decreto 1076 del 2015). 2015
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En lo referente a los planes de manejo ambiental (PMA) de los predios de
conservacion, solo el 6% tienen su PMA vigente, el 44% requieren actualizacion y
el 6% no tiene un PMA. Es decir el 50% aproximadamente requiere la adopcion de
medidas para su manejo de forma inmediata®°.

El entendimiento y caracterizacion de los motores de transformacién y pérdida de
biodiversidad, a través de analisis regionales, es fundamental y resulta evidente
para el caso de la deforestacion. Se podria entonces adaptar la elaboracion de
los proyectos de reforestacion y restauracion de los ecosistemas a las
regulaciones exigidas por el Fondo Verde del Clima, instituciéon dedicada a
financiar proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
adaptacién al cambio climatico

llustracion 13. Estado de planes de manejo ambiental

Estado de los Planes de Manejo Ambiental de
los Predios de Conservacion de la
Gobernacién (Art 111 Ley 99/93)

6%

| Vigente
M Requiere actualizacion

No existe

Fuente: Secretaria de Planeacion departamental con base en el informe de empalme 2012-2015 SADRA

e Amenaza de pérdida de la biodiversidad y transformacion del
ecosistema

De acuerdo con el andlisis de representatividad ecosistémico (Fundacion Las
Mellizas y CRQ, 2012), de un total de 68 unidades ecosistémicas identificadas en
2012, solo el 24,4% corresponde a ecosistemas naturales, mientras que el suelo

29Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Informe de Gestion y Empalme
2012-2015 Dimension Ambiente Natural. 2015
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transformado era de 56,8% (y un 18,8% de areas sin informacion, principalmente
de los municipios de Génova y parte de Salento)°.

Para el afio 2015, el Quindio se muestra como el primer Departamento a nivel
nacional con el mayor grado de transformacién de los ecosistemas con un 81%
transformado frente a un 19% de ecosistemas naturales, comparado con Caldas
77% - 23% y Risaralda 67% - 33% respectivamente como se muestra en la
gréfica:3!

De los suelos transformados, los principales corresponden a cultivos permanentes
(39,2%), pastos (47,8%), plantaciones forestales (3,8%) predominantes en la zona
andina, areas agricolas heterogéneas (2,9%), obras de infraestructura (4,7%) y
tierras degradadas (0,2%).3?

llustracion 14. Grado de transformacion de los ecosistemas

Grado de transformacion de los ecosistemas por departamento
Julio 8 de 2015

N
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Fuente: Mapa de ecosistemas continentales, Coseros y Marinos de Colombia Escala 1:100.000. MAVDT, Humboldt,
IDEAM. 2015

En ese sentido existe una alta presién sobre los ecosistemas del Departamento
del Quindio, que se evidencia en la sobreutilizacion que se hace por actividades

30 CRQ y Fundacion Las Mellizas. Analisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacién en el Departamento del Quindio. Convenio 061. 2012
31 MAVDT, Humboldt, IDEAM. Mapa de ecosistemas continentales, Costeros y Marinos de
Colombia Escala 1:100.000.2015
%2 CRQ y Fundacion Las Mellizas. Analisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacién en el Departamento del Quindio. Convenio 061. 2012
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agropecuarias, principalmente de pastoreo en las zonas (o unidades bioclimaticas)
Andina con 13.536,5 Ha (12,3%) de pastos y la zona de paramo con 203,4 Ha
(0,2%), la cual se encuentra presente en los municipios cordilleranos. Los
conflictos altos se presentan porque los suelos estan siendo ocupados con pastos
y cultivos limpios sobre todo en las zonas subandinas y basales que corresponden
a los municipios del occidente del departamento (Quimbaya, Montenegro, La
Tebaida).33

Existe una gran presion antropica sobre el territorio y la parte cordillerana del
departamento; que sin planes para el ordenamiento social de la propiedad rural no
se podra gestionar adecuadamente los ecosistemas y el agua que constituyen la
columna vertebral de la planificacién y la gestion sostenible de territorios sanos y
seguros.

En lo referente a la biodiversidad, las condiciones climaticas y la localizacién del
departamento del Quindio producen condiciones favorables para el desarrollo de
la biodiversidad, albergando aproximadamente el 10% de la biodiversidad
colombiana, con variedad de ecosistemas comprendidos entre los 950 metros de
altitud en el rio la Vieja hasta los 4.700 metros sobre el nivel del mar en el paramillo
del Quindio. Esta variedad de ecosistemas alberga aproximadamente 1.500
especies de fauna, 546 especies de aves, 87 especies de mamiferos, 500
especies de mariposas, 41 especies de peces y 3.000 especies de flora.3*

33 |bidem

% CRQ. Plan de Ordenacibn y Manejo cuenca Rio la Vieja. 2009
https://www.crg.gov.co/Documentos/POMCH/PLAN%200RDENACION%20Y%20MANEJO%20RI
O%20LA%20VIEJA.pdf
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llustracion 15. Lo natural y lo transformado en las unidades bioclimaticas
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Fuente: CRQ y Fundacion Las Mellizas, 2012

Sin embargo, se identificaron 46 especies de flora y fauna de interés especial,
principalmente por encontrarse en alguna categoria de amenaza nacional o global
con representatividad en las areas protegidas y estratégicas de conservacion del
departamento del Quindio. Estas especies incluyen plantas como la palma de cera
(Ceroxylon quindiuense), anfibios como la rana rubi (Andinobates bombetes)
endémica de Colombia, reptiles como la tortuga pimpano (Chelydra serpentina),
aves como el tucan pechigris (Andigena hypoglauca) y el aguila poma (Spizaetus
isidori) y mamiferos como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y el leopardo
tigre o tigrillo (Leopardus tigrinus) en el departamento del Quindio®®

En general las especies amenazadas en el Quindio estan plenamente identificadas
dentro del sistema de areas protegidas departamental (SIDAP), asi como otras de
amplia distribucion altitudinal, lo que demuestra la necesidad de ampliar y
fortalecer el mismo, que incluya areas destinadas a la conservacion en las tierras
bajas del Quindio, lo que incluiria el suroccidente y noroccidente del
departamento3®

35 CRQ y Fundacion Las Mellizas. Analisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacién en el Departamento del Quindio. Convenio 061. 2012
36 |bidem
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llustracion 16. Urgencias de conservacioén
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Fuente: CRQ y Fundacion Las Mellizas. 2012

Es necesario recordar que, del area total del Departamento el 13% corresponde a
areas de urgencias de conservacion (siendo la categoria 1 la mas urgente para
conservacion) de acuerdo con el area la forma del ecosistema y conectividad
posee un 3,7%, y las categorias 2 a 5 con un 3,6%, 4,4%, 1% y 0,3%
respectivamente, distribuidas como se muestra en el mapa®’

37 Ibidem
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llustracion 17. Distribucién porcentual de las urgencias de conservacion por municipio
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Fuente: CRQ y Fundacion Las Mellizas. 2012

Los municipios con mayores areas para urgencias de conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad son: en su orden Pijao (34%), Calarca (15%) y
Cordoba (10%).

e Avance de la Mineria sobre las areas cordilleranas del Departamento
La mineria es otro factor de amenaza importante. Actualmente, el 28% del territorio

del Quindio (55.054 Ha) tiene titulos mineros, otorgados principalmente en los
municipios cordilleranos de Salento, Cérdoba, Pijao, Génova y Calarca.3?

38 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA. 2015
https://drive.qgoogle.com/file/d/0B41eMRb760hENEJMVKNIOTA3Sm8/view
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llustracion 18. Mapa de titulos mineros otorgados en el departamento
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Fuente: UPRA, 2015

Segun informacion suministrada por Ingeominas, existen 74 Titulos mineros
vigentes inscritos en el registro minero nacional; adicionalmente existen 132
solicitudes mineras vigentes radicadas en estudio como se muestra en el mapa,
es decir que el area minera del Departamento se ampliaria a un 62% (120.284 Ha
aproximadamente) del total del territorio del Quindio.®®

El 75,6% de los titulos mineros inscritos en el registro minero nacional corresponde
a materiales de construccion y arcilla abarcando el 10,86% del area titulada, el
21,6% corresponde a oro y metales preciosos, es decir el 88,76% del area titulada
y el 2,7% en otros minerales con el 0,38% del area titulada; el carbén no tiene
representatividad.*°

39Subdireccidn de Contratacion y titulacion minera, Ingeominas. Comportamiento De La Demanda
De Minerales Segun Informacion Del Catastro Minero Colombiano en El Departamento Del
Quindio. Julio Cesar Rojo Ospina. (Presentacion en PowerPoint.)

40Subdireccion de Contratacion y titulacion minera, Ingeominas. Comportamiento De La Demanda
De Minerales Segun Informacion Del Catastro Minero Colombiano en El Departamento Del
Quindio. Julio Cesar Rojo Ospina. (Presentacién en PowerPoint.)
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llustracion 19. Mapa de solicitudes y titulos mineros en el Departamento del Quindio
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llustracion 20. Titulos inscritos en registro minero nacional por mineral
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Fuente: Ingeominas

En el caso de las solicitudes mineras radicadas, se puede observar que el 53,8%
corresponde a oro y metales preciosos que abarca el 93,9% del area solicitada. El
40,1% corresponde a materiales de construccion y arcilla abarcando el 2,91% del
area solicitada. El 1,5% corresponde a carbon con el 2,09% del area solicitada, y
el 4,5% corresponde a otros minerales con el 1,1% del area solicitada.*!

41Subdireccion de Contratacion y titulacion minera, Ingeominas. Comportamiento De La Demanda
De Minerales Segun Informacion Del Catastro Minero Colombiano en El Departamento Del
Quindio. Julio Cesar Rojo Ospina. (Presentacién en PowerPoint.)
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llustracion 21. Solicitudes mineras radicadas por mineral en el Quindio
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Fuente: Ingeominas

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT entreg6 una
primera licencia para el estudio de cerca de 400 hectareas en Navarco Salento y
Calarca. Adicionalmente, ya se han otorgado concesiones en zonas de municipios
como Calarca, Cordoba, Pijao y Salento, mediante la entrega de poligonos para
las labores de exploracion. Existe el interés de dos compafiias por el potencial
minero del departamento: Anglo Gold Ashanti y Oro Barracuda Ltda., las cuales
obtuvieron licencias para ubicar la presencia de materiales como oro, cobre y plata
en las montafias quindianas. 42

En el afio 2011 se realiz6 el Censo minero departamental que contemplo la
indagacién y exploracion del estado actual de la mineria en 31 departamentos del
territorio colombiano, viéndose limitado a hacerlo s6lo en 23 departamentos, esto
a causa de diversos factores entre ellos el orden publico, disponibilidad de
recursos econémicos, mineria incipiente en algunas regiones y en general por la
variabilidad de la actividad minera del pais. Los departamentos que no fueron
incluidos en la toma de informacion fueron Quindio, Vichada, Amazonas, Guainia,
Vaupés, Sucre, Narifio y Guaviare. “*Debido a lo anterior se tomara en cuenta el

“2CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf
4“3Ministerio de Minas. Censo Minero Departamental 2010 - 2011.
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/698204/CensoMinero.pdf/093cec57-05e8-416b-
8e0c-5e4f7¢c1d6820
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informe técnico del impacto ambiental actual y futuro de la mineria en el Quindio
realizado por la CRQ para el 2012.44

En relacion con la pequefia mineria legal en el Quindio, la conforman las personas
naturales y empresas que desarrollan actividades mineras con titulo minero y
licencia ambiental, su impacto ambiental es bajo a mediano plazo y es controlado
y manejado por la CRQ. Los minerales explotados legalmente en esta poblacion
corresponden a 46,7% para arena y grava; 13,3% para arena, grava y oro aluvial;
26,7% para arcilla; 6,7% para recebo y 6,7% para oro de filon. La totalidad de la
pequefia mineria legal esta a cargo de abastecer las necesidades de materiales
de construccion (arena y grava) del departamento.*®

llustracion 22. Minerales con licencia ambiental

Porcentaje de los minerales con licencia ambiental
vigente en Quindio

M Arenay grava

M Arena, grava y oro aluvial

arcilla

M Recebo
M Oro de fildn
Mineral MNo. %
Arena y grava 7 45,7
Arena, grava y oro aluvial 2 13,3
Arcilla 4 26,7
Recebo 1 6,7
Oro de fildn 1 6,7
Tatal 15 100

Fuente: Impacto ambiental actual y futuro de la Mineria en el Departamento del Quindio. CRQ. 2012
En cuanto a la mineria informal o en alguna situacién de ilegalidad en el Quindio,
segun el informe de la CRQ, corresponde a las personas naturales y/o empresas
gue realizan explotacion sin los permisos necesarios, cuyo control es competencia
de las administraciones municipales. La distribucion de materiales explotados de

44 CRQ.Impacto ambiental actual y futuro de la Mineria en el Departamento del Quindio. 2012
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/informe%20tacnico
%20crg%20impacto%20amb%20minero%202012.pdf

45 |bidem
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esta forma, corresponde a 63,2% de arena y grava; 15,8% para oro aluvial y filon;
15,8% para recebo y 5,3% para arcilla. Ademas el 68,4% de la mineria informal es
artesanal, el 26,3% es medianamente mecanizada (maquinaria pequefia de
extraccion, canoa con motor, motobomba y/o volqueta); y el 5,3% es altamente
mecanizada (retroexcavadoras y volquetas de alto tonelaje).*®

llustracion 23. Mineria informal en el departamento

Porcentaje de los minerales explotados Mineria artesanal y mecanizada (media a alta)
en Quindio en el Quindio
B frtesanal
Barenay grava B Medianamente
mOro aluvisl y filin (%) MeCanizacdo
Argilla Altameante mecanizado
HRecebo
Miineral Bo. T Tigo ey e
Arena y grava 12 63,2 [— E a4
|Cra aluvial y fldn (7) 3 158 Medianaments Mecanizada 5 26,3
Ardilla L i hltameris mecanizada 1 53
Recaba 3 158 Tatal 16 100
Taotal 19 100

Fuente: Impacto ambiental actual y futuro de la Mineria en el Departamento del Quindio. CRQ. 2012

La potencial generacién de impactos ambientales irreversibles por la explotacion
minera, son en especial, la contaminacion y/o escasez del agua, la potencial
pérdida de la tierra productiva para las actividades agropecuarias, la potencial
afectacion de ecosistemas estratégicos y la alteracion o pérdida del paisaje.
También hay una potencial generacion de impactos sociales irreversibles como el
desplazamiento de la poblacion por la labor minera, el cambio en las actividades
econdmicas tradicionales, entre otros.*’

La informalidad de las explotaciones artesanales se presenta como una de sus
principales debilidades. A lo largo de toda la cuenca persisten nudcleos de
explotadores sin ningun tipo de organizacion ni representatividad legal, mientras
que las organizaciones existentes tienen problemas de legitimidad y no han
desarrollado una estructura operativa y empresarial que les permita responder a

46 Impacto ambiental actual y futuro de la Mineria en el Departamento del Quindio. CRQ. 2012
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/informe%20tacnico
%20crg%20impacto%20amb%20minero%202012.pdf
47 CRQ.Impacto ambiental actual y futuro de la Mineria en el Departamento del Quindio. 2012
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/informe%20tacnico
%20crg%20impacto%20amb%20minero%202012.pdf
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las demandas y compromiso que acarrea la legalizacién.*® En este sentido es
necesario fortalecer el proceso organizativo de los areneros de la region mediante
asistencia técnica.

Con el Decreto 933 de 2013, el Ministerio de Minas y Energia abordo6 una definicion
de la mineria tradicional desde la 6ptica de la informalidad y a través de la misma
definio el tramite de la formalizacion de los mineros tradicionales, asi como los
lineamientos para la formalizacion de areas ocupadas con titulos mineros. El
programa de formalizacion de la mineria tradicional de la Ley 1320 de 2010 y el
Decreto 933 de 2013 que introdujo criterios para aminorar las exigencias a los
mineros susceptibles de legalizacion; habia recibido, a julio de 2013, ocho mil
ciento veinticinco (8.125) solicitudes, de las cuales el 39% fueron rechazadas, un
titulo minero otorgado y 4.959 solicitudes en tramite en Colombia®®

Se crearon en el 2008, 18 mesas de trabajo regionales en los departamentos de
Choco, Putumayo, Boyaca, Caqueta, Quindio, Meta, Vaupés, Tolima, Santander,
Norte de Santander, Casanare, Cundinamarca, Cérdoba, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Magdalena, Cauca, Choco y Guainia con el objetivo de dar a conocer a la
comunidad minera sus deberes y obligaciones con respecto al régimen legal
vigente en el marco del programa integral de control de la ilegalidad y el programa
de formalizacién minera mediante el cual se busca que las comunidades mineras
gue vienen ejerciendo la actividad a pequefia escala trabajen bajo el amparo de
un titulo, y en condiciones de formalidad técnica, laboral, ambiental y empresarial,
en el marco de la Politica nacional de formalizacién minera®

e Pocas iniciativas privadas de conservacién

Segun SADRA, durante el afio 2013, se realizé el pago de incentivos por Servicios
Ambientales de acuerdo con la Ordenanza 0013 de abril 19 de 2010, siendo el
mayor aportante la Gobernacién del Quindio, quien efectu6 pagos a 36
beneficiarios. La Tebaida y Filandia fueron los municipios que mas usuarios
beneficiaron con 87 y 91 propietarios respectivamente.

48 |bidem

49Ministerio de minas. Politica Nacional Para La Formalizaciéon De La Mineria En Colombia.
2014https://www.minminas.gov.co/documents/10180/581708/DocumentoPoliticaVersionFinal.pdf/
9fd087db-7849-4728-92ff-6e426acccfoc

50 |bidem
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llustracion 25. Areas conservadas para el |llustracion 24. Valor incentivo por servicios
incentivo servicios ambientales ambientales

Grafica 22. Servicios ambientales

Area (Ha) conservadas para el Valor Incentivo por Servicios Ambientales
incentivo Servicios Ambientales 2010 - 2014
2010-2014

$111,936,60

155.5 0

149.5 3
147.5 147.5
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental basados en los datos de SADRA 2015

$153,000,00
0
$113,507,64
0
$122,148,36
0

En comparacion con los afios anteriores, el incentivo a la conservacion,
representado en el descuento al impuesto predial y en el pago por servicios
ambientales, aumenté notablemente en el periodo 2012-2013, a pesar de que los
recursos correspondientes al 1% de los ingreso corrientes en este mismo periodo,
se destinaron al saneamiento fiscal; (liquidacién del Instituto Seccional de Salud
del Quindio I1ISSQ vy el fortalecimiento de la red hospitalaria), alcanzando los
$153.000.000 por parte de la Gobernacion, comparado con $113.507.640 pagados
en 2011y $122.148.360 en 2010. En el afio 2014, se generd un valor a pagar por
el incentivo de $111.936.600, pago que no fue realizado por que la ordenanza que
lo autorizaba fue derogada.>!

Segun la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente SADRA,
en 2015, en el Departamento existen 23.150 Ha de areas objeto de incentivo en
la cuenca de rio Quindio en 40 predios de la cuenca alta en el municipio de
Salento.>’La ordenanza 0013 de Abril 19 de 2010 se derogd cuando entrd en
vigencia el decreto 0953 de 2013 (hoy Decreto 1076 de 2015), el cual limitd la
adquisicién y aplicacion del programa, esto en razén a que el decreto le dio
facultades a las Corporaciones Auténomas Regionales CARs para que

51 SADRA. Propuesta de Pago por Servicios Ambientales para mejorar la calidad del agua en la
cuenca del Rio Quindio. 2015 (Presentacién en PowerPoint)
52 |bidem
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adelantaran la delimitacion, priorizacion e identificacion de areas de importancia
estratégica para la compra o0 pago por servicios ambientales. La respuesta de la
CRQ fue tardia y s6lo hasta el mes de junio del 2015 se pudo contar con los
resultados de dicha delimitacion, luego de un estudio efectuado en convenio y
desarrollado por la Universidad del Tolima y El Jardin Botanico de Medellin 53

Esta situacion puede desincentivar los procesos de conservacion en los
propietarios privados rurales.

2.2.2. DESABASTECIMIENTO Y CALIDAD DE AGUA

e Disminucion de caudales por Demanda hidrica

La oferta hidrica superficial en la cuenca del rio la Vieja, es de 2975,74 Mm?3 por
afio en una extension total de 2.880,14 kmz2, representando una buena oferta para
todos los sectores, dada la presencia de un gran numero de corrientes bien
distribuidas. El rendimiento general de la cuenca es de 34,34 litros por segundo
por kilbmetro cuadrado. Esta oferta garantiza el abastecimiento para todas las
actividades humanas y productivas, por lo menos en el mediano plazo. Sin
embargo las empresas prestadoras del servicio de acueducto registran altas
pérdidas en los sistemas de conduccion. La corriente hidrica de mayor oferta es la
del rio Quindio, que provee agua a los acueductos municipales de Armenia,
Circasia, Salento y La Tebaida, lo que corresponde al 55% de la poblacion
Quindiana.>

La subcuenca del rio Quindio que representa un valor de particular importancia
para el Departamento en términos productivos, ya que sus singulares escenarios
naturales han promovido el ecoturismo, cuya vision futura es fuente promisoria de
empleo y bienestar. Como ejemplo, el embalse para el acueducto regional esta
proyectado en una de sus subcuencas, el rio Navarco.%®

La cuenca del rio Quindio es vulnerable al desabastecimiento de agua, asi como
otros afluentes de la cuenca del rio la Vieja. Esto puede verse en el estimado del
indice del uso del agua, que para condiciones hidroldgicas promedio en el

53SADRA. Informe de Gestién y Empalme 2012-2015 Dimensién Ambiente Natural.2015

%CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf

55Pedro Ledn Garcia Reinoso, Elkin Anibal Monsalve, Cesar Augusto Bustamante. Universidad del
Quindio. Estudio de la variabilidad de la precipitacion y la temperatura en la cuenca del Rio Quindio.
2009
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Departamento del Quindio, es moderado, es decir que la presion de la demanda
es equilibrada en relacion con la oferta disponible; sin embargo en condiciones
hidrol6gicas de afio seco, este indice es alto.>®

En la mayoria de los meses del afio 2013, la demanda hidrica fue mayor que la
oferta en el primer tramo del rio Quindio (hasta la bocatoma EPA); en el tramo
siguiente (Confluencia Navarco — toma PCH El Bosque) se presentd un aumento
en la demanda hidrica con respecto al afio anterior (2012).57

Segun el boletin hidrometeoroldgico de la CRQ, para julio de 2014, el rio Navarco
en el municipio de Salento, tuvo una disminucién en su caudal de 4,4% en
comparacion con los promedios histéricos de comportamiento para ese mes, la
guebrada Buenavista en Quimbaya, y el rio Roble en Circasia y Montenegro,
tuvieron una disminucién del 8,4% y 22,1% respectivamente. 58

Para el 2015, segun el boletin hidrometeorologico de la CRQ, en el mes de Agosto,
el caudal del rio Quindio disminuyo un 49%, el de la quebrada Buenavista un 65%,
el del rio Roble un 63%, el de rio Verde un 54% y el del rio Navarco un 61%, frente
a ese mismo mes en el afio 2014.%°

llustracion 26. Caudales rios en el Quindio

co CAUDAL RIO QUINDIO (zona alta, bocatoma EPA)
' I Al 2014
5.0 1 I Afio 2015
40 - P romedio mensual
=30
E Para el mes de AG0STO,2015, los
20 A caudales han disminuido un 459%
sobre el mismo mes del afo srterior
10 + (2014} y un 22% sobre &l promedio
mensual del mes de AG0STO
0,0 . . . . .
FEBRERO MARZO ABRIL MAYD JULID AGOSTO
56|DEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014.

http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA 2014.pdf)

S’Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014 http://contraloria-
quindio.gov.co/apc-aa-files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-
2013.pdf).

58CRQ. Boletin Hidrometeorologico Julio de 2014
https://www.crg.gov.co/Documentos/BOLETIN%20HIDROMETEOROLOGICO%202011/boletin%
20hidrometereologico%20julio.pdf)

59CRQ. Boletin Hidrometeorologico. Agosto de 2015.
https://www.crg.gov.co/Documentos/PLANEACION/hidrometereologicol.pdf
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Fuente: Boletin Hidrometeoroldgico CRQ, Agosto de 2015
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Para este mismo afio 2015, la determinacion del promedio anual para la oferta
hidrica superficial en m3/segundo por unidad de manejo de cuencas (UMC) en
estaciones seleccionadas para la determinacién de la misma fue el siguiente: 60

Tabla 4. Oferta hidrica superficial por UMC en m3/seg
Corriente Oferta
(m3/segq)

Rio Quindio — Tramo 1 1,4
Rio Quindio - Tramo 2 2,1
Rio Quindio - Tramo 3 4,21

Rio Navarco 2,14
Rio Santo Domingo 7,08
Rio Verde 1,68
Quebrada La Picota 1,59
Rio Roble - Tramo 1 0,71
Rio Roble - Tramo 2 1,55
Rio Espejo 3,59
Quebrada Buenavista 1,09
Rio Lejos 8,69
Rio Rojo 7,46
Total 43,29

Fuente: Secretaria de PlaneacionDepartamental basada en CRQ, 2014

60CRQ. Oferta, Demanda Hidrica E indice De Escasez De Las Unidades De Manejo De Cuenca
Del Departamento Del Quindio Para El Afio 2014. 2015
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llustracion 27. Caudal en m®/seg- Afio 2015
Caudal en m3/seg - Afio 2015
Rio Rojo
Rio Lejos 8.69
Quebrada Buenavista
Rio Espejo

Rio Roble - Tramo 2
Rio Roble - Tramo 1
Quebrada La Picota
Rio Verde

Rio Santo Domingo
Rio Navarco

Rio Quindio - Tramo 3
Rio Quindio - Tramo 2
Rio Quindio —Tramo 1

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental basada en informe CRQ, 2014

En la demanda hidrica, el mayor volumen de agua se utiliza en las actividades
agropecuarias; no obstante su uso critico tiene que ver con el abastecimiento de
agua potable para la poblacién, los procesos industriales y la generacion de
energia eléctrica. La mayor demanda hidrica en I/s lo presenta la subcuenca del
rio Quindio con 13.730,53, seguida del rio Roble con 339,14, el rio Santo Domingo
con 282,21, el rio Rojo con 254,05 y la quebrada Buenavista con 240,66.51

e Vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico

El Departamento del Quindio presenta un indice de vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico alto en el 100% de su territorio; Este indicador mide el
grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta en el
abastecimiento de agua, que ante amenazas —como periodos largos de estiaje o
eventos como el fendmeno calido del Pacifico (El Nifio) — podria generar riesgos
de desabastecimiento. 62

61 CRQ. Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/ DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf

62IDEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf
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El indice de escasez, que se expresa en porcentaje, identifica un posible nivel de
abundancia o disminucion de agua, relacionando la oferta especifica con la
demanda correspondiente. De acuerdo con las Naciones Unidas, cuando el indice
de escasez para el afilo medio oscila entre 10% y 20%, se deben iniciar procesos
de ordenamiento de cuencas hidrograficas. En aquellos casos en que los indices
superen el 50%, es prioritario buscar el equilibrio entre la oferta y la demanda para
prevenir crisis futuras.®3

Las cuencas que presentaron alguna problematica relacionada con escasez
fueron: rio Quindio con un indice de escasez promedio anual (En el Tramo 1 desde
su nacimiento hasta la bocatoma EPA). Promedio alto en 2013 y 2014 afectando
los municipios de Armenia, Circasia, Salento y La Tebaida. El rio Roble con un
indice medio en 2013 y 2014 que puede afectar los municipios de Circasia y
Montenegro, y la quebrada Buenavista (Tramo 1) con un indice de escasez medio
en 2013 y 2014, que afecta al municipio de Quimbaya.®* Respecto del afio 2012,
se observaron cambios en el comportamiento de los indices de escasez en la
mayoria de las unidades de manejo de cuenca (UMC) del Quindio, pasando de un
indice menor a uno superior, lo que indica que se presentd una mayor demanda
del recurso hidrico. ®° Otras fuentes que presentaron indices de escasez en menor
grado pero de importancia en la toma de decisiones fueron quebradas Cristales,
rio verde y el rio Santo Domingo.

63Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014 http://contraloria-
quindio.gov.co/apc-aa-files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-
2013.pdf)

64CRQ. Oferta, Demanda Hidrica E indice De Escasez De Las Unidades De Manejo De Cuenca
Del Departamento Del Quindio Para El Afio 2014. 2015

65Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014 http://contraloria-
quindio.gov.co/apc-aa-files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-
2013.pdf
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llustracién 28. indice de escasez UMC Quindio

Indice de Escasez UMC Quindio
Promedio Anual 2013

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental basado datos de CRQ 2013

Tabla 5. indice de escasez promedio anual para las UMC
Unidad de Manejo de Cuenca 2013 2014

Rio Quindio (En el Tramo 1 desde su 108,5% (ALTO) 106,6% (ALTO)
nacimiento hasta la Bocatoma EPA)

Rio Roble 21,73% (MEDIO) 24,93% (MEDIO)
Quebrada Buenavista (Tramo 1) 36,4% (MEDIO) 34,74% (MEDIO)

Fuente: CRQ, 20145%¢

6 CRQ. Oferta, Demanda Hidrica E indice De Escasez De Las Unidades De Manejo De Cuenca
Del Departamento Del Quindio Para El Afio 2014. 2015
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llustracion 29. indice de escasez promedio anual comparativo

Indice de Escasez Promedio Anual Comparativo

120 1685 1066
100
80
60
40
20

36.4

Rio Quindio Rio Roble Quebrada Buenavista

m 2013 m2014

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental basado en datos de CRQ 2014

Se puede apreciar que de todas las fuentes, es el rio Quindio la que puede llegar
a presentar desabastecimiento a mediano plazo. La oferta de agua se ve afectada
debido a la escasa caracterizacion y reglamentacion de corrientes que permita
definir los caudales que pueden ser concedidos para los diferentes usos, a una
alta demanda concentrada en los centros urbanos (urbanizacion del 85%), a una
ineficiente administracion del agua por parte de las empresas prestadoras del
servicio (alto porcentaje de pérdidas), a un deficiente manejo social del agua
(despilfarro) y a la disminucién en la capacidad de regulacion de caudales de las
corrientes debido a los cambios en el uso del suelo y a la desproteccion de
nacimientos y partes altas de las cuencas. ¢’

En el 2016, 6 municipios del Quindio reportaron a la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres UNGRD, afectaciones por desabastecimiento de agua en
las zonas rurales; y segun el IDEAM, 6 municipios han sido afectados por
desabastecimiento debido al fendmeno de El Nifio (UNGRD - DNP, 2016)¢®

67CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf
68UNGRD, 14 de enero de 2016 e IDEAM. Tomado de la presentacion del DNP: Didlogos regionales
para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
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llustracion 30. Municipios con afectacion por desabastecimiento de agua
v Municipios que han reportado afectaciones

por desabastecimiento de agua

Quindio
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\"\7"’ [ Rural (6)
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Fuente: UNGRD, 14 de enero de 2016 - DNP

e Deterioro en la calidad del agua

El 68 % de la cuenca del Rio La Vieja le corresponde al Departamento del Quindio.
La poblacién total para la Cuenca es de 1.140.378 habitantes, correspondiéndole
al Quindio el 53,7 % del total. Esto implica que la responsabilidad por la calidad
del agua que se vierte a este cauce recae en mas de la mitad en el Quindio frente
al territorio total dela cuenca. 6°

El Rio la Vieja se encuentra en la zona hidro-geogréfica de mayor carga de materia
organica Biolégica DBO con una carga especifica de 22.931 ton/afio y una carga
de quimico DQO-DBOs de 18.440 ton/afio; siendo para ambos casos una presion

69Universidad Tecnol6gica de Pereira. Caracterizacion del agua cruda del rio la vieja como fuente
superficial para el proceso de potabilizacion de Emcartago S.A. E.S.P. 2011
http://repositorio.utp.edu.co/dspace/bitstream/11059/2570/1/62816C268c.pdf)
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alta sobre el recurso hidrico en el Quindio frente a una presion muy alta en los
departamentos de Risaralda y Caldas. °

El sector doméstico continua siendo el mayor aportante de cargas contaminantes
por DBO (demanda bioldgica de oxigeno) y SST (solidos suspendidos totales) en
el Departamento, valores que aumentan de acuerdo con el crecimiento poblacional
y la falta de sistemas de tratamiento de aguas residuales que mitiguen el impacto
ambiental sobre las fuentes hidricas receptoras.’*

La calidad del agua en la cuenca del rio la Vieja se ha deteriorado debido a que la
mayoria de las corrientes son afectadas por la contaminacién a partir de diversas
fuentes como aguas mieles, subproductos de explotaciones pecuarias (cria,
levante y sacrificio de aves y porcinos), aguas servidas doméstica por el escaso
tratamiento y su vertimiento directo, explotacibn de material de arrastre,
agroindustria (especialmente curtiembres, centrales de sacrificio y lacteos), auge
de la actividad turistica, sedimentos por inadecuadas practicas agropecuarias en
zonas de ladera, residuos de pesticidas usados en la agricultura, metales pesados
provenientes de la actividad industrial, entre otras.”

Lo anterior se expresa a través del indice de Alteracion Potencial de Agua IACAL
gue muestra la presién potencial por cargas contaminantes (principalmente
agroquimicos) a la calidad del agua; el cual para el departamento del Quindio es
muy alto e igual se presenta para Risaralda y Caldas. "3A partir de la agregacion
espacial, después de contrastar la carga contaminante estimada con la oferta total
en millones de metros cubicos, se infiere que, en el afio el promedio IACAL
estimado present6 probabilidad muy alta de contaminacion en dieciséis subzonas
hidrograficas: rio Cerrito y otros directos al rio Cauca, Alto rio Cauca, rio
Fortalecillas y con afectacion en los rios Juanambu, Totaré, Amaime, Chinchina,
Tulud, Pamplonita, La Vieja, Pance, y con derrames directos al Bajo Magdalena,
rio Porce, arroyos directos al Caribe y rio Bogota.’*

OIDEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA _2014.pdf

“1Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014 http://contraloria-
quindio.gov.co/apc-aa-files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-
2013.pdf)).

CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf

73IDEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA 2014.pdf
74http://www.ideam.gov.co/web/agualiacal
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Segun la Secretaria de Salud Departamental, el indice de Riesgo de Calidad del
Agua, IRCA, para el afio 2015, preliminar fue de 2,89 %’° con un comportamiento
intermitente de la calidad a lo largo del afio en algunos de los municipios como La
Tebaida (Septiembre con un IRCA de 19,4%) y Quimbaya (septiembre en un IRCA
de 16%); pero que en general permitieron su clasificaciéon de bajo riesgo. "®

En la tabla siguiente, se puede ver para el ailo 2014, el IRCA para las cabeceras
municipales en el afio 2014, siendo Génova el que presento un riesgo medio,
seguido de Quimbaya y cordoba. Esto indica un 90,9% de la poblacién con un
riesgo bajo, dando cumplimiento al indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA),
disminuyendo la presién por cargas contaminantes’’

Tabla 6. IRCA para las cabeceras municipales 2014

Municipio/distrito IRCA 2014 Nivel de riesgo 2014

Armenia 0,5 Riesgo Bajo
Buenavista 0,0 Riesgo Bajo
Calarca 0,4 Riesgo Bajo
Circasia 1,4 Riesgo Bajo
Cérdoba 3,6 Riesgo Bajo
Filandia 2,7 Riesgo Bajo
Génova 51 Riesgo Medio
La Tebaida 15 Riesgo Bajo
Montenegro 0,0 Riesgo Bajo
Pijao 2,6 Riesgo Bajo
Quimbaya 4,6 Riesgo Bajo

Fuente: (SIVICAP, 2014) Tomado de (Minvivienda, 2016)

Sin embargo, son identificados en el Departamento del Quindio, altos indices de
Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) en el sector rural (35,38%, nivel de riesgo alto),

75 Cuando el indice IRCA supera el 5%, representa un riesgo para la salud de acuerdo a la
clasificacién realizada por la resolucién 2115 de 2007
76Secretaria de Salud Departamental, Informe febrero 17 de 2016.
""PAP — PDA. Plan General Estratégico De Inversiones PGEI 2016 — 2019.
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y en el sector urbano un comportamiento intermitente durante el Gltimo afio, con
picos de riesgo de calidad de agua entre altos y bajos, los cuales se presentan con
mayor frecuencia en los municipios de La Tebaida, Montenegro y Quimbaya.’®

Como se observa en la grafica, cuando el indice IRCA supera el 5%, representa
un riesgo para la salud, de acuerdo con la clasificacion realizada por la Resolucion
2115 de 2007. Alli se observa que todos los municipios analizados y estudiados
presentan riesgo Medio y Alto en la calidad del agua suministrada en la zona rural,
siendo el municipio con mayor riesgo Pijao, seguido de La Tebaida y Salento.”®

llustracion 31. IRCA area rural

INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA (IRCA) AREA
RURAL DEL QUINDIO 2015

B VALOR DE DERIESGO > MIRCA %

2 ) o > R > > > 3 > o N
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Fuente: Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio 2016 — Secretaria de Salud Departamental

78 Secretaria de Salud Departamental, Febrero 17 de 2016.
79Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
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Tabla 7. IRCA rural por municipio

IRCA NIVEL DE
MUNICIPIO |RURAL RIESGO
Buenavista 30 MEDIO
Calarca 33 MEDIO
Circasia 21 MEDIO
Coérdoba SD
Filandia 42 ALTO
Génova 22.5 MEDIO
La Tebaida 50 ALTO
Montenegro SD
Pijao 55 ALTO
Quimbaya 425 ALTO
Salento 46 .66 ALTO

Fuente: Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio 2016 — Secretaria de Salud Departamental

Por otro lado, en analisis realizados en areas de la cuenca del rio Quindio, se
encontraron residuos de cadmio y plomo en la especie Trichomycterus caliensis
(pez de agua dulce) en el puente de la Maria, en la zona de curtiembres, en otras
muestras en la zona arenera Barragan se encontraron residuos de mercurio y
plomo.8°

Por ultimo, para agravar el asunto de la calidad del agua, para el afio 2014 la zona
rural presento una cobertura del servicio de alcantarillado del 19,43%°8! como se
puede ver mas adelante en la tabla de cobertura urbana y rural de alcantarillado.
Esto debido a las condiciones topograficas, de dispersion de la poblacién y el
desconocimiento sobre el acceso a métodos adecuados para el manejo de aguas
residuales, que impacta negativamente la salud de la poblacién, incluida la flotante
(turistas y recolectores), debido a la escasa inversion en sistemas alternativos de
tratamiento de agua y saneamiento basico en el sector rural, con poca intervencion

80CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019...
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf

8IPAP — PDA. Dato actualizado segln Ficha de linea base de municipios, Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico 2016, el cual se basa en Superintendencia de Servicios Publicos, Octubre
de 2015.
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intersectorial en educacion sanitaria y escasa conservacion de las fuentes
hidricas.®?

Lo anterior se puede asociar a las altas tasas de morbilidad por Enfermedad
Diarreica Aguda EDA, que de acuerdo al boletin epidemiolégico del Instituto
Nacional de Salud (a la semana epidemioldgica 51 de 2015) entre las entidades
territoriales que superan la incidencia nacional de morbilidad por EDA, se
encuentra el Quindio, ocupando el tercer lugar, con una tasa de incidencia de 76,1
por 1000 habitantes y los municipios que sobrepasaron la tasa departamental
fueron La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Armenia.8

e Cobertura urbana y rural de servicio de acueducto y alcantarillado
urbano y rural

Tabla 8. Cobertura urbana y rural acueducto 2010-2014

Urbano 100 100 100 100 100
Armenia

Rural 100 100 100 100 100

Urbano 78,57 100 100 Sin Dato 83,17
Buenavista

Rural 5,35 7,62 7,85 Sin Dato 83,17

Urbano 99,99 100 99,99 99,99 99,99
Calarca

Rural 57,93 57,96 58,08 58,08 58,08

Urbano 100 100 100 100 100
Circasia

Rural 100 94,18 95,05 95,03 100

Urbano 100 99,89 73,62 73,23 72,76
Cordoba

Rural 92,27 92,27 98,83 98,84 72,76

Urbano 100 100 100 100 100
Filandia

Rural 100 100 99,68 99,82 100

Urbano 37,89 100 100 100 99,84
Génova

Rural 24,21 42,12 39,88 39,78 99,84

Urbano 99,91 99,91 100 Sin Dato 100
La Tebaida

Rural 100 100 100 Sin Dato 100
Montenegro Urbano 100 100 100 100 100

82 Secretaria de Salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016.
83 Secretaria de Salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016.
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Municipio Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura
P 2010 2011 2012 2013 2014
Rural 100 100 100 100 100
Urbano 100 100 100 Sin Dato 100
Pijao
Rural 100 100 100 Sin Dato 100
Urbano 100 100 100 0 100
Quimbaya
Rural 100 100 100 100 100
Urbano 100 100 100 100 100
Salento
Rural 100 100 100 100 100

Fuente: Tomado de Ficha de linea base de municipios, Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico 2016, el cual se basa
en Superintendencia de Servicios Publicos, Octubre de 2015.

Nota: teniendo en cuenta que para el afio 2014 el SUI perteneciente al municipio de Calarca no evidencio reporte, se ubic6
la informacién de cobertura del afio 2013, con el &nimo de presentar un dato aproximado.

llustracion 32. Cobertura urbanay rural de acueducto en los municipios adscritos al PAD-PDA
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Fuente: PAP — PDA 2016
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llustracion 33. Cobertura urbanay rural de alcantarillado 2010-2014

Urbano 100,00 100,00 99,28 99,81 99,87
Armenia

Rural 100,00 100,00 4,19 5,47 13,33

Urbano 79,87 100,00 100,00 Sin Dato 85,34
Buenavista

Rural 0,23 0,00 0,00 Sin Dato 0,00

Urbano 99,97 99,96 99,85 99,85 99,85
Calarca

Rural 56,52 56,50 55,31 55,31 55,31

Urbano 100,00 99,73 98,20 98,15 95,28
Circasia

Rural 2,48 2,86 3,14 3,16 14,15

Urbano 100,00 99,89 71,17 70,79 70,31
Cérdoba

Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Urbano 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Filandia

Rural 6,99 6,75 6,35 6,24 96,33

Urbano 35,07 99,83 93,15 93,18 99,84
Génova

Rural 21,95 38,08 36,00 35,91 0,00

Urbano 99,91 99,91 100,00 Sin Dato 100,00
La Tebaida

Rural 100,00 100,00 22,43 Sin Dato 100,00

Urbano 100,00 100,00 99,99 99,99 99,99
Montenegro

Rural 22,93 22,91 21,54 22,07 52,52

Urbano 100,00 100,00 100,00 Sin Dato 100,00
Pijao

Rural 3,04 3,04 3,04 Sin Dato 0,00

Urbano 100,00 98,35 98,35 0,00 99,99
Quimbaya

Rural 1,63 1,81 1,80 76,42 1,42

Urbano 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Salento

Rural 2,22 2,23 6,28 6,24 0,18

Fuente: Tomado de Ficha de linea base de municipios, Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico 2016, el cual se basa
en Superintendencia de Servicios Publicos, Octubre de 2015.

Nota: teniendo en cuenta que para el afio 2014 el SUI perteneciente al municipio de Calarca no evidencié reporte, se ubicé
la informacién de cobertura del afio 2013, con el animo de presentar un dato aproximado.
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llustracion 34. Cobertura urbanay rural de alcantarillado en los municipios adscritos al PAD-PDA
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Fuente: Plan General Estratégico De Inversiones PGEI 2016 — 2019 PAP-PDA

Tabla 9. Diagndstico de los prestadores de servicios publicos

INDICE DE MARGEN

oo |19 | emmormmon | SRSy | HER0o |, | Toonn: | BT, | SONSHL | o | St
ASOCIACION DE
USUARIOS DE 428.433
BARCELONA 100.0000 96.6679 29.9350 96.9510 35.0410 | 0.3610 8 153.9430

CORREGIMIENT QUINDIO ESP
o DE

CALARCA BARCELONA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 97.3800 91.3400 30.5600 85.4360 -30.5700 | 1.0200 28.0000 | 73.4600
QUINDIO SA ESP

BUENAVISTA BUENAVISTA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 100.0000 77.9500 37.1300 82.1100 22.6200 | 0.1200 0.7700 126.1000
QUINDIO SA ESP

CIRCASIA CIRCASIA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 99.8600 87.3000 22.8100 81.9900 63.4600 | 0.1200 1.3400 259.0000
QUINDIO SA ESP

FILANDIA FILANDIA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 99.7800 77.6400 20.7500 65.4975 48.9644 | 0.2000 2.4509 189.0000
QUINDIO SA ESP

GENOVA GENOVA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 99.9000 70.7357 37.8100 76.7883 43.4400 | 0.1468 1.5071 161.4700
QUINDIO SA ESP

LA TEBAIDA LA TEBAIDA
EMPRESA
SANITARIA DEL | 97.8500 70.7400 36.3500 82.4200 48.7100 | 0.0500 0.3300 177.5900
QUINDIO SA ESP

MONTENEGRO MONTENEGRO
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INDICE DE MARGEN
NOMBRE DE LA COBERTURA EFICIENCIA AGUA NO EFICICIENCI DE RENDIMIENT EFICIENCIA CUBRIMIENT
MUNICIPIO LOCALIDAD ENTIDAD PRESTADORA l’:‘/IID,(;ROMEDICIO xﬁROMEDICIO goo/L\lTABIL\ZAD ;\ECAUDO %E g':/ERACIO nC/)ﬂ PERSONAL ;/:AESORAL nC/)ﬂDE COSTOS
EMPRESA
SANITARIA _ DEL | 100.0000 | 43.0900 37.7000 64.2700 | -92.9300 | 0.3900 | 1.1100 | 50.9200
PIJAO PIIAO QUINDIO SA ESP
EMPRESA
SANITARIA  DEL | 97.8500 70.7400 36.3500 824200 | 48.7100 |0.0500 | 0.3300 | 177.5000
PUEBLO QUINDIO SA ESP
TAPAO PUEBLO TAPAO
EMPRESA
SANITARIA  DEL | 100.0000 | 83.1600 30.4600 845100 | 60.4400 |0.0600 | 0.8100 | 240.4200
QUINDIO SA ESP
QUIMBAYA QUIMBAYA
EMPRESA
SANITARIA _ DEL | 100.0000 | 89.6700 34.0000 81.3500 | 427500 |0.3800 | 8.3300 | 169.4200
QUINDIO SA ESP
SALENTO SALENTO
EMPRESAS 81.29 0 33.17 94.56 0 0 312.805 |0
PUBLICAS DE
ARMENIA ARMENIA ARMENIA SA ESP
400.446
EMPRESA  DE | 994117 95.6607 0 771072 | 3446 | 02041 |, 214.8497
SERVCIOS
PUBLICOS DE
CORDOBA CORDOBA CORDOBA ESP SAS
EMPRESA
MULTIPROPOSITO
o o | 93 o1 33 94.29 655609 |0.4909 | 135 299.05
CALARCA CALARCA ESP

Fuente: PAP-PDA 2016 (Consorcio de Aguas del Quindio, 2015; SIU, 2015; Superservicios, 2014)

En relacion con el indice de Agua No Contabilizada (IANC), este indicador evalla
el porcentaje de agua que es producida pero no facturada por el prestador de
servicios publicos. Los municipios que presentan mayor porcentaje son Circasia,
La Tebaida y Pijao con 37,1%, 37,8% y 37,7% respectivamente.?

En cuanto al censo de acueductos rurales, existen 47 acueductos rurales,
administrados por Juntas de Accion Comunal JAC de las veredas y por juntas
administradoras de acueductos. Sin embargo en este censo no se tienen en cuenta
los abastos individuales y los acueductos que abastecen condominios.®

84Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
85Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
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Tabla 10. Acueductos rurales por municipio
N° de acueductos
MUNICIPIO |rurales

Salento 1
Cérdoba
Calarca
Buenavista
Pijao
Génova
Circasia
Quimbaya
La Tebaida
Filandia
TOTAL

Fuente: Secretaria de Salud Departamental, 2016

O N|= k0|~ |= 00O

N
~l

De los 15 acueductos rurales inspeccionados, presentan un indice de riesgo por
abastecimiento (IRABA), asi:

Tabla 11. Valor indice de riesgo por abastecimiento (IRABA) en la zona rural

Valor IRABA N° Acueductos
Muy alto (70,1-100) 3
Alto (40,1-70) 4
Medio (25,1-40) 2
Bajo (10,1-25) 2
Sin Riesgo (0-10) 1

Fuente: Secretaria de Salud Departamental, 2016

Adicionalmente, se evaluaron los principios basicos y practicas operativas
generales de higiene para el suministro y distribucion del agua para consumo
humano, con el objeto de identificar los riesgos que pueda presentar la
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infraestructura. La calificacion de Buenas practicas sanitarias (BPS) para los 15
acueductos evaluados fue la siguiente:86

llustracién 35. indice de riesgo por incumplimiento de BPS

Indice de Riesgo por incumplimiento
de Buenas Practicas Sanitarias (BPS)
sector rural. 2015

8
6
il
2 l M Series1
0 Bl =

Riesgo muy Riesgo Alto Riesgo Riesgo bajo Sin Riesgo (0

alto(71-  (41-70) Medio (25- (11-24) -10)

100) 40)

Fuente: Secretaria de Salud Departamental, 2016

El (60%) de los acueductos rurales, inspeccionados, no cuenta con ningun tipo de
tratamiento o en algunos casos poseen plantas de tratamiento donadas por
diferentes organizaciones, gue no saben manejar o que su presupuesto no alcanza
para poner en funcionamiento, por lo tanto presentan un alto riesgo por
incumplimiento de las Buenas Practicas Sanitarias BPS. &’

Al evaluar los tres indicadores IRCA, IRABA y BPS, encontramos que el sector
rural del departamento presenta un riesgo alto en el suministro de agua, lo que
implica un riesgo potencial en la salud de la poblacion que habita y visita ésta area.
88

Se recomienda priorizar las acciones gubernamentales y sectoriales en el
fortalecimiento organizacional para la adecuada administracién de los acueductos
rurales, asi como priorizar inversiones en este sector. Se requiere el
fortalecimiento de las acciones de promocion y prevencion sanitaria en torno del
adecuado manejo del agua, tanto en el interior de la vivienda como por parte de

86Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
87Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
88]bidem
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las empresas prestadoras del servicio. Se requiere fortalecer el sistema de
vigilancia y control sanitario del sector rural por parte de los entes territoriales
(Secretaria de Salud Departamental y en los Municipios).&°

e Plantas de tratamiento de aguas residuales

El 70% de la contaminacion hidrica en el Departamento del Quindio es generada
por las aguas residuales Municipales, un 25% por aguas residuales industriales y
pecuarias y el 5% restante por aguas residuales domesticas®

Por eso es necesaria la construccién de las plantas de tratamiento de aguas
residuales PTAR, para lo cual, se requiere la construccién y adecuacion de los
colectores e interceptores que conducirian las aguas residuales a la futura planta,
ubicada en el lote adquirido por parte del municipio y que se garantice su operacion
y mantenimiento.

De acuerdo con la CRQ existen 12 Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) de la siguiente manera:

Tabla 12. Resoluciones de PSMV en los municipios

ESP MUNICIPIO RESOLUCION
EPAESP ARMENIA 263 DE 2009
EMCAS.AESP CALARCA 274 DE 2009
ESACOR S.A CORDOBA 836 DE 2010
ESP

BUENAVISTA 927 DE 2009
CIRCASIA 932 DE 2009
FILANDIA 1006 DE 2009
ESAQUIN S.A GENOVA 1180 DE 2009
ESP LA TEBAIDA 1052 DE 2009
MONTENEGRO 886 DE 2009
PIJAO 1205 DE 2009
QUIMBAYA 1098 DE 2009

Fuente: PSMV y PGIRS del Departamento del Quindio. Subdireccion de control y seguimiento CRQ. 2011

Sin embargo, en el 2013, el 42% de los municipios informados se encontraban sin
PTAR (Pijao, Génova, Circasia, Quimbaya y Montenegro), el 25% contaban con
una PTAR pero estaba fuera de servicio (Filandia, Tebaida y Calarca), el 14,25%
operando y con buena cobertura (Buenavista con cobertura del 80%) y el restante

89 |bidem
% CRQ.PSMV y PGIRS del Departamento del Quindio. Subdireccién de control y seguimiento. 2011
(Presentacion en PowerPoint)
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14,25% opera en un porcentaje inferior al de su capacidad (Salento y Armenia)®..
Esto en concordancia con que solo el 9,23% de aguas servidas urbanas fueron
tratadas en el departamento en el 2014°?

llustracion 36. Estado de plantas de tratamiento de aguas residuales

Estado de las plantas de tratamiento de aguas
residuales en los municipios del quindio
(2013)

B Sin PTAR

B PTAR Fuera de Servicio

PTAR operando inferior a su
capacidad

B PTAR operando con
cobertura

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental basado en PGAR 2012-2019 y Subdireccién de control y seguimiento
CRQ

Ademas, existen 21.000 pozos seépticos en el sector rural, esto genera una
cobertura poblacional importante, aunque se debe tener en cuenta que si bien es
cierto la poblacion quindiana es clasificada mayormente como urbana, es en la
zona rural en temporadas de vacaciones y de recoleccion de café, que la poblacion
tiende a aumentar, generandose un mayor impacto en la salud dadas las
condiciones precarias de saneamiento basico y tratamiento de aguas residuales
en el campo. %

Es importante resaltar que estos problemas identificados, fundamentalmente en
las areas rurales en cuanto a las aguas residuales, impactan directamente sobre
las cuencas Hidrogréficas, lo que es reforzado por las acciones de deforestacion
y las malas practicas agricolas, bajo empoderamiento de la problemética ambiental
y de los eventos en salud relacionados, por parte de la comunidad. Ademas no

9l bidem
92PAP — PDA. Plan General Estratégico De Inversiones PGEI 2016 — 2019.
98 Secretaria de Salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016
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existe un plan de inteligencia epidemiolégica que permita el monitoreo de los
eventos relacionados de manera efectiva.®*

Aungue no se cuenta con la informacién segregada de enfermedades asociadas
al saneamiento basico por residuos sélidos y aguas residuales, se cuenta con
informacion frente a la morbilidad asociada a estos factores ambientales, pues
persisten las infecciones de piel como uno de los eventos de mayor reporte de la
poblacién Quindiana.%

Seria importante la optimizacion de todas las PTAR en el afio 2016, toda vez que
los valores de las cargas contaminantes a las fuentes hidricas, aumentan de
acuerdo con el crecimiento poblacional y a la falta de sistemas de tratamiento de
aguas residuales que mitiguen el impacto sobre las fuentes receptoras

2.2.3.  MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

e Residuos so6lidos convencionales

En el Departamento existen las siguientes empresas prestadoras del servicio de
aseo: La empresa NEPSA del Quindio presta el servicio de aseo en siete de los
doce municipios, Serviaseo en dos (La Tebaida y Filandia), EPA en Armenia,
Cafeaseo en Montenegro y Multipropdsito en Calarca, con un porcentaje de
cobertura en la zona urbana y rural del 75%.% Sin embargo en el area rural la
disposicion de estos residuos es aun inadecuada ya que no se cuenta con
sistemas de recoleccion por la dificultad en el acceso originado por su topografia.®’

Segun datos de la CRQ y el Ministerio de Vivienda, se tienen los siguientes valores
de Residuos sélidos dispuestos en el Departamento del Quindio para el periodo
2007-2014, donde se observa que la mayor tasa de crecimiento anual de
disposicion de residuos sélidos se presenta en el afio 2008 correspondiendo al
23% frente al 2007. Y en el 2014 frente al 2013 con el 24,48%. Se present6 un
aumento del 5% en la produccion total de residuos en todos los municipios. En el

%4 |bidem
9 |bidem
%Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio, Septiembre de 2014
97 Secretaria de Salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016
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afio 2013 con respecto al 2012 (el Unico municipio que reportd disminucion fue
Filandia).%8

Tabla 13. Residuos sdlidos dispuestos en Quindio en Ton/afio 2007-2014
2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014

Ton/afio

68.435 83.924 86.047 92.659 98.622 103.558 128.845
Ton/dia

187 230 236 254 270 284 353

Fuente: Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccién de Seguimiento y Control CRQ 2011y el Informe sobre el
estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016

En el 2013, se dispusieron 103.558 Toneladas de residuos soélidos en el
departamento frente a 128.845 Ton en 2014, siendo el municipio de Armenia, el
mayor generador del Departamento con el 63% aproximadamente, seguido de
Calarca (11.684 en 2013 y 14.235 en 2014), La Tebaida (6.796 en 2013 y 8.760
en 2014) y Montenegro (6.939 en 2013 y 8.030 en 2014) toneladas
respectivamente, manteniéndose una situacion al alza frente al afio anterior.%°

%8Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccion de Seguimiento y Control CRQ 2011 y el

Informe sobre el estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016

99Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccion de Seguimiento y Control CRQ 2011 y el

Informe sobre el estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016
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Tabla 14. Generacion de residuos por municipios 2007-2014 ton/afio

Armenia

40.473 53.908 53.514 56.913 60.980 65.368 79.935
Buenavista

184 216 228 247 251 263 365
Calarca

10.299 9.820 10.586 11.615 11.443 11.684 14.235
Circasia

2.672 2.627 3.076 3.422 3.669 3.895 5.110
Coérdoba

331 387 429 433 462 471 730
Filandia

1.034 1.075 1.147 1.255 2.224 1.387 2.190
Génova

114 131 895 766 756 767 1.095
La Tebaida

5.038 5.755 5.588 6.277 6.798 6.796 8.760
Montenegro

4,419 5.191 5.810 6.306 6.297 6.939 8.030
Pijao

73 184 231 453 592 621 1.095
Quimbaya

3.250 4.088 3.791 4162 4273 4.420 5.840
Salento

548 542 752 810 877 949 1.460
TOTAL

68.435 83.924 86.047 92.659 98.622 103.558 128.845
Fuente: Secretaria de Planeacién con base en la Subdireccién de Seguimiento y Control CRQ 2011y el Informe sobre el
estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016
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llustracion 37. Disposicion de residuos sélidos por municipio Quindio 2007-2014

Disposicion de residuos solidos por municipios
en el Quindio 2007-2014
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Fuente: Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccién de Seguimiento y Control CRQ 2011y el Informe sobre el
estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016

llustracion 38. Residuos so6lidos dispuestos en relleno sanitario 2013-2014

250

200 \\

150 \
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) \Nﬂ

0 La
Armeni Bgenav Calarca (Circasia Cordob Filandia | Génova| Tebaid Monten Pijao Quimba Salento
a ista a a egro ya

e Toneladas dia 2013 | 179.09| 0.72 | 32.01 | 10.67 | 1.29 3.8 2.1 18.62 19 1.7 12.11 2.6
=== Toneladas dia 2014 | 219 1 39 14 2 6 3 24 22.88 3 16 4

Fuente: (Minvivienda, 2016)
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llustracion 39. Promedio de toneladas de residuos sélidos dispuestos en el departamento (dia, mes,
afio) 2014

Dia Mes Afo

Fuente: (Minvivienda, 2016)

Estos residuos producidos en los municipios del Departamento son dispuestos en
los dos rellenos sanitarios con los que cuenta el Quindio; en el Parque Ambiental
Villa Karina (Calarcd), operado por la empresa Multipropdsito de Calarca donde
para el 2013, se dispuso el 43,6 % de los residuos sdlidos, mientras que en
Andalucia (Montenegro) operado por Cafeaseo, el 56,4% del total de residuos
generados en 11 municipios'®; frente a 2010 donde se dispuso el 26% de los
residuos en el relleno de Villa Karina (equivalente a 68,6 Ton/dia) y el 74% restante
en el relleno Andalucia (196,5 Ton/dia)!

Por su parte, la Subdireccién de regulacién y control ambiental de la CRQ, sefial6
gue la actividad en el relleno Villa Karina se encuentra suspendida tras la
resolucion 1082 de 2014, sin embargo la vigencia (de la licencia ambiental
130/2003) es la que esté en revision, pues esta se vencio el 28 de Julio de 2015.
También, el relleno Andalucia, con licencia ambiental desde 1999 (Licencia
ambiental 357 de 1999), en el 2015 recibe por cada dia, unas 250 toneladas de
desechos de Armenia, Montenegro, La Tebaida y Filandia, ademas de Sevilla

100Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014
101CRQ. PSMV y PGIRS del Departamento del Quindio. Subdireccion de control y seguimiento.
2011 (Presentacién en PowerPoint)
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(Valle).102

La informacion oficial que otorga Empresas Publicas de Armenia EPA en 2015,
advierte que el relleno sanitario Andalucia, segun datos actuales, tiene 19 afios y
medio de vida (til.103

Segun el Ministerio de Vivienda en 2016, en cuanto a la cobertura rural y urbana
de aseo, se reporta un cubrimiento del 90% al 100% en la zona urbana de la
mayoria de cabeceras municipales del departamento, con excepcion de Génova
con un cubrimiento entre el 70% — 89% y Cérdoba entre el 50% — 69%.104

llustracion 40. Cobertura urbana y rural de aseo en Quindio

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
& &0 T E P
v oo¥ M 3 @0& & °
B Urbana ®Rural

Fuente: (Minvivienda, 2016)

En cuanto al aprovechamiento de los residuos sélidos, del total generado en el
pais, s6lo un 2,4% de estos es destinado al aprovechamiento y valorizacion
(MAVDT, 2008), hecho muy preocupante si se tiene en cuenta que un 28% de los
residuos generados son reciclables, (MAVDT, 2008).195

En el 2013 durante los cuatro meses que funcionaron los centros de acopio
municipales, se recibieron aproximadamente 88.371 Kg (lo que equivaldria a
Unicamente el 0,3% de la generacién de residuos sélidos totales en el mismo

102E]  Tiempo. Rellenos sanitarios del Quindio bajo la lupa. Noviembre 3 de

2014.http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/rellenos-sanitarios-del-quindio/14783175

103 Eje 21. www.eje21.com.co/2015/12/el-relleno-sanitario-andalucia-en-el-quindio-podria-perder-

la-capacidad-de-albergar-desperdicios/

104 pPAP — PDA. Plan general estratégico y de inversiones. 2016 — 2019.

105Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. Diagnostico Nacional de Salud Ambiental. 2012.
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periodo en el departamento), elementos aprovechables como papel, carton y
metales, entre otros, fueron llevados a las empresas receptoras de estos
materiales con el fin de transformarlos en nuevos productos, dinamizando el
proceso en la cadena del reciclaje. Se destacaron los municipios de Montenegro,
Génova, Filandia y Pijao por la cantidad de residuos recuperados durante este
periodo. La cantidad restante se deposita en los rellenos sanitarios. 106

e Generacion de Residuos Peligrosos

En el 2013, en el departamento se generaron un total de 544,4 toneladas de
residuos peligrosos sélidos/semisélidos y 163,58 Ton de residuos peligrosos
liquidos divididos en pequeiios (6,71%), medianos (30,8%) y grandes generadores
(62,49%).107

llustracion 41. Residuos peligrosos generados en el departamento por tipo generador 2013

Residuos Peligrosos generados en el
Departamento por Tipo de generador 2013

M Residuos Solidos (Kg)

M Residuos Ligidos (Kg)

Pequefio Mediano Gran
Generador Generador Generador

Fuente: Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013. CRQ

106Contraloria Departamental del Quindio. Informe sobre el estado actual de los recursos naturales
y el ambiente en el Departamento del Quindio. Septiembre de 2014

107CRQ. Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013.
https://www.crg.gov.co/Documentos/RUA%20MANUFACTURERO/informe%20residuos%20peligr
0505%202013.pdf
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La corriente Y1 correspondiente a los residuos hospitalarios (biosanitarios,
anatomopatologicos, entre otros) se presenta como la mayor carga contaminante
de desechos sélidos, debido al gran nimero de hospitales, centros de salud y
clinicas, que generan una gran cantidad de estos residuos. (Pequefios
generadores 78,4%, medianos generadores 81,1% Yy grandes generadores
72,5%).108

La Corriente A4130 (envases y contenedores de desechos-filtros de aceite) son
las corrientes significativas de residuos solidos generados en el Quindio, debido a
gue el plomo es importante en la industria y el cambio de filtros se genera de
manera continua en la mayoria de estaciones de servicio en el Departamento del
Quindio'%?

Por otra parte, los residuos liquidos tienen una relacion con la actividad econémica
ejercida e indirecta con las corrientes anteriormente mencionadas, Corriente Y9, y
A1160 (Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua) fueron las de mayor generacién, debido al cambio de aceite de vehiculos de
transporte generado en el Departamento (Pequefios generadores 92% y Grandes
Generadores 91,88%); seguida por la corriente Y16 (Desechos de productos
guimicos y materiales para fines fotograficos) resultante en su mayoria del proceso

de radiografia en los hospitales, centros de salud y clinicas en el Departamento.
110

En lo relacionado con los residuos liquidos, lo mas representativo para medianos
generadores fue la distribucion de energia eléctrica y tratamiento de aguas
residuales con 91,9%. Los municipios que generaron la mayor cantidad de
residuos sélidos y liquidos peligrosos fueron Armenia y Calarcd, ya que ademas
de ser los mas poblados del departamento tienen un mayor desarrollo industrial.
En menor medida aparecen La Tebaida, Montenegro y Quimbaya que también
tienen representatividad en medianos generadores de residuos peligrosos solidos
generados.!

108|pidem

19CRQ. Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013.
https://www.crg.gov.co/Documentos/RUA%20MANUFACTURERO/informe%20residuos%20peligr
0505%202013.pdf

110 |pidem
111 |bidem
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llustracion 42. Residuos peligrosos generados por municipio

Salento
Quimbaya }
i  GRANDES RESPEL Ligido
Montenegro
La Tebaida [~ ® GRANDES GENERADORES RESPEL
4 Solido
Genova o
i B MEDIANOS RESPEL Ligido
Filandia
Cordoba | = MEDIANOS GENERADORES
4 RESPEL Solido
Circasia . o
i m PEQUENOS RESPEL Ligido
Calarca
Buenavista m PEQUENOS GENERADORES
RESPEL Solido
Armenia
T
- 100.00 200.00 300.00 400.00
Fuente: Secretaria

de Planeacion Departamental, con base en el Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013. CRQ

Tabla 15. Residuos peligrosos liquidos y sélidos generados por municipios 2013 (Ton/afio)

. . | PEQUENOS MEDIANOS GRANDES
Municipio | GENERADORES GENERADORES GENERADORES
S

Solido Liquido Solido Liquido Solido Liquido

Armenia | 24,83 7,53 96,53 71,90 339,66 48,60
Buenavist

a 0,38 - - - - -
Calarca 4,40 0,06 1,55 8,66 18,82 13,05
Circasia 0,17 - 3,39 2,12 - -
Coérdoba |[0,74 - - - - -
Filandia 0,42 - 2,35 - - -
Génova - - 1,73 0,14 - -

La

Tebaida 0,31 3,31 8,94 - 22,33 -
Monteneg

ro 0,89 1,87 9,31 0,26 - -
Quimbaya | 0,54 1,48 6,59 4,60 - -
Salento 0,56 0,00 - - - -
TOTAL 33,24 14,25 130,40 87,68 380,80 61,66
Fuente: Secretaria Departamental de Planeacion basado en Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio
2013. CRQ

QUIND'D Si

PARATI




Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

Existe otro residuo importante que se debe tener presente en la generacion de
residuos peligrosos RESPEL, debido al aumento en el uso de computadores,
tabletas, smartphones y otros aparatos electronicos en Colombia y el fomento del
uso de las TICs; estos corresponden a los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) que estan regulados por la Ley 1672 del 2013. Las
proyecciones de Instituto Federal Suizo de Investigacion y Prueba de Materiales y
Tecnologias (EMPA) indican que durante el afio 2013 en Colombia, se podrian
haber generado entre 80.000 y 140.000 toneladas de estos residuos, y lo peor aun
no se avanza en su recoleccién y disposicion final ambientalmente adecuada. Este
calculo prendié las alarmas para empezar a hacer lo correcto con la basura
electronica, disminuyendo la posibilidad de que termine en rellenos sanitarios,
vertederos o lugares donde representen un peligro para el medio ambiente y la
salud!?*?,

2.24. IMPACTO DEL TURISMO

Es evidente que el turismo de naturaleza y el ecoturismo se reconocen como
formas de turismo particularmente enriquecedoras y valorizadas, siempre y
cuando se respeten el patrimonio natural y la poblacion local y se ajusten a la
capacidad de ocupacion de los lugares turisticos.*?

El Eje Cafetero se convirtio en el destino turistico de mas rapido desarrollo en
Colombia durante los ultimos afios, ya que cuenta con recursos tanto naturales
como culturales para asimilar las tendencias de la demanda internacional y
domeéstica, orientadas hacia un turismo altamente especializado como lo son el
turismo rural, cultural y el ecoturismo. 14

Sin embargo el desplazamiento desenfrenado de personas tiene un impacto en el
medio ambiente y en las culturas locales, y ademas genera impactos sociales
negativos. Uno de los principales efectos es la amenaza a los recursos naturales

112 Universidad del Rosario. Colombia vs. la basura electronica, un partido que va empatado. 2014
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/8902/53166329-2014.pdf?sequence=1
113Qrganizacion Mundial de Turismo. Coédigo Etico Mundial para el Turismo, Articulo 3.
http://ethics.unwto.org/es/content/codigo-etico-mundial-para-el-turismo-articulo-3

114 Universidad Javeriana. Herramientas basicas para la planificacién y manejo del Ecoturismo en
la reserva natural y de investigacibn Bremen — la popa, municipio de Filandia, Quindio. 2010.
http://repository.javeriana.edu.co/bitstream/10554/9864/1/tesis79.pdf
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y a la Biodiversidad, donde el agua es el recurso mas golpeado por el aumento de
la demanda del recurso hidrico en piscinas, aseo, jardines, preparacion de
alimentos, lavado de autos entre otros, sobre todo en agroturismo en municipios
como Montenegro y Quimbaya. Otro ejemplo claro es Salento y el Valle de Cocora
donde el aumento del transito de vehiculos ocasiona contaminacion auditiva y de
gas carbdnico en un bosque que no ha sido intervenido, ademés de las grandes
cantidades de desperdicios que generan los visitantes. 11°

Otro problema grave se observa en la via Montenegro-Pueblo Tapao, que del uso
agricola paso a convertirse en instalaciones de veraneo. Entre Armenia y Circasia
se ha perdido el limite entre lo urbano y lo rural, con la construccién de bares y
discotecas a orilla de la via.!'®

Una de las mayores preocupaciones es la capacidad de carga de los diversos
lugares con valor ecoldgico, como el Valle de Cocora. Esa medida determina el
namero de personas que pueden entrar a un sitio natural sin afectar el ecosistema.
En la mayoria de parajes del Eje Cafetero no existe esa medicidén. Solamente el
Jardin Botanico del Quindio hizo el estudio de capacidad de carga, que para su
caso es de una persona cada tres metros, es decir, 500 personas en un area de
kilbmetro y medio.*'’

Otros impactos del turismo tienen que ver con la pérdida de identidad, pues el
turismo puede tener un impacto en las costumbres locales. Ante la presion por
atraer visitantes que dinamicen la economia local, los ritos, los festivales
tradicionales y las ceremonias religiosas pierden su identidad y significado,
guedando relegados a ser sélo una atraccion turistica.''8

El desarrollo del turismo también puede elevar los indices de criminalidad y
prostitucién entre nifios y mujeres jovenes. Mas de un millébn de nifios son
abusados al afio por turistas en todo el mundo, y la Organizacion Internacional del

115 El Otro Impacto del  Turismo en El Eje. El Tiempo. 2004.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1531506

116 El Otro Impacto del  Turismo en El Eje. El Tiempo. 2004.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1531506

117 jdem

118 Soy Ecolombiano. Ecoturismo. Fasciculo 16
file://IC:/Users/persona/Downloads/Fasciculo 16 Soy%20Ecolombiano FINAL 121-

128 BAJA.pdf
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Trabajo OIT calcula que entre 10% y 15% de las personas empleadas por la
industria del turismo son menores de edad.''®

Otro problema que se pudo identificar, es que los beneficios econdmicos se alejan
de las poblaciones locales; Una gran cantidad de dinero que se genera por el
turismo no siempre se queda en los bolsillos de la poblacion receptora de turistas,
mas del 70% de estos recursos salen del pais.12°

Adicionalmente, el sector rural del departamento, concentra un alto nimero de
alojamientos turisticos y parques tematicos (Parque del Café, PANACA, Parque
de Los Arrieros). De igual manera y con base en el perfil sanitario levantado en
establecimientos de alojamiento turistico del sector rural del departamento, se
pudo establecer que el 89% de éstos no cuentan con suministro de agua potable
para sus usuarios, es agua no tratada que casi siempre suministra el Comité de
Cafeteros y es para uso agricola, pero lamentablemente es utilizada para el
consumo humano, lo que genera graves enfermedades gastrointestinales a la
poblacién.1?t

2.2.5. GESTION DEL AMBIENTE URBANO

e Déficit del espacio publico y movilidad

En el departamento del Quindio el espacio publico también juega un papel
fundamental y esta soportado en los subsistemas de plazas y plazoletas, de las
cuales son las mas representativas las plazas de Bolivar de cada municipio. El
sistema de pargues es muy representativo para el departamento en términos de
cantidad de escenarios, mas no en términos de calidad de estos espacios para la
apropiacion de los ciudadanos, ni de su adecuado mantenimiento. Hay déficit de
elementos que articulen los diferentes espacios publicos verdes de la ciudad. 1?2

Sumado a ello, la movilidad juega un papel fundamental en el espacio publico mas
alla de las vias y el transporte. Los estandares internacionales establecen un
minimo de 15 m? de espacio publico por habitante urbano, pero en el caso del
municipio de Armenia, segun estudios relacionados se cuenta con menos de 1,6

119 |bidem

120 |hidem

121 Secretaria de Salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016

122 Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Alcaldia de Armenia. Diagnostico
Municipal Armenia 2008. POT 2009 - 2023.
http://www.curaduria2armenia.com/userdata/Clip/uploads/Vol3_diag _mpal 2008(pbot-09-23).pdf
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m? por habitante para el 2007 y de 2,3 m? por habitante en 2010, en comparacion
con Pereira que presentaba 0,7 m? y 2,0 m? por habitante para los mismos afios
respectivamente.'?® Adicionalmente la densidad poblacional en el Quindio (es
decir, el nimero de personas por Km?es de 308,1 frente a la densidad nacional de
42,7, lo que significa 7 veces el promedio nacional. Sumado a esto, para el 2050
la poblacién en el eje cafetero de habitantes urbanos ascendera a 1,8 millones.*?*

La Urbanizacion ha sido un motor de transformacion del territorio, siendo la region
Andina la que concentra el 77,4 % de la poblacién del pais. Los procesos urbanos
avanzan de la urbanizacion a la “metropolizacién”, esto es el crecimiento
demografico, espacial y operativo configurando amplias regiones urbanas.

Las regiones urbanas pueden tener efectos negativos sobre las areas rurales pero
también influencia positiva pues en ellas se ha empezado a reconocer la
importancia de los procesos ecoldgicos que generan servicios indispensables para
los habitantes urbanos, definiendo areas protegidas y acuerdos de gestion a la luz
del concepto de Estructura Ecoldgica Principal y manejo del paisaje a nivel
regional. En la actualidad se maneja el concepto de urbanismo ecolégico'?®

El espacio publico en el Quindio se ve afectado ademas por el fenbmeno del
desempleo, ya que las ventas informales, en los principales municipios ocupan
indiscriminadamente las zonas peatonales y vehiculares, generando problemas de
movilidad, seguridad ciudadana y salubridad. En todos los municipios se ha
desarrollado una importante infraestructura para la recreacion y el esparcimiento
como centros deportivos y culturales los cuales se ven notoriamente afectados
para su uso por problemas de seguridad generados por el uso de sustancias
psicoactivas.1?6

Armenia, capital del departamento, donde se concentra la mayor poblacién
(87,9%) segun DANE, no posee elementos que promuevan los sistemas de
movilidad alternativa como la peatonal, la bicicleta, ni tampoco infraestructura para

123 Documento CONPES 3718 de 2012.
https://lwww.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion _urba
na/espacio _publico/ CONPES 3718 de 2012 -

Pol%C3%ADtica Nacional de Espacio P%C3%BAblico.pdf

124DNP. Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
(Presentacion en PowerPoint)

125UNDP. \/ Informe Nacional de Biodiversidad en Colombia. 2014.
http://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/undp-co-informebiodiversidad-

2014.pdf
126 Secretaria de Salud Departamental. Informe Febrero 17 de 2016
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la accesibilidad de personas discapacitadas. Los modos mas utilizados para el
transporte son el bus y buseta (37,41%) y el transporte a pie (30,5%); también esta
el servicio particular (11,99%), taxis y colectivo (6,98%) y por ultimo la bicicleta
(1,97%). Es por esto que es necesario fortalecer el sistema de Transporte urbano,
y mejorar la infraestructura para la movilidad peatonal como andenes, senderos,
ciclo rutas, etc.'?’

e Riesgos asociados a la salud por contaminacion del aire, ruido y
olores

En cuanto a la contaminacion de aire, en el departamento del Quindio se puso en
marcha el Protocolo para la vigilancia sanitaria y ambiental de los efectos en salud
relacionados con contaminacion de aire en 5 municipios priorizados (Quimbaya,
Calarcd, Circasia, La Tebaida y Montenegro) se evidencia que Calarca es el
municipio con mayor riesgo a exposicion alta de contaminacion de aire, y que los
demas municipios presentan una mediana exposicion a la misma. En cuanto al
riesgo epidemioldgico por enfermedades asociadas a contaminacion de aire (ERA,
ERVAS, ERVAI, EPOC, ASMA, ECT.), La Tebaida maneja mayores riesgos en sus
tasas epidemioldgicas.?®

En cuanto a las enfermedades respiratorias asociadas a la contaminacion del aire
se tienen identificadas y priorizadas las zonas de mayor exposicion y tasas de
morbilidad de ERA, EPOC y cancer de pulmén, en los municipios de Calarca, La
Tebaida, Quimbaya; Montenegro y Circasia. Con una tasa departamental de
incidencia de morbilidad por ERA en el 2014, de 179 x 1000 habitantes, y a la
semana epidemiolégica 53 de 2014 se notificaron un total de 100.678 casos de
infeccidn respiratoria aguda (ERA) en el servicio de consulta externa y urgencias,
de un total de 1.793.630 consultas externas y de urgencia por todas las causas
con una proporcién del 5.6 %. 12°

Los eventos generados por la contaminacion del aire y las condiciones
atmosféricas no encuentra solucion si la comunidad no participa activamente en la
identificacion de los riesgos relacionados con dichos problemas, no introyecta la
necesidad de generar cambios conductuales y asume buenos habitos de higiene
y salubridad, pero ademas, debe generarse informacion integrada desde todos los

127 Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Alcaldia de Armenia. Diagnostico
Municipal Armenia 2008. POT 2009 - 2023.
http://www.curaduria2armenia.com/userdata/Clip/uploads/Vol3 diag mpal 2008(pbot-09-23).pdf

128 Secretaria de Salud Departamental. Informe Febrero 17 de 2016
129 Secretaria de Salud Departamental. Informe Febrero 17 de 2016
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aspectos de salud y ponerla a disposicion de la comunidad como parte de la
retroalimentacién demandada por ella.3°

En cuanto al ruido es importante mencionar que, en el Departamento del Quindio
se presenta un gran niumero de quejas por molestias sanitarias relacionadas con
ruido y olores, para lo cual la CRQ viene realizando los mapas de ruido ambiental,
en los municipios de Armenia y Calarca, con los cuales se priorizan las zonas de
mayor exposicion a ruido para realizar posteriormente los planes de
descontaminacion acustica.3?

e Gestidon de animales callejeros y transmision zoondtica

Con relacion a las enfermedades transmisibles por vectores y zoonosis, en el
departamento del Quindio existen 6 municipios (Armenia. Calarca, la tebaida,
Montenegro, Quimbaya, Coérdoba y Génova) donde el riesgo de trasmision de
dengue y virus Chikungunya es mayor, dadas las condiciones ambientales
propicias por la proliferacion del vector (Aedes aegypti y Aedes albopictus), a saber
altitudes por debajo de 2.200 m.s.n.m y temperaturas medias de 24°C;
actualmente hay tres municipios (Armenia, Calarca y La Tebaida) considerados
hiperendémicos para la trasmisién de dengue.*3?

En cuanto a la poblacién de caninos (68.252) y felinos (27.241) a diciembre de
2015, estas cifras se han construido a partir de diferentes elementos entre los
cuales estan calculados con base en la poblacion humana y registros histéricos de
vacunacion, la estimacion de la poblacion de felinos es mas dificil de cuantificar
porque su habitat es basicamente en areas verdes o aledafias a las viviendas,
convirtiéndose en un factor de riesgo alto frente a la trasmision de la rabia.133

En cuanto a cobertura de vacunacién antirrdbica en la poblacién canina se
alcanzaron coberturas del noventa (90%,), pero en el afio 2015 se logr6 un sesenta
y cinco por ciento de cobertura (65%).1%* Adicionalmente la proliferacion
descontrolada de palomas puede aumentar la incidencia de problemas
respiratorios ya que son vectores de enfermedades respiratorias. 13°

130 [dem

131 [dem

132 [dem

133 [dem

134 Secretaria de Salud Departamental. Informe Febrero 17 de 2016
135 |pidem
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Adicionalmente, desde el presente afio, Ley 1774 de 2016 castiga el maltrato
animal en Colombia, donde en el 2014 se presentaron en el pais 19.000 casos de
maltrato animal, segun la direccién de proteccion y servicios especiales de la
Policia Nacional. 136

e Generacion de energia eléctrica

Si bien Colombia es un pais que no contribuye considerablemente a las emisiones
globales de GEI (genera aproximadamente 0,37% de las emisiones mundiales
(CAEM, 2010), su alta dependencia en el recurso hidrico para generacion eléctrica
lo hace altamente vulnerable a los efectos del cambio climético. El desarrollo y uso
de energias renovables son herramientas importantes para la mitigacion vy
adaptacién al cambio climético en la medida en que reducen gases de efecto
invernadero (GEI) y diversifican la canasta energética de los paises.*3’

En Colombia el tema es primordial, ya que el pais y su red de generacion eléctrica
es altamente vulnerable al cambio climatico. En el 2012 el pargue de generacion
eléctrica estaba compuesto en 67% por generacion hidroeléctrica (64,88%
grandes centrales y 2,12% plantas hidraulicas menores), y 32,73% por generacion
térmica, de la cual 27,79% es con turbinas de gas natural, 4,94% con plantas de
carbén y 0,14% en cogeneracion y 0,13% en generacion edlica (UPME, 2012).138

En cuanto a generacion edlica, el andlisis espacial mostré que en algunos sectores
de Colombia prevalecen vientos con intensidades iguales o superiores a 5 m/s 'y
persistentes a lo largo del afio. Por lo tanto, existe un buen potencial de energia
edlica a lo largo de la peninsula de La Guajira, Isla de San Andrés, sectores de
Boyacda y centro del litoral Caribe en el departamento de Bolivar. No obstante, en
otros sectores del pais, aunque no se presenta la misma persistencia de vientos
en el ciclo anual, si la hay para una determinada época del afio especialmente en
zonas de Norte de Santander, limites entre Risaralda, Quindio y Tolima, limites
entre Cundinamarca y Boyac4, limites entre Cundinamarca, Tolima y Huila sobre

138E]  Tiempo. ElI pais reacciona contra casos de maltrato animal. 2015.
http://www.eltiempo.com/politica/congreso/maltrato-animal-el-pais-reacciona-contra-casos-de-
maltrato-animal/16018316

137 Fedesarrollo. Analisis Costo Beneficio de Energias Renovables en Colombia. 2011.
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/WWF _Analisis-costo-beneficio-
energias-renovables-no-convencionales-en-Colombia.pdf

138 |pidem.

80



http://www.eltiempo.com/politica/congreso/maltrato-animal-el-pais-reacciona-contra-casos-de-maltrato-animal/16018316
http://www.eltiempo.com/politica/congreso/maltrato-animal-el-pais-reacciona-contra-casos-de-maltrato-animal/16018316
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/WWF_Analisis-costo-beneficio-energias-renovables-no-convencionales-en-Colombia.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/WWF_Analisis-costo-beneficio-energias-renovables-no-convencionales-en-Colombia.pdf

Departamento del Quindio
7 Y S Plan Departamental de Desarrollo
el i et 2016-2019

la Regidon Andina, asi como sobre el Piedemonte Llanero y Casanare para los
Llanos Orientales.39

El potencial edlico en Colombia es de 29.500 MW. El potencial del departamento
de Quindio es més alto que el promedio nacional, los valores de densidad de
energia edlica maximos se presentan en el oriente del departamento y son de 216
- 343 W/m2. (UPME, 2015).140

La generacién de electricidad con energia solar empleando sistemas fotovoltaicos
ha estado siempre dirigida al sector rural, en donde los altos costos de generacion
originados principalmente en el precio de los combustibles, y los costos de
operacion y mantenimiento en las distantes zonas remotas, hacen que la
generacion solar resulte mas econémica y confiable en el largo plazo.'#

La generacion de electricidad con energia solar posee, entonces, enormes
perspectivas, teniendo en cuenta que en Colombia cerca de 1 millon de familias
carecen del servicio de energia eléctrica en el sector rural.**?> De acuerdo con los
datos obtenidos en el censo de informacion realizado en el del departamento del
Quindio, el porcentaje de poblacion rural que carece del servicio de energia
eléctrica es del 2,1%, equivalente a 243 viviendas rurales.'*3

La evaluacion del potencial solar de Colombia se ha realizado empleando
principalmente informacion de estaciones meteoroldgicas del IDEAM (Instituto de
Estudios Ambientales), procesada para ser transformada de informacién
meteoroldgica en informacion energética. El potencial de la energia solar en el pais
se muestra en la tabla siguiente:

139 Mapa de Viento Colombia. UPME.
http://www.upme.gov.co/Docs/MapaViento/Generalidades.pdf

140DNP. Dialogos regionales para la planeacién de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
(Presentacion en PowerPoint)

141 Humberto Rodriguez Murcia. Desarrollo de la energia solar en Colombia y sus perspectivas...
2008 http://www.scielo.org.co/pdf/ring/n28/n28a12

142 bidem

13EDEQ. Informe de Sostenibilidad. 2014.
http://www.edeq.com.co/portals/0/Sostenibilidad/Informe%202014/Informe_de Sostenibilidad ED
EQ 2014 web.pdf
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Tabla 16. Radiacién solar por region en Colombia

Reqion del Pais Radiacion Solar (kWh/m2/afio
Guajira 2000 — 2100
Costa Atlantica 1730 — 2000
Orinoquia — Amazonia 1550 — 1900
Region Andina 1550 — 1750
Costa Pacifico 1450 — 1550

Fuente: Desarrollo de la energia solar en Colombia y sus perspectivas 2008

Si se tiene en cuenta que el maximo mundial es de aproximadamente 2.500
kWh/m2/afio, el potencial en Colombia en relacion con este maximo varia entre 58
% en la Costa Pacifico y 84 % en la Guajira. Tiene la zona Andina un potencial
solar del 70%, entre ellos Quindio!44. La irradiacién solar promedio diaria en el
departamento de Quindio se encuentra entre 3,5 kWh/m2 — 4,5 kWh/m2, inferior
al promedio nacional (4,5kWh/m2). (UPME, 2015)%

e Los Planes de Ordenamiento Territorial POT

En el departamento 8 municipios cuentan con EOT (inferior a 30 mil habitantes), 3
municipios con Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT (entre 30 mil y 100
mil habitantes) y 1 municipio con POT Plan de Ordenamiento Territorial (mas de
100 mil habitantes), y solo 2 de ellos (16,7%), Armenia y Calarca, cuentan con
estos instrumentos revisados (largo plazo). (DNP, 2016). Existen deficiencias
técnicas, metodoldgicas y de informacién en la formulacién de los POT, el 60% de
los municipios definié inadecuadamente su perimetro urbano en Estrategia de
Ordenamiento Territorial EOT, el 50% determino suelos de expansion sin criterios
e informacién adecuada, el 61% delimito errbneamente los suelos de protecciéon y
en 21% de los POT el plano no esta georeferenciado.4®

Adicionalmente, hay desactualizacion de los POT del Departamento; Para final del
2015 se estima que 916 municipios (83% del total) habran vencido su vigencia de
largo plazo, ningin municipio incluye determinantes regionales en su POT vy el

144 CorpoEma, UPME. Formulacion de un plan de desarrollo para las fuentes no convencionales
de energia en Colombia (PDFNCE). 2010.
http://www.upme.gov.co/Sigic/Informes/Informe Avance 01.pdf

15DNP. Didlogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016.
(Presentacion en PowerPoint)

146lpidem
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Ordenamiento del Territorio termina en su limite politico administrativo. (DNP,
2016)147

También existe una falta de posicionamiento de los POT como instrumento de
desarrollo pues hay una baja aplicacion de instrumentos (plusvalia, valorizacion,
anuncio de proyectos). Solo 3% incluye estrategias y programas para desarrollar
el componente rural.148

En el Departamento del Quindio, de los 12 municipios, 7 (58%) tienen actualizado
el catastro rural y 5 (42%) desactualizado. Montenegro y Circasia tienen 9 afos de
desactualizacién. De los 12 municipios, 9 (75%) se encuentran actualizados en
catastro urbano y 3 (25%) desactualizados. La Tebaida tiene 11 afios de
desactualizacion en su parte urbana. (IGAC, 2015)4°

Segun el portal ABC “El ordenamiento territorial es una politica que permite
maximizar la eficiencia econdémica del territorio, estableciendo su cohesién social,
politica y cultural en forma sostenible. Su objetivo es fomentar un desarrollo
armoénico y equitativo, con la participacién de la comunidad local, regional y
nacional, garantizando una mejor calidad de vida para la poblacion”.1*® De no
existir un correcto ordenamiento del territorio actualizado, no se constituye una
herramienta integral para lograr un desarrollo territorial armoénico y guia para las
inversiones publicas y privadas.

1471bidem

148 |hidem

149 Ibidem

150 ABC. El ordenamiento territorial. 2006. http://www.abc.com.py/articulos/el-ordenamiento-
territorial-912432.html
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2.2.6.

Cuadro Sintesis 1. Problemas Ambientales

1. Quindio es el
departamento con la
mayor area de
ecosistemas
transformados

2. De los suelos
transformados, el mayor
porcentaje equivale a
pastos

3. Erosion de suelo muy

extendida en el
departamento
4. Existen en el

departamento &areas con
urgencia de conservacion
de los ecosistemas y su
biodiversidad

5. Bajo porcentaje de
hectareas con procesos
de restauracion en
comparacion con las
areas priorizadas en el

Plan Nacional de
Restauracion
6. Bajo ndamero de

ecosistemas  naturales
(sin transformacion)

7. Mayor porcentaje de
tierras con  vocacion

% area con ecosistemas

transformados

% del suelo transformado
dedicado a pastos

% de area del Departamento
con erosion moderada

% hectareas del departamento
con urgencias de
conservacion

Ha con
restauracion

procesos  de

% de ecosistemas naturales
sin transformacion

% de tierras con vocacién
forestal en la region (seguida

81%

47,8%

60%

13%

2.730

19%

52,9%
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2015

2012

2010 -
2011

2012

2015

2015

2012

2016-2019

CUADRO SINTESIS PROBLEMAS AMBIENTALES

MAVDT, Humboldt,
IDEAM?™?

CRQ, Fundacion
Mellizas®®?

IDEAM - UDCA®®

CRQ, Fundacion

Mellizas'

SADRA- IDEAM™S

Mapa de ecosistemas
continentales, Costeros
y Marinos de Colombia

Escala 1:100.000.
MAVDT, Humboldt,
IDEAM.

IGAC

CRQ156

15IMAVDT, Humboldt, IDEAM. Mapa de ecosistemas continentales, Costeros y Marinos de
Colombia Escala 1:100.000. 2015
152CRQ y Fundacién Las Mellizas. Andlisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacion en el Departamento del Quindio - Convenio 061. 2012

153] ijnea Base 2010-2011 - IDEAM, UDCA, 2015. (Tomado de la presentacion Dialogos regionales

para la planeacion de un nuevo pais. DNP. 13 de febrero de 2016)

154CRQ y Fundacién Las Mellizas. Andlisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacién en el Departamento del Quindio - Convenio 061. 2012
155Djreccion de Desarrollo Rural Sostenible (SADRA). Cuadro Consolidado delnformaciéon De Los
Predios En Conservacion Articulo 111 - Ley 99/93 (Hoy Decreto 1076 del 2015). 2016

156 |GAC, CRQ. Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012
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forestal en la regiobn de la vocacion agricola, (26,26%,
(seguida de la vocacién agroforestal, conservacion de 9,38%, 7,5%,
agricola, agroforestal, —areas, ganadera y cuerpos de 1,1%y 0,4%)
conservacion de éreas, agua respectivamente)
ganadera y cuerpos de
agua)

8. Los conflictos generados % de suelo sobreutilizado en el 32,44% 2012 IGAC
por el uso del suelo se departamento (% de (19,75%) CRQY
deben sobre todo a su sobreutilizacibn severa en
sobreutilizacion Pijao, Salento y Calarca)

(predominando de una
sobreutilizacion  severa
en los municipios de
Pijao, Salento y Calarca)

9. Una proporcion  Proporcion de hectareas con 4 de cada 10 2014 Gobernacion del
significativa de hectareas potencial agroecoldgico Quindio**®
en el departamento tiene  desaprovechado.
potencial agroecol6gico
desaprovechado pues no
estd siendo utilizado
segin  su  vocacion
productiva.

10. Débil gestion en los % de predios con Plan de 50% 2015 = SADRA™®
predios de conservacién Manejo Ambiental vigente

11. Avance de la mineria % territorio del departamento Del 28% 2015 = UPRA?, |ngeominas®*
sobre las areas de con actuales titulos mineros y actual
cordillera del % si se llegan a aprobar los pasaria al
departamento. contratos de concesi6on en 62%

tramite
12. Disminucion de caudal de = % de disminucion del caudal 49%, 65%, 2015  CRQ??

abastecedores de agua
para el Quindio: rio
Quindio  (zona alta),
quebrada Buenavista, rio
Roble, rio Verde, rio
Navarco, en su orden

entre enero - agosto del 2014
y enero - agosto del 2015

63%, 54%,
65%

157 |GAC, CRQ. Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012
158G obernacion del Quindio. Evaluaciones agropecuarias municipales departamento del Quindio.
Informe Agropecuario 2012 y 2013. Febrero 2014.
159SADRA. Informe de Gestion y Empalme 2012-2015. Dimension Ambiente Natural. 2015

160 Unidad de

Planificacion

Rural

Agropecuaria

UPRA. 2015

https://drive.google.com/file/d/0B41eMRb760hENEJMVKNIQTA3SmM8/view
161Subdireccién de Contratacién y titulacion minera. Ingeominas. Comportamiento De La
Demanda De Minerales Segun Informacion Del Catastro Minero Colombiano en El Departamento
Del Quindio. Julio Cesar Rojo Ospina.Presentacién en PowerPoint.

162CRQ. Boletin Hidrometeorologico, Agosto de

2015.

https://www.crq.gov.co/Documentos/PLANEACION/hidrometereologicol.pdf
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13. Escasez de agua en % de escasez de agua'® 106,6% 2014  CRQ™

principales (alto),

abastecedores para el 34,74%

Quindio:  Rio Quindio (medio)

(zona alta), Quebrada

Buenavista, y Rio Roble, 24,93%

en su orden (medio)
14. La mitad de los No de municipios afectados 6 2016 = UNGRD - IDEAM?®

municipios sufren  por desabastecimiento de

desabastecimiento de agua

agua
15. Alta presién potencial por Indice de alteracién potencial Muy alto 2014 IDEAM?¢6

cargas contaminantes del agua (IACAL)
(principalmente

agroquimicos) a la

calidad del agua

16. Deficiente calidad del Indice de riesgo de calidad del = Alto (35,38%) 2016 Secretaria de salud
agua en sector rural agua (IRCA) rural departamental*®”

17. Baja cobertura en el % de cobertura del servicio de 19,43% 2014 PAP-PDA 168
servicio de alcantarillado y alcantarillado en la zona rural
en la zona rural

18. Alto Riesgo por % de los acueductos rurales 60% 2015 Secretaria de salud
incumplimiento de las inspeccionados que no cuenta departamental 6°
Buenas Practicas = con ningun tipo de tratamiento

Sanitarias (BPS) en
acueductos rurales

19. Indice de riesgo por % de los acueductos rurales 66,6% 2015 Secretaria de salud
abastecimiento (IRABA) inspeccionados con indice de departamental 7°
en acueductos rurales riesgo por abastecimiento
Alto y Muy Alto (IRABA) Alto y Muy Alto

163De acuerdo con las Naciones Unidas, cuando el indice de escasez para el afio el promedio
oscila entre 10% y 20%, se deben iniciar procesos de ordenamiento de cuencas hidrogréficas. En
aquellos casos en que los indices superen el 50%, es prioritario ordenar la oferta con la demanda
para prevenir crisis futuras. (Contraloria Departamental. Informe sobre el estado actual de los
recursos naturales y el ambiente en el Departamento del Quindio, Septiembre de
2014.http://contraloria-quindio.gov.co/apc-aa-
files/61316431643234636130323739666637/informe-ambiental-quindio-2013.pdf)

164CRQ. Oferta, Demanda Hidrica E indice De Escasez De Las Unidades De Manejo De Cuenca
Del Departamento Del Quindio Para El Afio 2014. 2015

165UNGRD. 14 de enero de 2016 eIDEAM. Tomado de la presentacion Dialogos regionales para
la planeacién de un nuevo pais. DNP. 13 de febrero de 2016

165|DEAM. Estudio Nacional del Agua, 2014
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA 2014.pdf

167 Secretaria de Salud Departamental, Informe Febrero 17 de 2016.

168pAP-PDA. Dato actualizado segun Ficha de linea base de municipios, Viceministerio de Agua y

Saneamiento Béasico 2016, el cual se basa en Superintendencia de Servicios Publicos, Octubre de

2015.

169Secretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016

1705ecretaria de Salud Departamental. Informe Agua Rural Del Departamento Del Quindio. 2016
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20. Alta vulnerabilidad al Indice de vulnerabilidad al  Alto en todo 2014 | IDEAM?
desabastecimiento desabastecimiento hidrico el territorio
hidrico

21. Alta contaminacion % total de contaminacion 70% 2011  PSMVy PGIRS!"?
hidrica generada por hidrica generada por aguas (25 % y 5%)
aguas residuales  residuales (contaminacion por
municipales residuos industriales y

domeésticos respectivamente)

22. Nulo o bajo uso de % de municipios sin PTAR, % 42% 2013 Subdireccion de control
plantas de tratamiento de PTAR fuera de servicio, % 25% y seguimiento CRQ.
aguas residuales en los PTAR operando con baja 14, 25% PSMV y PGIRS del
municipios capacidad, % PTAR con 14,25% Departamento del

buena capacidad Quindio 7

23. Bajo porcentaje de aguas % de aguas servidas urbanas 9,23% 2014  PAP-PDA'™*
servidas urbanas tratadas  tratadas
en el departamento

24, Alta cantidad de Ton de residuos dispuestos en 128.845 2014 | CRQ - MinVivienda!™
toneladas de residuos rellenos sanitarios Ton/afio
dispuestos en rellenos
sanitarios

25. Aumento considerableen % de aumento en la 24,41% 2014 Subdireccién de
la produccion total de produccion de residuos en el frente  Seguimiento y Control
residuos en todos los departamento a2013 CRQ Informe sobre
municipios. recursos naturales y el

ambiente Minvivienda'"®

26. Alta generacion de N° de toneladas de residuos 544,4 Ton 2013 = CRQY
residuos sélidos = peligrosos sélidos/semisélidos
peligrosos (los mayores contaminantes

son los hospitalarios)

27. Alta generacion de N° de toneladas de residuos 163,58 Ton 2013  CRQ'™®
residuos liquidos peligrosos liquidos (% de (6,71%, 30,8
peligrosos pequerios, medianos y y 62,49)

grandes respectivamente)
171 I DEAM. Estudio Nacional del Agua, 2014

http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf

1725ubdireccion de control y seguimiento CRQ. PSMV y PGIRS del Departamento del Quindio.
2011 (Presentacién en ppt)

173Subdireccion de control y seguimiento CRQ. PSMV y PGIRS del Departamento del Quindio.
2011 (Presentacién en ppt)

174PpAP — PDA. Plan General Estratégico De Inversiones PGEI 2016 — 2019.

175Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccién de Seguimiento y Control CRQ 2011y el
Informe sobre el estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2016
176 Secretaria de Planeacion con base en la Subdireccidon de Seguimiento y Control CRQ 2011y
el Informe sobre el estado actual de los recursos naturales y el ambiente 2014 y Minvivienda 2014
177CRQ.Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013.
(https://www.crg.gov.co/Documentos/RUA%20MANUFACTURERO/informe%20residuos%20pelig
ros0s%202013.pdf)

178CRQ.Informe de Residuos Peligrosos Periodo de Balance del Afio 2013.
(https://www.crg.gov.co/Documentos/RUA%20MANUFACTURERO/informe%20residuos%20pelig
ros0s%202013.pdf)
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28. Alta carga de quimico Ton de carga de quimico 18.440 2014 IDEAM - Estudio
contaminante en el rio La  (DQO-DBOs) encontrados en ton/afio Nacional del Agua*™®
Vieja el rio La Vieja DQO-DBOs
29. Los alojamientos % de establecimientos 89% 2016 Secretaria de salud
turisticos del sector rural turisticos rurales que no departamental. 1°
del departamento no cuentan con agua potable
cuentan con suministro
de agua potable
30. Poblacion  rural  del % de poblacién que carece 2,1% 2014 = EDEQ™®
departamento carece del del servicio de energia
servicio de energia eléctrica en la zona rural
eléctrica
31. Alto nimero de especies N° de especies de floray fauna 46 2012  CRQ?
de flora y fauna de en peligro
amenaza nacional
32. No existen programas de = indice de apoyo en la 0 2016 Secretaria del Interior. '8
gestién del riesgo formulacion de Planes
Escolares de Gestion del
Riesgo (PGERD)
33. Pocos estudios de riesgo  Numero de estudios de riesgo 1 2016 Secretaria del Interior.1%*
y vulnerabilidad de los y analisis de vulnerabilidad en
municipios los municipios
34. No existen campafias Iindice de avance en 0 2016 Secretaria del Interior.
encaminadas a la programas, campafias o
educacion resiliente iniciativas encaminadas a la
educacion resiliente
35. Municipios expuestos ala N° de municipios expuestos a 1 mcip (alta) 2016 Secretaria de Salud
contaminacion del aire la contaminacion de aire 4 (media) Departamental*&®
36. Potencial de energia Potencial edlico del 216 - 343 2015 = UPME®’
edlica mas alto que el departamento para W/m2
promedio nacional generacién de energia
19 DEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf
180 Secretaria de Salud Departamental, Informe Febrero 17 de 2016.
181IEDEQ. Informe de Sostenibilidad. 2014.

http://www.edeg.com.co/portals/0/Sostenibilidad/Informe%202014/Informe_de_Sostenibilidad ED
EQ 2014 web.pdf
182CRQ y Fundacién Las Mellizas. Andlisis de Representatividad Ecosistémico, Identificacion de
vacios y prioridades de conservacion en el Departamento del Quindio - Convenio 06. 2012
183 Secretaria del Interior. Linea base para la propuesta estratégica dentro del Plan de Desarrollo
Departamental. Abril de 2016.
184bidem
185]phidem
186 Secretaria de salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016
187DNP.Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
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2.3. DIAGNOSTICO SOCIAL

2.3.1. COBERTURA'Y CALIDAD EDUCATIVA

llustracion 43. Histérico de matriculas 2012-2015

Historico de matriculas 2012-2015

vv
vw
v -
v
-
"
v
v

63594 | 63690
N19 - N20 -
QUIMB | SALENT

AYA 0]

13,966 | 4,660 6,196 | 2,248

Fuente: MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT, Secretaria Educacion Departamental, Planeamiento
Educativo, Cobertura, antes de auditoria, enero 2015.

En el departamento del Quindio se ha venido observando un leve descenso en el
comportamiento de la matricula estudiantil en los ultimos 4 afos, situacién que
obedece a la influencia en la caida en la escala demografica del departamento de
la poblacion de nifios, nifias y adolescentes, a factores econémicos, de salud
publica y a las condiciones brindadas por las instituciones a la hora de ofrecer el
servicio educativo.
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Para el afilo 2012 se registro un histérico en las matriculas de 54.788 estudiantes
matriculados, durante el 2013 se reduce en 1085 nifios matriculados (53.703), de
igual forma para el afio 2014 sigue cayendo la cifra en 2.198(51.505) y durante el
2015 de nuevo cae la cifra en 2.028 estudiantes menos en las aulas escolares
(49.477)188,

Segun los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional se
observa que uno (1) de cada dos (2) nifios, que deberia estar por su edad (menor
de 5 afios) en el nivel de transicion no lo esta. La tasa neta en transicion en el
Quindio es de 31,63% y en Colombia del 63,4%; asi mismo en el nivel primario 3
de cada 10 nifios que por su edad deberian estar en basica primaria no se
encuentran cursando este nivel educativo. En secundaria 3 de cada 10 nifios que
por su edad deberian estar en secundaria, no lo estan. El Quindio tiene 73,23%
de cobertura neta inferior a la tasa de Bogota que es el 92%'8%, mientras que en la
media la situacién en el departamento es mas grave, en el 2015 uno (1) de cada
dos (2) nifios que por su edad deberian estar en educacion media no lo estan
segun el reporte de Cobertura neta con un 43,59% frente al porcentaje de
cobertura bruta 82,65% obtenido en el mismo afno”1%°,

Tabla 17. Total cobertura bruta TCB en Quindio
Nivel Educativo Afio 2012 Afo 2013 Afio 2014

0-TRANSICION 73,79 75,02 65,65
1-BASICA PRIMARIA 98,28 95,82 88,81 85,26
2-BASICA SECUNDARIA 96,34 96,06 95,70 94,54

3-EDUCACION MEDIA 60,29 62,22 62,04 63,13
TCB - 63 — QUINDIO 88,92 88,32 84,58 82,65

Fuente: Secretaria Educacion Departamental, Planeamiento Educativo, Cobertura.

Afio 2015

1BMEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT, Secretaria Educacion Departamental,
Planeamiento Educativo, Cobertura, antes de auditoria, enero 2015.

18Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2015. MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT.) Secretaria Educacion Departamental, Planeamiento Educativo,
Cobertura.antes de auditoria.

190Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacién; 2003 — 2015. MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT.), Secretaria Educacién Departamental, Planeamiento Educativo,
Cobertura,antes de auditoria.
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llustracion 44. Porcentaje de |.LE. en desempefio Pruebas Saber 11
63.04% 63.27%
53.49% 52.27%
m SUPERIOR
37.21%
28.57%
20.45%20.45% HALTO
6.98% 6.829 6.12%
2.17% 2.339 2.049 ’ MEDIO
- —meol N . ] ]
2011 2012 2013 2014

m BAJO

Fuente: ICFES. En linea Disponible: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/Clasificacion/index.html. Secretaria de Educacion
Departamental, Planeamiento Educativo.antes de auditoria.

Al tomar la base de las pruebas Saber 11 para medir el nivel educativo de los
establecimientos educativos en el Quindio, estos han presentado disminucién en
el rendimiento en las pruebas donde en el afio 2011 se registro el 2,17% de las
instituciones en el nivel bajo, para el 2012 un 6,98% y en 2013 se aumenta el
numero de establecimientos en el nivel bajo con un 20,45%.°! El afio 2014 el MEN
modifica los niveles que permiten evaluar los conocimientos de los estudiantes en
las diversas areas y a su vez calificar la calidad de la educacion que reciben, donde
el departamento del Quindio presenta que en el desempefio C fueron ubicadas
31 I.LE correspondiente al 63,27%; 2,04% se ubicaron en el desempefio Ay
ninguna institucién se ubicé en el nivel A+, estas dos Ultimas se convierten en el
nivel mas alto dentro de la piramide de medicion.°2.

1Fyente Secretaria de Educacién Departamental, Planeamiento Educativo, desercién escolar
ETC, afios 2012-2015.antes de auditoria.
1925ecretaria de Educacion Departamental, Planeamiento Educativo. antes de auditoria.
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llustracion 45. Nivel de deserciéon Quindio

Nivel desercién Quindio.
2012-2015

0,
10.00% 715%

6.15% 4.88%
. (]
- - = -
0.00%
TOTAL

m2012 m2013 m2014 m2015

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, Planeamiento Educativo, desercién escolar ETC, afios 2012-2015, antes
de auditoria.

El tema de desercion merece atencion, pues un total de 4,8 nifios de cada 100
desertan de la educacion béasica y media cada afio en el departamento siendo una
cifra elevada, frente a la tasa registrada en el afio 2014 (4,02%)°3.Durante el afio
2013 el municipio que registré el mayor nimero de desercion escolar en el Quindio
fue Montenegro con un 13,47%, mientras que Cdérdoba presenta un 1,58%
ubicandose en el nivel méas bajo; Comparativamente con el afio 2015, Montenegro
con un 6,69% sigue siendo el municipio que registré el mayor numero de desercion

escolar, mientras que Pijao presenta un 2,82% ubicandose en el nivel mas bajo.
194

193gecretaria de Educacion Departamental, antes de auditoria.
194Gecretaria de Educacion Departamental, Planeamiento Educativo, desercion escolar ETC, afos
2012-2015, antes de auditoria.
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llustracion 46. Desercion escolar por municipios 2015

Desercion escolar Quindio, por municipios 2015.

BUENA CALARC CIRCASI|CORDO FILANDI GENOV TEII;)QID MONTE PIAO QUIMB SALENT
VISTA A A BA A A A NEGRO AYA 0]

mTRANSICION =~ 8.11 222  -417 877 -3.13 | -2.8 497 | 0.64 -141 -1.28 351
H PRIMARIA 1.02 2.77 0.54 1.01 3.96 3.52 2.87 3.73  -247 095 | -0.61

SECUNDARIA| 10.05 5.91 7.76 1253 655 1147 | 993 | 10.63 6.35 6.76 6.39
B MEDIA 5.8 5.51 7.67 2.2 0.69 5.1 5.38 8.54 556 433 8.03
B TOTAL 594 428 4.06 594 412 6.13 6.08 6.69 2.82 3.51 3.66

B TRANSICION  ® PRIMARIA SECUNDARIA° mMEDIA mTOTAL

Fuente: Secretaria de Educaciéon Departamental, Planeamiento Educativo, desercion escolar ETC, afios 2012-2015, antes
de auditoria.

Un total de 8,8 de cada 100 estudiantes universitarios en el Quindio también
desertan de la educacion superior. La tasa de cobertura es del 53,37% entre
universidades publicas y privadas con un nivel de desercion del 8,8%"1%, se
requiere reducir la brecha en el ingreso a la educacion superior entre la poblacion
urbana con un 29% vy el sector rural con un 7%%, donde son factores
determinantes a la hora del acceso y la permanencia, la consecucion de empleo
digno que permita obtener ingresos econdémicos para luego ser invertidos en el
acceso Y la continuidad en los niveles de ensefianza ofrecidos para la poblacion

195(MEN-SNIES. Educacion superior sintesis estadistica departamento de Quindio. Fecha de corte:
abril 2015. * Cifras preliminares antes de auditorias
http://www.mineducacion.govMEN.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352 quindio.pdf)
Fecha de consulta 31 de enero de 2016.

198http://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2015/05/ends-2010.pdf
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adolescente y la adulta; igualmente la situacion del ingreso al mercado laboral
presenta dificultades para los recién graduados en la educacién superior donde
solo el 79,5%; a nivel de permanencia laboral para recién graduados en la
educacion superior. EI Quindio presenta un 41,6% del total de la poblacion
graduada en este nivel académico que logran ingresar al mercado laboral en el
departamento, estando por debajo de los margenes registrados de Caldas con
49% y Risaralda que presenta el porcentaje mas alto de oportunidades laborales
para los recién graduados en educacion superior con un 55%."1%7

Entre el nivel educativo superior se incluye las técnicas y tecnologias segun
parametros de evaluacion del MEN, que también presentan un nivel bajo de
oportunidades de empleo para graduados en el departamento, solo 35 de cada
100 egresados del nivel técnico profesional esté vinculado laboralmente, estando
muy por debajo de la tasa a nivel nacional que registra el ingreso al mercado
laboral de 64 de cada 100 graduados'®®.

Los salarios de los profesionales egresados de la educacion superior del Quindio
son bajos comparativamente con la asignacion en promedio del resto del pais. En
el nivel universitario del Quindio el salario es de ($ 1.335.771), estando por debajo
del salario pagado a un universitario del nivel nacional ($1.604.583)1%,

Asi mismo se registra un numero bajo de estudiantes graduados en educacién
superior en el Quindio que acceden a la educacion en post grados, Apenas 3 de
cada 100 estudiantes de educacion superior en el Quindio acceden a la educacion
en nivel post grado, donde el departamento registra un 2,71%, Mientras que en
Colombia el porcentaje es del 5,96%2%,

197Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
212352 nacion.pdf.
19%8Fyente: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-

212352 _nacion.pdf.
19http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_quindio.pdf.

200 Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
212352 _nacion.pdf.
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llustracion 47. Matricula en educacion superior 2014

Matricula en educacidon superior por

Departamento, Sector y Tasa de cobertura
2014

MATRICULA SECTOR OFICIAL MATRICULA SECTOR PRIVADO TASA DE COBERTURA

® Quindio m Caldas Risaralda = Colombia.

Fuente;http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352 nacion.pdf, pag.2

llustracién 48. indice de calidad de educacién superior

Indice de calidad de la educacidn superior
30.00%

- — DT — 28.50%mmme.
25.00% b 7.10% 7.40%
26.30 ) GM5.40% 2000
#5.802380: 24.80% | . i i
20.00% 22.30%
15.00%

10.00%
5.00%

0.00% : ——

2012 2013
* Quindio ~* Caldas ™ Risaralda * Colombia

Fuente:http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_quindio.pdf, consultada 31 enero
2016.
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Por su parte la acreditacion de calidad en la educacion superior se convierte en un
indicador para la educacién superior. De los 145 programas en el Quindio que se
encuentran con registro calificado solamente 6 tiene acreditacion de alta calidad?°?,
de 904 que existen en todo el pais, situacion reflejada en el indicador de progreso
de la educacion superior departamental (22,3%), notablemente menor al de
Colombia (27,4%)2%2; estas condiciones de acreditacion de calidad en las I.E. de
educacion superior permiten que haya mas motivacion al acceso a la educacion,
el cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacion, mejoramiento en
las oportunidades econdmicas de la poblaciébn asi como la ampliacion de
cobertura, promoviendo el acceso de estudiantes de la media y la media
vocacional a través de becas, crédito y apoyo econdmico para los estudiantes de
estratos bajos y poblacion en estado de vulnerabilidad.

llustracion 49. Comparativo indice de progreso 2011-2013

Comparativo indice de progreso 2011-2013

2011 2012 2013

B Quindio s Caldas Risaralda  mmsm Colombia

Lineal (Quindio)

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352 quindio.pdf, pag 3.

e Laeducacion hacia el desarrollo urbano

Los planes de desarrollo que por obligacion legal formulan las administraciones de
las entidades territoriales suelen contener un apartado que se refiere a educacion.
Aungue no es obligatorio formular planes sectoriales, hacerlo es indicio de la
importancia que una administracion da a un determinado sector. El evidente

201http://www.cna.gov.co/1741/articles-322100_Boletin_marzo_2015.pdf
202Fyente: http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
212352 _nacion.pdf.
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resultado de considerar los Planes de Desarrollo es que menos de la mitad de las
administraciones confieren importancia especial a la educacién rural’®3. Esto es
coherente con el modelo de desarrollo adoptado por el pais, del que el Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2011 juzga que “conlleva al fracaso del mundo
rural”204

En el Quindio, para el 2012 el porcentaje de sedes rurales para educacion basica
y media en el departamento asciende a 57,82% frene a las sedes urbanas 42,18%
de 403 sedes en el departamento; frente al afio 2004 que correspondian a 35,61%
rurales y 64,39% de sedes urbanas de 424 sedes totales. Lo cual evidencia un
aumento en la oferta de educacion rural en los Gltimos 8 afios.?%

La educacion en las escuelas rurales ha sido con frecuencia motivadora del
desarraigo de las jovenes generaciones con su propia cultura y su medio natural y
ha incrementado la enorme brecha entre la urbe y el campo.2°® Esto se evidencia
en el Quindio, donde las matriculas para la zona rural en educacién basica y media
para el afio 2012, corresponde al 12,16% frente a un 87,84% de matriculados en
la zona urbana sin mayores variaciones en la década 2002-2010; Siendo las mas
representativas la educacién primaria y secundaria, y en mucho mas baja
proporcion la media y de ultimo la educacién preescolar?®” Para este mismo afio,
las matriculas en Escuela Nueva (rural) ascienden a 5.514 matriculas y para la
Media Rural solo a 185. 208

203 MEN, 2012. Andlisis de los Planes de Desarrollo de 91 ETC - Capitulo de Educacién, en cuanto
su articulacién con los ejes de politica del Plan Sectorial 2010 - 2014. Se analizaron 91 planes. De
ellos 30 no consideran la linea estratégica educacion rural, o lo hacen pero sin metas cuantificables
0 asignacion presupuestal; 11 la consideran, pero la asignacion presupuestal es parte de un rubro
global para educacion; 39 planes consideran la linea estratégica y le asignan presupuesto por
programas y subprogramas.

204 Manual para la Formulacién y Ejecucién de Planes de Educacion Rural. Ministerio de Educacion
Nacional. 2012. http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-329722 archivo pdf Manual.pdf
205 MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon Basica -Directorio Unico de
Establecimientos educativos -
DUEhttp://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=1&id ca
tegoria=2&consulta=sedes zona&nivel=1&dpto=63&et=&mun=&ins=&sede=
206http://www.agriculturesnetwork.org/magazines/latin-america/educacion-para-cambio/editorial
207Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012 MEN Sistema
Integrado de Matricula,
SIMAThttp://menweb.mineducacion.gov.co/sequimiento/estadisticas/principal.php?seccion=2&id
categoria=2&consulta=mat_zona&nivel=2&dpto=63&et=&mun=&ins=&sede=

208Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012 MEN Sistema
Integrado de Matricula,
SIMAT http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=2&id
categoria=2&consulta=mat_modelo&nivel=2&dpto=63&et=&mun=&ins=&sede=
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Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, de cada 100 matriculados en la
zona rural, 71 llegaban a 6° grado, 60 a 9°y 48 a 11° en el 2012. En la zona urbana
los mismos datos correspondian a 98, 90 y 82 respectivamente.?%°

Segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar, las causas mas frecuentes del
abandono son econdmicas Yy relacionadas con la calidad del servicio, ambas con
mayor incidencia en la zona rural. Si bien la falta de continuidad en la oferta es una
razon del abandono, también lo son la pobreza: falta de uniformes, utiles
escolares, transporte y la necesidad de trabajar (29.4% Rural frente a 18.6%
Urbano) y la calidad. Las dificultades académicas ocupa el (29.5% R y 25.9% U),
poco gusto por el estudio (29.3% R y 25.4% U) y ensefianza aburrida (20.1% Ry
18.7% U).210,

2.3.2. DISCAPACIDAD Y POBLACION VULNERABLE

El departamento presenta un aumento entre la poblacion con discapacidad. En el
afio 2014 se reporté un acumulado del1.786 casos, aumentando en 5111 casos
durante el afio 2015, y en lo corrido del afio 2016 con corte al dia 31 de marzo se
han reportado 9 casos generando un acumulado de 16.906 a la fecha?!’.

Durante el afio 2013 el mayor niumero de casos de discapacidad se registro entre
la poblacion mayor de 60 afios con 604 reportes, mientras que el grupo vital de
menor nimero de casos reportados acumulados fue de 0-5 afios con 40 casos,
pero en el reporte de la vigencia se identificaron 34 casos nuevos, es decir que
hasta ese afio solo se tenia caracterizado 6 casos de discapacidad en primera
infancia. Esa condicion persiste durante la vigencia 2014 donde la poblacion mayor
de 60 afios presenta 1851 casos ocupando el primer lugar, y la primera infancia
presenta 50 casos nuevos?!?

Para el afio 2015 el comportamiento es estable en cuanto a la concentracion del
numero de poblacion por edad, con algun tipo de discapacidad. EI mayor nimero
de casos reportados se presenta entre la poblacion mayor de 60 afios con 1.981

29Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012 MEN Sistema
Integrado de Matricula,
SIMAT http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=2&id
categoria=2&consulta=mat_modelo&nivel=2&dpto=63&et=&mun=&ins=&sede=

210 |bidem

211Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016.

212Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016.
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casos nuevos, alcanzando este grupo poblacional un acumulado de 7.641
personas con algun tipo de discapacidad, cifra que se mantiene hasta la fecha de
la consulta (31de marzo 2016). En cuanto a la poblacion de 0-1 afio reporta un
acumulado a la fecha de 2 casos, la poblacion de 1-5 afios reporta un acumulado
de 188 casos, la poblacién 6-9 afios un total de 417 casos, de 10 a 14 afios un
total de 917 casos, de 15 al8 afios un total de 808 casos, de 19 a 26 afos 1.531
casos reportados, esto significa que 2.332 casos de discapacidad se registran en
la poblacion menor de edad del Quindio; de 27 a 44 afios presenta un acumulado
de 2.409 personas con algun tipo de discapacidad y de 45 a 59 afios un total
acumulado de 2.983 personas con discapacidad.?!3

Considerando lo anterior se requiere de atencion integral a la poblacion
especialmente en madres gestantes, nifios, nifias, adolescentes, jévenes y en
adultos mayores ya que en estos grupo presentan mayor grado de vulnerabilidad
debido a su condicién?4,

En Consecuencia 14.952 casos son ubicados en las cabeceras municipales, 659
en centros poblados y 1.295 casos corresponde a zonas rurales. En cuanto a la
educacion para personas con discapacidad se debe evaluar y mejorar la condicion
de 5.918 personas con discapacidad que no se encuentran adelantando ningun
tipo de capacitacion o nivel educativo, 119 casos de persona que no aplican en
ningun nivel de escolaridad y 109 casos que no se encuentran definidos. De los
anteriores, 14.330 casos reportados no aplican al sistema en Instituciones
Educativas, 138 personas con discapacidad asisten a |.E de caracter Privado y
2.324 asisten a |.E. Publicas.

213Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016.
214Cubos.sispro.gov.co. consulta: 31 marzo/2016.
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llustracion 50. Poblacion de 0-19 afios con alguna discapacidad
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Fuente: cubo.sispro.gov.co 2016, fuente consulta marzo 31/2016.

La principal causa de la no asistencia a las Instituciones educativas obedece a la
culminacién del ciclo o por considerar que no se encuentra en edad para continuar,
seguido de las condiciones de discapacidad sin dejar de lado el reporte de 293
casos donde la familia no permite que la persona discapacitada estudie. Asi mismo
se reporta que 5.384 personas no saben leer ni escribir, debido en algunos casos
a su condicién de discapacidad?1®.

A la fecha se presentan 1.014 casos de discriminacion al interior de la familia, asi
mismo el reporte de 2.415 casos de personas con actitud negativa hacia personas
discapacitadas?®. La principal causa de la discapacidad se encuentra en
enfermedades generales, seguido por los que no saben cual es su origen y en
tercer lugar por accidentes?!’.

215Cubos.sispro.gov.co. consulta: 31 marzo/2016.
216 Cubos.sispro.gov.co. consulta: 31 marzo/2016.
217http://quindio.gov.co/home/docs/items/item 100/planeacion 2014/anuario estadistico/2014/AN
UARIO ESTADISTICO 2014.pdf, pag 63,
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Durante el desarrollo del comité departamental de discapacidad adelantado el dia
31 de marzo de 2016, en las instalaciones de la gobernacién del Quindio, se
concluy6 que una de las principales problematicas que presenta la poblacién con
discapacidad se enfoca en el acceso y uso del transporte publico, pues las
condiciones actuales del sistema no facilita el desplazamiento a nivel interno del
departamento y hacia el resto del pais; asi como el acceso al trabajo digno,
incluyente y con equidad y atencion integral con calidad y pertinencia, por lo cual
se requiere de la aplicacion de la ley estatutaria 1618/2013 que garantiza el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad?*.

2.3.3. LGBTI, Indigenas y afrocolombianos.

En el tema de la comunidad LGBTI no existe una caracterizacion oficial para el
departamento del Quindio, sin embargo la mesa municipal de la comunidad LGBTI
de Armenia, levanto una identificacion y focalizacién de esta comunidad, lo cual
permite evidenciar la problematica social que se presenta para esta poblacion,
partiendo de la base que la muestra se tomd acorde a lo establecido en estudios
e investigaciones sobre la cantidad representatividad de la poblacion LGBTI
Mundial Posner (1992), con la que se estima una poblacion de 14.835 habitantes
en Armenia, bajo la metodologia descriptiva mediante una muestra aplicada al 5%
de la poblacién estimada. En el estudio se tiene en cuenta la poblacion entre los
18 y 57 afios de edad?'®.

Es claro que la poblacion LGBTI que habita en el Quindio requiere de acciones
determinantes a la hora del cumplimiento de sus derechos e identificacién de la
poblacion. Se requiere adelantar una caracterizacion para el departamento y que
permita determinar los lineamientos para la formulacién de una politica que
conlleve al cumplimiento de sus derechos e inclusion en la dinamica productiva.

En temas sociales de participacion e igualdad de derechos de la poblacion LGBTI,
el 61% de los encuestados manifiesta alguna vez haber ejercido el voto, un 23%
pertenece a la poblacion de lesbianas, el 55% gay, un 9% Bisexual, el 11% a la
comunidad transexual y 1% a la poblacion intersexual. Del total encuestado el 61%
manifiestan el deseo de casarse, un 15% tienen hijos y un 61% desean acogerse
a la adopcion de menores. El 70% argumenta alguna vez en su vida haber sufrido

218Gecretaria de Familias, Consejo Departamental de Discapacidad marzo/2016.
219Caracterizacidn Igbti municipio armenia, Uno Dugue Yahaira, mesa municipal Igbti armenia, lera
versién, mayo 28 2015.
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discriminacion y el 66% alguna vez fue agredido por su condicion sexual. En
cuanto a la salud publica el 25% manifiesta que alguna vez dono sangre, el 15%
no se encuentra vinculado al sistema de salud. En temas de educacion el 7% de
la poblacién encuestada manifiesta no saber escribir y el 4% no sabe leer.?2°

En el departamento del Quindio se determina que en la actualidad se cuenta con
19 cabildos indigenas distribuidos asi: “Calarca (Dachi Agore Drua), 2 cabildos con
territorio en Cdérdoba y Buenavista, 3 cabildos con registro ante el Ministerio del
Interior, 5 cabildos victimas de conflicto ubicados en La Tebaida, Quimbaya y
Armenia, 8 cabildos indigenas en contexto de ciudad en Armenia. Los cabildos
ubicados en el Quindio pertenecen a las comunidades Quichua, Inga, Yanaconas,
EmberamChami, Embera Katio, Pastos, Pijaos y Wounana™??.,

En cuanto a la poblacion afrodescendiente que habita en el Quindio, en el afio
2014 se publico una caracterizacion realizada a 841 encuestas a jefes de hogar,
en muestra significativa a 3.862 personas de una poblacion proyectada y ajustada
de 13.230 personas, convenio interadministrativo 090/2013%%2,

Del total de familias se determina que el 93,8% se ubican en la zona urbana, el
2,9% ubicada en la zona rural y un 3,3% que no registran lugar. Armenia se
convierte en el municipio que mas recepcion de familias presenta (61,6%), seguido
de La Tebaida (13,4%), Montenegro (10,8%) y Calarca (5,9%).2%3

El departamento que mas poblacién afrodescendiente aporta al departamento del
Quindio es el choco (58,3% familias), seguido de Valle del cauca (16,6%) como
motivo del desplazamiento, en su mayor parte obedeciendo a factores econémicos
(42,2%), al desplazamiento forzado (24,9%) y al desplazamiento voluntario
(21,6%); las familias autoctonas del Quindio corresponden al 4,6%, sin embargo,
un 70,5% de la poblacién afrodescendiente en el Quindio se ubica en el estrato
socioeconémico 1, en el estrato 2 se ubica el 17,8% y en el estrato 3 un 5,6%2%

220Caracterizacion Igbti municipio armenia, Uno Dugue Yahaira, mesa municipal Igbti armenia, lera
versién, mayo 28 2015.
221http://quindio.gov.co/home/docs/items/item 100/planeacion 2014/anuario_estadistico/2014/AN
UARIO ESTADISTICO 2014.pdf, Secretaria de Familias, Oficina de poblaciones, Cruz Bibiana.
222 Estudio y caracterizacion de la poblacion afrodescendiente en el departamento del Quindio
2013-2014, Gobernacion del Quindio y Universidad del Quindio, convenio interadministrativo 090-
2013.
223Estudio y caracterizacion de la poblacién afrodescendiente en el departamento del Quindio 2013-
2014, Gobernacion del Quindio y Universidad del Quindio, convenio interadministrativo 090-2013
224gstudio y caracterizacion de la poblacién afrodescendiente en el departamento del Quindio 2013-
2014, Gobernacion del Quindio y Universidad del Quindio, convenio interadministrativo 090-2013
102



http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/2014/ANUARIO_ESTADISTICO_2014.pdf
http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/2014/ANUARIO_ESTADISTICO_2014.pdf

Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

lo que significa que su condicibn econémica no mejora, por el contrario se aumenta
la tasa de desempleo en el Quindio y el trabajo informal; esta situacion obedece a
la poca oportunidad educativa de la poblacion y a la tasa de generacion de empleo
en el departamento.

El 33,5% de la poblacién cuenta con nivel educativo de media, el 27,5% se
encuentra en basica primaria y el 3% en preescolar, el 0,5% cuenta o aspira a
continuar la educacion a nivel técnico, y solo el 3,5% de la poblacion alcanza a
profesionalizarse??®. Esta situacion también refleja que la poblacion no se
encuentra cursando el nivel educativo pertinente para su edad.

La poblacion de 0-6 afios concentra el 10,3%, del total general pero sélo el 3% del
total se encuentra cursando el nivel de preescolar; entre los rangos de 7 y 18 afios
registra el 29,9% de poblacién, entre 19 a 29 afos registra el 28,4% y entre 30-41
afios un 10,2%; entre estos rangos de edad se encuentran cursando o a punto
de graduarse en la Media (33,5%), en basica primaria (27,5%) un 0,5% busca
continuar sus estudios a nivel tecnolégico y Unicamente el 3,5% alcanza a
profesionalizarse; el rango entre 42-53 afios cuenta con un 15,4% de poblacién y
en otros rango de edad no se reporta datos.?26,

Del total encuestado se concluye que el 63% registra afiliacion al régimen
subsidiado de salud, el 7,9% al régimen contributivo y un 4,7% no se encuentra
vinculado a ningln sistema de salud del departamento??’.

2.3.4. VEJEZ

e El campo sin relevo generacional

El envejecimiento de los productores agricolas es uno de los grandes retos del
gobierno del Padre Carlos Eduardo Osorio Buritica, para lograr la sostenibilidad
del Paisaje Cultural Cafetero PCC. En la actualidad la edad promedio de los
caficultores colombianos alcanza los 53 afios y se observa un nimero creciente
de productores mayores de 60 afios, los cuales representan el 33% de la poblacion

225|phidem.
226ipidem
227|pbidem.
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caficultora al 2009. Estas cifras evidencian el bajo nivel de relevo generacional que
se presenta en la caficultura colombiana a nivel nacional.??®

Segun el estudio de factores que inciden para que no se dé el relevo generacional
en el paisaje cultural cafetero (Arcila et Al, 2011) al confrontar las variables y
puntos de vista de los investigadores permitio llegar a la conclusién de que, la
problematica central que influye en el bajo relevo generacion es la poca valoracion
por parte de los jovenes de un proyecto de vida en las zonas rurales.??® Los
jovenes del Departamento del Quindio, no ven el sector como una oportunidad de
negocio, ademas de una vision pesimista del Quindio como oportunidad de
desarrollo o realizacién personal y adicionalmente que los ingresos por jornal en
el campo son bajos, desestimulando la permanencia en actividades agricolas.

Esta problemética es reforzada por la percepcién negativa proveniente de los
nucleos familiares y desde el sistema escolar que aun no logra responder a las
particularidades rurales. Por lo que es pertinente entrar a revisar las limitantes y
potencialidades existentes en el sistema educativo implementado en las zonas
rurales puede ser un punto de partida significativo para comenzar a cambiar las
deficiencias existentes a la hora de implementar éstas propuestas educativas que
buscan dar respuesta a las necesidades del campo.?*°

Segun el Comité Departamental de Cafeteros del Quindio, faltan entre cinco y ocho
mil trabajadores en las fincas del departamento para recoger la cosecha de café.
La preocupaciéon ronda entre los cafeteros pues aunque el Comité ha adelantado
campafias para motivar a los recolectores, estos no se han presentado en los
cafetales. Ademas por politicas como Familias en Accion muchos no estan
interesados en trabajar, lo que agrava la situacion”. 23! De igual forma, en el afio

228UNESCO. Memorias taller técnico El paisaje cultural y su territorio. 2009
http://biblioteca.cenicafe.org/bitstream/10778/276/1/A68153.pdf
229 UTP, Red Alma Mater. Factores que Inciden en el relevo generacional entre los caficultores del
PCC. 2011. http://redalmamater.edu.co/AM/index.php/archivo/item/factores-que-inciden-en-el-
relevo-generacional-entre-los-caficultores-del-paisaje-cultural-cafetero
230 UTP, Red Alma Mater. Factores que Inciden en el relevo generacional entre los caficultores del
PCC. 2011. http://redalmamater.edu.co/AM/index.php/archivo/item/factores-gque-inciden-en-el-
relevo-generacional-entre-los-caficultores-del-paisaje-cultural-cafetero
231F| Tiempo. Produccion cafetera en el Quindio. 2015. http://www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/produccion-cafetera-en-el-quindio/15604155)
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2014 fueron atendidas en el departamento 266 familias sin relevo generacional,
alrededor del 5% del total de productores de café (5.541).232

En el tema del envejecimiento, el proceso de transicion demografica presenta
mayor longevidad entre la poblacion femenina generando mas expectativas de
vida?33; el envejecimiento demografico se debe a las condiciones de vida de esa
comunidad campesina, y de supervivencia de la poblacion mayor de 60 afos. El
peso de la vejez obedece al descenso de fecundidad y la mortalidad?3#, situacién
gue incide directamente en el desarrollo social; el Quindio se encuentra ubicado
entre las tres entidades territoriales con mayor crecimiento poblacional de
personas mayores de 60 afios con un 3,6%, Bogota con un 5,2% y Valle con un
3,9%2%; ademas presenta una de las tasas mas altas en envejecimiento de la
poblacion con un 47% del total demogréfico, estando por encima del porcentaje
nacional 34,4%, Caldas con un 48% y Risaralda con un 45,5%23,

2.3.5. AUMENTO EN EMBARAZOS EN ADOLESCENTES.

Las estadisticas en Colombia muestran que una (1) de cada cinco (5) jovenes
entre los 15y 19 afios de edad es madre 0 estd embarazada. Para el Quindio se
registra una alta cifra de embarazos entre las adolescentes: el 14,6% de mujeres
entre los 15 a 19 afios han estado alguna vez embarazada, de estas el 12,2% son
madres y 2,5% esta esperando su primer hijo?3’, aumentando ese porcentaje en
el afio 2015 a 21,7% de casos de embarazos en menores de edad?®.

En cuanto al uso de métodos anticonceptivos un 81% de la poblacion de mujeres
no unidas en una relaciéon en edades entre 13 a 19 afios con sexualidad activa
manifiestan que usan métodos modernos?3°.

232Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Informes Comités Departamentales de
Cafeteros de Colombia.
2014https://www.federaciondecafeteros.org/static/files/Informe Comites 2014p.pdf

233Fuente: DANE - Series de poblacion 1985-2020

234 Envejecimiento-demogréafico-Colombia-1951-2020.pdf-adobe Reader.

235Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2009) con base en DANE-Censos de poblacién
y proyecciones de poblacién.

236 Envejecimiento-demografico-Colombia-1951-2020.pdf-adobe Reader

237Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 2010, pag 19,20.

238 Secretaria de Salud del Quindio, Sispro.gov.co, 2015.
239
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llustracion 51. Uso de métodos anticonceptivos por las mujeres en Quindio

Uso de métodos anticonceptivos por las
mujeres que viven en el Quindio.

.
=

= Mujeres en union que estan usando métodos (15 - 49 afios)

= Mujeres no unidas con vida sexual activa que usan métodos (15-49 afios)
Mujeres adolescentes en union (13-19 afios) que estan usando métodos

= Mujeres no unidas de 13 a 19 aios con vida sexual activa que usan métodos (%)

Fuente:http://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2015/05/ends-2010.pdf

Pese a adelantarse campafias pedagogico-culturales sobre el adecuado uso y
beneficios que se obtienen con los métodos de planificacion modernos, soélo el
83,8 % de las mujeres en el Quindio utilizan todos los métodos; de éstas el 81,1
% utilizan métodos modernos (hormonales, de barrera, dispositivos, definitivos); el
otro 2,7% utiliza otros método (Coito interrumpido, Ritmo o calendario, temperatura
corporal o basal, moco cervical, lactancia materna)”>4°. Existe una alta tendencia
a embarazos no deseados a raiz de la utilizacion de métodos no convencionales
como el coito interrumpido conocido también con los nombres de abstinencia
periddica o de método del ritmo, que es determinado por el ciclo menstrual en la
mujer, sin embargo, un 53%?2*! de la poblacién manifiesta conocer cudl es el
momento donde mas posibilidades de embarazo existen. Esta situacion obliga a
la implementacion de un trabajo intersectorial e interinstitucional con la finalidad
de aumentar el uso de los métodos de planificacion en edad temprana y cuando
se ha iniciado una vida sexual activa, procurando controlar las estadisticas de
natalidad en adolescentes, ademas de activare estrategias de prevencion,

240http://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2015/05/ends-2010.pdf, pag.25.
241http://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2015/05/ends-2010.pdf, Pag. 26.
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autocuidado y de valores entre la poblacion en riesgo social, ya que solo un “54%
de las mujeres que utilizan un método de planificacion moderna han recibido algun
tipo de orientacion de dafios colaterales frente al tema”?42.

2.3.6. SEDENTARISMO Y FALTA DE OCUPACION DEL TIEMPO
LIBRE.

El sedentarismo es un tema de cultura “La realidad es que los colombianos
estamos muy quietos”. De acuerdo con datos del Estudio Nacional de Factores de
Riesgo de Enfermedades Cronicas (ENFREC ll), realizado en 1998, por el
entonces Ministerio de Salud, “hunca” es la frecuencia predominante de realizacion
de la actividad fisica segun los tipos de ejercicio aerdbicos, gimnasia o cualquier
otra actividad deportiva®*3,

Un vasto sector poblacional del departamento presenta problemas latentes de
inactividad fisica, originados por varios factores como el aumento de la pobreza
gue, segun cifras del DANE, la ciudad de Armenia donde se concentra el 55% de
la poblacién total del departamento presenta un 17,2%, de desempleo, igualmente
el suicidio y el alto consumo de antidepresivos hacen que la capital ocupe el
segundo lugar como la ciudad mas triste de Colombia, asi quedé demostrado en
un estudio realizado por la revista Dinero. El ranking constituye un acercamiento
basico de los factores que inciden en las personas en los estados depresivos, y
eso lo demuestra la investigacion en la que se pudo evidenciar que la
desocupacion afecta al 15,5% de los habitantes de Armenia, que la tasa de
suicidios es de 0,068 por ciento por cada mil habitantes y por dltimo las
prescripciones de medicamentos antidepresivos crecieron un 5% el afio pasado?**;
ademas en un estudio epidemiolégico realizado en el 2012 por el instituto seccional
de salud del Quindio (ISSQ), es evidente el incremento de las ECNT, arrojando
datos de morbilidad por ECNT, en mayores de 60 afios, donde se demuestra que
las enfermedades cardiovasculares y cardiopulmonares presentan un aumento en
90,2%, seguida de renales cronicas con un 86,9%, EPOC con un 77,2%,
hipertensién arterial con un 76,2% y por ultimo la diabetes con un 64,1%.24°

242http://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2015/05/ends-2010.pdfpag. 27.

243 http://www.urosario.edu.co/urosario_files/b3/b3484f79-2d29-4701-a4c0-55c444490e23.pdf

244 as cifras estadisticas epidemioldgicas fueron obtenidas en la oficina de vigilancia, donde se
indicé que los estudios de 2013, se publicaran a finales de 2014. Ademas por el cambio de instituto
seccional de salud a secretaria departamental de salud, no reposan en los archivos datos
estadisticos fiables, ya que hubo cambio en la planta fisica. Indeportes Quindio.

245|bidem.
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Un estudio de la actividad fisica en edad infantil, realizado por la secretaria de
salud en el afio 2013, revel6 que solo el 15% de la poblacion se ejercita
diariamente y que el 35%, no realiza actividad fisica; adicionalmente se encontro
que existia incumplimiento en la intensidad horaria reglamentaria para la catedra
de Educacion Fisica, ademas de evidenciarse una ausencia total de docentes con
la idoneidad para orientar esta &rea en los grados de basica primaria, también se
destaco el aumento del sedentarismo, ya que mucha poblacion que se encuentra
entre los 18 y 60 afios han dejado de hacer actividad fisica y opt6 por trasladarse
en vehiculos a base de gasolina y no en bicicletas; desde luego que este tipo de
acciones conllevan a la obesidad y a que su salud esté en riesgo. De acuerdo con
estas revelaciones, se iniciaron trabajos en convenio con Coldeportes en el
programa de Habitos y Estilos de vida Saludable, para lo cual se cuenta con
lineamientos claros como la actividad fisica, alimentacion saludable y espacios
100% libres de humo de tabaco, en los cuatro ambitos de intervencion
(comunitario, Salud, Educativo y laboral), con enfoque diferencial en 11 municipios
del departamento del Quindio?*6.

Actualmente el departamento cuenta con 32 ligas deportivas, de las cuales sélo
23 se encuentran al dia con los requerimientos de orden administrativo y juridico.
El nimero de deportistas afiliados es de 5.026 aproximadamente, de estos el 70%
corresponde a deportistas afiliados a la liga de futbol. Esto nos sefiala que, el
material humano estd comprometido para continuar con una planificacion
deportiva que logre mejorar el posicionamiento deportivo en el ambito nacional e
internacional, y minimizar el riesgo social en nuestro departamento, sin embargo
y a pesar de que las ligas registran este numero de deportistas se sigue
presentando debilidad administrativa y de funcionamiento de algunas de ellas,
debido a que su objetivo misional no se cumple a cabalidad pues los nimeros de
clubes inscritos a esa liga son minimos y no realizan la masificacién que les
corresponde hacer?*’.

El Instituto de Deporte y Recreacion del Quindio cuenta con dos escenarios
deportivos: el coliseo de la Patria y el Polideportivo aledafio al estadio Centenario.
El coliseo de la Patria debido a que no posee bafos para el publico, la zona de
juego no es la reglamentaria para practicar deportes como fatbol de salén y
baloncesto. Pero es un espacio Optimo para los entrenamientos preparatorios para
la alta competencia. De otra parte, el polideportivo aledafio al estadio Centenario,
se encuentra en regular estado debido a la falta de un adecuado mantenimiento,

246|bidem.
247Indeportes Quindio, abril, 2016
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la carencia de cuatro torres multiples de baloncesto y el empozamiento de agua
en una de las tres placas polideportivas?48.

En el tema de juegos intercolegiados en el departamento, se visualiza poco a poco
el interés de los adolescentes por la participacion. Para el afio 2014 se inscribieron
y participaron un total de 8.812 estudiantes, nUmero ampliamente superado en el
2015 donde se cont6 con la participacion de 11.381 menores de edad; analizando
el cuadro de medalleria 2012—-2015 observamos que el Departamento ha ido
avanzando en los juegos Superate Intercolegiados, ya que en el 2014 se alcanz6
un total de 20 medallas (6 de oro, 6 de plata, 8 de bronce), y para el afio 2015 se
aumenta a 29 medallas (8 de oro, 10 de plata, 11 de bronce), lo que nos indica
gue el proceso y acercamiento con los alcaldes, coordinadores de deporte
Municipal, rectores y profesores de educacién fisica, todos en conjunto han
logrado una buena participacion de los deportistas escolares en este programa?*°.

Al finalizar el afio 2015 se determina que en los Ultimos 4 afios se brindd
acompafamiento y se cont6 con la participacién de 111.220 personas (numero
acumulado) en programas recreativos tendientes al sano esparcimiento y a la
correcta utilizacién del tiempo libre como son los programas de Nuevo Comienzo
en 12 fases municipales y departamental, la tarde mayor, campamentos juveniles
en fases municipales y departamental, proyecto alas, jornadas recreodeportivas
comunitarias en los doce municipios con rescate de juegos tradicionales y
ghynkanas. Se realizé en Quimbaya la fase nacional del programa para personas
mayores Nuevo Comienzo del 7 a 11 de septiembre de 2015, donde participaron
864 personas de 32 departamentos. En total se beneficiaron 34.202 personas de
los diferentes ciclos vitales y segmentos poblacionales?°,

En el tema deportivo es notoria la subutilizacién de escenarios entre los afios 2013
y 2014 donde se destaca la reduccion en la utilizacion de escenarios multiples
como coliseos (40%) y canchas de futbol en un 40%, del total de la poblacion apta
para realizar actividades deportivas”?°?,

248|ndeportes Quindio, abril 2016.
249 |bidem.
250jbidem
251http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%
Blo_2011/Anuario_Estadistico2013-2014
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llustracion 52. Utilizacién de tipos de escenarios deportivos 2011-2014

Utilizacion en Porcentaje segun tipo de escenario en el Quindio.
2011-2014

Coliseo de | Cancha la |Cancha del |Cancha del Elacas | Pistas de [Canchas de| Pistas de a
A , Polideporti . i Coliseos
la Patria Isabela Paraiso Placer vas Patinaje futbol Trote
m 2013 65% 75% 80% 75% 20% 100% 40% 100% 100%
m 2014 40% 40% 40% 0% 60% 100% 40% 100% 40%

w2013 = 2014

Fuente:http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2
011/Anuario_Estadistico.
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2.3.7. CUADRO SINTESIS PROBLEMAS SOCIALES

Cuadro Sintesis 2. Problemas Sociales
DESCRIPCION DEL

FUENTE DE
VERIFICACION

Cobertura y calidad educativa

Descenso en el g3 de matriculas 2012: 54.788 2012-2015  Secretarias de

elolnlelela =l SO NG S realizadas entre 2012 y 2013: 53.703 educacion

histoérico CH 2015 2014: 51.505 Ministerio de

matriculas 2015: 49.477 Educacion Nacional —
MEN_ZSZ

CEERESEENEENNGEN % de nifios y nifias en 31,63% - 63,4% 2015 MEN?3

nifios al grado [s[c(e) transicion (nacional)

transicion respecto a la nacional

(comparacioén

nacional)

CEERCERITERNEEN 9% de cobertura neta en 73, 23% - 92% 2015 MEN?%*

en educacion primaria [l lo] primaria

(comparacion respecto a Bogota

Bogota)

Baja tasa 6[c8 % de cobertura neta en 73,23% Vs. 92% 2003-2015 Secretarias de

lolo Sl =R [SIEREIE - educacion secundaria educacion

educacién MEN?%5

secundaria, en

comparacion a

Bogota.

Amplia GIEICENMES % de reduccion del  43,59% Vs. 82,65% 2015 Secretarias de

CRIER ERR o[l =l porcentaje de educacion

NEENNCRIEG e cobertura  neta  en MENZ56

media i educacion media

comparacién con la

cobertura bruta.

Aumento B8 % de instituciones con 2,17% (2011), 2011-2013  Secretarias de

(SOOI bajo  rendimiento en 6,98% (2012) y educacion®’

CHEIIEQICEERRNESE  Saber 11 de los afios 20,45% (2013) MEN

pruebas Saber 11 en
el periodo 2011-2013

2011, 2012 y 2013.

252Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2015. MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT.) Fuente: Secretaria Educacion Departamental, Planeamiento
Educativo, Cobertura
253 MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT, Secretaria Educacién Departamental,
Planeamiento Educativo, Cobertura, antes de auditoria, enero 2015.
254 |bid.
255Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2015. MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT.) Fuente: Secretaria Educacion Departamental, Planeamiento
Educativo, Cobertura
25%6Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2015. MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT.) Fuente: Secretaria Educacién Departamental, Planeamiento
Educativo, Cobertura
2572012 en mayor nro. De I.E. se ubica en el nivel medio con el 53,49% situacién que continua en
el 2013 con el 52,27% de |I.E
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DESCRIPCION DEL It N FUENTE DE
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO VERIFICACION
La mayoria G[:8 % de instituciones de 63,27% (2,04% 2014 Secretarias de
instituciones G[cN educacién que fueron  nivel A, ninguna en educacion MEN?#
educacion <=8 clasificadas en nivel C nivel A+)
CIIEELRCINCTIGIYEI  (niveles Ay A+)
C de desempefio por
resultados obtenidos
en pruebas saber 11.
Proporcion Proporcion de nifios 8,06 EBS 2015 Secretaria de
significativa Cs8 que desertan  en 5,77% EM educacion
desercion =i educacion béasica departamental
educacion SES[e:8 secundaria y media MEN?®
secundaria y media
en el departamento
Alta proporcion de [ME{eei(elelyl de 8,8 de cada 100 2015 MEN?6°
estudiantes estudiantes que
universitarios desertan en educacion
desertan de W superior
educacién superior.
INWIERGTEERCGCEIN % de  ingreso  a 29% (urbana) 2015 MEN?82
ple]EeNERCR [I[e=T[0])  educacion superior de 7% (rural)
SV A (SN ER  poblacion urbana vs.
SLelo] ETTN NEIEERAEI  poblacion rural
sector rural
CEERNTGCIEEMGEN 9% de profesionales 41,6% 2013 MEN?262
ingreso al mercado RYEGS
laboral de graduados WElIEUNERE
en nivel superior
Baja proporcién de [z de técnicos 35 de 100 2015 MEN
oplicic e BNEGEIN  profesionales
CIEIRGEGERENERION  vinculados
WEIERRCE CEEG ISIGEIN  |aboralmente  en el
nivel técnico. departamento.
Salario pagado a un [ pagado a $1.335.771/ 2013 MEN?63
CINVETEIEORERCEIN  universitario  en el $1.604.583
O[V[[a[eIeMNeIeEGIENN  Quindio/ $ pagado a
GEIRCEIETORNOEGERREE  universitario a  nivel
nivel nacional nacional
Muy elelelslsi N°  de  programas 6 de 145 2011-2013 MEN
programas acreditados con alta

acreditados con alta [eElfET
calidad en la
educacion  superior

en el departamento.

258gecretaria de Educacion Departamental, Planeamiento Educativo. antes de auditoria
2595ecretaria de Educacion Departamental, Planeamiento Educativo
260MEN-SNIES. Educacioén superior sintesis estadistica departamento de Quindio. Fecha de corte:
abril 2015. * Cifras preliminares antes de auditorias
http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352 quindio.pdf) Fecha
de consulta 31 de enero de 2016.
261http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352 nacion.pdf.
262
263http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_quindio.pdf.
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DESCRIPCION DEL It N FUENTE DE
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO VERIFICACION
(PG ENESIGIERTEEN 9% de estudiantes que 2,71%/ 5,96% 2014 MEN?284
graduados en el e a un
Quindio acceden a un [MsleSe[ete(s)] cifra
postgrado. nacional
Quindio L[S % de progreso en 22,3% [ 27,4% 2011- 2013 MEN?%
menos que =l educacion superior/ %
porcentaje nacional [NiEEEL
en educacion
superior
Numero considerable 7 de poblacion 6,2% 2012 Secretaria
de SLelo]EWN  analfabeta Departamental de
analfabeta en el Salud.
departamento
Inclusién y desarrollo social
HESERVNIGR o [o] (= ETEANN6 (S % de personas LGBTI 70% (66% 2015 Mesa Municipal LGBTI
discriminacién 8 que aseguran haber agredidos por su Armenia®
slolo] ET RN EE2R RN sido discriminadas en condicion)
Armenia Armenia
19. Presencia de 7 de personas 7% No sabe 2015 Consejo Territorial
chElELEE L IEIEN  analfabetas LGBTI. escribir; 4% no sabe Armenia.
poblacion LGBTI. leer
PR ST [ G EE o0 % de acceso en la 63,4% 2013 Estudio nacional del
SEIE ERO I consecucion de Consumo de
RS SEW IR estupefacientes. Sustancias
el Quindio Psicoactivas 2%7
AR EETERNIIPEWE OGN % de  utilizacion de 40% 2014 Indeportes.
escenarios escenarios deportivos Planeacion,
deportivos como Gobernacion
coliseos y canchas de Quindio?®,
futbol
PPRNTNEEEINEITNIEN N°  de  metros? por 1,6 mt?y 2,3 mt? 2016 DNP2
O GERCSEGGERESE  habitante en 2007 y
internacionales G[=8 2010 respectivamente
espacio publico por
habitante urbano (15
mt? por habitante)
PERNTETSINGEIRVIEGGEN % déficit de vivienda 37,3% 2015 DNP?7°

rural en Gl rural

departamento

264 http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_nacion.pdf.
265 http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212352_nacion.pdf.
266Caracterizacion Igbti municipio armenia, Uno Dugue Yahaira, mesa municipal Igbti armenia, lera
versién, mayo 28 2015.
267Estudio nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2013.
268http://quindio.gov.co/home/docs/items/item _100/planeacion 2014/anuario_estadistico/a%C3%
Blo 2011/Anuario_Estadistico2013-2014
269 Documento Conpes 3718 de
2012.https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion

urbana/espacio publico/CONPES 3718 de 2012 -

Pol%C3%ADtica_Nacional de Espacio P%C3%BAblico.pdf
27Ficha Departamental Quindio — DNP, 2015
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http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2011/Anuario_Estadistico2013-2014
http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2011/Anuario_Estadistico2013-2014
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion_urbana/espacio_publico/CONPES_3718_de_2012_-_Pol%C3%ADtica_Nacional_de_Espacio_P%C3%BAblico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion_urbana/espacio_publico/CONPES_3718_de_2012_-_Pol%C3%ADtica_Nacional_de_Espacio_P%C3%BAblico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion_urbana/espacio_publico/CONPES_3718_de_2012_-_Pol%C3%ADtica_Nacional_de_Espacio_P%C3%BAblico.pdf
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DESCRIPCION DEL It N FUENTE DE
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO VERIFICACION
24. Decrecimiento G[EIN % de decrecimiento del -29,60% 2014 ICER- Banco de la
CICERGESMEGERTEIEN drea  destinada  para Republica- DANE
vivienda vivienda
PIPREETRNT ) GAGEN % de medios de Bus y busetas 2014 POT?"
medios de transporte [RIERE ofolgi} en el (37,41%), a pie
amables con Il departamento (30,5%), el carro
ambiente particular (11,99%),
taxis y colectivos
(6,98%) y la
Bicicleta (1,97%)
WGV EEEREGTEN N° de casos de adultos 1981 2015 SISPRO?™
(UEVCICERENCANEYJJ@ mayores
casos G[c8  discapacitados
discapacidad,
seguido de 19-26
anos, 10-14,
N[N CIGTEN N° de personas con 2332 casos total 2016 SISPRO?™
personas discapacidad por rango 0-1 afo: 2
GIR{ET LW EERCT I de edad 1-5: 188
menores de edad 6-9: 417
10-14: 917
15-18: 808
19-26: 1.531
SEVECEGIEESERIEEN N° de  personas  14.952 : cabecera 2016 SISPRO?™
personas discapacitadas por municipal
discapacitadas ubicacion espacial 659: centros
poblados
1.295: zona rural
NI AGETIGEE N° de personas con 5.918 2016 SISPRO?™
personas o)) discapacidad sin
discapacidad S{ls ningun estudio
educaciéon
Aumento en embarazo adolescente
30. Alta cifra s[5 % de adolescentes 24, 9% 2013 PNUD con base en los
ClpPETEVOERE s EEN - embarazadas microdatos de
adolescentes Estadisticas Vitales del
DANE
Significativo numero %) de mujeres 81% 2010 ENDS profamilia?”®
CENNECEERERIGIGEEE  adolescentes que usan
entre 13 a 19 afos My
EWHESERRGFERVEEGE  anticonceptivos
métodos
anticonceptivos
modernos
2npOT Armenia 2009 - 2023

http://www.curaduria2armenia.com/userdata/Clip/uploads/Vol3 diag _mpal 2008(pbot-09-23).pdf

212Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016
273Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016
27Cubos.sispro.gov.co.consulta: 31 marzo/2016
275Cubos.sispro.gov.co. consulta: 31 marzo/2016.
278|nstituto Nacional de Medicina Legal. Forensis.2011 y 2014; Plan de convivencia y seguridad
ciudadana. 2016-2020. Quindio.
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DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

32. Alta tasa de
fecundidad especifica
(10- S)

33. Baja cobertura de
afiliacion al sistema
general de seguridad
social en salud

34. Reducido numero de
IPS son seguimiento
en el departamento

35. Bajo numero de
municipios con
asistencia técnica en
salud

36. Muy bajo numero de
visitas en acciones de
IVC a la red
prestadora de
servicios de salud
publica

37. No se han realizado
las suficientes
evaluaciones a los
hospitales de la red
publica.

38. Tasa moderada de
mortalidad de
pacientes con VIH

39. Aumentdé casi tres
veces el nimero de
jévenes (18-28 afios)
contagiados con VIH

40. Gestantes entre 18-28
aflos contagiadas con
VIH/SIDA

41. No hay coberturatotal
de la referencia y
contrarreferencia de
la poblacién pobre no
afiliada.

42. Morbilidad materna
extrema por nacidos
vivos

43. Alta tasa de morbiliad
por Enfermedad
Diarreica Aguda -
EDA-

44. Alta tasa de
morbilidad por ERA
en el departamento

INDICADOR

tasa de fecundidad
especifica (10-17 afios)

% cobertura de
afiliacion al sistema
general de seguridad
social en salud

% IPS con
seguimiento/el total de
IPS del dpto

N°  municipios con
asistencia técnica en

salud/total de
municipios del dpto
N° de \visitas en

acciones de IVC a la
red prestadora de
servicios de salud
publica/ el total de IPS
del dpto

N° Evaluaciones
realizadas a los
hospitales de la red
publica

Tasa de mortalidad de
pacientes con VIH

N° jovenes (18-28
afos) con VIH/SIDA

% de gestantes entre

18 y 28 afos
diagnosticadas con
VIH

% de la referencia y
contrarreferencia de la
poblacion pobre no
afiliada

Tasa de morbilidad
materna

Tasa de incidencia de
afectados

Tasa departamental de
incidencia de
morbilidad por IRA

VALOR

17,96%

Salud
89,95%

50%

30%

10%

10

12,4* 100 mil

2014: 39 casos
2015: 100 casos

1,4%

10%

12,1 * 1000 nacidos
vivos

76, 1 x 1000
habitantes

179 x 1000
habitantes
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2015

2016

2016

2016

2016

2016

2015

2014- 2015

2015

2016

2015

2015

2014

277 Secretaria de Salud Departamental, Informe Febrero 17 de 2016.
278 Secretaria de salud Departamental. Informe de Febrero 17 de 2016
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Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud
gobernacion del
Quindio, Sispro
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de Salud
Departamental.

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de Salud
Departamental?”’

Secretaria de salud
departamental.?’®
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DESCRIPCION DEL ‘ o~ FUENTE DE
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO VERIFICACION

(Los municipios mas

afectados son

Calarca, La Tebaida,

Quimbaya;

Montenegro y

Circasia).

CER N[O EWVARRSU[GEIEN % coberturas Utiles de 60, 10% 2015 Secretaria de salud.
oo IRUTEERIESIGIEN - vacunacion para Rabia Plan decenal de salud
vacunacion sl en Animales publica 2012-2021
Rabia en Animales

el N EIE il tasa  de  mortalidad 67,7 * 100 mil 2015 Secretaria de salud.
SLEETEEERNGIIEWMERE materna  por  causas Plan decenal de salud

indirectas publica 2012-2021
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2.4. DIAGNOSTICO ECONOMICO

24.1. SECTOR RURAL

En Colombia el 64% de la poblacion rural colombiana se encuentra en situacion
de pobreza, un tercio mayor que el promedio nacional que es del 46%. Por su
parte, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorry, afirmoé que la
poblacién campesina es tres veces mas pobre que la residente en las ciudades, el
78% recibe ingresos mensuales por debajo del salario minimo mensual vigente.?”®

El 29,4% de los hogares rurales en Quindio estan en condicion de déficit
habitacional (9,5% déficit cuantitativo y 19,9% déficit cualitativo).?®® Se encuentra
un bajo nivel de ingresos de la poblacién en general y poca capacidad monetaria
para adquirir alimentos, esta problematica hace que el sector rural sea mas
inestable y decida dedicarse a otros negocios dejando a un lado el campo, en
algunas ocasiones migran a otros departamentos en la busqueda de mas
oportunidades por falta de calidad de vida en la region.

Entre enero y septiembre de 2014 la economia en general crecié 5% mientras el
sector agropecuario en su conjunto lo hizo en 3,6%. Es importante resaltar que
ese relativo buen comportamiento agricola esta sustentado por 10,5% de
crecimiento en la produccién de café, mientras otros cultivos crecieron 3,6%. Esto
indica una gran dependencia del comportamiento de la produccion cafetera y que
los esfuerzos realizados hacia otros productos agricolas no han surtido los
resultados esperados que incidan en el desarrollo econémico y productivo tanto
regional como nacional.?®! Por ejemplo, El area cultivada de café en el Quindio ha
disminuido entre los afios 2007 a 2012 alrededor del 30,3%. El numero de
caficultores en Quindio ha disminuido el 14,2%. 282

29Bases para la Formulacion de la Politica Publica de Gestion del territorio para usos
Agropecuarios. UPRA, 2015)
http://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases+pol%C3%ADtica+GESTUA+v1.pdf/343a
b78f-072d-45a3-ae21-543bffeb9761 )

280DNP. Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
28l|bidem

282Cadena productiva de café. Oportunidades de inclusion productiva para poblaciones en situacién
de vulnerabilidad en el Quindio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Primera
Edicion y DPS
(file:///C:/Users/persona/Downloads/Perfiles%20ocupacionales%20cadena%20productiva%20del
%20cafe.pdf )
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En materia de emprendimiento y empresarismo, existen actualmente 239
empresas en el Departamento del Quindio que pertenecen al sector primario
(agricultura, caza y pesca), constituidas legalmente ante la Camara de Comercio
de Armeniay el Quindio en el 2014, correspondiente al 1,5% del total de empresas
creadas para el mismo periodo. EI movimiento monetario (inversion neta) de las
sociedades de todo tipo inscritas en el Departamento durante el 2014 fue de
777.223 millones, solo el 1,88% de este valor se realiz6é en el sector primario. 283

En la parte de inversion, también se encuentra que el valor en créditos
Agropecuarios (FINAGRO) fue de 39.880 millones en 201428, frente a unas
colocaciones totales en el pais de 8,4 billones de pesos?®, es decir menos del 1%.
Por eso es necesario contar con estrategias articuladas integralmente para
enfrentar el problema de la pobreza en el campo.

2.4.2. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN 2014

El resultado en valor y volumen de las exportaciones de café verde ascendio,
lo cual concentré mas del 96,0% de las ventas externas totales mientras, las
ventas diferentes a café mostraron descenso. Respecto a la industria, el Eje
Cafetero mostré un resultado favorable en 2014, en el que incidieron agrupaciones
industriales relevantes para el Quindio como confecciones, elaborados de
metal, y calzado, partes y articulos de cuero; aunque otras actividades
importantes para el departamento mostraron en la region una reduccion frente a
2013, entre las que se incluyeron muebles y otros productos alimenticios. En
contraste, segun cifras de la Federacion Nacional de Cafeteros, el area
cultivada con café en 2014 presentd una disminucion anual de 4,2%,
continuando con las variaciones negativas desde 2011 y ubicandose por
debajo de los diez departamentos con mayor area cultivada con ese producto
en el pais?8

Respecto al lapso 2001-2013, la composicion sectorial del PIB fue mas marcada,
con un aporte del sector terciario cercano al 60,0%, en donde la actividad
comercial, la administracion publica, las actividades inmobiliarias y de hoteles,

283Informe Estadistico empresarial del Quindio. 2014).
284Fjcha Departamental Quindio — DNP, 2015),
285Fgro de Inversion extranjera en el Sector Agricola del Departamento del Quindio realizado el
26/01/16
286|nformes de Coyuntura Econémica Regional (ICER) 2014. Banco de la Republica, DANE
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bares y restaurantes abarcaron gran parte de su producto, en tanto registro
variaciones positivas en casi todo el periodo en mencién. Por su parte, el sector
primario y el secundario mostraron contribuciones semejantes hasta el 2010,
después del cual el secundario gand representatividad apoyado en la
evolucion de la industria y la construccién de edificaciones y obras civiles, aunque
estas dos Ultimas presentaron retroceso en 2013; mientras el sector primario
obtuvo la participacion mas baja de los afios de estudio, consolidando en
2012 y 2013 menos del 15,0% del PIB departamental, ademés de registrar
un cambio en su estructura interna con un aporte promedio del cultivo de otros
productos agricolas por encima del cultivo de café. Sin embargo, cabe
mencionar la continua preponderancia del grano frente al resto de cultivos,
con una participacion de 42,0% en el area sembrada en 2013, seguida de
cerca por el platano y en menor medida por citricos, banano y aguacate.?®’

2.4.3. DESACELERACION ECONOMICA

En lo econdmico se evidencia escasa competitividad, articulacion y generacion de
valor agregado en el proceso productivo sustentado en los cultivos de café,
platano, yuca, citricos y frutas, en lo industrial (cueros, metalisteria y textiles, entre
otros), en el sector de la construccion y servicios turisticos, hecho que condiciona,
presumiblemente, a vincular la dependencia tecnoldgica de los demas paises del
mundo para la inversion productiva y una articulacion a las dinamicas
socioecon6micas de la eco-region y promocion de la internacionalizacion de la
economia®®, También se encuentra falta de sofisticacion de ofertas de los
productos y servicios del departamento para negocios con enfoque de cadena
productiva global.

Tabla 18. PIB Quindio 2010-2014

Producto interno Colombia Quindio
Bruto

2010 4.0% 3.5%
2011 6.6% 6.9%

287|bidem

288DANE. Cuentas departamentales, Colombia. Boletin técnico. Cuentas anuales Departamentales
— Colombia Producto Interno Bruto (PIB). 2012 definitivo y 2013 provisional. Bogota, D.C. 29 de
abril de 2015.
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2012 4.0% 7.6%

2013 4.9% 1.3%

2014 4.6% 3.4%

Fuente: DANE
llustracion 53. Crecimiento del PIB departamental

Crecimiento del PIB departamental y nacional
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Fuente datos: DANE

El pais crece pero el Quindio frend su crecimiento. Entre 2010 y 2012 la
economia del Quindio creci6é a buen ritmo, pero en 2013 el PIB (Producto Interno
Bruto) departamental tuvo un significativo descenso en la tasa de crecimiento
(1,3%) respecto al 2012, tres veces inferior a la tasa de crecimiento del PIB
del pais (4,9%), disminuyendo la participacién del Quindio en el PIB nacional,
pasando de 0,8 en 2012 a 0,7 en 2013. En 2014 Colombia creci6 al 4.6% del PIB,
y el Quindio crecié 3.4%%%° Sigue por debajo del PIB nacional. Aunque el
comportamiento de la variacion del PIB del Quindio, en el periodo 2002-2013p, fue
inferior a la nacional la mayor parte del periodo, el crecimiento del PIB
departamental se ubic6 por encima del nacional, en 2006 (5,9 pp), 2011 (0,3 pp) Yy
2012 (3,5 pp). En 2007, se registro el crecimiento mas alto del PIB en el pais 6,9%
y en el Quindio fue en 2006 (12,6%)%%°

289DANE. Cuentas departamentales, Colombia. Boletin técnico. Cuentas anuales Departamentales
— Colombia Producto Interno Bruto (PIB). 2012 definitivo y 2013 provisional. Bogota, D.C. 29 de
abril de 2015.
2%Informes de Coyuntura Econdmica Regional (ICER) 2014. Banco de la Republica, DANE.
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En el departamento se presentan ausencia de estrategias territoriales para facilitar
el acceso de los productores a recursos financieros publicos y privados, falta de
estrategias que apoyen al productor en mercadeo de productos para su
comercializacion, falta de servicios logisticos que apoyen la productividad de los
sectores ya que estos manifiestan que han perdido productividad en los ultimos
afios. Por otra parte se tiene que la investigacion de las organizaciones
académicas no se enfoca en la problemética del departamento, sumada a estas
problematicas los empresarios del sector de alimentos manifiestan que hay
cooptacion de este mercado por parte de grupos econémicos ilegales?*.

e Decrecimiento en construccion e industria manufacturera

Este desmejoramiento en el crecimiento de la economia departamental en 2013
obedeci6é principalmente a la construccion y la industria manufacturera que
presentaron tasas de crecimiento negativas en comparacion con el 2012: -9,3% vy
-1,9% respectivamente?. En el periodo 2010-2013p, el PIB del Quindio, segin
grandes ramas de actividad econOmica, fue jalonado principalmente por la
construccion. En el Ultimo afio, se destacaron por su crecimiento las actividades
de servicios sociales, comunales y personales (5,9%), superior 0,4 pp, con
respecto al 2012; agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (4,5%),
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas (3,9%); mientras construccion y explotacion de minas y canteras fueron
las de mayores decrecimientos (-9,3% y -8,3%), respectivamente?®2.

Tabla 19 Quindio crecimiento del PIB, seglin ramas de actividad 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Producto Interno Bruto 350 6.9 7.6 1.3
Agricultura, ganaderia, caza, 3.50 -6.5 -3.2 45
silviculturay pesca

Explotacion de minas y - 545 412 -83
canteras 21.40

291Mesas de concertacién; Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion
econdmica del departamento del Quindio. Febrero 2016

292Informes de Coyuntura Econémica Regional (ICER) 2014. Banco de la Republica, DANE.
Obtenido de:
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/icer _quindio 2014.pdf
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Industria manufacturera 11.90 8.9 0.8 -1.9
Electricidad, gas y agua 1.70 25 0.8 3.3
Construccion -3.60 61.8 37.3 -9.3
Comercio, reparacion, 4.40 3.1 3.5 3.6
restaurantes y hoteles
Transporte, almacenamiento y 0.80 5.3 7.8 1.1
comunicaciones
Establecimientos financieros, 3.20 6.2 4.3 3.9
seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las
empresas
Actividades de servicios 5.30 -0.3 5.5 59
sociales, comunales y
personales
Derechos e impuestos 0.00 127 7.5 2

p Cifra provisional.
Nota: Variacién calculada a pesos constantes de 2005 por encadenamiento. DANE

Si se tienen en cuenta las licencias de construccién en el departamento del
Quindio, se observa que fueron aprobadas 441 licencias en un area de 383.827
m2. Esto significé una disminucion tanto en las licencias como en el é&rea
aprobada de 16,5% y 27,4%, respectivamente. El &rea destinada para vivienda
en el 2014 decrecio 29,6% en el Quindio (142.360 m32). Segun el informe de
coyuntura econdmica realizado por el Dane y el Banco de la Republica en lo que
refiere a las licencias registradas para los municipios del departamento, del
total aprobadas, el 78,0% correspondi6 a Armenia su capital (superior 2,1
pp al registro de 2013) y el 22,0% restante al municipio de Calarca. De otro lado,
el area a construir presentd un comportamiento descendente, en Armenia
decrecié 27,2% y en Calarca 29,5%"%,. El sector de la construccion disminuyé
y una causa puede ser gue no se han dado licencias para construir ya que puede
afectar areas protegidas.

Durante 2014, el comportamiento mensual de la construccion en el Quindio de
acuerdo con el niamero de licencias fue negativo, con el mayor decrecimiento
en septiembre (-46,5%); no obstante, en mayo, junio y diciembre, se presentaron
variaciones positivas, la mas alta se registré en diciembre (63,6%). Mientras el
area a construir presentd en el primer semestre oscilaciones importantes, con
incrementos elevados en febrero, abril y mayo de 202,4%, 367,9% y 397,8%,

293|phidem
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respectivamente, y en el resto de meses la variacion fue negativa, siendo
julio (-86,0%) y noviembre (-84,1%) los de mayor decrecimiento dejando al
sector de la construccion con un decrecimiento significativo y que golpea la
economia. Desde el 2010 la industria manufacturera no muestra un aporte
significativo a la economia del departamento; en 2010 creci6 11.9% vy fue
decreciendo hasta que en el 2013 mostré una cifra negativa 1.9%2%. Este
estancamiento en sectores tan importantes como el de la manufactura muestra
falta de apoyo a la industria y al desarrollo.

e Caidade la produccion y del area cultivada en café

Para la economia del departamento es importante la produccién de café ya que ha
sido fuente de recursos para los hogares, la caida de la produccion de café se
debe a la falta de desarrollo e innovacion, al uso inadecuado de recursos naturales,
falta de acceso a la tierra con programas y recursos que generen sostenibilidad en
la agricultura. Por su parte la mesa econdmica plantea falta de ordenamiento rural,
ambiental y territorial que defina los usos del suelo, la vulnerabilidad hidrica del
abastecimiento para el departamento en relacion con el ser humano y el desarrollo
de actividades econdmicas productivas (agricultura, industria entre otros).

Otro aspecto importante es la ausencia de incentivos para el relevo generacional
en el campo.?®®, por el cual los jévenes migran del campo y no se interesan por
seguir la produccion cafetera, generandose también informalidad laboral de los
trabajadores rurales. Los caficultores se quejan del cobro de la tarifa industrial para
el proceso de beneficio del café, la cual hace que sean menos los ingresos para el
caficultor.

Entre 2009 y 2013 se cayo la produccién cafetera del Quindio. El valor agregado
generado por el cultivo de café pas6é de $120.000 millones a $93.000 millones en
(precios constantes de 2005), es decir una reduccion del 22%?2.y se encuentra un
potencial no aprovechado en la tierra que tienen las unidades familiares en
el sector rural. Dentro de los departamentos del eje cafetero, Quindio es el que
cuenta en promedio con la mayor area disponible por hogar en el area rural: 13,3,
frente a 12,9 en Caldas y 8,4 en Risaralda®®. El area cultivada en café en el

2%bidem
295Mesas de concertacién; Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion
econdmica del departamento del Quindio. Febrero 2016
2%Gobernacion del Quindio. Evaluaciones agropecuarias municipales Departamento del
Quindio. Informe Agropecuario 2012 y 2013. Armenia febrero 2014
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departamento del Quindio ha disminuido entre 2010 y 2014 en el 36%,
significativamente superior al descenso del area cultivada en Caldas y Risaralda
(-9% y -3,5% respectivamente)?®”.

El cultivo de café, el cual evidencid una leve tendencia ascendente en su
aporte entre el 2001 y 2006, para después variar el comportamiento y registrar
una pérdida gradual de participacion, culminando 2013 con una contribucion
de tan solo el 2,0% del PIB del Quindio, resultados posiblemente asociados al
proceso de renovacion de cafetales y a las temporadas invernales que afectaron
su produccion, lo que coincide con los retrocesos evidenciados en el PIB desde el
2008 a excepcidon del 2010, paralelos a la disminucién en el area cultivada del
producto, que segun la Federacion Nacional de Cafeteros, pas6é de 44,5 mil
hectareas en 2002 a 28,9 mil hectareas en 2013, situandose en la treceava
posicién entre los veintidés departamentos cultivadores del grano?%

24.4. SISTEMA PRODUCTIVO

e Falta de planificacion social de la propiedad rural

En el Quindio, se aprecian cinco zonas con vocacion de usos agricolas, ganadera,
agroforestal, forestal y de conservacion, de las cuales las tres primeras y el bosque
protector-productor contribuyen al desarrollo sostenible del departamento y la
Gltima tiene como objetivo fundamental la conservacién del medio natural.
Sobresalen las tierras con vocacién forestal que ocupan el 52,9% de la regioén, le
siguen en importancia la vocacion agricola con un 26,26%, la vocacion agroforestal
con 9,38%, la conservacion de areas con 7,5%, y por ultimo en minima proporcién
la vocacion ganadera con 1,1% Yy cuerpos de agua con 0,4%.2%

297Federacion Nacional de Cafeteros. En linea. Consulta el 30 de mayo de 2015

2%plan Estratégico De Desarrollo Rural Departamental, 2014

29 |GAC, CRQ.Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012
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llustracion 54. Participacion porcentual de la vocacién de uso

2,5%
N A9 :
7,5% D)%% W Agricola

1.1% M Ganadera

W Agroforestal

M Forestal

W Conservacion de
suelos

Fuente: Estudio semidetallado de suelos y Zonificacién de Tierras del Quindio. IGAC, 2012

De las 102.405 Ha con vocacion de uso Forestal, se encuentra que el 6%
corresponde a vocacion Forestal de produccion (FPD) (3,2% del total del
departamento), el 61% a forestal de proteccion (FPR) (32,3% del total del
departamento), y el 33% a forestal produccion proteccion (FPP) (17,4% del total
del departamento) en el Quindio.3%

Sin embargo, de acuerdo con el mapa de cobertura y uso de las Tierras del
departamento del Quindio a escala 1:25.000, los territorios agricolas corresponden
al 51,83%3°1, y existen 28.045 Ha (14,5% del territorio) en areas de pastoreo, en
su mayoria en los municipios cordilleranos de Génova, Pijao, Coérdoba y
Salento®%?. En el departamento del Quindio la actividad ganadera ha sido un
ejercicio economico que gradualmente ha ido remplazando los -cultivos
tradicionales como el café; sin embargo no se destaca por su alta productividad,
ni por el uso de procesos modernos de explotacion, puesto que es tradicional y el
manejo de praderas es incipiente.3%3

300 |GAC, CRQ. Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012

301 phidem

302UPRA, 2015 https://drive.google.com/file/d/0B41eMRb760hENEJMVKNIQTA3Sm8/view )
Escala 1:100.000

303 |GAC, CRQ. Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012
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Dentro de los diversos tipos de conflictos identificados en el Departamento se
pueden mencionar que solo el 22,13% del suelo tiene un uso adecuado
destacandose los cultivos de platano y café en Montenegro y Circasia y forestal de
proteccion en Salento.3%4

llustracion 55. Conflicto de uso del suelo en el departamento

Conflictos de Uso del Suelo En el
Departamento

W Uso Adecuado
6% W Subutilizacion
Sobreutilizacion
B Coberturas naturales

m Sin Informacion

Fuente: Estudio semidetallado de suelos del Quindio. Escala 1:25.000. IGAC, CRQ. 2012

El porcentaje de tierras subutilizadas corresponde al 6,35% (12.269 Ha), en donde
los suelos de vocacion agricola, han sido ocupados por bosques abiertos y densos
altos y bajos de tierra firme, bosques de galeria de guadua y bosques de galeria
mixta, asi como cultivos permanentes arbdreos. Este tipo de conflicto de uso
repercute en el aspecto social y econémico de la poblacién, ya que reduce la oferta
de alimentos y disminuye el indice de empleo de mano de obra, concentrandose
en pocas areas la actividad agropecuaria. Los municipios de Calarca y Filandia
son los que presentan mayor subutilizacion media y La Tebaida y Filandia
presentan subutilizacion severa.3%®

Existe una sobreutilizacion del suelo de 32,44% (62.680 Ha) predominando una
sobreutilizacion severa con 19,75% en los municipios de Pijao, Salento y Calarca
(usos inadecuados, conflictos mineros, en areas pantanosas por utilizacion
agropecuaria, en areas urbanas y por la construccién de obras civiles, asi como
conflictos legales en areas protegidas y en distritos de riego).306

304 |bidem
305 IGAC, CRQ. Estudio semidetallado de suelos y Zonificacion de tierras Departamento del
Quindio. Escala 1:25.000. 2012
306|bidem
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Adicionalmente, es notable la ausencia de planificacion del desarrollo rural en el
pais y los escasos avances en la normativa reguladora del ordenamiento territorial
rural en general y del ordenamiento de los usos agropecuarios en particular, y en
su implementacion, segun UPRA aunque la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de
2007 han planteado algunos elementos normativos para ordenar el uso de las
tierras rurales, en la practica son escasos los logros en esta dinamica (Massiris,
2009)%%, a lo que se agregan los conflictos en el ejercicio de las competencias de
la Nacion y de las entidades territoriales en materia de uso del suelo rural en el
ambito local y la proliferacién de determinantes sectoriales de superior jerarquia,
gue sin una vision territorial adecuada, usan y transforman el territorio rural en
muchas ocasiones de modo divergente, respecto al interés local” (Massiris,
2014).308

Un uso agropecuario es eficiente cuando el sistema productivo implementado es
sostenible, es decir que coincide integralmente con la vocacion o aptitud de la
tierra, por lo que se denomina (sostenibilidad ambiental), la que genera la
rentabilidad necesaria para su supervivencia (sostenibilidad econémica) y la que
contribuye a la cohesion social y territorial (sostenibilidad social). Son sistemas
productivos eficientes aquellos que, entre otros indicadores generan empleo digno,
conservan el patrimonio natural, respetan la cultura y organizacién social,
contribuyen con el fisco y garantizan la seguridad y soberania alimentaria.3%°

e Desaprovechamiento del potencial de desarrollo agroecolégico

El campo colombiano es un territorio muy representativo para el desarrollo
econdmico y social del pais. En efecto, el 84,7 % del territorio colombiano esta
conformado por municipios totalmente rurales, y segun la mision para la
transformaciéon del campo el 30,4% de la poblacién colombiana vive en zonas
rurales (DNP, 2014). 310

307 Obtenido de:
http://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases+pol%C3%ADtica+GESTUA+v1.pdf/343a
b78f-072d-45a3-ae21-543bffeb9761.

308, |bidem. Pg. 7

39Ministerio de Agricultura, UPRA. Bases para la formulacién de Politica Publica de Gestion del
Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA. 2015

310 Ministerio de Agricultura, UPRA. Bases para la formulacion de Politica Publica de Gestién del
Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA. 2015
http://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases+pol%C3%ADtica+tGESTUA+v1.pdf/343a
b78f-072d-45a3-ae21-543bffeb9761

127



http://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases+pol%C3%ADtica+GESTUA+v1.pdf/343ab78f-072d-45a3-ae21-543bffeb9761
http://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases+pol%C3%ADtica+GESTUA+v1.pdf/343ab78f-072d-45a3-ae21-543bffeb9761

Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

El Departamento del Quindio, de las 193.271 Ha de extension, el 51,83% del suelo
esta dedicado a la agricultura (Estudio semidetallado de suelos escala 1:25.000),
donde casi 7 municipios tienen una vocacion netamente agricola como es el caso
de Filandia, Quimbaya, Montenegro, Circasia, Armenia, La Tebaida y parte de
Calarca. En el area rural del departamento viven 72.142 Personas es decir el
13,5% del total de la Poblacion del departamento, el equivalente al 0,7% del total
nacional. 311

El potencial ecologico desaprovechado se puede apreciar ademas, en que 4 de
cada 10 hectareas en el departamento, no estan siendo utilizadas segun su
vocacion productiva. Son mal utilizadas sobre todo en pastos y cultivos limpios. Y
el 20% de los suelos del departamento tienen altos potenciales para mercados
verdes con creciente demanda a nivel nacional e internacional. 3*?

Por su parte, la actividad agropecuaria aporta en promedio 6,2% del PIB total y
genera el 16,3 % del empleo del pais (DANE, 2015). En el Quindio, el sector
agricola es el tercer sector de mayor importancia econémica, aportando un 14,6%
al PIB del Departamento (DNP, 2016) 313

Es por eso que, se debe propiciar el reposicionamiento de la economia
agropecuaria como uno de los motores del desarrollo futuro del departamento del
Quindio. La produccién agropecuaria, tiene, en este sentido el gran reto de
contribuir a diversificar las exportaciones y aprovechar los TLC, como alternativa
frente a la caida de la demanda y de los precios de los hidrocarburos y carbon,
gue son los que mueven la macroeconomia actualmente. Se deben buscar fuentes
de financiacidén nacionales e internacionales para que a través de cofinanciacion
y/o donaciones se puedan articular programas de apoyo no sélo a la agricultura
familiar campesina sino también a aquellos cultivos priorizados como exportables
y fundamentales para la canasta familiar

e Faltade una culturade la cooperacion y asociatividad

En el tema de asociatividad para incursionar en nuevos mercados, el
Departamento del Quindio, ha tenido como en muchas otras regiones del pais, un
rezago, producto de la incertidumbre del sector primario y de la falta de claridad y
contundencia en la aplicacion de la politica agropecuaria nacional. Es asi que, en

311 UPRA. 2015 https://drive.google.com/file/d/0B41eMRb760hENEJMVKNIQOTA3SmS8/view

312Gobernacioén del Quindio. Evaluaciones agropecuarias municipales departamento del Quindio.
Informe Agropecuario 2012 y 2013. Febrero 2014.
S13DNP. Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
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el Departamento existen 173 asociaciones de productores segun informacion de
la SADRA. Si consideramos que existen 39.709 propietarios de predios rurales
(UPRA, 2015) y un promedio de 48 miembros por cada asociacion (SADRA, 2014
y célculos del autor), Unicamente el 21% de dichos propietarios rurales esta
asociado. Segun informacién de la SADRA, de estas asociaciones, 100 no
registran informacion completa, se presume que fueron creadas para acceder a
recursos de las diferentes convocatorias (oportunidades rurales, alianzas entre
otras), pero posterior a esto no presentan actividades reportadas.

Sin embargo, en el Ultimo cuatrienio, se ha vislumbrado por parte de las
organizaciones rurales y productores una motivacion para trabajar de manera
colectiva y asociada, hacia el establecimiento de proyectos productivos y la
creacion de empresas rurales sostenibles, esto, se sustenta en la alta participacion
en el afio 2013 y 2014 en convocatorias nacionales del Ministerio de Agricultura
(MADS), donde se han ejecutado 11 alianzas productivas por valor de $
6.546.782.728 millones de pesos, 3 proyectos de orden departamental (Cafés
especiales, hortalizas y trapiches paneleros) y 8 de orden municipal en el Pacto
Nacional Agrario y veintiuna (21) asociaciones en Oportunidades Rurales por valor
de $1.008.000.000 millones de pesos. 314

Es asi que, fortaleciendo la educacién en procesos de transformacion para
incorporar valor agregado, en emprendimiento asi como los encadenamientos
productivos consolidados y permitiendo el desarrollo de otros encadenamientos
promisorios, se pueden obtener resultados exitosos en productividad y
competitividad, como insumos para que la solucién a los problemas del campo
sea una realidad. 3'°

e Asistenciatécnica

En materia de asistencia técnica los municipios del departamento del Quindio,
recibieron un apoyo para los pequefios productores beneficiarios de los planes
generales de asistencia PGAT aprobados por el Ministerio de Agricultura.
También, los productores beneficiarios de alianzas productivas, principalmente
productores de platano, han reflejado en la calidad del producto terminado el
acompafamiento a través de la asistencia técnica. De igual manera, instituciones
como ASOHOFRUCOL durante el afio 2014 brind6é asistencia técnica a 2.100
productores en los 12 municipios del departamento del Quindio en las lineas de

314SADRA. Lineamientos para la Formulacién del Informe de Empalme — Componente de

Desarrollo Agropecuario y rural. 2015

315Gobernacion del Quindio. Plan estratégico de Desarrollo Rural Departamental. 2015
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platano, citricos, aguacate, mora, fresa y hortalizas, donde la poblacion atendida
corresponde en su mayoria a pequefios y medianos productores. Segun UPRA
2015316, existen 39.709 propietarios de predios rurales de los cuales el 59%
pertenece a microfundios (menos de 3 hectéreas) y el 25 % minifundios (entre 3y
10 hectareas) a quienes se deberia enfocar este esfuerzo.

Segun el Estudio Factores Que Afectan La Eficiencia Técnica (ET) En El Sector
Cafetero Colombiano,**’entre los resultados mas destacados se encontrd que,
gran parte de los pequefios y medianos caficultores son ineficientes técnicamente,
mientras los grandes son eficientes en la practica. Mediante DEA se obtuvo un
puntaje promedio de eficiencia técnica de 36% en pequefios, 51% en medianos,
60% en grandes y 42% en el sector general de caficultores de la zona central en
estudio. Estos promedios de ET, comparados con estudios similares en Africa y
Vietnam, indican una inferior ET en los pequefios y grandes caficultores
colombianos, confrontados con los mismos grupos en Vietnam.

De lo anterior se puede colegir que la cobertura en asistencia técnica en el
departamento del Quindio es insuficiente y no esté relacionada directamente con
los indices de eficiencia técnica requeridos para una produccién agricola
sostenible por lo que hay la necesidad de adelantar acciones en este sentido
tendientes a subsanar esa deficiencia.

e Acceso a mercados verdes y diferenciacién de productos

El acceso a mercados verdes continda siendo inadecuado a nivel pais y se debe
principalmente a dos barreras técnicas, segun estudios del Ministerio de Ambiente:

La primera tiene que ver con las limitaciones en los procesos de produccion, donde
los productores apenas logran comercializar sus productos debido a que la
produccion es a pequefia escala e insostenible econémicamente, mientras que los
nichos de demanda internacional requieren de volimenes mas grandes, con
practicas igualmente sostenibles” (...)La segunda barrera tiene que ver con la falta
de informacion técnica y cientifica sobre los productos de biocomercio que se
guieren comercializar, lo cual impide el desarrollo de procesos de agregacion de

316 UPRA 2015. https://drive.google.com/file/d/0B8jHSHOTSsU6MmppR29iZmV1WWc/view
317Jorge Andrés Perdomo *Darrell Hueth **Juan Carlos Mendieta. Factores Que Afectan La
Eficiencia Técnica (ET) En El Sector Cafetero Colombiano: Una Aplicacién Con Andlisis
Envolvente De Datos (DEA).
https://www.federaciondecafeteros.org/static/files/4.Factoresafectaneficienciat%C3%A9cnicaSect
orcafeterocolombiano.pdf
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valor, resultando en bajos precios y pocos beneficios para las iniciativas
empresariales a nivel local (Leisher, 2010, WRI 2008, Arcos & Ochoa, 2006). 318

Existen aproximadamente mas de 1.500 empresas dedicadas a trabajar con la
biodiversidad nativa. Segun un analisis realizado por el programa biocomercio
sostenible del Instituto Humboldt, el 17% de estas empresas estan enmarcadas
dentro de la categoria ecoturismo, el 24% se encuentra dentro de la categoria de
productos naturales no maderables, un 76% pertenecen a la categoria de sistemas
agropecuarios sostenibles y solo un 2% a productos maderables. 31°

En el departamento hay opciones que necesitan ser potencializadas para el
acceso a mercados verdes con agregacion de valor; en la categoria de
Biocomercio con alta potencialidad para la cuenca del rio la Vieja se encuentra los
productos no maderables donde se destacan los siguientes: guadua, calceta de
platano, bejuco, semillas y cafia brava. En los productos maderables, se destacan
como producto de alta potencialidad para la cuenca el aprovechamiento de la
guadua.3?°

Dadas las condiciones de oferta de infraestructura vial, hotelera y alojamientos
rurales, la cuenca con sus areas de conservacion registradas en el Sistema
Departamental y Regional de Areas Protegidas SIDAP, presenta la méas alta
potencialidad para el desarrollo del ecoturismo alrededor de productos
relacionados con los recursos hidricos, avistamiento de aves, caminatas, paisajes,
etc. lgualmente sobresalen los drenajes naturales urbanos localizados en las
cabeceras municipales, como un espacio propicio para el ecoturismo
especializado, cuya mayor potencialidad se presenta en las ciudades de Armenia,
Calarc4, Circasia, Montenegro y Quimbaya32*

A través de ejercicios participativos interinstitucionales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales de Caldas,
Risaralda, Antioquia y Quindio, CAmara de Comercio de Bogota y la Gobernacién
del Quindio) se llevé a cabo la estructuracién de la informacién para el operador

318 Obtenido de:
https://www.minambiente.gov.co/images/NegociosVerdesysostenible/pdf/biocomercio_/PROGRAMA_NA
CIONAL_DE_BIOCOMERCIO_SOSTENIBLE.pdf . pg. 107

3Universidad del Rosario. Andlisis de la competitividad del sector Biocomercio en Colombia en
relacion con Peru. 2009 http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1590/52818354-
2009.pdf?sequence=1

320CRQ. Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR ajustado al 2019.
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/pgar.pdf

321 Ibidem
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(CAEM — Corporacion Ambiental Empresarial) para el Plan departamental de
mercados verdes y biocomercio, donde se priorizaron los sectores econdémicos
porcicola, avicola, curtiembres, artesanal, flores y follajes, madera, café especial,
a través de encuestas y acompafamiento directo en los municipios de Salento,
Circasia, Filandia, Quimbaya y La Tebaida3??

e Rezago del resto de la actividad agropecuaria

Si bien el sector agropecuario creci6 en la ultima década, el aumento del PIB per
capita del mismo, fue superado por el indicador del nivel nacional en 46 puntos.
Es decir que se crece mucho mas lento que el pais en general.3%3,

Dentro de los departamentos del eje cafetero, Quindio es el que cuenta en
promedio con la mayor &rea disponible por hogar en el area rural: 13,3, frente a
12,9 en Caldas y 8,4 en Risaralda. Sin embargo, se encuentran marcadas
desigualdades en la distribucion de la tierra entre los municipios del departamento.
Cinco de los doce municipios del Quindio registran promedios entre 5 a 10
hectareas (minifundio), siendo mas desfavorable la situacién en los municipios de
Circasia, Armenia y Calarca que tienen promedios por debajo de las 6 hectareas,
lo que afecta la economia campesina desde el punto de vista de disponibilidad de
tierra. Por el contrario, en los municipios de Cérdoba (19,56 hectareas por hogar),
Génova (34,84 hectareas por hogar), Pijao (48,31 hectareas por hogar) y Salento
(49,92 hectareas por hogar), el promedio de tierra por hogar se encuentra entre 20
hectareas y 50 hectareas, categorizados como medianos de acuerdo con el IGAC
(Instituto Geografico Agustin Codazzi)®?4. Ninguno de los municipios tiene un
indicador promedio por encima de las 50 hectareas. Por su parte, en Quimbaya,
Buenavista y La Tebaida el promedio de tierra disponible por hogar se encuentra
entre 10 y 15 hectareas por hogar. ElI PIB per capita del sector agropecuario y
el PIB per capita pecuario para el departamento del Quindio durante el periodo
2001-2011, muestra incrementos del 12,3% y 29,8%, respectivamente. El
aumento del PIB per cépita pecuario en el Quindio fue inferior en 9 puntos respecto
al aumento en el nivel nacional, en tanto el PIB del sector agropecuario fue

322SADRA. Informe de Gestion y Empalme 2012-2015 Dimension Ambiente Natural. 2015
323Gobernacion del Quindio. Evaluaciones agropecuarias municipales Departamento del
Quindio. Informe Agropecuario 2012 y 2013. Armenia febrero 2014

324 Obtenido de
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/67c¢f9280429¢57299959bf319¢499db2/Informe+2009+R
endicion+Cuentas.pdf?MOD=AJPERES
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superado por el indicador del nivel nacional en 46, lo que evidencia el rezago de
estas actividades durante la década en referencia.3?°

Falta de planeacién y liderazgo, abandono del sector agropecuario, ausencia de
informacion como bien publico, ausencia de circuitos econdémicos agroalimentarios
saludables, no hay estrategias que promuevan el consumo local de los productos
del departamento, ausencia de cadena de frio para la distribucion vy
comercializacion de alimentos de origen pecuario, falta de formalizar centrales de
sacrificio publicas (avicola, piscicola y porcicola), cartelizacion de algunos
mercados de alimentos, falta de acceso a la tierra con programas y recursos que
generen sostenibilidad en la agricultura familiar, abandono de las plazas de
mercado y mercados campesino y la desarticulacion de los productores con las
plazas de mercado, las campafas son deficientes en el tema de buenas practicas
agricolas y un desconocimiento del potencial de alimentos que se pueden producir
en el departamento326,

e Debilidad en las exportaciones

En el Departamento de Quindio las exportaciones ascendieron a US$291,9
millones durante el afio 2014 presentando una variacion del 41,0% respecto al
2013; mientras que las exportaciones durante enero - Noviembre de 2015 fueron
de US$ 289,7 millones, el cual varié 8,8% respecto al mismo periodo del afio
anterior. 327

Las exportaciones del Quindio durante enero - julio de 2015 fueron de US$ 192.4
millones, presentando una disminucion respecto al mismo periodo del afio 2014,
cuyas exportaciones fueron de US$291.9 millones3?8.

Las exportaciones ascendieron a US$312,6 millones durante el afio 2015
presentando una variacion del 7,1% respecto al 2014; mientras que las
exportaciones durante enero de 2016 fueron de US$ 20,2 millones, el cual vario -
48,0% respecto al mismo periodo del afio anterior.32°

325|bidem
326Mesas de concertacién; Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion
econdmica del departamento del Quindio. Febrero 2016
s27perfil econdémico: Departamento de Quindio Oficina de Estudios Econémicos. MinCIT 2015
328Informes de Coyuntura Econémica Regional (ICER) 2014. Banco de la Republica, DANE.
329 pPerfil econdmico: Departamento de Quindio MinCIT 2 abril 2016
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En los udltimos meses a la Zona Franca del Eje Cafetero han llegado nuevas
empresas como Magnetron, multinacional del sector eléctrico, Nestlé y Suzuki,
organizaciones que arribaron gracias a las gestiones de la administracion y a las
ventajas comparativas que ofrece el lugar. No obstante, el gerente lamenté que en
zonas francas de otras partes del pais, se beneficien con el constante apoyo de
los gobiernos municipales y departamentales y aqui, donde también son
copropietarios la ayuda es insuficiente. “El gobernador de Risaralda y el alcalde de
Pereira se pelean por cual de los dos le brinda mejores condiciones a la Zona
Franca de Pereira, sin importar que es del sector privado, pero lo hacen pensando
en enfrentar un problema de fondo como es el desempleo, pero aqui no se ve eso”,
afirmé el gerente®°, Ademas en el departamento se encuentran falencias para
interactuar con inversionistas nacionales e internacionales que tengan la fortaleza
financiera para hacer inversion que aporte al crecimiento de la economia.

Por dltimo se encuentra un rasgo de insostenibilidad del modelo de produccion
agroexportador de monocultivos, el cual hace parte del desarrollo agropecuario y
por tanto del desarrollo econémico33! del departamento segun los participantes en
la mesa de concertacién econémica, lo que lleva a la conclusién de una falencia
en conocimiento y productividad en la capacidad exportadora.

330Boletin informativo N 83 ANDI Camara de Usuarios de Zonas Francas Marzo 2014
381Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion econémica del
departamento. Febrero 2016
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e Incremento de la modalidad de gota a gota

Es indispensable que las instituciones financieras desarrollen estudios acerca
del concepto de microcrédito de acuerdo con la protocolizacion de los requisitos
de las empresas formales que se encuentran ubicadas en el departamento. Es
de mencionar que las microempresas son las mayores generadoras de empleo,
debido a la informalidad del negocio en los segmentos de mayor demanda del
sector productivo.®3? Por la falta de oportunidades de financiacion e inversion, y
también los complejos requisitos que se exigen para acceder a créditos, la
poblacion recurre a la modalidad de gota a gota que en la actualidad maneja unos
intereses muy altos que llevan a la quiebra o a endeudamientos dificil de asumir.

La clasificacion del mercado laboral ha identificado que el 51% de las
empresas creada formalmente pertenecen al sector comercial. Este sector se ha
constituido en una importante alternativa de rentabilidad que ha permitido
incursionar en el mercado con bajo capital y pequefia infraestructura. Sin
embargo, se presentan limitaciones derivadas de créditos financieros a corto
plazo333,

2.45. POBREZA

En 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el departamento
del Quindio fue 35,6%, mientras que en 2012 era del 38,9%, proporciones
superiores a las reportadas para el nivel nacional: 30,6% en 2013y 32,7% en 2012.
Entre las dos vigencias, la disminucion de la pobreza en el Quindio fue de 3,3
puntos porcentuales, mayor al descenso nacional correspondiente a 2,1 puntos
porcentuales. En el mismo afio, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
extrema en Quindio fue de 9,2%, mientras que en 2012 fue de 12,1%, cifras
superiores al nivel nacional: 9,1% en 2013 y 10,4% en 2012334, En el 2014 el indice
de pobreza en el Quindio fue de 31.7% superior al nacional 28.5% y la pobreza
extrema 6.9% inferior al nacional 8.1% 2014335

Otros indicadores para el departamento del Quindio manifiestan que la poblacion
con necesidades basicas insatisfecha (NBI) corresponde en promedio al 16.04%.
En el 2014 (DANE) y la distribucion del ingreso segun el indice de Gini es del

332Estudio de factibilidad para la creacion de una empresa de financiamiento comercial de
microcrédito en la ciudad de Armenia. Universidad Eafit 2014-
333|bidem
334DANE, Boletin de Prensa. Quindio Pobreza Monetaria 2013. 11 de julio de 2014.
335DNP. Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
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0.493 en el 2014 en su cabecera, frente a 0,472 y 0,468 en Risaralda y Caldas
respectivamente y al indice nacional de 0,538.3%6

e Competitividad e innovacién en el Departamento del Quindio

Los departamentos de Quindio, Meta, Tolima, Norte de Santander, Cesar y Narifio
han perdido rapidamente ganancias eventualmente obtenidas en sus puntajes de
competitividad. Esto puede ser consecuencia de situaciones coyunturales o por
problemas de informacién. En el desarrollo de politicas publicas, la innovacién
disruptiva, esto es la que conduce a la desaparicion de algunos bienes y servicios,
al no poder aplicarse de manera aislada debe combinarse con la innovacion
incremental, bajo la premisa de que, lo bueno se debe mantener, e incluso mejorar,
y lo malo se debe cambiar.3%’

Entre las dificultades de la competitividad se cuentan los traumatismos causados
por los cambios de gobierno y de la desarticulacion de la administracion
departamental del Quindio. A esto se le suma los problemas para trabajar en
equipo entre los sectores publico, privado y académico, el desconocimiento de la
importancia de la competitividad, la politizacion de la agenda de desarrollo,
carencia de una politica de desarrollo productivo, desarticulacion de la agenda de
competitividad con la ciencia, tecnologia e innovacion, planes de desarrollo
territoriales que no incluyen el componente de competitividad e innovacion,
desconfianza de los empresarios en la CRCQ (comision regional de competitividad
del Quindio)338

Segun el escalafon de indice de competitividad el Quindio se encuentra en el
puesto 13 de 22 con un puntaje de 4.03 de 0 a 10.3%

2.4.6. DESEMPLEO

Segun cifras del DANE para 2015, la tasa de desempleo fue de 12.9. En el
trimestre junio-agosto de 2015, de 23 ciudades evaluadas, 14 tuvieron una tasa de
desempleo mayor a la media, las ciudades con mas alto desempleo fueron: Quibdé
(14%), Armenia (13,5%), Culcuta (13,3%), Ibagué (13,2%) y Florencia (12,1%)340.

336|pidem
337 Escalafén de competitividad 2015. CEPAL

338Periédico Empresarial Camara En Accién - Camara de Comercio de Armenia y del Quindio 23 febrero 2016

339 [ndice departamental de competitividad del 2014.
340Dindmica de la economia mundial y comportamiento en Colombia tercer trimestre 2015
ministerio de comercio, industria y turismo oficina de estudios econémico

136




Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

Es clara la carencia de desarrollo en los procesos logisticos, productivos y
financieros de algunas empresas, falta de generacion de empleo y entidades que
aporten al desarrollo econémico, falta de fortalecimiento de cadenas productivas y
de formacion en el emprendimiento y el empresarismo en el departamento.

Durante los cuatro ultimos afos, el departamento del Quindio presentd la tasa de
desempleo mas alta del pais (17,7% en 2011, 15,4% en 2012, 15,8% en 2013 y
13,5% en 2014), con cifras que superan significativamente las tasas nacionales
(10,8% en 2011, 10,3% en 2012, 9,6% en 2013 y 9,1% en 2014)34L,

El Quindio tiene 50% mas desempleados que el promedio nacional. En Colombia
de cada 100 personas econémicamente activas, 9 estan buscando empleo,
mientras que en Quindio, son cerca de 14 las que lo hacen (13,5)342.

La tasa de subempleo en Quindio es igualmente elevada; durante los ultimos 4
afos presentd las siguientes estadisticas: 31,3%, 31%, 32,3% y 31,9% en 2011,
2012, 2013 y 2014, respectivamente. Estos indicadores son superiores a los de
Caldas y Risaralda (20,2%, 19,2%, 19% Yy 19,7% en Caldas y 29,1%, 29,2%, 23,1%
y 18,4% en Risaralda respectivamente para cada una de las vigencias).
Igualmente durante los afios 2013 y 2014 la tasa de subempleo en Quindio es
mayor a la de Colombia calculada en 31,4% y 29,2% respectivamente343,

Muy bajo el nivel de empleo para egresados del nivel técnico profesional. Solo 35
de cada 100 egresados del nivel técnico profesional esta vinculado laboralmente,
a nivel nacional son 64 de cada 100344,

El empleo informal en Quindio es el doble en comparacion con Risaralda. En la
actualidad (32 de cada 100 personas econdmicamente activas), el que no
garantiza seguridad social, es decir, ni salud ni pension para quienes lo ejercen,
es casi el doble en comparacién con Risaralda (18,4) y Caldas (19,7).

El 32 % de los quindianos tienen un empleo informal, es casi el doble en
comparacion con Risaralda (18,4) y Caldas (19,7)3%.

341DANE. Gran Encuesta Integrada de hogares. Boletin de Prensa 2013. 28 de febrero de 2014.
342|bidem
343Gran Encuesta Integrada de hogares. Boletin de Prensa 2014. Anexo. Serie Anual de
Departamentos
344MEN-SNIES. Educacion superior sintesis estadistica departamento de Quindio. Corte a marzo
de 2014. Fecha de corte: 30 de junio de 2013. Observatorio laboral para la educacion.
345DANE. Gran Encuesta Integrada de hogares. Boletin de Prensa 2013. 28 de febrero de
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La calidad del empleo para el campesino es muy baja ya que no les pagan un
salario digno ni tampoco aportes sociales, lo que hace que este sector tenga una
alta tasa de informalidad del empleo.

e El departamento depende de las pequefias empresas, pero estas
tienen gran tendencia al fracaso

No existen estrategias de apoyo a la innovacion en organizacion, procesos,
productos y servicios y mercados, no existen programas de aprendizaje
colaborativo en el departamento, no se encuentra apoyo a programas de
biotecnologia, ausencia de perfiles en formacion con experiencia para los diversos
sectores, ausencia de capacidad instalada agroindustrial para gestionar procesos
productivos y logisticos de productos de segundo y tercer orden a nivel nacional e
internacional.346

Disminuyo la participacion de la gran empresa en la economia del Quindio en el
2014 en comparacion con el 2013, quedando de 0.13% a 0.11%
respectivamente3+’.

346Mesas de concertacion; Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion
econdmica del departamento del Quindio. Febrero 2016
347Camara de Comercio de Armenia y del Quindio. Informe Estadistico Empresarial del Quindio
2013. Informe Estadistico Empresarial del Quindio. 2014
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Tabla 20. Comparativo anual de la estructura empresarial
Comparativo anual de la estructura empresarial
Empresas/ Ao 2011 2012 2013 2014
Empresas 13364 14617 15055 15800
matriculadas y
renovadas
Empresas 10392 11010 11276 11996
matriculadas
Empresas renovadas 2972 3607 3779 3804
Empresas canceladas 2103 2092 1915 1952
llustracion 56. Comparativo anual de la estructura empresarial
Comparativo anual de la estructura empresarial
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
. [] ] ] []
2011 2012 2013 2014
B Matriculadas y renovadas B Matriculadas Renovadas M Canceladas

Informe estadistico empresarial del Quindio 2014. Cadmara de Comercio de Armenia

La estructura empresarial del Quindio atraviesa por unos desplazamientos que
son consecuencia de la creacion y cancelacion de empresas que se presentan
durante el aflo. Para el 2014 el comportamiento empresarial fue positivo en
cuanto al crecimiento en el nUmero de nuevas empresas. En municipios como
Calarca, Génova y La Tebaida disminuyo el numero de empresas
matriculadas y renovadas frente al afio 2013.En 2013y 2014 se crearon 3.779
empresas y 3.804 respectivamente, sin embargo en 2013 y 2014 se cancelaron
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1.915y 1.952 empresas, lo que significa que se liquido el 12,7 y 12,4% del total de
empresas vigentes respectivamente34,

El emprendimiento en la region tiene una fuerte tendencia al fracaso. Entre el 2013
y el 2014 se cancelaron cerca de 4 mil empresas en el Quindio, durante los ultimos
cuatro afios se crearon 3.541 empresas y se liquidaron 2.015.De cada 100
empresas en el departamento del Quindio, 96 son microempresas, es decir, que
tienen menos de 10 trabajadores3#.

Quindio tiene muchas empresas pequefias de poco valor y de gran indice de
fracaso. Solamente hay 17 grandes empresas que generan mas de 200 empleos
cada una. Y hay cerca de 14 mil empresas de personas naturales que representan
apenas el 10% de los activos de la regién. En promedio en el Quindio se liquidan
2.015 empresas en transcurso de 1 afio. Después de haber logrado un
disminucién del 8.46% en la cantidad de empresas canceladas durante el afio
2013, hubo un leve incremento del 1.93% en las liquidaciones del 2014,
representado por 37 empresas®®°,

2.4.7. DESCONOCIMIENTO DE LA OFERTA TURISTICA

Hace parte del desconocimiento la desarticulacion de la declaratoria del Paisaje
Cultural Cafetero en los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo
municipal y departamental para hacer mejor publicidad, falta de investigacion
etnogréfica y arqueoldgica, abandono de los conocimientos, saberes y haceres
tradicionales y ancestrales que determinan la esencia del paisaje cultural cafetero,
falta de articulacion entre las empresas culturales y el sector turistico,
desconocimiento y apropiacion social de la naturaleza y contenidos de la
declaratoria del paisaje cultural cafetero por parte de la comunidad.3>!

6 de cada 10 turistas visitan el departamento del Quindio por recomendacion de
otras personas. De hecho el internet apenas representa el 15% de la motivacion
de los turistas para venir al Quindio y casi 8 de cada 10 turistas, desconoce las
rutas tematicas y experienciales que ofrece el departamento3°2,

348Informe estadistico empresarial del Quindio 2013-2014. Camara de Comercio de Armenia

349 pidem

350]hidem

351Mesas de concertacién; Mesa |, Quindio préspero y productivo, para afrontar la desaceleracion

econOmica del departamento del Quindio. Febrero 2016

852Camara de Comercio de Armenia y del Quindio. Observatorio de Turismo. Version 31. 2015
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los procesos metropolitanos del Quindio, especialmente entre Armenia, Calarcay
La Tebaida, en donde la dindmica turistica y econdmica (puerto seco, zona franca,
parques tematicos) van marcando sus propios derroteros, detras de los cuales va
una incipiente y muchas veces inoperante planeacion del territorio33,

No solo la falta de publicidad del Quindio como departamento turistico, también
hace falta la implementacion en sistemas de gestion sostenible y sistema de
calidad para este gremio. el gobierno colombiano vio la importancia de la
implementacion de estos sistemas en los operadores turisticos y los volvio de
caracter obligatorio, considerando que durante el primer semestre del 2015 el
segundo sector con mayor crecimiento fue el del “comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles con 4,4%”, de acuerdo con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el sector de hoteles, restaurantes, bares y similares participd
en el PIB del 2014 con un 5,7%3%% y para el mes de enero de 2015 el porcentaje
de ocupacion hotelera fue del 51%.3%%

En el Quindio al 30 de junio del 2015 se encontraban inscritos en el registro
nacional de turismo 739 establecimientos de alojamiento y hospedaje de los cuales
solo 34 se encuentran certificados, de las 218 agencias de viajes y operadores
turisticos solo 13 estan registrados y de los 20 establecimientos de gastronomia
bares y restaurante ninguno se encuentra certificado en las normas de
sostenibilidad. La certificacién en sistemas de implementacion ayuda a la buena
imagen e impulsa al departamento como destino turistico3>®

2.4.8. VIAS DEPARTAMENTALES EN MAL ESTADO

La red vial secundaria esta conformada por 343,7 Km. de vias que equivalen
al 16.32 % del total de la malla vial del departamento; de los cuales 170.6 Km.
(el 49.5 %) estan pavimentados y en buen estado; 72.3 Km. (el 21.1%) estan
pavimentados en mal estado y 101 Km. (el 29.4 %) estan en huellas o afirmado
en mal estado. Esta red permite la comunicacion de las cabeceras municipales

353Foro Departamental - Ciencia, Tecnologia e Innovacion: hacia una sociedad y economia del
conocimiento en Risaralda. 2012

354 |CER 2014 con base en informacién DANE 2013

3%5Camara de Comercio. Observatorio del turismo en el Quindio: estudio corporativo 10 afios.
2015.Consulta de los operadores turisticos en diferentes categorias. Noviembre 2015 Ministerio de
comercio, industria y turismo. 2015

3%6|pidem
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con la capital del departamento y constituyen el sistema vial que intercomunica
la malla vial departamental con la red vial nacional. 3%/

La red vial secundaria ha sido objeto de recientes intervenciones por parte de
administraciones anteriores y de la Nacion en desarrollo de programas como
los acuerdos de audiencias publicas, Colombia humanitaria, entre otros, que
le permiten al departamento contar con el 62.7% de este red en muy buen
estado, faltando solo un 37.3% por intervenir con programas de mejoramiento
o rehabilitacion.3%8

La red vial municipal esta conformada por 1.640,73 Km. de vias que equivalen
al 77.91 % del total de la malla vial del departamento; de ella 98.79 Km. (el
6.02%) esta pavimentada en buen estado; 141.13 Km. (el 8.60%) esta
pavimentada en regular estado; 1.71 Km. (el 0.10%) esta pavimentada en mal
estado y 1,399.1 Km. (el 85.27%) esta en huellas o afirmado en regular
estado.®>?

Esta red comunica los puntos mas distantes de la geografia del departamento con
la red vial departamental, permitiendo el comercio de bienes y servicios, el cual se
ve seriamente afectado en las épocas invernales, ya que se dificulta la normal
movilidad de vehiculos en los diferentes municipios. Debido a la falta de obras de
infraestructura como huellas, cunetas, obras transversales, etc., el dinamismo de
algunas zonas de produccion, principalmente en las zonas de cordillera, se ve
alterado, ya que la zona se pone en desventaja de competitividad debido al alto
costo de los fletes para el transporte de los productos, lo que la ha llevado a la
produccioén de cultivos alternativos o diferenciados por su calidad, como es el caso
de los cafés especiales de Génova.3%°

357Diagnostico general de Infraestructura Vial del Departamento del Quindio. Promotora de vivienda
y Desarrollo del Quindio 2015

3%8|pidem

359phidem

360|hidem
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2.4.9. CUADRO SINTESIS PROBLEMAS ECONOMICOS

Cuadro Sintesis 3. Problemas Econdmicos
DESCRIPCION DEL

1.

4.

PROBLEMA

Indice de pobreza mayor
que el nacional

Pobreza Extrema del
2013 mayor que la
nacional, 2014
disminuyo

Porcentaje significativo
de poblacién con
Necesidades  Basicas
Insatisfechas (NBI)

indice de pobreza
multidimensional rural

EES
déficit

Los
tienen
habitacional

hogares

Bajo porcentaje de
empresas

pertenecientes al sector
primario de la economia.

\[o] hay cultivos
suficientes y diversos
para la alimentacion

INDICADOR

Pobreza

% de incidencia de la
pobreza en el
departamento

% de la pobreza extrema

% de poblacion con NBI

IPM Rural

% de hogares rurales con
deéficit habitacional
(cuantitativo y cualitativo)

% de empresas del sector
primario

% de clases de cultivos
presentes en el
departamento

Pobreza rural

VALOR

31.7% Vs
28.5% nacional

9,2% vs 9.1%
2013
6.9% vs 8.1%
2014

16.04%

59.8% vs 80.1%
nacional

29,4% (9,5%
cuantitativo,
19,9%
cualitativo)

1,5%

Platano: 47,8%,
citricos: 22,7%,

pina: 5,4%,
tomate:  4,8%,
banano: 4,7%,
otros: 14,6%,

(entre los que se
encuentra el pan
coger)

ANO

2014

2014

2014

2014

2016

2014

2013

FUENTE _
VERIFICACION

DANE

DNP*!

DANE
DNP

DANE

DNP

DNP2®2

Informe Estadistico
empresarial del
Quindio

UPRA?

361 Dialogos regionales para la Planeacién de un nuevo Pais. Sim6n Gaviria Mufioz, febrero 2016.

DNP

362 DNP. Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016

3BUPRA,

2015 https://drive.googdle.com/file/d/0B41eMRb760hENEIJMVKNIQTA3Sm8/view )

Escala 1:100.000
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QUINDIO

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA
8. Alto aporte del sector
terciario al PIB del
departamento 'y muy
bajo del sector primario
entre 2012 y 2013.

Disminucién
considerable del area
cultivada de café en
2014.

Menor crecimiento
econémico del sector
agropecuario que la
economia general del
departamento.

Alta disminucién del area
cultivada de café en el
Quindio entre 2007 y
2012

Descenso  significativo
en la tasa de crecimiento
del PIB departamental
en 2014 respecto al
nacional.

Decrecimiento de la
industria manufacturera
entre 2012 y 2013
respectivamente

Bajo valor en créditos
agropecuarios

Se redujo
dramaticamente el valor
agregado generado por
el cultivo de café, entre
2009 y 2013

INDICADOR

% de aporte al PIB del
sector terciario en
comparacion al primario.

VALOR

57,8%406 Vs.
14,6%

Desaceleracion econémica

% de disminucién anual del
area cultivada de café en el
dpto.

% de crecimiento del sector
agropecuario en
comparacion a la economia
general

% de disminucion del area
cultivada de café.

% de crecimiento del
Quindio respecto a
Colombia

% de decrecimiento de la
industria manufacturera

Miles de millones otorgados
a créditos agropecuarios

Miles de millones reducidos
en valor agregado
generado por el cultivo de
café

4,2%

3,6% frente al
5% general

36%

3,4% Vs. 4,6%

-9,3% y -1,9%

39.880 millones

Pas6 de

$120.000
millones a
$93.000

millones
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ANO

2014

2014

2014

2010-
2014

2014

2012-
2013

2015

2009 -
2013

2016-2019

FUENTE _
VERIFICACION
DANE®*

ICER
Banco de la
Republica
DANE

DNP

Federacion
Nacional de
Cafeteros.

DANE?®®®

DANE

DNP*7

DANE

364 Aporte al PIB agrupado de los sectores financiero, comercio, transporte, construccién, energia,

agua y gas y otros

365DNP. Dialogos regionales para la planeacién de un nuevo pais. 13 de febrero de 2016
366 DANE. Cuentas departamentales, Colombia. Boletin técnico. Cuentas anuales Departamentales
— Colombia Producto Interno Bruto (PIB). 2012 definitivo y 2013 provisional. Bogota, D.C. 29 de

abril de 2015.

367 Ficha de Informacion Departamental — Modilo territorial.
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16.

17.

DESCRIPCION DEL

PROBLEMA

Variacion negativa de las
exportaciones
enero de 2016

durante

Bajo recaudo de
impuestos

Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo

2016-2019
INDICADOR VALOR ANO FUENTE
VERIFICACION
% de decrecimiento de las -48% 2015-  MinCIT3¢8
exportaciones 2016
% de PIB recaudado por 2% 2013  DANE

impuestos

Desempleo

(RPN ERIEREEHERSER [N % de  desempleo  en 13,5% 2015  Ministerio de
ciudad con mas alto EAnEIE Comercio®®
desempleo después de
Quibdo.

INERCEEEGESE oM Tasa de desempleo en 12,9 2015 DANE®™®
Quindio 2015.

AN [EREEEN I EEEe 9% de  subempleo en 31,9% 2014  DANE®™
Quindio 2014

VAR eol (o=l EISEG S 06 de microempresas que 98,91% 2014  Camara de

microempresas S|U=8 cancelaron su matricula en Comercio®”?

IR RSTRNETVES  [os primeros tres afios de

=R EGTERIEREIN - funcionamiento.

periodo  enero-agosto

2015.

Alto ndmero de m\N de empresas 4 mil 2013- Camara de

I EEEENG I EREERERE  canceladas entre 2013 y 2014  comercio de

Quindio 2014 Armenia®™

Oferta turistica

368 perfil econémico: Departamento de Quindio MinCIT 2 abril 2016
369Dinamica de la economia mundial y comportamiento en Colombia tercer trimestre 2015
ministerio de comercio, industria y turismo oficina de estudios econdémico
370 DANE. Gran Encuesta Integrada de hogares. Boletin de Prensa 2013. 28 de febrero de 2014.
87lGran Encuesta Integrada de hogares. Boletin de Prensa 2014. Anexo. Serie Anual de
Departamentos
872 Cronica del Quindio citando Informe de dinamica empresarial presentado por la Camara de
Comercio de Armenia y el Quindio 2014
373Informe estadistico empresarial del Quindio 2013-2014. Camara de Comercio de Armenia
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DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

23. Bajo ndmero de
prestadores de servicios
turisticos en el Quindio,
se encuentran en el
proceso de certificacion
de las Normas Técnicas
Sectoriales de
Sostenibilidad Turistica

24. Desconocimiento de la
oferta  turistica  del

departamento

25. Vias municipales
en mal estado

Estado de la red
vial secundaria

Estado de la red
vial municipal sin
pavimentar

Estado de la red
vial primaria

INDICADOR

N° de prestadores de
servicios  turisticos que
cumplen con las normas
técnicas.

N° de turisticas que
desconoce rutas tematicas
0 experenciales

VALOR

330

8 de cada 10

Vias departamentales en mal estado

% de Vias en mal estado

% de la red secundaria
departamental que se
encuentra en regular y mal
estado

N° de kilémetros sin
pavimentar de la red vial
municipal

% aproximado de la red
primaria departamental que
se encuentra en regular y
mal estado

85.27%

21.1% estan
pavimentados
en mal estado y
29.4% estan en
huellas o mal
estado
9,2 kms de cada
10 kms

60%
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ANO

2015

2015

2015

2015

2009

2013

2016-2019

FUENTE
VERIFICACION
Camara de
comercio®™

Camara de
Comercio de
Armenia y del
Quindio.
Observatorio de
Turismo

Promotora de
Vivienda y

Desarrollo
375

Promotora de
Vivienda y
Desarrollo

Secretaria de
Infraestructura

Ministerio de
Transporte —
INVIAS

374 Camara de Comercio. Observatorio del turismo en el Quindio: estudio corporativo 10 afios. 2015.
Consulta de los operadores turisticos en diferentes categorias. Noviembre 2015 Ministerio de
comercio, industria y turismo. 2015
375Djagnostico general de Infraestructura Vial. Promotora de vivienda y Desarrollo del Quindio 2015
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2.5. DIANOSTICO SEGURIDAD HUMANA

Basados en las definiciones de las Naciones Unidas, se entiende que el concepto
de seguridad humana ha evolucionado con el tiempo, pues ya no se centra
Uunicamente en las nociones de soberania, territorialidad y poderio militar, sino que
en la actualidad promueve una vision que reorienta la atencion de los Estados y la
comunidad internacional a principios de supervivencia y dignidad para alcanzar la
paz, el desarrollo y el progreso.

Esta nueva vision de seguridad humana busca fortalecer una estructura de
derecho de los derechos humanos, en donde los Estados logren dar respuesta
efectiva a las condiciones de desigualdad, violencia y declive econdmico
fortaleciendo un enfoque comprehensivo que dé respuesta a las relaciones entre
nuevas y viejas amenazas. “Las amenazas a la seguridad humana no se pueden
tratar Unicamente por medio de los mecanismos tradicionales; se requiere
reconocer los vinculos e interdependencias entre desarrollo, derechos humanos y
seguridad nacional”®’é,

La Comision de la Seguridad Humana establece que este nuevo enfoque consiste

en:
proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano. Seguridad humana
significa proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la
esencia de la vida. Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las
amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar
procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa
la creacién de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdémicos,
militares y culturales que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad3’’

Segun el secretario de las Naciones Unidas, el concepto de seguridad humana
pone de presente un conjunto de libertades que son fundamentales para el
desarrollo de la vida humana digna, exaltando el respeto por los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales®’8,

376 |IDH & PNUD (2011) El enfoque de la seguridad humana desde tres estudios de caso. Obtenido de:
http://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSequridad/11 2011/d31ae043-1976-4d83-86€9-
35323eef3393.pdf , p. 16.

377 ONU (2003) Comision sobre la seguridad humana, New York, p. 3.

378 Andlisis realizados posterior al fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso

Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005. En: IIDH, Ob.cit., p. 19
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De esta manera, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, establece los siguientes
derechos como fundamentales para el desarrollo de una vida humana digna:
alimentacion, agua potable, la educacion, el trabajo y la salud. Asi mismo, las
libertades esenciales que respalda son:

1. La libertad para vivir sin miedo o temor (freedom from fear)
2. Lalibertad para vivir sin miseria o necesidad (freedom from want)
3. La libertad para vivir en dignidad3®

Los tres conceptos: seguridad humana, desarrollo humano y, derechos humanos
se consolidan entre si, como lo evidencia la gréfica que se expondra mas adelante.
Relacion que aunada a las libertades mencionadas, robustece la idea de que para
defender la seguridad no basta con poderio militar, sino que por el contrario se
deben fortalecer “sistemas politicos, sociales, ambientales, econémicos, militares
y culturales solidos que juntos disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden
a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y promuevan las libertades
humanas para todos™°,

Los principios de la seguridad humana se enfocan a cinco medidas principales:

1. Medidas centradas en las personas: defendiendo condiciones en las
cuales la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las
personas, en particular de las mas vulnerables, se ven amenazadas.

2. Medidas multisectoriales: comprension multisectorial de la seguridad,
donde es necesario la comprension de amenazas relacionadas a la
economia, la alimentacion, la salud, el medio ambiente, entre otros.

3. Medidas de integralidad: dando respuesta comprehensiva y multisectorial
gue relacionen la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos.

4. Medidas contextualizadas: reconociendo los aspectos diferenciados en
donde se reconoce que la inseguridad varia de acuerdo con cada uno de
ellos.

379 1bid. p. 20

380 Naciones Unidas: Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General, Sexagésimo
cuarto periodo de sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas
conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.
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5. Medidas de prevencion: prevencion y fortalecimiento de medidas
estratégicas de proteccion y empoderamiento3®L,

llustracion 57. Enfoques de seguridad humana
LA SEGURIDAD HUMANA VINCULA TRES ENFOQUES

'd Y
Libertad para vivir sin miedo
(Conjunto de derechos ligados
a la supervivencia)

PAZ
/

@ D
LA SEGURIDAD HUMANA
Vincula los tres enfoques

p S

e Y e Y
Libertad para vivir sin miseria Libertad para vivir con dignidad
(Conjunto de derechos ligados {Conjunto de derechos ligados
a los medios de vida) a la igualdad, equidad, etc.)
DESARROLLO \q_ DERECHOS HUMANOS

Adaptade de: Mehrnaz Mostafavi, Human Security Unit, QCHA
Fuente:

Graéfico tomado de IIDG, PNUD382

Comprendido el enfoque de seguridad humana desde el que se desarrollaran los
principales planes, programas y proyectos, a continuacion se presenta el diagnostico de
los principales problemas relacionados como: los homicidios, hurtos, microtrafico,
desnutricién, violencia intrafamiliar, victimas del conflicto armado, jovenes en riesgo, etc.,
en general, todas aquellas problematicas asociadas al riesgo inmediato de existencia de
grupos humanos en el Quindio.

381 Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana (2015) La seguridad humana en
lasNaciones Unidas. Obtenido de:
http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/untfhs _booklet - spanish.pdf

382 Tomado de http://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/11 2011/d31ae043-1976-
4d83-86€e9-35323eef3393.pdf, p. 22.
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25.1. SEGURIDAD

Proporcionalmente se cometen 50% mas homicidios en el Quindio que en el
promedio de Colombia (42.34 x 100 mil en Quindio y 26.46 x 100 mil en Colombia
para el 2014). La situacién mas dificil se encuentra en Pijao, Montenegro y Circasia
y el ritmo de reduccion de homicidios en los Ultimos afios es dos veces mas rapido
a nivel nacional con respecto al Departamento. (Quindio la bajé en 5 puntos y la
nacion en 9 entre 2009 y 2013).383

Entre 2008 y 2013 los delitos contra el patrimonio en el Quindio (el hurto a
residencias, comercio y personas) se ha incrementd en un 250%. En la actualidad
la proporcion de esos delitos es casi 4 veces la del promedio nacional; es decir
qgue en el Quindio hay 4 veces mas probabilidades que hurten una residencia, un
comercio 0 a una persona, que en el resto del pais.®®* Las armas de fuego se han
convertido en el instrumento preferido para cometer los delitos, ya que las
contravenciones relacionadas con el trafico, fabricacion y porte de armas de fuego
0 municiones, se multiplicaron por mas de dos en los Ultimos 5 afios.38

8 de cada 10 empresarios del Quindio, consideran que la seguridad del
Departamento se encuentra deteriorada y la califican como regular o mala. La
percepcion de inseguridad es especialmente alta en Armenia, Calarca y La
Tebaida. 1 de cada 2 empresarios manifiesta que ellos, sus establecimientos o sus
colaboradores, han sido victimas de algtn delito en lo corrido del afio.386

Por otro lado la violencia interpersonal ha aumentado ostensiblemente en el
Quindio; en los ultimos 4 afios ha aumentado en un 50% la tasa de violencia
interpersonal. Una proporcion similar del 50% mas, se presenta cuando se
compara con la tasa nacional; las rifias y las discusiones son responsables del
75% de las lesiones personales, los atracos del 10%, los ajustes de cuenta del 7%
y otros moviles (intolerancia social) son responsables del 8%.387

En términos de violencia intrafamiliar, la tasa departamental (166 x100 mil) es
superior tanto a la de Colombia (145), como a las de Caldas y Risaralda (119 y

383 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014
384 Policia Nacional. Revista Criminalidad. 2014
385 Gobernacion del Quindio. Secretaria del Interior. Documento diagnéstico. 2016.
386 Camara de Comercio de Armenia y del Quindio. Estudio de percepcién de seguridad del
Departamento del Quindio. 2014
387 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014.
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152). %88 Y |a tasa de delitos sexuales en el departamento es de 75 X 100.000
habitantes, casi el doble de tasa de Colombia (44 X 100.000 habitantes) y también
superior a la de Caldas y Risaralda (60 y 68 X 100.000 habitantes
respectivamente).3°

Para complejizar mas la situacion de seguridad del departamento, 6 de cada 10
jovenes en el sistema de responsabilidad penal, presenta un riesgo alto de
reincidencia en las conductas delictivas.®®° Si al decrecimiento econémico y el
desempleo, se le suma una situacion tan severa de inseguridad como la que vive
el Quindio, el panorama general para la supervivencia a corto plazo de una gran
proporcién de poblacion es bien dificil. Por eso se requiere intervenir rapida y
articuladamente entre todos los niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal) para atender esta grave situacion.

2.5.2. HOMICIDIOS

En 2013 se presentaron 252 homicidios en el Departamento del Quindio, con una
tasa de 45,1 X 100.000 habitantes, superior a la de Risaralda y Caldas (37,9 y 26,9
respectivamente) y notablemente elevada en comparacion con la tasa nacional
(30,33 X 100.000 habitantes). En el mismo afio las tasas mas altas de homicidios
por cada cien mil habitantes se presentaron en los municipios de Pijao (80),
Montenegro (105) vy Circasia (75); frente al afio 2009, en estos dos ultimos
municipios se evidencié un especial incremento de las tasas de homicidio. En
Montenegro la tasa ascendi6é de 62 en 2009 a 105 X 100.000 habitantes en 2013
y en Circasia aumenté de 39 en 2009 a 75 X 100.000 habitantes en 2013.3%2

388 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014.

389 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2013

3% Policia Nacional. Observatorio del Delito. Revista de Criminalidad. 2014
391 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2009 y 2013
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llustracion 58. Homicidio comun

Homicidio comun
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Tabla 21. Homicidio comun
Homicidio comun

ANO 2012 2013 2014 2015
EVENTOS 215 231 230 268

Fuente: Policia Nacional

En el departamento del Quindio la tasa de homicidio solamente descendié 5
puntos porcentuales entre los afios 2009 y 2013, mientras que la tasa nacional se
redujo en 9 puntos porcentuales; en cuanto a los lugares del pais que presentaron
las tasas mas altas de homicidios por cada 100 mil habitantes, la encabeza Arauca,
le siguen Valle, Putumayo, Quindio y Meta. No obstante los Departamentos que
registraron el mayor indice de homicidios el afio pasado son Valle con 2.766 casos,
Antioquia 2.160 asesinatos y Bogota con 1.362.3%?

Segun el reporte que entregé el Comandante del Departamento de Policia
Quindio, Coronel Ricardo Suérez Laguna, durante el afio 2014 en este
departamento se registraron 230 homicidios, mientras que en el afio 2015 fueron
271 personas las que murieron tras hechos violentos. Esto significa que el afio
pasado fueron 41 homicidios mas, siendo en su mayoria casos relacionados con
microtrafico que tiene azotada a esta region del pais. El oficial asegur6é que los
esfuerzos en el 2016 estaran enfocados en seguir generando una cultura de la

392 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014.
152

QUIND'D Si

PARATI




Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

preservacion de la vida, ademas de realizar una intervencion mas contundente en
los homicidios, que estan registrando la tasa mas alta de este delito.”

Paralelamente al aumento de los homicidios, se han incrementado los delitos
relacionados con el tréfico, fabricacion y porte de armas de fuego o municiones,
se incrementaron a mas del doble en el 2013 frente al afio 2008. En el 2008 la
Policia reporté 296 delitos, ascendiendo a 701 en 2013.3%

En el periodo comprendido del 2013 al 2015, el uso de armas ilicitas en homicidios
fue asi: arma de fuego en 587 eventos, arma blanca: 141, armas contundentes:
10, cadenas: 5, granada de mano: 1.2°* Es evidente que en el mismo periodo de
tiempo mencionado anteriormente, la mayor cantidad de homicidios se presentan
con arma de fuego; en términos porcentuales corresponde a 78.3%9

2.5.3. HURTO Y EXTORSION

En relacion con los delitos contra el patrimonio, en el Quindio el hurto a
residencias, comercio y personas ha tenido un notable incremento. En 2008 se
denunciaron 892 casos, aumentando a 3166 casos en 2013, lo que representa un
incremento mayor al 250%. Hace 5 afios la tasa de estos delitos en el Quindio era
menor a la tasa de Caldas y Risaralda e incluso a la de Colombia.3%

En 2008 por cada 100.000 habitantes del Quindio se presentaron 139 delitos,
mientras que en 2013 ocurrieron 566 delitos por cada cien mil habitantes, tasa
superior a la de Colombia registrada en 151 X 100.000 habitantes y a la de Caldas
y Risaralda (306 y 465 X 100.000 habitantes).3%"

El hurto de vehiculos también denota el incremento de la inseguridad en el
departamento. En el 2013 se denunciaron 218 hurtos (57 automotores y 161
motocicletas), con un aumento del 63% frente al 2008 cuando se presentaron
134.398

393 Policia Nacional. Observatorio del Delito. Revista de Criminalidad. Volumen 52, No 2. Diciembre
2010. Bogota DC. Revista de Criminalidad. Volumen 56, No 2. Mayo-Agosto 2014. Bogota DC.
394 CTI Quindio (Sub-director —seccional de policia judicial CTl Quindio-Carlos Alberto Lépez
Escobar Caracterizacion de las muertes por el fenémeno de homicidios. 2013-2015.

3% |bidem.

3% Policia Nacional. Observatorio del Delito. Revista de Criminalidad. Volumen 52, No 2. Diciembre
2010. Bogota DC. Revista de Criminalidad. Volumen 56, No 2. Mayo-Agosto 2014. Bogota DC.
397 Ibidem.

3% |hidem.
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llustracion 59. Hurto residencial

Hurto residencial
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Tabla 22. Hurto residencial
ANO 2012 2013 2014 2015
EVENTOS 983 829 686 666

Fuente: Policia Nacional
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llustracion 60. Hurto comercial

Hurto comercial
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Tabla 23. Hurto comercial

ANO 2012 2013 2014 2015
EVENTOS 366 545 449 494
Fuente: Policia Nacional

llustracion 61. Hurto a personas

Hurto personas
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Tabla 24. Hurto a personas

Tabla 27. Hurto personas
ANO 2012 2013 2014 2015
EVENTOS 1929 1792 1853 1752

Fuente: Policia Nacional
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llustracion 62. Extorsion

Extorsion
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Tabla 25. Extorsion
ANO 2012 2013 2014 2015
EVENTOS 17 57 45 48

Fuente: Policia Nacional

Para el caso especifico de la ciudad capital Armenia, la evolucion del delito
extorsion segun las cuantias anuales es la siguiente: 2010: 8, 2011:14, 2012: 11,
2013: 36, 2014: 28; aun cuando el comportamiento segun las cifras tiene
tendencias al incremento y decremento, en términos generales el nimero de
eventos han ido aumentando.3®®. Es considerable la tasa de extorsion en el
departamento; para el afio 2014 se calculé en 8,27 por cada 100 mil habitantes.*°

2.5.4. PERCEPCION DE SEGURIDAD

Segun la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio, de acuerdo con su
estudio de percepcién de seguridad del departamento del Quindio, en su quinta
ediciébn de junio, julio, agosto y septiembre de 2014, para el 81% de los
empresarios del Quindio, la seguridad del Departamento se encuentra deteriorada
y la califican como regular o mala, debido principalmente a la poca presencia de
Policia y a los numerosos actos delincuenciales que se presentan en sus
municipios. La percepcion de inseguridad es especialmente alta en Armenia,
Calarca y La Tebaida; igualmente el 54% de los encuestados considera que el
sector donde esta ubicado el establecimiento es inseguro, principalmente por la

399 Gobernacion del Quindio. Secretaria del interior. Diagnostico situacional. 2016.
400 policia nacional. Observatorio del delito. 2014
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poca presencia de la Policia (59.40%)4°t. Otras conclusiones de ese estudio se
retoman en su totalidad a continuacion:

> “El 81% de los empresarios encuestados, sefialaron que la seguridad del
departamento es insuficiente (regular o mala).

> El 24,38% manifestd que la anterior situacion se debe a la poca presencia de
autoridades policiales.

» Quienes perciben el sector como inseguro, sefialan como razones principales
la falta de autoridades policiales (56%) y delincuencia comun (48%).

» Aunque son multiples los delitos que ocasionan preocupaciéon a los
empresarios, el hurto a personas (55%) y el robo al establecimiento (50%) le
generan mayor intranquilidad al 100% de los encuestados.

> El delito que mas preocupacion genera entre los empresarios (hurto a
personas), es también el delito del cual ellos, sus establecimientos o algunos
de sus colaboradores, han sido victimas en el transcurso del afio; el 42,81%
de los encuestados asi lo manifesto.

» El 49% de los empresarios manifestaron que ellos, sus establecimientos o
alguno de sus colaboradores, habian sido victimas de algun delito en lo corrido
del afio, especialmente del hurto (42,81%). Por su parte el 51% sefialé que no
ha tenido inconvenientes en este aspecto.

» Aunque algunos empresarios sefialaron que les habian robado mas de un
objeto, los bienes més hurtados son el celular y el dinero.

> El municipio de Salento es el que mejor percepcion tiene de la seguridad, ya
gue el 95% de los encuestados manifestd que la seguridad del municipio en
general era buena, inclusive aun cuando un 22% de ellos sefialaron que habian
sido victimas del algun delito en lo corrido del afo.

» En proporciones relativas a la cantidad de encuestados, en Filandia, Salento,
Circasia y Montenegro, se presentaron menos delitos contra los empresarios,
establecimientos o colaboradores que en otros municipios.

> El 49% de los empresarios manifiesta que ellos, sus establecimientos o sus

401 Camara de Comercio de Armenia y el Quindio. Estudio de percepcién de seguridad del
departamento del Quindio, quinta edicién, junio, julio, agosto y septiembre de 2014.
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colaboradores, han sido victimas de algun delito en lo corrido del afio, situacion
que genera intranquilidad entre las personas.”#?

2.5.5. VIOLENCIA INTERPERSONAL Y CONVIVENCIA

llustracion 63. Lesiones comunes

Lesiones comunes
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Tabla 26. Lesiones comunes

Lesiones Comunes
ANo ‘ 2012 2013 2014 2015
Eventos ‘ 1798 1954 1410 1227

Fuente: Policia Nacional

La violencia interpersonal ha aumentado ostensiblemente en el Quindio. Mientras
en el 2009 el Instituto Nacional de Medicina Legal registré 1963 casos de lesiones
por violencia interpersonal con una tasa de 359 X 100.000 habitantes, en 2013
aumentaron a 2798 casos, con una tasa de 500 X 100.000 habitantes. La tasa
departamental es notablemente mayor a la del nivel nacional, calculada para el
2013 en 337 X 100.000 habitantes, al igual que a las tasas de Caldas y Risaralda
(278 y 279 X 100.000 habitantes).403

La violencia interpersonal ha aumentado ostensiblemente en el Quindio. En los
ultimos 4 afios ha aumentado en un 50% la tasa de violencia interpersonal. Una
proporcion similar del 50% mas, se presenta cuando se compara con la tasa

402 Camara de Comercio de Armenia y el Quindio. Estudio de percepcion de seguridad del
departamento del Quindio, quinta edicién, junio, julio, agosto y septiembre de 2014.
403 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2010 y 2014
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nacional.*%4 Las rifias y las discusiones son responsables del 75% de las lesiones
personales, los atracos del 10%, los ajustes de cuenta del 7% y otros mdviles
(intolerancia social) son responsables del 8%.49°

El 30,7% de las mujeres del Quindio alguna vez unidas en pareja, contestd que
SUS esposos 0 comparieros ejercian amenazas contra ellas, porcentaje superior a
Caldas y Risaralda (28% y 27% respectivamente).*®® En cuanto al nimero de
lesiones comunes, en el afio 2015 se presentaron  1.227 eventos.*®” En lo
relativo a discusiones y rifias el 75% de las mismas generan lesiones personales,
segun monitoreo efectuado entre los afios 2011 y 2014.408

e Alto riesgo de reincidencia delictiva en adolescentes

Es pertinente referir que 6 de cada 10 jovenes en el sistema de responsabilidad
penal, presenta un riesgo alto de reincidencia en la conducta delictiva.4%®

A continuacién se contextualiza la situacion de los jévenes que son objeto del
SRPA:

> “Numero de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la Ley que
ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA:

Para el afio 2014 ingresaron al sistema, de todo el departamento del
Quindio, 315 jovenes los cuales fueron judicializados.

En el afio 2015 se judicializaron en todo el departamento del Quindio 433
jovenes.

404 |bidem. 2009 y 2013.

405 |pidem. 2014.

406 Profamilia. Encuesta nacional de demografia y salud. 2010.

407 Policia Nacional de Colombia. Observatorio del delito. 2016

408 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2011-2014

409 Policia Nacional. Observatorio del Delito. Revista de Criminalidad. Volumen 52, No 2.
Diciembre 2010. Bogota D.C. Revista de Criminalidad. Volumen 56, No 2. Mayo-Agosto 2014.
Bogota D.C.
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» Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios a los cuales se les aplicé una
medida de internamiento preventivo o una sancion de privacion de libertad:

Ao 2014: sancionados 69. Afio 2015: sancionados 37. Con corte a 31 de
diciembre de 2015, se encuentran 151 procesos de privacion de la
libertad activos, de los cuales 82 estan cumpliendo y 69 con orden de
captura, que de hacerse efectiva, no habrian cupos para ubicarlos en los
centros de atencion especializada-CAES disponibles.

» Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios que reinciden en la comision
de delitos e ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes:

Afo 2014: 60 adolescente. Afio 2015: 86 adolescentes. Segun los
indicadores del Sistema de Informacién Misional del ICBF en la Regional
Quindio, las reiteraciones en el SRPA son de cerca del 20%.

» En la actualidad se encuentran 6 mujeres privadas de la libertad y 4 en
internamiento preventivo en otros CAES del pais. 4 Mujeres con orden de
captura y 4 mujeres que tendran audiencia para modificacion de sancion
por incumplimiento y seran privadas de la libertad. Es decir que en el tiempo
cercano se podria tener entre 14y 18 mujeres en CAES de otras ciudades,
por la ausencia de un CAE femenino en Armenia.

En la actualidad se tienen 11 jévenes hombres ubicados en otros CAES,

(Cali, Medellin, Pereira y Manizales) por los problemas de infraestructura y
seguridad existentes en el CAE La Primavera.”410

e Lesiones fatales

Los casos y tasas estan calculados x 100.000 hab.

Tabla 27. Namero de lesiones fatales por causa externa
Accidental Homicidio  Suicidio Transporte Indeterminad Total Tasa
a x100.000

hab.

410 Jorge Wilfran Restrepo Sanin, Psic6logo Centro Zonal Armenia Norte, Lider SRPA Regional
Quindio. Informe situacion actual de SRPA. P&g. 1. 2016.
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33 238 32 95 31 429 76,32

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014. Datos para la vida. Herramienta para la interpretacion,
intervencion y prevencion de lesiones de causa externa en Colombia.

El departamento del Quindio registra una de las tasas mas altas de suicidios;
segun informacion del afio 2016, el numero de suicidios es de 6,2 por cada 100
mil habitantes.#1!

e Lesiones no fatales

En la distribucion geografica de los reconocimientos médico-legales, los
departamentos que reportaron las mayores tasas de lesiones no fatales por cada
100.000 habitantes, fueron Casanare (1.383,34), Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (1.122,68), Cundinamarca (971,94), Quindio
(905,87) y Meta (855,08); Bogota D. C. dejo de ser parte del top 5 con una tasa de
971,65 para el afio 2013 a una tasa de 806,42 en el 2014.412

Las cinco principales ciudades capitales que reportaron las mayores tasas por
cada 100.000 habitantes, fueron Arauca (1.840,86), Yopal (1.599,45), Neiva
(1.527,15), Bucaramanga (1.200,49) y Armenia (1.188,58); en comparacion con
2013 Arauca paso de ocupar el tercer lugar al primer lugar; Yopal se mantuvo en
el segundo lugar y Neiva pasé del primer lugar al tercero; Puerto Carrefio y
Villavicencio ya no se encuentran en el top 5 y toman sus lugares Bucaramanga y
Armenia, respectivamente.*13

Las cinco ciudades capitales de Colombia con mayores tasas de muertes
violentas, fueron en su orden Puerto Carrefio (114,14), Mocoa (113,79), Armenia
(107,34), Cali (96,26) y Yopal (95,98).414

El comportamiento de tasas por Departamento y Municipios para las lesiones no
fatales fue: Casanare (1.383,34), Archipiélago de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina (1.122,68), Cundinamarca (971,94), Quindio (905,87) y Meta
(855,08) este ultimo reemplazé a Bogota que ocupaba el quinto lugar en 2013.415

411 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Plan decenal de salud publica 2012-2021.
412 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014.
413 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2014.
414 bidem.
415 |bidem.
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Tabla 28. Lesiones no fatales de causa externa
Presunto Lesiones Accidentes Violencia Violencia Total Tasa X

delito sexual accidentales de interpersonal intrafamiliar 100.0000
transporte hab.
414 111 1182 2403 982 5092 905,87

Fuente: Informe Forensis. 2014. Datos para la vida. Herramienta para la interpretacion,intervencién y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia.

Las cinco principales ciudades capitales que representan las mayores tasas por
cada 100.000 habitantes fueron: Arauca (1.840,46), Yopal (1.599,45), Neiva
(1.527,15), Bucaramanga (1.200,49) y Armenia (1.188,58).4'% En el afio 2015 el
ndmero de casos de nifios, nifias y adolescentes quemados con poélvora fue 18.417

2.5.6. DESPLAZAMIENTO FORZADO Y VICTIMAS

El departamento del Quindio se ha convertido en un territorio receptor de personas
victimas de los distintos actores armados del pais; estas comunidades quienes
han sido expulsados de sus zonas de origen, ascienden a 13.576 personas en el
periodo comprendido del afio 1985 al 2015.4'® En lo relativo a recepciéon de
poblacion étnica en situacion de desplazamiento forzado, hasta el 2014 el nimero
se cuantific6 en 4.198, de los cuales 1.262 son indigenas, 1.903 son
afrocolombianos, 190 gitanos, 137 raizales y 6 palenqueros.*'®

En el tema de desplazamiento se encuentran registradas 13.576 victimas por
expulsion en el departamento, 51.033 recibidas y 49.793 registradas en su
condicion, segun el Registro Unico de Victimas, donde se desprende que los
municipios de Génova, Calarca, Armenia y Pijao concentran el mayor nimero de
victimas. Deltotal de hechos victimizantes el 66% corresponden a desplazamiento
forzado, el 21,6% a homicidio y el 6,9% a amenazas*%°.

416 |bidem.
417 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Plan decenal de salud publica 2012-2021.
418 Agencia de la ONU para los refugiados-ACNUR. Informe desplazamiento forzado. 1985-2015.
419 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV. Informe poblacion étnica
desplazada. 2014.
420http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 1250
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llustracion 64. Desplazamiento en el Quindio

Desplazamiento en el Quindio

4881 s
4005
2137 2,29 2252

681 568

2002 2011 2012 2013 2014 2015
* Expulsadas declaradas ~ Recibidas = declaradas

Fuente: http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 1250.p

Para el aflo 2014 se recibieron en total 4.198 personas en el departamento en
condicion de victima como minoria étnica de los cuales 1.262 corresponden a
poblaciones indigenas, 1.903 a la comunidad afrocolombiana, 190 a Gitano, 137
a raizal del archipiélago, 700 a ningunay 6 a palanqueros*?..

El nimero de familias beneficiadas con los programas encaminados a brindar
apoyo a la poblacién vulnerable con el programa del SISBEN ha ido disminuyendo
de manera considerable desde 2011 donde se beneficiaron 21.238 familias, en el
afo 2012 un total de 18.224, en el 2013 a 10.693 familias y en el afio 2014 un
total de 9.397 nucleos familiares; situacion que se refleja igualmente con el
programa Red Unidos que durante el afio 2013 conto con la vinculacion de 7645
familias y redujo su Nimero A 7359 durante el afio 20144%2,

421Fyente: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
UARIV.http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/201
4/ANUARIO_ESTADISTICO_2014.pdf

422

http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/2014/ANU
ARIO_ESTADISTICO_2014.pdf
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2.5.7. CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

El aumento ostensible de consumo de sustancias psicoactivas es un problema
bien preocupante, si se tiene en cuenta tasas de consumos de otras regiones de
Colombia. Hasta el afio 2013 el Quindio era el segundo departamento con mas
consumo de sustancias psicoactivas; de cada 100 personas entrevistadas 6,8 eran
consumidoras de algun tipo de esas sustancias, lo cual es una cifra poco
alentadora.*??

En el tema de consumo de drogas ilicitas, teniendo claro que drogas ilicitas incluye
marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalantes (poper, dick,
otros), morfina sin prescripcidon médica, alucindbgenos, prevalece mas el consumo
en hombres que en mujeres, asi como en la zona urbana debido al alto porcentaje
de poblacion concentrada, presentando mayor dependencia y abuso en la
poblacion de los estratos socioecondmicos bajos donde el estrato 1 registra el
3,34% del consumo, el estrado 2 el 3,54% y el estrato 3 el 3,92%4%*; los estratos
4,5y 6 presentan un 3,68%cada uno, siendo el bazuco el de mayor consumo entre
la poblacién superando la tasa nacional®?>.

El departamento del Quindio se encuentra entre los 5 departamentos con mayor
percepcion de facilidad a la hora de conseguir las drogas ilicitas donde el 63,4%4%6
de la poblacion manifiesta que la marihuana es de facil acceso, similar situacion
se registra con otras sustancias como la cocaina, el bazuco, el éxtasis y la
heroina*?’.Frente al consumo de drogas ilicitas, el Quindio se ubica en el segundo
departamento del pais con mayor consumo con un 6,8% muy por encima del
promedio nacional que reporta un 3,6%, Unicamente superado por Medellin y su
area metropolitana con un 8,17%, mientras que Risaralda presenta un 6,4% y
Caldas un 3,7%.428

Los estudios sobre micro trafico y narcomenudeo liderados por el Ministerio de

423 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC. Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas. 2013
424http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/C0O031052014
-estudio-consumosustancias-psicoactivas2013.pdf.
424http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-

blanco/OD0100311215 reporte_de_drogas_de_colombia.pdf.
425http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-
blanco/OD0100311215_reporte_de_drogas_de_colombia.pdf.

426Estudio nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia 2013.

427Estudio nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia 2013.

428Fyente: Informe Nacional Estudio Consumo de Sustancias Psicoactivas - 2015
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Justicia muestran de manera general las dindmicas de induccién al consumo de
sustancias psicoactivas asi como de transferencia del riesgo de los criminales
hacia poblacién vulnerable*?®

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes en general, muchos estudiantes de colegios
y universidades publicas y privadas, otros desescolarizados de estratos
socioecondmicos bajos y en condicién de habitabilidad en calle, terminan siendo
los grupos poblacionales mas amenazados por los expendedores de sustancias
psicoactivas*®°. Los grupos dedicados al expendio de estupefacientes utilizan
diferentes medios de motivacion hacia el consumo, entre los cuales se encuentra
la ingesta a través de cualquier tipo de alimentos y acciones de presion sicolégica
especialmente en menores de edad, entre otros, que son frecuentemente
implementados en las zonas aledafas a las instituciones educativas, parques y
barrios, de esa forma logran ampliar la demanda y sostener sus mercados,
ademas de convertir a los menores en posibles integrantes de dichos grupos para
ser utilizados en estas y otra serie de actividades ilicitas.

Prevalece el consumo de sustancias psicoactivas en el Quindio en escolarizados
de sexto, séptimo, y octavo afio de bachillerato en instituciones publicas y privadas
del departamento. Aumentando el consumo de marihuana en un 12% superando
significativamente la tasa nacional 2,2%%31.

El inicio del consumo de drogas ilicitas es en edad temprana en el departamento.
El consumo de éxtasis es en promedio a los 17,5 afios, mientras que en el
consolidado nacional es de 18,8 afios; igual situacion se reporta en el consumo
en cocaina y marihuana. En el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacion Escolar 2.011, se dio a conocer que en el departamento
se presentan las prevalencias mas altas en las sustancias Dick (8,46%) mientras
gue la nacional es de 2,73%, y de éxtasis (1,7%) con respecto a las nacionales
gue es del 0,8%%32,

La politica publica nacional en materia de drogas conllevo a la formulacién del
“Plan Nacional de Promocion de la Salud, Prevencion y Atencién del Consumo de
SPA 2014 - 20217, cuyo objeto busca reducir las estadisticas nacionales en uso

429Fuente: Informe Nacional Estudio Consumo de Sustancias Psicoactivas - 2015
430http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-

blanco/OD0100311215 reporte_de_drogas_de_colombia.pdf

438l(Secretaria de Salud y la Fundacién Luis Amigé. Http://quindio.gov.co/secretarias/secretaria-de-
salud-departamental/inicio-salud.html)

432http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/CO031052014
-estudio-consumosustancias-psicoactivas2013.pdf.
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de drogas a través de la promocion estilos de vida saludables y las condiciones
gue le componen, la prevencion del consumo y atencion de las personas y
comunidad afectadas*33; su articulacién se debe hacer en el plan de desarrollo del
Quindio de tal forma que permita un trabajo articulado de cara a adelantar
estrategias en materia de prevencion y atencion de los casos registrados en el
departamento.

2.5.8. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Segun la Ordenanza No. 023 del 31 de Agosto de 2014 (que modifica a la
Ordenanza 050 de 2010): “El programa de Desarrollo Institucional de Seguridad
Alimentaria, busca garantizar a la poblacién Quindiana, especialmente la que se
encuentra en situacion de inseguridad alimentaria, para que disponga, acceda y
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad y calidad”.

El Quindio importa la gran mayoria de los alimentos que consume. Solo es
autosuficiente en platano, yucay citricos. La tendencia de los ultimos afios ha sido
el desplazamiento de tierra de uso agropecuario a uso turistico y de recreacion. El
desempleo, el subempleo y la falta de opciones han menguado de manera
importante la posibilidad de las personas para acceder a la canasta basica de
alimentos Se han podido identificar causas que afectan en forma directa el punto
de equilibrio entre la produccién y el consumo, como pueden ser los monocultivos
(café, platano, yuca y citricos), también esta el desplazamiento del uso de la tierra
por la vocacion turistica incrementando los costos de la tierra y su fragmentacion,
asi como las dificultades para la comercializacién de lo producido y el poco
conocimiento sobre la tendencia de los mercados y la planificacion de las
siembras*3

La disponibilidad de alimentos es negativa en la medida en que no somos
autosuficientes en la produccion de alimentos, importamos el 55,8% de otros
departamentos especialmente del Tolima, Valle del Cauca, Risaralda entre otros.
En verduras y hortalizas existe un déficit principalmente en cebolla junca, cebolla
cabezona, cilantro, repollo y zanahoria. En frutas frescas el Tomate de arbol,
mango, patilla y piia manzana. Para el caso de los tubérculos, raices y platanos,
es principalmente en papa negray criolla. En los cereales y granos secos el déficit

433https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Plan%20Decenal%20-
%20Documento%20en%20consulta%20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf

434Gobernacion del Quindio. Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Quindio PDSSAN. 2009-2020
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Gobemactn del Cuindo

mayor se presenta en arroz y maiz amarillo. En carnicos, el déficit mas
representativo esté en las sardinas enlatadas y otros procesados. El déficit en el
ambito de los procesados se representa principalmente en sal, azlcar, harina y
panela. Cabe resaltar, entonces, que el Departamento presenta una balanza
deficitaria en alimentos prioritarios. Este déficit se da por la gran cantidad de
cereales y granos que se estan importando y que son fundamentales en la
alimentacion*3®

Tabla 29. Déficit de produccién de alimentos en toneladas para el departamento

Frutas frescas \:ﬁ:ﬂ:ﬁzz Sy Tubérculos c:’;‘:&:‘lﬁ: y
Consumo 11751,74 12311,06 31046,56 6662,91
Produccion 4882,93 2713,99 19375,53 370,24
Déficit 6868,81 9597,07 11671,02 6662,91
% -58,45 77,95 -37,57 -94,74

Fuente: Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Quindio. 2009-2020

En la actualidad en el departamento del Quindio, existe un 6,35% de hectareas
subutilizadas, frente al 13,09% del total del pais*3¢; “son tierras donde la demanda
ambiental es menos intensa que su mayor capacidad productiva, razén por la cual
no cumplen con la funcién social establecida por la Constitucién Politica, cuyo fin
es el de proveer de alimentos a la poblacion y satisfacer sus necesidades basicas”
(IGAC, 2012)*%7, que pueden ser aprovechadas para la seguridad alimentaria.

En el departamento, la produccién agricola total fue de 492.445 Ton en 2013
(segun UPRA, 2015); los municipios de Armenia, Montenegro, La Tebaida y
Calarcd tuvieron una produccién mayor a 50.000 Ton, Buenavista, Pijao y
Quimbaya produjeron entre 20.000 y 50.000 Ton y Filandia, Circasia, Salento,
Cordoba y Génova representan una produccion inferior a las 20.000 Ton.438

435 Gobernacioén del Quindio. Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Quindio PDSSAN. 2009-2020

436 |GAC, CRQ, ESAQUIN, EDEQ, Gobernacion del Quindio. Estudio semidetallado de suelos y
zonificacion de tierras del Departamento del Quindio. Escala 1:25.000. 2012

4387 |GAC. Aportes para la construccion de la politica nacional de ordenamiento territorial. 2012
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Aportes%20para%20la%20constru
ccion%20de%20la%20politica%20nacional%20de%200T%20-%20IGAC.pdf
438 Unidad de planificacién rural agropecuaria
https://drive.google.com/file/d/0B8HSHQTSsU6MmppR29iZmVIWW_c/view

UPRA. 2015.
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Los principales productos cosechados en este mismo afio fueron platano con un
47,8%, citricos 22,7%, pifia 5,4%, tomate 4,8%, banano 4,7% y el resto de cultivos
14,6%, dentro de este ultimo lo correspondiente a pan coger cosechado para
seguridad alimentaria. (UPRA, 2015)#3°

llustracion 65. Principales productos cosechados en el
departamento

Produccion

CULTIVO
Platano
Citricos
Pifia
Tomate

Banano

Resto 71.759

Fuente: UPRA, 2015

Esta produccion se sustenta en un sector de propietarios rurales de microfundios
(0 a 3 Ha) que corresponde 59% del total de propietarios, quienes representan el
6% del territorio del departamento. (UPRA, 2015) 440

llustracion 67. Tamafio de la propiedad rural llustracion 66. Propietarios rurales

Tamano de la Propiedad Rural Propietarios Rurales

6%
Menorad ha 2 : Segin
14.914 predios 25% = 20000 59% propietarios
_ Erire 3y 10 ha k] 39.709
Pequefia Entr= 10y 20 ha g‘ 15.000
1.580 predios o
Mediana » = 10.000
1579 predios T 43% %
Grande Mayor de 200 ha 2 sp00 7% 8%
116 predies Segun tamano £ _' I 0,5%
m ’
Sin Informacion 184.398 ha © o EERREEERR
L Microfundio Minfundio Peguefia Madizna Grande
(3hz)  (310ka)  (10-20ha) (20-200ha) (=200
43%Unidad de planificacion rural agropecuaria UPRA. 2015.
https://drive.google.com/file/d/0B8[HSHQTSsU6MmppR29iZmVIWW_c/view
440 |bidem
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Fuente: UPRA, 2015

A pesar de este potencial y de que Quindio es el que cuenta en promedio con la
mayor area disponible por hogar en el area rural: 13,3%, la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas corresponde en promedio al 16.04% para el
2012. 441

Por otro lado, y no menos preocupante, esta el hecho de que todos los
departamentos del pais presentan importantes prevalencias de sobrepeso y
obesidad, lo cual se ha venido incrementando de forma sostenida durante los
ultimos afos, lo que reitera que el pais se encuentra en un proceso de transicion
epidemioldgica. Esto se ve reflejado en importantes prevalencias de probleméticas
nutricionales relacionadas tanto con el déficit como con el exceso**?

llustracion 68, Prevalencia de exceso de peso en adultos
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R

Fuente: OSAN, 2014

Segun la SADRA, en el 2014, se realizdé un estudio de los alimentos prioritarios
gue hacen parte de la canasta basica familiar en el Departamento del Quindio,
guedando priorizados los siguientes: maiz, frijol, lenteja, arveja, naranja, guayaba,
banano, tomate de mesa, mango, cebolla, zanahoria y ahuyama. El programa de

441Gobernacion del Quindio. Plan  Estratégico De Desarrollo Rural Departamental. 2014
http://quindio.gov.co/home/docs/items/item 100/Politicas Publicas/Agricultura/PLAN ESTRATEG
ICO_DESARROLLO RURAL.pdf)

4420SAN. Situacion Alimentaria y Nutricional En Colombia Bajo El Enfoque De Determinantes
Sociales. 2014
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seguridad alimentaria en el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015,
beneficio a 1.200 familias**3, sin embargo este esfuerzo debe ampliarse pues estas
s6lo representan el 8,3% aproximadamente del total de familias que viven en el
campo. 444

Aunque no se cuenta con estadisticas, es importante anotar el apoyo logistico
brindado a los mercados campesinos en los municipios del Departamento en
especial Filandia, Circasia, Montenegro y Quimbaya los cuales fueron
institucionalizados por los gobiernos locales, algunos por acuerdo municipal, como
fuente importante de desarrollo local, mediante la comercializacién de los
productos de cada municipio Quindiano. Sin embargo se deberian fortalecer y
educar a los consumidores para generar un mercado verde y campesino sostenible
bien estructurado creciente y educado.

2.5.9. SALUD PUBLICA EN PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

El departamento del Quindio presenta un crecimiento poblacional del 0,56 % el
cual ha ido cayendo pues en el periodo 2015-2010 se presentdé una tasa de
natalidad del 17,27*1000 habitantes, entre los afios 2010 y 2015 se registré6 una
tasa de natalidad de 16,66 por cada mil habitantes; asi mismos la tasa de
mortalidad registrada entre el 2010 y 2015 fue del 7,06 por cada mil habitantes
mientras que durante el periodo 2005-2010 fue de 7,01*1000, y se espera que
durante el periodo 2015-2020 sea del 7,27*1000. De lo anterior se desprende que
la poblacién quindiana se encuentra en proceso de envejecimiento®#.

Esta situacion se ve reflejada en la tasa de reproduccién en las mujeres, que para
el periodo 2005-2010 fue de 66,40 * 1000 habitantes; entre el 2010-2015 fue de
65,70*1000 habitantes, siendo la edad promedio entre los 25 y 26 afos de edad
de fecundidad. Asi mismo el nimero de nacimientos ha venido reduciendo entre
el afo 2005 al 2015, pasando de 46.814 casos en el afio 2005 a 46.429 en el
afio 2015; situacidn contraria ocurre con los reportes de defuncion donde en el

443Gecretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Lineamientos para la formulacién
del informe de Empalme. 2015
444Considerando que el porcentaje de poblacion rural en el departamento del Quindio corresponde
72.142 personas (UPRA) y un promedio de 5 personas por familia
445http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COI_1250.pdf?view.
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afio 2005 se presentan 18.994 casos y para el afio 2015 un total de 19.689
casos*e,

llustracion 69. Mortalidad infantil en el departamento

MORTALIDAD INFANTIL EN EL QUINDIO
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Fuente: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnady407.pdf

De acuerdo a los indicadores demograficos para el Quindio se reporté una
esperanza de vida al nacer en el periodo 2010-2015 de 74,46 afos, aumentando
a 75,58 afios al periodo 2015-2020%4"

Es claro que la reduccién de los casos de mortalidad esta sujetas al peso de la
poblacion infantil en la escala demogréfica para el Quindio*42

Para el afio 2015 no se registraron casos de mortalidad materna y por causa
indirecta se registraron 2 muertes por cada 100 mil habitantes siendo el homicidio
y los accidentes de transito las principales causas; Armenia es el municipio con
reporte mas alto (58,6); en mortalidad perinatal. En el departamento se presentd
una tasa de 10,5 por 1000 nacidos, sin embargo 4 municipios se encuentran por
encima del promedio departamental liderados por Pijao (52,6), Cérdoba (14,5), La
Tebaida (11,4) y Montenegro (11,3). En lo relacionado con la mortalidad en
menores de 1 afo se tiene una tasa de 8,8 por 1000 nacidos donde 6 municipios
superan la tasa departamental de mortalidad en menores de 5 afios la cual fue de
11,3*1000 nacidos registrados, los embarazos de adolescentes (10-19 afios) fue
de 21,7% de los cuales 6 de los municipios se encuentran por encima de la meta
nacional, los casos de nifios con bajo peso al nacer es del 7,4%, mortalidad por

448http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 1250.pdf?view.

447http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 1250.pdf?view.

448http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 1250.pdf?view.
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TBC fue de 2 casos por 100 mil, mortalidad por VIH fue de 12,4 tasa *100 mil, el
namero de suicidios fue de 31 casos, cobertura en aseguramiento general una
tasa de 89%, sin embargo se desconoce si los municipios tienen certificacion de
subsidiado al 100%; cobertura en vacunacion 97,1%, en nacidos vivos con 4
controles prenatales fue de 94,7%, se detectaron 60 casos con 0 control prenatal
en el departamento™4°.

En materia de nutricion para el 2014 se logra un aumento en el porcentaje de
poblacion en primera infancia e infancia y adolescencia a 66,8% en peso adecuado
a la edad; frente a un 66,30% registrado en el afio 2013; sin embargo se genera
una situacion preocupante ya que el 28,9% de la poblacién se encuentra en riesgo
de desnutricion en el afio 2014, y un 4,3% se encuentra con retraso en talla”#°,
segun resultados del indicador talla/edad.

llustracion 70. Situacion nutricional en menores de 18 afios

Situacion Nutricional en menores de 18 aios
en el Quindio
Indicador Talla/edad

66.00% $66.80%

25.00%2'/028.90%
1%700% 2.90% 9:00% Selldé 4.30%

Adecuado Riesgo Retraso en talla

¥*2011 ~*2012 w2013 ~ 2014

Fuente:http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2014/AnuarioE
stadistico.

449 Secretaria de salud gobernacion del Quindio, Sispro 2015.
450nttp://quindio.gov.co/home/docs/items/item 100/planeacion 2014/anuario _estadistico/a%C3%
Blo 2011/Anuario Estadistico. 2011, 2012, 2013, 2014.
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llustracion 71. Situacién nutricional en menores de 5 afios

Situacion Nutricional en menores de 5 anos.
Peso/edad 2014

3.85 - 01028
-\

/

¥ Exceso ¥ Adecuado ™ Riesgo ¥ DNT Moderado ™ DNT Severo

Fuente:http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2

014/AnuarioEstadistico.
Tabla 30. indices de malnutricion 2011-2014
Afo 2011 Afo 2012 Afo 2013  Afio 2014

Exceso 60,9 10 21,4 10,28
Adecuado 29,2 67 64,4 60,23
Riesgo 6,4 18,6 11,6 25,64
DNT Moderado 3,1 4 0 3,85

DNT Severo 0,3 1 0 0

Fuente:http://quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/planeacion_2014/anuario_estadistico/a%C3%B1o_2
014/AnuarioEstadistico.

El departamento de Quindio registra indices preocupantes de mal nutricion en la
poblacion de la primera infancia. En el afio 2011 el 3,1% de los nifios menores de
5 afios presentan desnutricién, frente a un 29,2% de la misma poblacion la cual
tiene adecuada estatura para su edad. La condicion de nutricion para el
departamento se centra en la poblacion de primera infancia que presenta algunas
condiciones de riesgo por inadecuada condicion nutricional ya sea en obesidad o
de riesgo de desnutricion, lo cual require que se implementen estrategias que
contrarresten las estadisticas.
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Durante el afio 2014 los municipios con mayor porcentaje de menores de 5 afios
en riesgo, y con algun grado de desnutricion, fueron en su orden: La Tebaida
(39,1%), Calarca (35,9%), Buenavista (30,09%), Cordoba (26,9), Pijao (26,3%) y
Salento (24,6%)*°%, y Un total 4 de cada 100 nifios menores de 5 afios se
encuentra en desnutricibn moderada o0 severa. Los municipios de mayor
porcentaje de menores de 5 afios con algun grado de desnutricion en 2014 fueron
en su orden: Pijao (7,2%) La Tebaida (6,07%), Génova (5,5%), Cordoba (4,1%) y
Buenavista (3,9%).74%?

e Nutricion

En tematicas de salud publica para el afio 2015, el Quindio se encuentré por
debajo de la meta nacional de reduccién de tuberculosis; el porcentaje de
disminucién es 52%, frente a la meta que es 80%.4%3 Un significativo nimero de
nifios menores de 5 afios se encuentra en riesgo de desnutricibn moderada a
severa; para el afio 2014 la tasa fue de 25,64 por cada 100 nifios;*** el porcentaje
de desnutricion global y crénica en menores de 5 afios es de 6,1% y 7,1%
respectivamente, para el afio 2016;*° en el afio 2014 los nifios, nifias vy
adolescentes con retraso de talla era de 4,30 %.%°¢ Para el afio 2014 la mitad del
departamento tenia nifios en desnutricion o en riesgo de contraerla; los municipios
con mayor porcentaje de menores de 5 afios en riesgo y con algin grado de
desnutricion son: La Tebaida: 39,1%, Calarca: 35,9%, Buenavista: 30,09%,
Coérdoba: 26,9%, Pijao: 26,3% y Salento: 24,6%;*" en el Quindio persiste un déficit
en la produccion de alimentos; de acuerdo a informacion del afio 2013, las
toneladas al afio de produccién agricola se calcularon en 492.445 458

Para el afio 2009 el déficit de produccion en alimentos de la canasta bésica fue el
siguiente: frutas frescas 58,45%, verduras y hortalizas: 77,95%, tubérculos:

451Fuente: (Instituto seccional de Salud, Secretaria Departamental de Salud. Citada en Secretaria
de Planeacién del Quindio. Anuarios Estadisticos 2011 y 2014.)

452 Fuente: (Instituto seccional de Salud, Secretaria Departamental de Salud. Citada en Secretaria
de Planeacioén del Quindio. Anuarios Estadisticos 2011 y 2014.)

453 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Diagndstico situacional. 2015.

454 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Diagndstico situacional. 2016.

455 Gobernacion del Quindio. Secretaria de salud. Plan decenal de salud publica 2012-2021.

456 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Planeacién. Anuarios Estadisticos. 2014.

457 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Instituto Seccional de Salud. Secretaria de
Planeacion. Anuarios Estadisticos 2011 y 2014.

458 Unidad de planificacién rural agropecuaria-UPRA. 2015.
https://drive.google.com/file/d/0B8[HSHQTSsU6MmppR29iZmV1WWc/view
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37,57%, cereales y granos: 94,74%;*° es importante resaltar que la baja calidad
del agua ocasiona enfermedades transmitidas por alimentos-ETAS, que en el afio
2014 registraron 264 casos.*®° Es fundamental puntualizar que un bajo porcentaje
de familias se beneficiaron del programa de seguridad alimentaria en el Plan de
Desarrollo Departamental-PDD, 2012-2015; la cuantia fue de 8,3% equivalente a
1.200 familias;** la disponibilidad de alimentos es negativa, pues el departamento
no es autosuficiente en la produccién agricola; la cantidad de alimentos importados
de otros departamentos es del 55,8%.462

No se cuenta con pleno cubrimiento en el esquema de vacunacion; el nivel de
aumento en cobertura fue de 97,1% en 2015 463, Aln se presentan episodios
de maternidad sin ningdn control prenatal; para el afo 2015 el porcentaje de
nacidos vivos con 4 controles prenatales fue de 94,7%;%%* no hay plena cobertura
de vacunacion en la poblacion de 1 afio; el suministro de dosis triple viral 1 afio y
prevalente 1 afio, fueron de 93,1% y 97,1% respectivamente en el 2015;46° . El
estudio revela que es bajo el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes-NNA,
afiliados al sistema general de seguridad social en salud-S.G.S.S.S.; segun el plan
decenal de salud publica el indice de NNA vinculados al sistema es de 75,8% para
el afio 2015.4%6 Es considerable la presencia de sifilis congénita, alcanzando 2,2
por 1000 nacidos vivos para el afio 2015;%¢7 igualmente es significativa la cifra de
niflos con bajo peso al nacer; para el 2015 el registro fue de 7,4%.4%8 La mortalidad
por enfermedades respiratorias agudas-ERA, en menores de 5 afios en el
departamento fue del 13% en el 2015;% la mortalidad por enfermedad diarreica
aguda-EDA, en menores de 5 afios en el departamento fue del 2,2% en el 2015;47°
los casos presentados de VIH/SIDA en menores de 18 afios, ascendieron a 0,2%

459 Gobernacién del Quindio. Plan Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Quindio-PDSSAN. 2009-2020.

460 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Plan decenal de salud publica 2012-2021.

461 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente-SADRA.
Lineamientos para la formulacion del informe de empalme. 2015. Secretaria de Planeacion.
Anuarios estadisticos. 2014.

462 Gobernacion del Quindio. Plan departamental de soberania y seguridad alimentaria y nutricional
del Quindio-PDSSAN. 2009-2020.

463 Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Diagnéstico situacional. 2015.

464Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Diagndstico situacional. 2015.

465Gobernacion del Quindio. Secretaria de Salud. Plan decenal de salud publica. 2012-2021
466Gobernacion del Quindio. Secretaria de salud. Plan decenal de salud publica. 2012-2021
467|pidem.

488|pidem.

489 pidem.

470 pidem.
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en 2015.471 La mortalidad en menores de 18 afios por VIH tiene una tasa de 0,69%
en el 2015472

2.5.10. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Entre los factores que determinan la crisis social en el Quindio se encuentra el alto
indice de violencia intrafamiliar. Durante el afio 2014 los casos confirmados se
incrementaron, por cada 100 mil habitantes (174,7), superando la media
registrada en Colombia (159,33), y superiores a las de Caldas (123,12) y Risaralda
(166,59)473,

Asi mismo el incremento de problemas de convivencia ciudadana que afectan
nuestra cultura. Las rifias, las discusiones y la intolerancia son responsables del
75% de las lesiones personales en el Departamento del Quindio, superior a los
registros Nacionales que presentan un 66,30%%74.

471|bidem.
42|pidem.
43Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Forensis.2011 y 2014; Plan de convivencia y
seguridad ciudadana. 2016-2020. Quindio
474|nstituto Nacional de Medicina Legal. Forensis.2011 y 2014; Plan de convivencia y seguridad
ciudadana. 2016-2020. Quindio
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llustracion 72. Violencia intrafamiliar Quindio 2011-2014

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR QUINDIO 2011-
2014

— 280
219

19504 180.11 1662 wr 174.7 w1 6808959 33
1186950 7% 123:12

* Quindio
E Caldas -
e Risaralda -

E Colombia-

* Quindio ¥ Caldas ™ Risaralda ~ Colombia

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Forensis.2011 y 2014; Plan de convivencia y seguridad
ciudadana. 2016-2020. Quindio

La violencia fisica abarca el 45,6% del total de casos reportados, la violencia entre
las parejas reporta el mayor nimero de casos durante el afio 2014 (653), seguido
de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes con 152 casos, por lo que es
importante destacar que el padre es el mayor agresor; de la misma forma la
violencia contra adultos mayores registré 15 casos; de los datos expuestos se
extrae que el 88% de los hechos reportados por violencia son desarrollados al
interior de la vivienda obedeciendo a hechos de intolerancia y ocasionados con
elementos contundentes*’>.

Otra manifestacion de violencia es la generada por el narcotrafico en la modalidad
de microtrafico y que abarca todo el departamento del Quindio, influyendo
sustancialmente en el comportamiento de la poblacién y en el surgimiento de
bandas de delincuencia comuny en los niveles de homicidios; lo anterior se explica
por el hecho de que mas alla de ser un escenario de disputa por el dominio

475http://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-
JUL pdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al7b-f845ab96534b
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territorial entre grupos de narcotrafico, como lo son Valle del Cauca y Risaralda,
es una zona donde se lleva a cabo el lavado de activos y la compra de tierras*’.

e Violencia contrala mujer

El 34% de las mujeres del Quindio casadas o unidas en pareja, por lo menos una
vez reportaron haber sufrido agresiones fisicas por parte de su esposo o
compariero sentimental, porcentaje superior a los de Caldas y Risaralda 31% y
32% respectivamente. El orden de la tipologia de los diferentes tipos de violencia
fisica hacia las mujeres del Quindio, se identificé de la siguiente manera:
estrujadas, empujadas o zarandeadas el (32%), golpeadas con la mano (20%),
agredidas con patadas o arrastradas (12%), amenazadas o atacadas con arma de
fuego o arma blanca (10%), violadas (9%), golpeadas con objetos contundentes
(8%) intento de asfixia o estrangulamiento (6%).47”

Del total de mujeres de 15 a 49 afios, el 7% reportaron haber sido violadas o
forzadas a tener relaciones sexuales contra su voluntad, por persona diferente al
esposo 0 comparfiero sentimental, cifra superior al promedio nacional (5,7%).47®
En el 2013 medicina legal realizé 420 exdmenes médico-legales por presunto
delito sexual en el departamento del Quindio, lo que equivale al 75 X 100.000
habitantes, notablemente mas alta que la tasa de Colombia (44 X 100.000
habitantes) y también superior a los departamentos de Caldas y Risaralda (60 y
68 X 100.000 habitantes respectivamente). Las mujeres de nuestro departamento
son las mayores victimas de este delito, con una tasa de 114 X 100.000 habitantes,
notablemente superior a la tasa de Colombia: 73 X 100.000 mujeres. 47°

Los delitos sexuales son realmente relevantes. Segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal, en su informe Forensis, de acuerdo con las informaciones de los
afios 2009 y 2013, la tasa de delitos sexuales en el Departamento es de 75 X
100.000 habitantes, casi el doble de tasa de Colombia (44 X 100.000 habitantes)
y también superior a la de Caldas y Risaralda (60 y 68 X 100.000 habitantes
respectivamente).*80

476 http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COI_1250.pdf?view=1
477 Profamilia. Encuesta nacional de demografia y salud. 2010.
478 |bidem.

479 |nstituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis. 2013.
480 |bidem. 2009 y 2013.
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En el afio 2014 la violencia intrafamiliar en el departamento fue de 174,7 por 100
mil habitantes;*®! los casos de agresion intrafamiliar contra la pareja y contra nifios,
nifas y adolescentes fueron muy numerosos, como lo muestran los registros del
afio 2014 con 624 agresiones a la mujer y 133 a menores respectivamente.*®? Es
considerable el numero de casos de violencia contra adultos mayores con 15
eventos en el 2014483

2.5.11. EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

En el afio 2015 se registr6 un alto indice de incendios forestales en el
departamento, con 811episodios, 44 en ese mismo contexto el Quindio tiene una
alta presencia de mortalidad por contingencias naturales, en el afio 2014 se
cuantificé en 1,20 por cada 100 mil habitantes.*8® El departamento esta seriamente
expuesto a amenazas naturales, por lo cual en el afio 2015 el nivel de afectacion
recibié un rango de calificacién de alto.48®

Teniendo como fuente a la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres adscrita a la Secretaria del Interior, se puede observar que el
departamento del Quindio presenta diversas amenazas que por su alto impacto y
recurrencia en el tiempo, mantienen vulnerabilidad persistente y riesgos evidentes
de caracter socio-natural, que en caso de ser reincidentes afectaran fuertemente
las condiciones de vida, la infraestructura, la economia y el aspecto social de todos
los pobladores del departamento™8’

El Quindio cuenta con la presencia de entidades de socorro voluntarias de primera
respuesta, como son la Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos Voluntarios, con un
alto compromiso humanitario y altruista en cada una de sus unidades, pero con
pocos recursos econdémicos, lo cual dificulta altamente su accionar operacional
reflejado en equipamiento y medios de desplazamiento principalmente; estas
instituciones al ser organizaciones sin animo de lucro y con el Unico propésito de

481 |bidem. 2014.

482 |pidem.
483|hidem.http://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014
.24-JUL pdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al7b-f845ab96534b.

484Gobernacion del Quindio. Secretaria del Interior. Documento de exposicion de motivos. Abril de
2016.

485|pidem.

488Gobernacion del Quindio. Secretaria del Interior. UDEGERD. Estrategia departamental de
respuesta a emergencias. 2015.

87 Gobernacion del Quindio. Secretaria del Interior. UDEGERD. Diagnéstico situacional. 2016.
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coadyuvar al Estado en garantizar la proteccion a la vida y bienes de la comunidad,
no obtienen recursos fijos de ninguna fuente, por lo cual siempre han ejecutado
sus labores con minimos recursos o en el peor de los casos ocurre la imposibilidad
de brindar el servicio.*88

Estas entidades carecen de equipos especializados y dotacién basica de equipos
de proteccion personal, lo cual reduce las posibilidades de entregar un servicio
eficiente y de calidad a la comunidad quindiana, para salvar vidas y salvaguardar
los bienes de los ciudadanos; en muchas ocasiones se arriesga la propia vida e
integridad de los socorristas, por ausencia del equipamiento minimo para sus
labores. En iguales condiciones se encuentran las salas de crisis, las cuales son
espacios de caracter fisico estructuralmente hablando, necesarios para incorporar
componentes tecnolégicos que permiten la ejecucién de un modelo operativo de
respuesta a emergencias y desastres por areas funcionales. En un marco liderado
por el poder ejecutivo a nivel territorial en cabeza del Sefior Gobernador del
Quindio, con la participacién activa y cercana de los diferentes actores (entidades),
gue son encargados de responder ante situaciones de emergencia en cada uno
de los municipios del departamento, se busca una mayor coordinacion,
optimizacién de recursos, mejores flujos de informacion y toma de decisiones en
situaciones de crisis. (Ley 1523 / 2012)48,

Mediante esta metodologia es necesario fortalecer la adecuacion y puesta en
marcha de la Sala de Crisis para el Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres, donde se logre una éptima articulacién interinstitucional de
las entidades publicas, privadas y comunitarias. En conclusion la gestion del riesgo
gue se orienta desde el Plan de Desarrollo, tiene en cuenta la ductilidad de los
fendmenos hidroclimaticos y sus relacionados en una escala territorial y sectorial,
incidiendo en la reduccion de la vulnerabilidad y en el mejoramiento de la
resiliencia de los ciudadanos a través de medidas de mitigacion y de adaptacion,
gue en la practica son las mismas que se han promovido en los esquemas y
procesos de intervencién, en el marco de la planificacién del desarrollo y de la
sostenibilidad ambiental.”4%0

488 |bidem.

89 |bidem

4%0Gobernacion del Quindio. Secretaria del Interior. UDEGERD. Diagndstico situacional. 2016.
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2.5.12. CUADRO SINTESIS PROBLEMAS DE SEGURIDAD
HUMANA

Cuadro Sintesis 4. Seguridad Humana

DESCRIPCION DEL FUENTE
PROBLEMA VERIFICACION

SEGURIDAD HUMANA
Convivencia y lesiones personales

INDICADOR VALOR :\[o]

1.

2.

3.

4.

Alta percepcién de
inseguridad en
Armenia, Calarca y la
Tebaida.

Alto uso de armas
ilicitas

Alto nimero  de
lesiones comunes

Altas cifras de
discusiones y rifias
son responsables del
mayor numero de
lesiones personales

en el departamento.

Alto ndmero  de
victimas del
desplazamiento
forzado por expulsion
en el departamento
Alto porcentaje de
recepcion de
poblacion étnica en
situacion de
desplazamiento
forzado

Quindio es el segundo
departamento con
mas consumo de
sustancias
psicoactivas
Aumento  ostensible
en casos de violencia
interpersonal en el
Departamento.

Proporcién de
empresarios que la
califican como regular
0 mala

N° de casos por uso de

determinadas armas
ilicitas
N° de lesiones

comunes en el Gltimo
afio

% de rifas y
discusiones que
generan lesiones
personales

N° de victimas

expulsadas a causa del
desplazamiento
forzado

N° de personas en el
departamento en
condicion de victima.

Tasa de consumo de
sustancias
psicoactivas por cada
100 personas
entrevistadas

Tasa de casos de
violencia interpersonal

8 de cada 10

Homicidios: uso de arma de
fuego: 587, arma blanca:

141, contundentes: 10,
cadena: 5, granada de
mano: 1.

1.227

75%

13.576

4.198 de los cuales:
1.262 (indigenas)
1.903 (afro)

190 (gitano)

137 (raizal) 6 (palenques)

6,8

500 X 100.000 habitantes

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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2013-
2015

2015

2011

2014

1985-
2015

2014

2013

2013
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Céamara de Comercio
de Armenia y del
Quindio. Estudio de

percepcion de
seguridad del
Departamento del
Quindio.

CTl Quindio (Sub-
director —seccional de
policia judicial CTI
Quindio)

Caracterizacion de las
muertes por el
fenémeno de
homicidios 2013-2015
Policia Nacional de
Colombia

Instituto Nacional de
Medicina Legal.
Forensis.

ACNUR

UARIV

Estudio Nacional de
Consumo de
Sustancias
Psicoactivas de la
UNODC**
Instituto Nacional de

Medicina Legal.
Informe Forensis.
2014.
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DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

9. Alto ndmero de
accidentes de transito
con lesiones no
fatales

10. Alta tasa de lesiones
fatales en accidentes
de transito

INDICADOR

N° de casos de
lesiones no fatales en
accidentes de transito

Tasa de lesiones
fatales en accidentes
de transito

de
el

Tasa de homicidio en el
Quindio en
comparacion con la
nacional

tasa
en
que

Mayor
homicidios
Quindio en
Colombia (La
situacion mas dificil se
encuentra en Pijao,
Montenegro
Circasia)
Alta tasa
homicidios
Departamento
Quindio, con casos

Tasa de homicidios en
el Departamento
(Pijao, Montenegro y
Circasia

en

VALOR

1182

95 * 100 mil

Homicidios

42.34 x 100 mil en Quindio
y 26.46 x 100 mil en
Colombia

45,1 X 100.000 habitantes
Pijao  (80), Montenegro
(105) y Circasia (75)

graves en (0531 respectivamente)
Municipios de Pijao,
Montenegro y
Circasia.
Lento descenso de |a [l (el elo]{ol=Tpl (VE[ETS 5 Quindio
EEERG ol de  diminucion  de 9 Colombia
el BLEEENERIO  homicidios en el
entre 2009 — 2013 Quindio  comparado

Colombia
Sile[anileE Ryl N°  de  homicidios 271 en 2015
de eInleh[6I  reportados en 2015
relacionados Ell
microtrafico en 2015
Alto riesgo s[cH Proporcion de jovenes 6 de cada 10
CIERENEERELRENEESS en el  Sistema de
(o[ =G E[SIVEE  Responsabilidad
en jovenes. Penal, que presenta un

riesgo alto de

reincidencia en las

conductas delictivas
ENQEVOReEeEERGEN %  de  homicidios 78%
homicidios <=1 cometidos con arma de
presentan con arma [Ril(=lsfe]
de fuego

Extorsién
A h L EE CNEEERG N Tasa de extorsion 8,27 * 100 mil
extorsion en el
departamento
Hurto
R EENEREIRN % de aumento en 250%
a (R EWERS  delitos contra el
COmercio y personas, [WeEiiginle]alle)
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N FUENTE

AUS) VERIFICACION

2014  Forensis. Datos para
la vida

2014  Forensis. Datos para
la vida

2014 Instituto Nacional de
Medicina Legal.
Informe Forensis.

2013 Instituto Nacional de
Medicina Legal.
Informe Forensis.

2009- Instituto Nacional de

2013 Medicina Legal.
Informe Forensis.

2016  Gobernacion del
Quindio.  Secretaria
del Interior.

2014  Policia Nacional.
Observatorio del
Delito. Revista de
Criminalidad.

2013- CTI Quindio (Sub-

2015 director —seccional de
policia judicial CTI
Quindio- Carlos
Alberto Lépez
Escobar)

2014  Policia nacional.
Observatorio del delito

2008-

2013 Policia Nacional.

Revista Criminalidad.
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DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

entre 2008 y 2013
siendo 4 veces el
promedio nacional
Incremento en los
casos de hurto de
residencias
20. Aumento en el
namero de hurtos a
automotores y
motocicletas para
2013.

19.

21. Alto porcentaje de
mujeres del Quindio
alguna vez unidas en
pareja, contest6 que
sus €esposos o
comparfieros ejercian
amenazas contra
ellas.

22. Las mujeres del
Quindio sufren
diversas formas de
agresion fisica por
parte de sus
comparfieros
sentimentales

23. Alto porcentaje de
mujeres son
violentadas
sexualmente en el
Departamento,

24. Alta tasa de delitos
sexuales en el
Departamento en
comparacion con
Colombia

25. Alta tasa de
mortalidad perinatal
en el departamento

26. Alta tasa de
mortalidad fetal en el
departamento

27. Tasade mortalidad en

menores de 1 afio en
el departamento.

28. Tasa de mortalidad en
menores de 5 afios en
el departamento.

INDICADOR

N° de casos de hurto a
residencias, comercio y
personas

N° de automotores y
motocicletas hurtados

% de mujeres
amenazadas por sus
compafieros
sentimentales

% de mujeres
agredidas segln
diferentes tipos de
violencia fisica.

% de mujeres

abusadas sexualmente
o forzadas a tener
relaciones sexuales

Tasa de delitos
sexuales en el Quindio

Tasa de mortalidad
perinatal.

Tasa de mortalidad
fetal

Tasa de mortalidad en
menores de 1 afio

Tasa de mortalidad en
menores de 5 afios

VALOR

3166

218 hurtos (57 automotores
y 161 motocicletas)

Violencia contra la mujer y delito sexual

30, 7%

Empujado o zarandeado

(32%), golpeado con la
mano (20%), pateado o
arrastrado (12%),

amenazado o atacado con
arma de fuego o arma
blanca (10%), violado (9%),
golpeado con objeto duro

(8%) y tratado de
estrangular (6%).
7%

75 X 100.000 habitantes
44 X 100.000 habitantes
Colombia

Mortalidad y nutricion en primera infancia, infancia y adolescencia

10.5 x 1000 nacidos

71, 3* 1000 nacidos

8,8 x 1000 nacidos

11,34 x 1000 nacidos
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N FUENTE
AND VERIFICACION
2014  Policia Nacional.
Revista Criminalidad.
2014  Policia Nacional.
Revista criminalidad.
2010 Profamilia. Encuesta
nacional de
demografia y salud.
2010 Profamilia. Encuesta
nacional de
demografia y salud.
2010.
2010
Profamilia. Encuesta
nacional de
demografia y salud.
2013

Instituto Nacional de
Medicina Legal.
Informe Forensis.2013

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

2015

2015

2015
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DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

29. Desnutricion global y
cronica menores de 5
afos

30. La mitad del
departamento  tiene

nifios en desnutricién
0 en riesgo

31. Se presentan casos
de maternidad sin
ningun control
prenatal

32. No hay
cobertura
vacunacion de en la
poblacién de 1 afio

33. Bajo porcentaje de ni
NNA  afiliados
S.G.S.S.S

34. Tasa considerable de
sifilis congénita

35. Cifra significativa de
nifios con bajo peso al
nacer

36. Mortalidad por ERA
en menores de 5 afios
en el departamento

37. Mortalidad por EDA
en menores de 5 afios
en el departamento

38. Casos presentados
de VIH en menores de
18 afios

39. Mortalidad en
menores de 18 por
VIH

40. Alta tasa de violencia
intrafamiliar en el
departamento

41. Alto nimero de casos
de violencia
intrafamiliar contra la
pareja y nifios, nifias y
adolescentes.

42. Numero considerable
de casos de violencia
contra adultos
mayores

INDICADOR

% de desnutricion
global y cronica
menores de 5 afios
Municipios con mayor
porcentaje de menores
de 5 afios en riesgo, y
con algin grado de
desnutricién

% nacidos vivos con 4
controles prenatales

Coberturas de
vacunacion: Triple Viral
1 afio y Prevalente 1
afo

% de NNA afiliados a
S.G.S.S.S
Tasa de sffilis
congénita

% de nifios con bajo
peso al nacer

Tasa de mortalidad por
ERA en nifios y ninas
menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por
EDA en nifios y nifas
menores de 5 afios

Prevalencia VIH/SIDA
en menores de 18 afios

Tasa de mortalidad en
menores de 18 afios
asociada a VIH/SIDA

VALOR

6, 1% 7,1%
respectivamente

La Tebaida

Calarca (35,9%),

Buenavista (30,09%),

Cérdoba (26,9%), Pijao

(26,3%) y Salento (24,6%)
94,7%

(39,1%),

93,1% Yy 97,1%
respectivamente

75,8%

2,2 * 1000 nacidos vivos

7,4%

13%

2,2%

0,2%

0, 69%

Maltrato intrafamiliar

Tasa de violencia

intrafamiliar

N° de casos de
violencia contra la
pareja y n° de casos
contra NNJ.

N° de casos de
violencia contra adulto
mayor

492 |nstituto seccional de Salud, Secretaria Departamental de Salud. Citada en Secretaria de

174,7 x 100 mil habitantes

624 y 133 respectivamente.

15

Planeacién del Quindio. Anuarios Estadisticos 2011 y 2014
493nhttp://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-

2016

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2014

2014

2014

2016-2019

FUENTE
VERIFICACION

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Instituto seccional de
salud. Secretaria de
salud?*?

Secretaria de salud
gobernacion del
Quindio

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021
Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Instituto Medicina
Legal
Instituto Medicina
Legal.

Medicina Legal*®®

JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al7b-f845ab96534b.
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DESCRIPCION DEL . FUENTE
PROBLEMA NI EATEIR Yo VERIFICACION

Nifios, Nifias, J6venes y Adolescentes en riesgo

ZREOC LSO CRGEIEE Nimero  de  nifias, 18 2015 Secretaria de salud.
\ =0l nifios y adolescentes Plan decenal de salud
guedamos oy lesionados por polvora publica 2012-2021
pélvora

Suicidio

44. Quindio Tasa de  suicidio 6,2* 100 mil
Departamento o)l departamental
una de las tasas mas
altas de suicidios

2016  Secretaria de salud.
Plan decenal de salud
publica 2012-2021

Emergencias y desastres naturales

45. Alto ndimero de WS de incendios 811 2015  Secretaria del Interior.
incendios  forestales RIES SRR L1l0) 2
en el departamento afio
46. Alta tasa W[5 Tasa de mortalidad por 1,20* 100 mil habitantes 2014  Secretaria del Interior.
mortalidad W8 evento natural Eo2
eventos naturales
CYAERGEERENEGRESEN  Nivel de afectacion por Alto 2015 Estrategia
DOIESOIEREENEVEEN  amenas naturales Departamental de
naturales Respuesta a
Emergencias.
UDEGERD**
Seguridad alimentaria

48. Déficit en Toneladas al afo de 492.445 Ton 2013  UPRA*7
produccién produccién agricola

VRS GENh e % de alimentos con ' 58,45%, 77,95%, 37,57%y 2009 PDSSAN*®
Rl ERIEGERNER  deficit en la canasta 94,74%
canasta basica (frutas Mo
frescas, verduras vy
hortalizas, tubérculos,

cereales y granos)

SIOEETENE O EG RO CIREG[IEE N°  de casos  por 264 2014  Secretaria de salud.
ocasiona Enfermedades Plan decenal de salud
enfermedades trasmitidas por publica 2012-2021
transmitidas /8 alimentos -ETAS
alimentos

494 Secretaria del Interior. Documento de exposicién de motivos. Abril de 2016.

495 Secretaria del Interior. Documento de exposicién de motivos. Abril de 2016.

4% Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias - UDEGERD. 2015. Secretaria del
Interior. Documento de exposicion de motivos Abril de 2016.

497Unidad de planificacion rural agropecuaria UPRA. 2015.
https://drive.google.com/file/d/0B8HSHQTSsU6MmppR29iZmV1WWc/view

498Gobernacion del Quindio. Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Quindio PDSSAN. 2009-2020
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DESCRIPCION DEL 9 FUENTE
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO  VERIFICACION
51. Bajo porcentaje de [R%) de familias 8,3% (1.200 familias) 2014 SADRA*® y
EIIESCIEREERNERN  beneficiadas con el Secretaria de
VIS GNEREHELEEN o/ programa de seguridad Planeacién®®
el programa 5[cH alimentaria en el PDD
=h[UeELRElInChiecy -l 2012 — 2015
en el PDD 2012-2015.
CPANCETERETGS I EN-a % de  alimentos 55,8% 2009 PDSSAN>*

R (ofe[Iee[es]g MG[EN  importados de  otros
alimentos departamentos

4935ecretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Lineamientos para la formulacion
del informe de Empalme. 2015
500Considerando que el porcentaje de poblaciéon rural en el departamento del Quindio corresponde
72.142 personas (UPRA) y un promedio de 5 personas por familia
501Gobernacién del Quindio. Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Quindio PDSSAN. 2009-2020
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2.6. DIAGNOSTICO GOBIERNO

El término gobernabilidad se refiere a los procesos mediante los cuales se toman
e implementan decisiones de politicas publicas, buscando el bien comun. Es el
resultado de interacciones, relaciones y redes entre los distintos sectores
instituciones de gobierno, sector publico, sector privado y sociedad civil, por lo que
implica decisiones, negociacion, concertacion y distintas relaciones de poder entre
las partes interesadas para determinar quién, cuando y cOmo se obtiene qué. Las
relaciones entre el gobierno y los distintos sectores de la sociedad determinan
coémo se actla y como se prestan los servicios. Por lo tanto, la gobernabilidad es
mucho mas que el gobierno o “el gobierno correcto” y determina la manera de
planificar, gestionar y regular un servicio o grupo de servicios dentro de un conjunto
de sistemas politicos, sociales y econémicos®®2,

La responsabilidad por los actos de gobierno en una gestion gubernamental
transparente, con participacion y control social- se convierte asi en un ejercicio de
responsabilidad democrética ante los actores de la ciudadania social, econémica,
politica y ambiental de los paises iberoamericanos®%?

2.6.1. TRANSPARENCIA'Y LEGALIDAD -GESTION PUBLICA
VISIBLE A LA CIUDADANIA

La gobernabilidad se concibe por lo tanto, como la capacidad que tiene una
administracion publica para profundizar y fortalecer las relaciones con actores no
estatales, especialmente las organizaciones sociales, los gremios empresariales y
los centros de produccion del conocimiento, basadas en modelos de mayor
cooperacion y de relaciones respetuosas y reciprocas para disefiar y construir
conjuntamente una propuesta de desarrollo integral para la sociedad.

El aspecto mas antagonico de la gobernabilidad es, sin lugar a dudas, la
corrupcion.  Ella representa todo lo contrario a lo que la gobernabilidad
democratica pretende. Antepone entonces el interés particular contra el beneficio
comun. Para el PNUD:

502 pPNUD. Centro de Gobernabilidad de Oslo, Noruega
503Conclusiones y Acuerdos del Foro Iberoamericano de participacion Ciudadana en la gestién publica Sept 2011
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...la corrupcién se define como el abuso de poder, cargo o autoridad
publicos para beneficio privado por medio del soborno, la extorsion, el trafico
de influencias, el nepotismo, el fraude, los pagos por servicios o la
malversacion de fondos. Sin embargo, reconociendo que esta definicion es
limitada porque ubica la corrupcion en la esfera del gobierno y los
funcionarios publicos, ha ampliado el concepto al sector privado
concibiéndola como el abuso del poder conferido en beneficio particular®4 .

La corrupcion, es pues, una conducta que desestabiliza la gobernabilidad, toda
vez que se traduce en una apatia generada por el grado de desconfianza de los
ciudadanos hacia las instituciones en general y hacia sus gobiernos en particular.
Entre las consecuencias comunes de la corrupcion, identificadas por diversas
fuentes, se pueden sefalar®®

e Profundiza la pobreza fundamentalmente porque afecta las personas de
menores recursos y tiene un impacto negativo en los programas de
erradicacion de la pobreza, ya que mengua la capacidad de inversion social del
gobierno y su capacidad de acompafiamiento.

e Produce violacién de los derechos humanos en todas las esferas, atenta contra
la democracia, porque los grupos de poder pueden influir en distintos procesos
como las elecciones de mandatarios, mandatarias 0 miembros de
corporaciones, o en la aprobacion de politicas publicas favoreciendo intereses
particulares en detrimento de los intereses colectivos.

e Es una barrera al desarrollo econémico.

e Contribuye al deterioro del medio ambiente.

e Fomenta el conflicto, siendo un obstaculo para la consolidaciéon de la paz.

e Promueve un ambiente anti-democréatico porque produce incertidumbre,
imprevisibilidad, debilidad en los valores morales y éticos y falta de respeto
hacia la Constitucion, las instituciones y la autoridad

“Se considera, pues que la corrupciéon es un problema de la gobernabilidad y que
la transparencia hace parte de la busqueda de mejores condiciones de la
administracion publica, en tanto procura por mejorar la legitimidad de las acciones

504pnud area de Gobernabilidad Democratica indice de Gobernabilidad Territorial , Junio de 2012
505hidem
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gubernamentales y fortalecer las instituciones, basada en la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones”%

llustracion 73. Factores problematicos para hacer negocios en Colombia

Factores problematicos para hacer negocios en
Colombia
20
18 A
S 16 -
S 14 -
S 12 -
= 10 A
8§ 8,
6 -
S 4 -
X 2
o -
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Variables

Fuente: Informe de Competitividad 2013-2014 de la CNC

En términos generales, puede afirmarse que uno de los problemas asociados al tema
de buen gobierno en el pais es el de la corrupcién, problematica que se hace evidente
internamente en cada una de las instancias de un gobierno determinado.

5061hidem
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2.6.2. CONTEXTO LEGAL Y DEPARTAMENTAL DE MORALIDAD
Y TRANSPARENCIA

La ley 1712 de 2014 de transparencia ordena a los entes gubernamentales la
aplicacion de principios como: transparencia, buena fe, facilitacion, no
discriminacion, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad en la informacion y
divulgacion proactiva, lo que implica una nueva concepcion de la cultura de
Gobierno y funcion publica

La Contratacion publica en Colombia, no obstante constituirse en una de las
acciones mas importantes del gobierno en tanto que a través de ella, no
solamente se provee de los bienes y servicios necesarios para que el estado
funcione, sino que , se realizan desde las mas sencillas hasta las mas
Importantes obras de infraestructura y de obras de desarrollo local, regional y
nacional, también se ha convertido en un foco de corrupcién alarmante °°7

Segun la Corporacién Transparencia por Colombia “en el afio 2014 el indice de
percepcion de corrupcion en el pais alcanza un puntaje de 37 sobre 100 (siendo 0
mayor percepcion de corrupcién y 100 menor percepcion de corrupcion), resultado
que lo ubica en el puesto 94 entre 175 paises evaluados™®

El secretario de transparencia por Colombia en Febrero de 2013, manifesté que el
Quindio ocupa el quinto lugar en el pais con mas sanciones disciplinarias, penales
y fiscales. Con una cifra de 83.9 por cada 100 mil habitantes, segun lo registra su
entidad®®, Lo que nos debe preocupar a todos por igual.

Segun el informe de transparencia departamental y municipal 2013 — 2014 la
percepcion de riesgo de corrupciéon en Quindio es la mas alta del eje cafetero. El
departamento del Quindio se encuentra en riesgo medio de corrupcién con un
73,5.

507 Cdmara de Comercio Armenia, proponer 2015, acciones estratégicas para el fortalecimiento de la
competitividad de las empresas
508 |bidem
5090bservatorio de Transparencia de la presidencia de Colombia, Febrero de 2013 - Secretario de
Transparencia Carlos Fernando Galan
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llustracion 74. Transparencia. indice de visibilidad 2013 - 2014
indice de Visibilidad
M Seriesl
. 87.3
677 71.4 78.8 78.1 73 86.3
Quindio Tolima Valle del Meta Caldas Santander  Antioquia
Cauca

Fuente: Planeacion Departamental con base en Cifras del ranking del indice de Transparencia
Departamental Gobernaciones 2013-2014

El indice de transparencia departamental de Gobernaciones y Contralorias 2013-
2014 califica a la gobernacion del Quindio en transparencia, subcomponente de
visibilidad con 67,7%, el cual fue superado por los departamentos del Tolima con
71,4%, Valle del Cauca con 78,8%, Caldas 73%, Santander 86,3% y Antioquia
87,3%; es decir, que el Quindio obtuvo como calificacion 20 puntos por debajo del
mejor>10

510 Transparencia por Colombia ,Ranking del indice de Transparencia Departamental Gobernaciones y Contralorias
2013-2014
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2.6.3. RENDICION DE CUENTAS

llustracion 75. Rendicion de cuentas Gobernaciones.

[EEZXXN | indice de Gobiemo Abierto (16GA)

Rendicion de Cuentas
Gobemaciones - 2013

ANTIOQUIA
NARIFID
CUNDINAMARCA
META
VICHADA
BOLIVAR
SANTANDER
CORDOBA
BOYACA
CASANARE
SUCRE
TOLIMA

N. DE SANTANDER
ATLANTICO
QUINDID
CHOCO

SAN ANDRES
VALLE DEL CAUCA
CALCA
MAGDALENA
RISARALDA
ARALCA

LA GUAIIRA
HUILA
CAQUETA
GUAINIA
GUAVIARE
VAUPES
CESAR
PUTUMAYO
CALDAS
AMAZONAS

958
93,9
90,6

0,0
0,0

886
85,2
84,1
835
832
81,7
80,0
15
76,9
75,1
73,7
723
71,2
66,2
64,1
64,0
63,6
61,9
523
52,0
50,0
18,9
477

339 o 5

25,7
135 Nio
37

Medio
Bajo

Mayor a 88 9
Entre 33,8y 88,8
Menor a 33,7

Fuente: IGA resultados 2013-2014

Este indicador que tiene una relacion directa con transparencia evalla los
mecanismos utilizados por las instituciones publicas, que permiten a la Ciudadania
y a las organizaciones de la sociedad civil, involucrarse en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de la gestidon publica. Como se observa, el departamento
del Quindio obtuvo una calificaciéon de 72,3 sobre 100 ubicandose en el criterio
medio de calificacion, situacion poco satisfactoria si se tiene en cuenta que obtuvo
21 puntos menos que Narifio y 23,5 menos que Antioquia, departamentos que
obtuvieron calificacién con criterio Alto®!!

511 procuraduria General de la nacidn, indice de gobierno abierto IGA resultados 2013-2014
192

QUIND'D Si

PARATI




Departamento del Quindio
Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

2.6.4. ESTADO DE PARTICIPACION POLITICA Y DEMOCRATICA

La participacion mejora la eficiencia y la eficacia de la administracion publica en la
medida en que logra reunir voluntades para lograr consensos, facilita el dialogo y
la Coordinacion de acciones, fortalece la transparencia, lo que conduce a un mejor
desempeifio Institucional.

La participacion propone dos lineas base: la democracia representativa y la
democracia participativa. La primera implica mecanismos que promuevan
sélidas democracias representativas locales a través de elecciones inclusivas,
libres, transparentes y justas. La democracia participativa incluye los procesos
para la toma de decisiones participativas, donde el capital civico, especialmente
de los pobres es reconocido y existe orientacion hacia el consenso y la
construccion de ciudadania®!?

e Participacion Ciudadana y Control Social en el departamento del
Quindio

La Participacion ciudadana implica garantizar que la ciudadania y los grupos de
interés puedan incidir en la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas. En el departamento operan algunas instancias de representacion de la
ciudadania como son el Consejo Territorial de Planeacion, COPACOS, Vocales de
control, Juntas Administradores Locales, Consejo Departamental de Cultura y
ONG’s entre otros. Sin embargo, aunque el Ministerio del Interior desarrollé un
instrumento para la identificacion de la oferta institucional en materia de
participacion ciudadana en el afio 2015, no fue posible obtener y consolidar
informacioén para el Departamento del Quindio®*®

No existe hasta el momento un 6rgano articulador y asesor en materia de
participacion ciudadana a nivel departamental que integre a los diferentes grupos
poblacionales, organizaciones sociales e instituciones. Con el surgimiento de la
Ley 1757 de 2015, la cual ordend entre otras disposiciones, implementar el

512 {ndice de Gobernabilidad Territorial , Area de Gobernabilidad Democratica , Pnud Junio de 2012
5135ecretaria del Interior Gobernacidn del Quindio, documento exposicidon de motivos , diagnhostico
situacional Abril de 2016
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Consejo Departamental de Participacion Ciudadana, por lo que se ha iniciado un
proceso para adelantar gestiones administrativas para tal fin>'4

En cuanto a las veedurias y el control social, tema reglamentado mediante la ley
850 de 2003 y ley 1757 de 2015; Hay que tener en cuenta que existe y opera
eficientemente la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias y Promociéon del
Control Social del Departamento e Quindio, integrado por doce (12) Instituciones;
entre las que se cuentan por parte de la Gobernacién del Quindio la Secretaria del
Interior, Secretaria de Planeacion y Secretaria de Salud. Dicha Red, elabora y
ejecuta anualmente un plan de accion acorde con las necesidades del territorio, el
cual propende por promover el control social, la conformacion de veedurias
ciudadanias y asi mismo, brinda orientacion a Personerias Municipales sobre los
procesos atinentes a la tematica.

Los registros de veedurias existentes estan dados por las Personerias

Municipales, debido que su conformacién y terminacién esta definida por la
vigencia de los proyectos objeto de control ciudadano®'®

e Participacioén politica en el departamento del Quindio

[ llustracién 76. Participacion eleccién Gobernador

Indlce FUENTE:
Plan de
Participacion Eleccion Gobernador iriion
: H del Bien
Quindio... e
base en
B Votaciéon M Abstencién estadisticas

dela

58.75 57.41 61.16
418 4582 41.25 42.59 . 38.84
2003 2007 2011 2015

541bidem
515 Secretaria del Interior Gobernacién del Quindio, documento exposicién de motivos , diagnostico
situacional Abril de 2016
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Registraduria departamental 2016

Tabla 31. Participacion electoral
Participacion primera vuelta presidencial 2014 46,41

Participacidon segunda vuelta presidencial 2014 53, 28

Gobernacion 2015 61,16
Alcaldias 2015 63,61
Senado 2014 51,53
Camara 2014 51,68
Promedio de participacion electoral 54,61

Frente al tema de participacion electoral en el departamento, se observa que hay
una participacion promedio del 54, 61% de la poblacion. Si bien la abstencion se
ha reducido en el ultimo afio, el indice de participacion sigue siendo un poco mas
de la mitad para 2015.

2.6.5. DESEMPENO FISCAL INSTITUCIONAL 2012-2015
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llustracion 77. Desempefio fiscal. Resultados municipales por Departamento 2014

. Resultados Municipales por Departamento 2014

. o "
5 Primeros 5 Ultimos
Hulla N 725 ‘ Cordoba 55,6
Promedio
Cundinamarca G 5.5 SEEEE Bolivar I S
70,3
Risaralda N 730 Magdalena I 1.0
Quindic G 75,0 Sucre I .4
Caldas I 76.1 Guainia I 10,2

74,00 75,00 76,00 77,00 78,00 79,00 £0,00 81,00 00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Los municipios de Cundinamarca, Risaralda y Quindio han permanecido en el Top 5
con las mejores calificaciones durante las Gltimas 3 mediciones (2012, 2013 y 2014).

Fuente: DNP resultados desempefio fiscal e integral 2014

En la figura se destaca los resultados municipales por departamento. Como
resultado del desempefio de sus municipios, el Quindio logré posicionarse en los
primeros 5 lugares, con una calificacion de 78.

llustracion 78. Desempefio fiscal departamental comparativo 2011-2014

. Desempeiio Fiscal Departamental

Primeros 2011 2014] Ultimos 2011 2014]
] SUCRE 694 80,1 MAGDALENA 64,1 694 171
C,I\ﬁg EEE CAUCA gg’g ;g’g VICHADA oL G2
CUNDINAMARCA 7 7] oot gi’g ggg
BOYACA 735 773 & 2
HUILA 725 760 GUAVIARE 61,0 63,9
GUAJIRA 57’7 76’0 NARINO 67,4 63,6
CESAR 72:2 751? BOLIVAR 753 62,5
META 720 751 GUAINIA bh3 62,4
SANTANDER 737 751 SAN ANDRES 574 599
CORDOBA 733 747 AMAZONAS 48,4 59,0
RISARALDA 759 746 VAUPES b6,2 h88
CALDAS 74,4 739 CHOCO 46,4 56,9
N DE SANTANDER 73,6 e PUTUMAYO 488 549
QUINDIO 74,5 736
CAUCA 753 734 ]
CASANARE 714 73,1 Promedio Nacional ’
ANTIOQUIA 726 725 70 Puntos
ARAUCA 1.7 709
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fuente: DNP resultados desempefio Fiscal Integral 2014

De la figura se desprende que durante el periodo 2011-2015, el departamento
mantuvo estable su desempefio fiscal ocupando la posicion 15 entre los 32
departamentos en el 2015; es decir que no evolucion6 favorablemente, su
tendencia es mantener el puntaje desde el 2011. 516

516 Departamento Nacional de Planeacion DNP resultados desempefio Fiscal Integral 2014
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2.6.6. AVANCE INSTITUCIONAL

e FUT, Regalias y SICEP basados en IGA

llustracion 79. FUT, Regalias y SICEP

Sy Departamento del Quindio
=g-;§:\' Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019

rafico 47. |HCT 3 REGALIAS SICEP
Goberaciones - 2013 Gobernaciones - 2013 Gobemaciones - 2013
CALDAS 100,0 ATLANTICO 95,0 ANTIOQUIA 100
N. DE SANTANDER 100,0 RISARALDA 95,0 ATLANTICO 100
TOLIMA 100,0 ARALCA 95,0 BOLINAR 100
PUTUMAYO 100,0 TOLIMA 92,5 BOYACA 100
HUILA 99,3 ANTIOQUIA 90,0 CAQUETA 100
META 99,3 CAUCA a0 CAUCA 100
NARIRQ 903 CORDOBA 90,0 CESAR 100
ANTIOGUIA 99,2 META 90,2 CORDOBA 100
GUAWIARE 99,2 GUAVIARE BR3 CUNDINAMARCA 100
CUNDINAMARCA 98,6 CALDAS 85,0 HUILA 100
RISARALDA 98,6 CESAR 85,0 LA GUAJIRA 100
BOYACA 98,3 MAGDALENA 85,0 MAGDALENA 100
CASANARE 97,9 NARINO 85,0 META 100
KTLANTICO 976 N. DE SANTANDER 5,0 NARINO 100
MAGDALENA 916 QUIKDID 5,0 N. DE SANTANDER 100
AMAZONAS 97,2 VALLE DEL CAUCA 5,0 QuINDIO 100
ARALCA 9,9 CASANARE 85,0 RISARALDA 100
CAQUETA 96,5 CAGUETA 5 SANTANDER 100
SAN ANDRES 54,9 LA GUAJIRA 715 TOLIMA 100
CAUCA 94,6 AMAZONAS 115 VALLE DEL CAUCA 100
CHOOA 94,6 HUILA 138 ARALICA 100
CORDOBA 94,4 BOYACA 125 CASANARE 100
CESAR 91,7 SANTANDER 725 PUTUMAYD 100
QUINDIO 91,3 BOLIVAR 70,0 SAN ANDRES 100
GUAINIA 889 CHOCO 70,0 GUAVIRRE 100
SUCRE 86,7 PUTLIMAYD 700 VAUPES 100
VAUPES B42 SAN ANDRES 69,5 VICHADA 100
VICHADA B39 GUAINIA 650 CALDAS 875
VALLE DEL CAUCA 829 VAUPES 60,0 CHOCO B7S
LA GUAJIRA B26 CUNDINAMARCA 50,0 SUCRE 815
BOLIVAR 794 VICHADA 42,1 GUAINIA 815
SANTANDER 78,2 SUCRE KIE AMAZONAS 125
| _criterio | __Puntaje __| | Criterio | Puntaje __|
Alto 100 Ao 925 Allo 100
Mexdio Entre 87,2y 99.9 Mexdio Entre 63,2 y 92,4 Medio Entre 80,1 y 99,9
Bajo Menor a 8/,1 Bajo Menor a 63,1 Bajo Menor a 80,0

Fuente: Procuraduria general de la Nacion IGA, resultados 2013-2014

Los sistemas de gestion administrativa para el IGA estan compuestos por el FUT
formulario Unico tributario que procesa la informacion fiscal y financiera y agrupa
la totalidad de la informaciébn de rentas y gastos; regalias que procesa la
informacion del sistema general de regalias y el SICEP que registra la informacion

de ejecuciones presupuestales.

En este contexto del andlisis de la figura, se puede concluir que, la informacién
del FUT si bien, se encuentra en nivel medio de calificaciéon con puntaje 91,3 no
registra un nivel éptimo como si lo registran los departamentos de Caldas, Norte
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de Santander, Tolima, Putumayo, todos con 100 puntos, y otros departamentos
como Huila, Meta

e Archivo y Documentacion

llustracion 80. Evaluacién de la gestion documental

LEZREA | [ndice de Gobierno Abierto (IGA)
Gestidon Documental
Gobernaciones 2013

TOLIMA 84,0
META 79,0
ANTIOQUIA 76.0
BOLIVAR 69,0

AMAZONAS 340
Quinpio 32,0
GUAVIARE 32,0
CESAR 310
CORDOBA 3L0
ARAUCA 3L0
CAUCA 24,0
BOYACA 210
LA GUAJIRA 210
N. DE SANTANDER 210
RISARALDA 210
SANTANDER 21,0

U
VALLE DEL CAUCA 21.0
SAN ANDRES 210
VICHADA 21,0
CUNDINAMARCA 16,0
VAUPES 15,0
HUILA 11,0
ATLANTICO 10,0
CAQUETA 10,0
MAGDALENA 10,0
PUTUMAYO 10,0
CALDAS
CHOCcO
NARIRO
CASANARE
GUAINIA

smonam
ocoooo

Alto Mayor a 47,3
Medio Entre 40y 47,2

Fuente: Procuraduria general de la nacion IGA resultados 2013-2014

Como se desprende de la figura, en el componente gestion documental el
departamento del Quindio tiene una calificacion de 32 puntos sobre 100, frente a
gobernaciones como Tolima con 84 puntos, Meta con 79%7, situaciéon que amerita
un grande esfuerzo econdmico e institucional para superar las falencias frente al
cumplimiento de la ley 594 de 2000.

El Archivo general del departamento, de acuerdo con diagndstico presentado por
la lider del proceso®, registra falencias, tanto por necesidad de cumplimiento de

517 procuraduria General de la nacidn, indice de gobierno abierto IGA resultados 2013-2014
518 Matriz de Problemas y Soluciones, informe presentado por la Oficina de Gestién Documental, Abril de
2016
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la ley de archivo, como por los requerimientos de la ley 1712 de 2014 en materia
de transparencia.

El informe situacional de la Oficina de Gestién documental refleja lo siguiente®®

e Las Tablas de Retencion Documental, no estan actualizadas de acuerdo con
la nueva normativa archivistica.

e Existen metros lineales de documentacion que requieren procesos de
organizacion, clasificacién, ordenaciéon y descripcion.

e Los funcionarios de planta y contratistas no estan debidamente capacitados,
en parte porque al iniciar la nueva administracién muchos funcionarios nuevos
ingresan. Uno de los principales problemas es la no aplicacion de las Tablas
de Retencion Documental TRD.

e No se ha Actualizado la TVD y se requieren con urgencia para determinar los
valores primarios y secundarios de los documentos que reposan en el archivo
central y en diferentes archivos de gestion de la entidad.

e Esta documentacion no esta difundida ampliamente. Se requiere un programa
de divulgacion que contemple el uso de las TIC para que sean consultables por
la comunidad y la administracion

e Se desconoce el estado de los archivos municipales.

e Se requiere un diagnostico actualizado y completo del estado de la
documentacion producida por la Gobernacion de Quindio, su nivel de
organizacion y conservacion, medicion, contenido y ubicacion.

El departamento del Quindio no cuenta con un espacio adecuado para el
almacenamiento y gestiéon de su documentacion.

519 Oficina de Gestién documental, Matriz de Problemas y soluciones, Abril de 2016
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e Evaluacioén atencién presencial al ciudadano

llustracion 81. Atencion presencial al ciudadano

Atencion Presencial al Ciudadano
(Gobemaciones - 2013

T —
CAUCA 974
NARIRO 94
M. DE SANTANDER 9]
BOYACA 2.1
BOLIVAR 895
RISARALDA 895
META 3]
SANTANDER 3]
VICHADA 82

ATLANTICO 8156
CUNDINAMARCA 816
CHOCO 816
YALLE DEL CAUCA 189
SAN ANDRES 189
TOLIMA %3
CASANARE 684
HUILA 658
MAGDALENA 605
GUAINIA 579
QuINDio 526
CAQUETA 44
PUTUMAYO ]
SUCRE “y
GUAVIARE 21
LA GUAJIRA 05
VAUPES 15

s T [ crero | punte |

CESAR W 26 —
CALDAS | 00 Alto Mayor a 93,5

DORDOBA l]:[: Medio Entre 30,0y 934
RUAZONAS. | 0,0 Bajo Menot a 299

Fuente: Procuraduria general de la nacion IGA resultados 2013-2014

De una parte preocupa el indice por cuanto en €l se refleja el incumplimiento de
normas como: ley1474 de 2011, ley 190 de 1995, decreto 2232/95, ley 1437 de
2011, ley 872 de 2003, decreto 1538 de 2005 y Ley 361 de 1997, que exigen
cumplimiento al proceso de satisfaccion del usuario , sino porque al analizar la
figura, se evidencia una situacion disfuncional e insatisfactoria en cuanto al
denominado proceso de atencién al ciudadano, con una calificacion del 52,6%
sobre 100 y ocupando la posicion No. 21 entre los 32 departamentos.

Es importante destacar que los niveles de insatisfaccién de los ciudadanos, con
los gobiernos dificultan el ambiente y la convivencia, hoy mas que antes requerido
por el anhelado suefio de paz para el departamento. Se requiere mejorar
ostensiblemente el modelo de atencion al Cliente, para cambiar la percepcién de
la comunidad sobre la gestion publica.
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DIAGNOSTICO FINANCIERO

2.6.7.

e Estructurade Ingresos y Gastos

Ingresos: Con base en la informacion que reposa en los archivos de la Secretaria
de Hacienda Departamental se elaboré la siguiente Tabla, en la que podemos
observar que el Departamento del Quindio durante el cuatrienio 2012-2015 obtuvo
ingresos, asi: en la vigencia 2012 $243.923 millones; en el 2013 $305.967
millones, en el afio 2014 los ingresos fueron de $310.038 millones y durante el
2015, los recaudos ascendieron a $355.077 millones, con un crecimiento del 46%
teniendo como base la vigencia 2012, distribuidos de la siguiente forma:

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS A PRECIOS CORRIENTES
2012 - 2015
Cifras en Millones de $

Tabla 32. Comportamiento de ingresos a precios corrientes 2012-2015

PRESUPUESTO DE

INGRESOS 243,953 305,967, 310,038, 355,077 46%
INGRESOS CORRIENTES 63,344 96,965 105,013 125,127 98%
FONDOS ESPECIALES 150,399 164,358 167,419 166,354 11%
RECURSOS DE CAPITAL 30,21 44,644 37,606 63,596 111%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Secretaria de Hacienda. 2012 - 2015

Sin embargo, para realizar un analisis real del crecimiento de los ingresos, se hace
necesario convertir estas cifras a precios constantes, en donde encontramos que
el crecimiento real del presupuesto del Departamento del Quindio en el cuatrienio
2012 a 2015 es del 26%, tal como podemos observar en la siguiente tabla:
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Tabla 33. Comportamiento de ingresos a precios constantes 2012-2015

Cifras en millones de pesos a precios constantes

116%

113%

111%

INGRESOS CORRIENTES 73.210 109.400 116.225 125.127 71%
FONDOS ESPECIALES 173.828 185.437 185.296 166.354 -4%
RECURSOS DE CAPITAL 34.916 50.370 41.621 63.596 82%

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

Para establecer el crecimiento real de cada uno de los ingresos que conforman el
Presupuesto General del Departamento del Quindio, se procede a desagregar
cada uno de sus componentes por tipo de recurso, esto es:

+ Ingresos Corrientes
+ Fondos Especiales

%+ Recursos de Capital.
e Ingresos Corrientes

Estos ingresos son los que obtiene una Entidad Publica en desarrollo de su funcion
o del objeto social. Con base en esta definicion se identificaron los recursos
considerados como Ingresos corrientes en el Departamento del Quindio, los cuales
se encuentran desagregados en Ingresos tributarios y no tributarios y se identifican
las causas del crecimiento de los mismos durante el cuatrienio 2012 a 2015.

La siguiente tabla indica que el crecimiento de los ingresos corrientes totales
alcanza un incremento a precios constantes del 71% en los cuatro afos,
desagregado en Ingresos Tributarios con un incremento del 49% y para los
Ingresos No tributarios del 157%.
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Tabla 34. . Ingresos tributarios y no tributarios

Cifras en millones de pesos a precios constantes

116%

113%

INGRESOS CORRIENTES 73.210 109.400 | 116.225| 125127 71%
TRIBUTARIOS 58.146 64.831 85.862 86.350 |  49%
NO TRIBUTARIOS 15.064 44,568 30.363 38777 157%

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

Con base en esta informacién se identifican las causas de este incremento en los
ingresos, por lo tanto, nos referiremos individualmente a los que presentaron
mayores variaciones.

Tal como se expresd, en parrafos anteriores, los Ingresos Corrientes estan
compuestos por los Ingresos Tributarios y a su vez se dividen en Impuestos
Directos e Impuestos Indirectos

Los Impuestos Directos hacen referencia al Impuesto sobre Vehiculos
Automotores y al Impuesto de Registro, en la tabla se observa un incremento del
5% y 19% respectivamente teniendo como base la vigencia 2012.

Tabla 35. Impuestos directos
Cifras en millones de pesos a precios constantes 116% 113% 111%

IMPUESTOS DIRECTOS 17.290 19.451 19.697 19.411 12%
Impuesto Sobre Vehiculos Automotores 8.444 9.043 9.908 8.853 5%
impuesto de Registro 8.846 10.408 9.789 10.558 19%

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

Los Impuestos Indirectos estan compuestos por algunos ingresos de Destinacién
Especifica, los cuales, suman al presupuesto de Ingresos Corrientes pero con una
destinacion aprobada por una Ley Preexistente y en algunos casos se debe
transferir directamente al Organismo ejecutor, es el caso de las estampillas,
algunas las ejecuta directamente el Departamento(Pro-Adulto mayor, Pro-Cultura),
pero otras son transferidas para otras entidades (Pro-Universidad del Quindio, Pro-
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Hospital Universitario San Juan de Dios), sin inferir directamente la ejecucion por
parte del Ente Departamental.

Los demas ingresos tributarios, presentaron un promedio de crecimiento del 14%
excepto los impuestos de Deguello al ganado mayor y Cigarrillos y Tabacos que
presentaron cifras negativas de menos 24 y menos 14% respectivamente.

Tabla 36. Impuestos indirectos
Cifras en millones de pesos a precios constantes 116% 113% 111%

IMPUESTOS INDIRECTOS 40.856 45.380 66.164 66.939 64%
Impuesto al Consumo de Licores 1.885 2.273 2.325 2.588 37%
Cerveza 14.326 14.825 13.852 14.298 0%

Cigarrillos y Tabaco 9.394 9.671 8.706 8.117 -14%
Deguello Ganado Mayor 803 721 683 610 -24%
Sobretasa a la gasolina 5.515 5.676 5.900 5.987 9%

Estampilla prodesarrollo 7.851 8.032 11.074 11.403 45%
Estampilla procultura 370 1.204 2.248 2.290 519%
Estampilla proadulto mayor 711 2.977 5.870 5.580 685%
Estampilla pro hospital - - 15.025 15.423 100%
Estampilla pro universidad - - 480 643 100%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental

Se concluye que el incremento de los ingresos Tributarios del Departamento
vigencias 2012-2015 obedecié en gran parte por la decision del Ente Territorial de
realizar directamente el recaudo de las Estampillas Pro-Hospital Universitario del
Departamento del Quindio, Estampillas Pro-Universidad del Quindio y el aumento
en el recaudo de las Estampillas Pro-Adulto Mayor y Pro-Cultura.

En la siguiente Tabla observamos el comportamiento de los Ingresos No
Tributarios que hacen parte de los Ingresos Corrientes del Departamento, los
cuales alcanzaron un crecimiento en los cuatro afios correspondientes a las
vigencias 2012 a 2015 al 167%, que vemos desagregados asi:
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Tabla 37. Ingresos corrientes no tributarios

2016-2019

NO TRIBUTARIOS 15.064 44.568 30.363 38777 157%
Tasas 725 598 506 1.285 1%
Monopolio 9.964 9.354 9.668 10.117 2%
Utilidad por venta de licores 6 16 8 Y] 627%
Transferencias Corrientes 861 1.215 3.159 14.941 1635%
Otros convenios Interadministrativos Institucionales 153 30.059 B 9211 5938%
Sobretasa al ACPM 2.609 2.505 2440 2281 -12%
IVA Telefonia Celular 0 430 454 iy 6%
IVA Licores 325 30 40 iy 38%

e Departamento del Quindio
im€x Plan Departamental de Desarrollo

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

La Tabla anterior, nos indica que el crecimiento en los Ingresos Corrientes No
Tributarios esté soportado en las Transferencias y Convenios recibidas por parte
del Gobierno Nacional diferentes a las de los Sistemas General de Regalias y
Sistema General de Participaciones.

Fondos Especiales

Constituyen Fondos Especiales, aquellos que son creados por la Ley y las
Ordenanzas para manejar recursos con destinacién especifica, se alimentan de
diferentes rentas del presupuesto, e incluyen los recursos que no se pueden
clasificar como ingresos corrientes, recursos de capital o contribuciones
parafiscales. Este grupo de Ingresos tuvo un crecimiento negativo del 4%.

El Fondo Educativo del Departamento del Quindio en la vigencia 2015 aumentd
un 4% con respecto a la vigencia 2012, los recursos de este Fondo provienen
principalmente del Sistema General de Participaciones (S.G.P), valores que son
asignados a través de Documentos Conpes del Ministerio de Hacienda.

El Fondo Departamental de Salud del Departamento del Quindio, decrecié en un -
14% con respecto a la vigencia fiscal 2012 y el Fondo de Agua Potable y
saneamiento Basico disminuy6 en un 48%.
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El Fondo de Seguridad se incrementé en un 94%, debido a que sus recursos
provienen de un porcentaje sobre los contratos de obra publica. Lo anterior lo
podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 38. Rubros fondos especiales

FONDOS ESPECIALES 173.828 |  185.437| 185296 | 166354 | 4%
FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL 103.488 107.830 114073 07743 4%
FONDO DEPARTAMENTALDDE SALUD 56.993 6.751 64.946 B9M| 4%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 11.38 8514 2071 S84 |  -48%
FONDO DE SEGURIDAD 1961 2302 4.206 383]  94%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental
e Recursos de capital

Los Recursos de Capital, constituidos por Recursos del Crédito, los Recursos del
Balance, los Rendimientos Financieros entre otros.

En los valores presentados en el comparativo 2012 — 2015, se puede observar que
la mayor variacion se registra en los recursos del crédito aprobados mediante
Ordenanza N° 028 de 21 de Noviembre de 2014 y desembolsado en la vigencia
2015, seqguido de los Recursos del Balance en el comparativo 2012 vs 2015
valores provenientes de los superavit de vigencias anteriores originados por falta
de ejecucion del presupuesto en cada una de las vigencias aprobadas.

Tabla 39. Recursos de capital
Cifras en millones de pesos a precios constantes 116% 113% 111%

RECURSOS DE CAPITAL 34,916 50.370 41.621 63.59 | 82%
CREDITO INTERNO 9.100 2000  100%
RECURSOS DEL BALANCE 32825 3960 40985 B2 18%
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 2091 1639 63 85|  -58%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental
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De otra parte, es importante establecer la Dependencia del Departamento del
Quindio de las TRANSFERENCIAS DE LA NACION, haciendo un comparativo
entre los Ingresos Corrientes del Departamento, descontando de éstos los
valores recaudados por las Estampillas Pro-Hospital y Pro-Universidad del Quindio
por ser recaudos que se realizan a favor de Terceros por parte de la Administracion
Departamental y los Convenios firmados con terceros y los Fondos Especiales
gue se alimentan con recursos de la Nacion; estos son: Fondo Educativo
Departamental, Fondo Departamental de Salud y Fondo de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Tabla 40. Presupuesto de ingresos -Ingresos corrientes y Fondos especiales- 2012-2015

INGRESOS CORRIENTES 72.197 78.126 83.834 84.909
FONDOS ESPECIALES 171.867 185.437 185.296 166.354

% DE DEPENDENCIA DE LOS 70% 70% 69% 66%
RECURSOS DE LA NACION

Ingresos Corrientes descontando las estampillas Pro-Hospital y Pro-Universidad y los Convenios

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental

e (Gastos

En la siguiente tabla podemos observar a precios corrientes, el comportamiento
de los gastos durante el cuatrienio 2012-2015, que presenta un crecimiento del
75% respecto a la vigencia 2015

Cifras en Millones de pesos
Tabla 41. Gastos

recios corrientes 2012-2015

FUNCIONAMIENTO 31.685 37.564 56.614 80.168 153%
SERVICIO A LA DEUDA 3.601 3.289 3.988 4.712 31%
INVERSION 158.112 207.144 213.670 252.875 60%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental

Sin embargo, para realizar un analisis real del crecimiento de los gastos, se hace
necesario convertir estas cifras a precios constantes, en donde encontramos que,
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el crecimiento real de gastos del presupuesto del Departamento del Quindio en el
cuatrienio 2012 a 2015 es del 51%, tal como podemos observar en la siguiente
Tabla:

Tabla 42. Crecimiento de gastos en precios constantes 2012-2015
Cifras en millones de pesos a precios constantes 116% 113% 111%

FUNCIONAMIENTO 36.621 42.382 62.659 80.168 | 119%
SERVICIO A LA DEUDA 4.162 3.711 4.414 4712 | 13%
INVERSION SOCIAL 182.742 233.710 236.485 252875 | 38%

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

Como podemos observar en la anterior Tabla los Gastos estan conformados por
Gastos de Funcionamiento, Servicio a la Deuda y Gastos de Inversién. Por lo tanto,
se realiza el andlisis por cada uno de estos en forma desagregada y a precios
constantes, con el propdésito de establecer el real comportamiento de los mismos.

e Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento son los necesarios para el desarrollo normal de las
funciones del ente territorial, y estan conformados por las transferencias que se
entregan a la asamblea y a la contraloria y los gastos de la administracién central,
en estos Ultimos estan considerados como gastos de funcionamiento, las
Transferencias por Estampillas para el Hospital Universitario y la Universidad del
Quindio.
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En la siguiente tabla observamos los porcentajes de incremento

a valor constante.
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Tabla 43. Gastos de funcionamiento en precios constantes

Cifras en millones de pesos a precios constantes

116%

113%

111%

FUNCIONAMIENTO 36.621 42.382 62.659 80.168 | 119%
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 1511 1.548 1.604 1.525 1%

CONTRALORIA GENERAL 1.848 1.978 2.341 2.249 22%
ADMINISTRACION CENTRAL 33.262 38.856 58.715 76.394 130%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental

Servicio a la Deuda. Es el valor que se pag6 durante el cuatrienio por

Amortizacién a la deuda existente y los intereses.

Tabla 44. Servicio a la deuda 2012-2015

Cifras en millones de pesos a precios constantes

113%

SERVICIO A LA DEUDA 4.162 3.711 4.414 4.712 13%
AMORTIZACION 2.728 2.505 3.102 3.379 24%
INTERESES 1433 1.206 1.310 1333 -1%

Fuente: Archivo y calculos Secretaria de Hacienda Departamental

Inversion: Son los recursos invertidos en los Programas y Subprogramas

aprobados en el Plan de Desarrollo para las vigencias 2012- 2015.

Tabla 45. Recursos inversion social 2012-2015

INVERSION SOCIAL

Cifras en millones de pesos a precios constantes

116%

182.742

113%

233.710

236.485

252.875

38%

Fuente: Archivo y célculos Secretaria de Hacienda Departamental

210

QUIND'D Si

PARATI



R Departamento del Quindio
% ';‘{ Plan Departamental de Desarrollo

Seueh? 2016-2019

e INDICADORES DE DISCIPLINA FISCAL

e LEY 617 DE 2000

Como podemos apreciar en el Tabla siguiente, en la relacion gastos de
funcionamiento frente a los ingresos corrientes de libre destinacion, nos refleja el
cumplimiento de los limites establecidos por la ley 617 de 2000.

La Entidad competente para calificar los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
segun la Ley 617 es la Contraloria General de la Republica, entidad que ha
certificado los siguientes valores desde el afio 2011 en el cual fue aprobada la Ley
617.

INDICADORES DE LEY 617 DE 2000
Valor Maximo 70%

Tabla 46. Indicadores de ley 617 de 2000

2011 39,236,450 53.16%
2012 42,370,760 49,77%
2013 46,380,576 57,04%
2014 49,133,121 54,64%

Fuente: Contraloria General de la Republica

e INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 DE 1997

Para establecer la existencia de capacidad de pago se calcularon los dos
indicadores de la ley 358 de 1997 que junto al de superavit primario de la ley 819
de 2003, determinan la capacidad de endeudamiento del Ente Territorial.

La ley 358 de 1997, establece el cumplimiento de dos indicadores; uno de ellos
mide la Solvencia (los intereses de la deuda con el ahorro operacional) y el otro la

Sostenibilidad (Saldo de la Deuda sobre Ingresos Corrientes).
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Tabla 47. Indicadores de endeudamiento Ley 358/1997

INDICADOR/VIGENCIA 2012 | 2013 | 2014 | 2015
SOLVENCIA VALOR MAXIMO 40% 3 1 1 )
Interes/Ahorro Operacional
SOSTENIBILIDAD DE LA DEl.JDA. VALOR MAXIMO 80% 2 5 3 3
Saldo Deuda/Ingresos Corrientes
SEMAFORO: ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD VERDE VERDE VERDE VERDE
Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal/Secretaria de Hacienda
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Cuadro Sintesis 5. Buen Gobierno

DESCRIPCION
PROBLEMA

DEL

1. Quindio es uno
de los departamentos
con mas sanciones
disciplinarias

2. La percepcion
de riesgo de corrupcion
en Quindio es la mas alta
del eje cafetero.

3. Menor indice de
visibilidad entre
departamentos de la

regién y otros.

4. Baja
participacion electoral en
promedio, de los
ciudadanos elecciones a
gobernaciones y
alcaldias

5. Mediano indice
de calificacion del archivo
del departamento en
comparacién con otros
departamentos

6. El departamento

disminuy6 su desempefio
fiscal de 2011 a 2014

INDICADOR VALOR
Transparencia

Lugar que ocupa

en el pais por sus 5

sanciones

disciplinarias

Puntaje de riesgo

de corrupcion ==

67,7%

indice de
visibilidad en
comparacién con
otros
departamentos

% de participacion
electoral 2015 (%
de abstencion)

Puntos de
calificacion del
archivo segun
IGA para el
Quindio

Desempeiio fiscal

superado por
Tolima 71,4%,
Valle del Cauca

78,8% , Meta
78,1%, Caldas
73%, Santander

86,3% y Antioquia
87,3%

61,16% (38,84%
abstencion)

32 puntos (Tolima
84 y Meta 79)

74,5 (2011)
73,6 (2014)

ANO

2011-
2012

2013-
2014

2013-
2014

2015

2013-
2014

2014
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CUADRO SINTESIS PROBLEMAS BUEN GOBIERNO

FUENTE VERIFICACION

Observatorio
Transparencia y
Anticorrupcion. Secretaria

de Transparencia-
Presidencia de la
Republicas2°.
Observatorio

Transparencia
Anticorrupcioén. Secretaria

de Transparencia-
Presidencia de la
Republica

Corporacién
Transparencia por

Colombia Coleccién de
Documentos Observatorio
de Integridad N. 15 indice
de Transparencia

Departamental 2013 -2014
521

Estadisticas de la
Registraduria

Departamental

Procuraduria General de
la Nacion. Herramientas
de fortalecimiento
preventivo y promocion de
la transparencia - indice
de gobierno abierto IGA
resultados 2013 - 2014522
Departamento Nacional de
Planeacion.  Resultados
desempefio

5200bservatorio de Transparencia de la presidencia de Colombia, Febrero de 2013 - Secretario de
Transparencia Carlos Fernando Galan
521 Ranking del indice de Transparencia departamental Gobernaciones Contralorias 2013-2014. Obtenido de:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/%C3%8Dndice%20de%20Transparencia%20Departamental

%20(ITD)%202013%20-%202014.pdf

522http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/2iga.pdf. pg. 36.
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DESCRIPCION DEL @« o .
PROBLEMA INDICADOR VALOR ANO FUENTE VERIFICACION

Fiscal e integral>?®
Procuraduria General de
la Nacion. Herramientas
7. Regular Promedio de 2010- de fortalecimiento
desempefio en el Indice | indice de 70,0 2013 preventivo y promocion de
de Gobierno Abierto Gobierno Abierto la transparencia - indice
de gobierno abierto IGA
resultados 2013 - 2014524
Procuraduria General de
8. Mediana la Nacion. Herramientas
calificacion del Sistema . de . fortalecw_mento
g . Puntaje SUI 41,9 2013  preventivo y promocion de
Unico de Informacién — : o
SUI- en el departamento la transfparenma. - indice
de gobierno abierto IGA
resultados 2013 - 201452
Procuraduria General de
la Nacién. Herramientas
9. Calificacion Puntaie Rendicion de fortalecimiento
media al departamento de Cujentas 72,3 2013  preventivo y promocion de
por rendicion de cuentas la transparencia - indice
de gobierno abierto IGA
resultados 2013 - 2014526
Procuraduria General de
10. Calificacion Puntaje por la Nacion. He"am"?”tas
media al departamento atencién de . fortalecw.n,lento
por atencién presencial al presencial al 2,9 U EEVErie 3 FEmIE G
. . la transparencia - indice
ciudadano ciudadano

de gobierno abierto IGA
resultados 2013 - 201457

523 Pg. 35.
524 Py, 18.
525 ] a calificacion media tiene un rango de 6,8 a 65,2. Pg. 48.
526 | a calificacion media oscila entre 33,8 y 88,8. Pg. 70.
527 | a calificacion media oscila entre 30,0 y 93,4. Pg. 74.
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO

3.1. MISION

Liderar y coordinar de manera eficiente y efectiva los recursos econémicos, sociales
y logisticos, asi como los esfuerzos del gobierno nacional, de los municipios, de los
empresarios, universidades y diferentes sectores sociales, para el cumplimiento de
la funcién esencial del Estado Social de Derecho en el departamento del Quindio.

3.2. VISION DEL DEPARTAMENTO A 2019

El programa de gobierno elegido por la ciudadania el 25 de octubre del 2015, sefiala
gue el Quindio afronta cinco (5) retos en el préximo cuatrienio:

a. Avanzar hacia un departamento préspero y productivo

b. Integrar el uso de la tecnologia, la convivencia y la solidaridad ciudadana

para un Quindio mas seguro

Adoptar medidas para mitigar y adaptar la regién al cambio climatico

d. Garantizar la inclusion social en un contexto de post conflicto

e. Rescatar la cultura de buen gobierno para garantizar la prevalencia del
interés comun

o

El Plan de desarrollo “En defensa del bien comun” tiene dos visiones para el
departamento que representan, por un lado, el respeto a los principios
constitucionales y programaticos de la administracion sobre la prevalencia de los
derechos de los nifios y nifias animando a su participacion y garantizando el derecho
a ser escuchados; y, por otro lado, la situacion de transicién que vive el pais y el
departamento en particular, entre unas generaciones que han afrontado los rigores
del conflicto armado interno durante 60 afios, y una nueva generacion que siente y
piensa su departamento sin conflicto, con el arte, la cultura y la innovacion
imponiéndose como las mayores manifestaciones humanas en una nueva sociedad.

Esa transicion desde el conflicto y la muerte, hacia la paz y la vida en un hermoso
Quindio Territorio Verde se expresan con claridad en las dos visiones que se
presentan a continuacion.
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Los adultos investigadores, profesionales y expertos en los diferentes temas que
fueron consultados en un ejercicio especial para definir la vision, concluyeron:

“Para el 2019 el departamento del Quindio sera reconocido en el contexto nacional
e internacional como territorio verde, sostenible y emprendedor; modelo en la
utilizacion de energias limpias, capaz de integrar sabiamente la educacion, la
investigacién y la innovacion para la competitividad, la productividad y la generacion
de empleo en el marco del desarrollo sostenible; con un modelo de liderazgo social
y politico que privilegia el bien comun y la transparencia de la administracion publica;
y que es ejemplo nacional en la construccion de la paz territorial, gracias a la
aplicacion de los principios de justicia, equidad y enfoque diferencial para el
desarrollo humano”.

En el ejercicio de participacion con nifios, nifias, adolescentes y jovenes
provenientes de diferentes lugares del departamento, ellos definieron la siguiente
vision del Quindio para 2019:

“Para el 2019 el departamento del Quindio sera reconocido en el contexto nacional
e internacional como modelo de prosperidad, innovacién y emprendimiento para el
desarrollo regional; basado en la excelencia académica de sus estudiantes y en la
centralidad del arte y el deporte para la formacion de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes; con autoridades y ciudadania que trabajan unidos por la seguridad y la
convivencia ciudadana; y con modelos de gestion de lo publico sustentados en la
cultura de la legalidad y no tolerancia con la corrupcion”.

Dos expresiones complementarias, de dos generaciones dispuestas a construir un
futuro en paz, empefiadas en que el departamento cumpla sus compromisos con la
humanidad a través de su apego a los ODS al interior de un Quindio Territorio Verde.

3.3. PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Incidencia ciudadana. No es solamente la participacion de la poblacion en los
asuntos publicos, se trata de que la ciudadania incida en las decisiones que toman
las instituciones, que hagan efectivo control social a los proyectos de la
administracion y que evallen el desempefio de sus representantes vy
administradores publicos. Es importante que la ciudadania utilice todos los
mecanismos que le ofrece la democracia para evaluar, sancionar o premiar ideas,
decisiones y lideres sociales y politicos de la region. El disefio y discusion del Plan
ha sido un ejemplo de ello, y en su ejecucién sera primordial la incidencia de toda
la ciudadania del departamento.
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No tolerancia con la corrupcion. Se promoveran y respetaran mecanismos
pertinentes y respetuosos de regulacion social frente a la administracion de los
recursos publicos. No serad solamente la sancidén legal o la ejecucion de los
programas de transparencia la que devolveran al Quindio la confianza en sus
gobernantes. El departamento impulsara un cambio cultural para que la corrupciéon
sea erradicada del departamento del Quindio. Mas accion y sancion social y
administrativa de caracter preventivo que acomparien a las denuncias y procesos
ante los tribunales.

Mitigacion y adaptacion al cambio climético. Las decisiones y acciones de
desarrollo que se tomen en ejecucion de este Plan de Desarrollo deberan considerar
los efectos de estas en el mediano y largo plazo con respecto al cambio climatico.
No se trata exclusivamente de pensar en la mitigacion de los efectos del cambio
climatico en la region, se trata de analizar permanentemente cémo las decisiones y
comportamientos que se tienen en el Quindio, afectan de manera regional y global
la posibilidad de la existencia del ser humano en la tierra. ElI andlisis de
implicaciones de las decisiones publicas sobre la sostenibilidad, sera un ejercicio
permanente de la administracion departamental.

Primacia de derechos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Ademas de
cumplir con el principio constitucional, tiene que ver como en el caso anterior, con
gue cada decisién y actuacion que se adelante por parte de la administracion
departamento, se haga pensando en las implicaciones que esta tiene en la garantia
de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Naturaleza y nuevas
generaciones seran los guias

Trabajo respetuoso, coordinado y articulado. ElI cumplimiento de las metas de
desarrollo sostenible y la construccion de la paz en el departamento del Quindio,
depende de una buena relacion de trabajo entre los diferentes niveles de gobierno.
La administracion departamental apoyara diferentes mecanismos de integracion
regional e intermunicipal como estrategia basica para la prestacion de servicios
publicos y sociales, asi como para la consolidacion del Quindio como un Territorio
Verde. Cualquier mecanismo que se implemente se hara respetando la opinion y
voluntad de alcaldes, concejos y asamblea departamental.

Cambio cultural. La implementacién de los acuerdos de paz sera la oportunidad
de hacer las cosas mejor y de manera diferente.
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Los avances y la sostenibilidad de los mismos en la sociedad quindiana, dependen
de que se logre transformar conductas individuales y comportamientos colectivos.
El “valor simbdlico” que otorga la sociedad a temas como la educacion, el maltrato,
el homicidio, la corrupcion, el consumo del agua, la paz, la ciencia y la tecnologia o
muchos otros que tienen que ver con el desarrollo de una sociedad, definen el
esfuerzo de la administracion por transformar positivamente los comportamientos
que de ellos se derivan. Es dificil hablar de ordenar el territorio alrededor del agua,
si no existe en la sociedad un comportamiento acorde con su importancia; si se
contaminan las fuentes o si no hay una actitud de consumo responsable de este
recurso por parte de la ciudadania, serd muy dificil que las propuestas del Plan se
concreten.

De la misma manera se podria hacer referencia a todos y cada uno de los
programas que plantea el Plan de Desarrollo del departamento. Para que la
agroecologia avance, se debe consolidar una cultura proclive a la seguridad
alimentaria; para dejar de enterrar residuos contaminando el ambiente, hay que
empezar la separacion en la fuente; para que haya mayor transparencia es
importante que la ciudadania reconozca y se movilice en defensa del bien comun;
para que haya menos accidentes y homicidios, la ciudadania debe regular el
consumo del alcohol; para que haya menos enfermedades se debe apreciar y
practicar mas el ejercicio fisico. Y asi sucesivamente, cada buen propdésito del Plan
de Desarrollo, conlleva una transformacion de valores y, sobre todo, de
comportamientos ciudadanos. Sera labor de la administracién, contemplar en la
ejecucion de los programas y proyectos, estos componentes de cambio cultural que
son necesarios para alcanzar y mantener los impactos esperados por la ejecucion
del Plan.

3.4. OBJETIVOS GENERALES

El Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio, tiene dos objetivos centrales:

1. Desarrollo sostenible: Consolidar un proceso de desarrollo regional que
lleve al cumplimiento de las Metas de Desarrollo Sostenible establecidas para
el 2030 en el departamento, a partir de un compromiso colectivo alrededor
de la vision del Quindio como Territorio Verde, que permita el trabajo
mancomunado con las administraciones municipales, los empresarios, los
centros de produccion de conocimiento y las diferentes organizaciones
sociales, politicas y religiosas del departamento.
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2. Paz territorial: Construir la paz territorial en el Quindio bajo un enfoque
sustentado en el poder de la ciudadania, la reparacion y reconciliacion, la
equidad social y el buen gobierno, como compromiso de la administracion
para que las nuevas generaciones del departamento progresen bajo un
nuevo paradigma de relaciones humanas basadas en la convivencia y el
respeto mutuo

3.4.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible planteados a partir de la reunion de Rio + 20
en el 2012 y adoptados por la Asamblea de Naciones Unidas en el 2014 e incluidos
como guia fundamental del Pan Nacional de Desarrollo en el 2015, son la
orientacién principal del Plan Departamental de Desarrollo del Quindio.

El Plan Departamental de Desarrollo “En defensa del bien comun” le apuesta a un
departamento que busca reducir la pobreza y la desigualdad, generar acciones para
mitigar los efectos y adaptar el departamento al cambio climatico y fortalecer la
Seguridad Humana en el Quindio. Por tal razén, retoma las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para construir un Quindio como territorio verde para el
2030.

Alcanzar las metas propuestas para el 2030 serd objetivo primordial de las
Naciones, y la ONU llama la atencién para unir esfuerzos desde las organizaciones
politicas, los movimientos sociales y la sociedad civil en general, para duplicar
esfuerzos por alcanzar la igualdad de género, la proteccion de la diversidad
ambiental y la consolidacion de espacios deportivos y culturales, como escenarios
de construccion de paz, convivencia y defensa de los derechos humanos.

Si bien Colombia adopta estos objetivos en 2015, aun no se tienen referentes de los
indicadores oficiales como ruta orientadora para el desarrollo nacional y territorial.
No obstante, el Quindio al orientar su Plan de Desarrollo al cumplimiento de los
ODS como apuesta del departamento hacia el 2030, ha identificado que los 173
problemas anteriormente identificados y planteados en la parte del diagnéstico (Ver
sintesis de los problemas en el anexo No 2), estan directamente afectando la
posibilidad de que el Quindio cumpla con su compromiso con la humanidad para
2030. En el anexo No 3 se observa que los problemas de desarrollo encontrados en
el Quindio, estan afectando en la actualidad el cumplimiento de 57 de las 169 metas
planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.
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La cadena de valor que articula los problemas del desarrollo del departamento con
productos y metas de resultado y de impacto, se expresa en el siguiente gréfico

llustracién 82. Diagrama de la Cadena de Valor para el Plan de Desarrollo
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3.4.2. Construccion territorial de la paz

Colombia cuenta en la actualidad con grandes oportunidades para construir un pais
en paz: un Plan Nacional de Desarrollo que le apuesta a la paz por los proximos
afos y los didlogos entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, que buscan la
terminacion del conflicto armado para dar paso a una fase de construccion de paz
entre todos los colombianos y colombianas.

Estas dos oportunidades seran de gran relevancia a nivel departamental y municipal
si su implementacion se basa en un enfoque territorial que, con el liderazgo de las
autoridades y la sociedad, genere acciones de politica participativas e incluyentes,
acordes con las necesidades, experiencias y capacidades de los territorios, en
articulacion con el Gobierno Nacional y otros aliados como la cooperacion
internacional, el sector privado, las universidades y otras expresiones de la sociedad
civil organizada.

Asi las cosas, el Plan Nacional de Desarrollo como instrumento de planeacién que
orienta las politicas sectoriales y transversales, sus metas y lineas de inversion para
el cuatrienio, propone tres objetivos pilares en la Colombia en paz:

e Fortalecer la construccion de paz y garantizar su sostenibilidad.

e Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales.

e Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los &mbitos urbano y
rural, mediante el desarrollo integral del campo.

El Plan de Desarrollo aportara a la construcciéon y sostenibilidad del desarrollo y la
paz territorial mediante tres premisas. La primera est4 dada por la contribucion al
goce efectivo de derechos para lograr una vida digna, en donde las organizaciones
sociales y comunitarias se movilicen como sujetos politicos incidiendo en la
transformacién del territorio y al tiempo que se avance en la construccion de una
nueva institucionalidad publica abierta a la participacion, bajo un enfoque donde
prime la garantia de los derechos ciudadanos y el bien comdn.

La segunda premisa esta relacionada con la transformacién positiva de los modos
de relacionamiento entre los actores del territorio, lo cual requiere una nueva forma
de entendimiento entre la institucionalidad publica territorial y nacional, los
pobladores, las empresas y otras organizaciones sociales. Este nuevo tipo de
relaciones entre los actores estratégicos del territorio debe materializarse en
acuerdos orientados a la transformacion positiva de los conflictos territoriales, la
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construccion compartida de visones y la puesta en marcha de apuestas regionales
de largo plazo.

La tercera es la integralidad de los esfuerzos del departamento en el propdsito de
consolidar la paz territorial. Esto se manifiesta en que la totalidad de los programas
del Plan de Desarrollo del departamento del Quindio se orientan a la consolidacion
de esa paz tan anhelada por la ciudadania. Desde el desarrollo agroecoldgico,
pasando por la proteccion de ecosistemas, el fomento de la participacion
democratica, las acciones preventivas en salud, la atencion integral de la primera
infancia, hasta el incremento de la calidad educativa, entre otras, son concebidas
por el Plan como oportunidades de defensa del bien comun y por tanto, acciones
articuladas para construir la paz en el territorio quindiano.

Quindio territorio verde es la visibn que concentra la posibilidad de acuerdos
estructurantes de la paz en el departamento del Quindio. El Plan de desarrollo es
una apuesta territorial que, desde el poder ciudadano, la equidad social, la
gobernanza del territorio y la reparacion a las victimas del conflicto, proyectan una
nueva generacion en paz en un departamento que le apuesta a la defensa de los
recursos naturales como fuente creadora de vida y convivencia pacifica.

llustraciéon 83. Construccion territorial de paz

Poder

. QUINDIO TERRITORIO VERDE
ciudadano

Gobernanza Reparacion
del territorio y no )
CONSTRUCCION | | repeticion
DE PAZ EN EL
TERRITORIO

QUINDIANO

Nueva
generacion
en paz

Equidad
social
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Esta iniciativa tiene como objetivo principal crear las condiciones necesarias para la
construccion de paz en el territorio quindiano, a través de cinco grandes
componentes:

Poder ciudadano. Donde la ciudadania asume el control de las decisiones sobre el
desarrollo del departamento, por tal razon, se fortaleceran escenarios de
participacion, exaltando la voz de aquellos actores que histéricamente han sido
relegados de estos espacios como los indigenas, las personas en condicion de
discapacidad, los afrocolombianos y las mujeres, entre otros. Se fortaleceran
espacios e iniciativas de participacion politica de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, dentro de la esfera escolar y comunitaria para la generacion de un nuevo
liderazgo para la paz y el desarrollo sostenible.

Reparacion y garantias de no repeticion. La responsabilidad mayor sobre los
programas de verdad y la justicia es del gobierno nacional, mientras que el
departamento se enfocard basicamente en programas de reparacion social y
comunitaria y en coadyuvar con las acciones que brinden garantias de no repeticion
en el territorio quindiano.

Equidad social. Gracias al enfoque integral de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se profundizara en la inclusién de los sectores que han sido mas
discriminados o desprotegidos, para fortalecer su atencién, actuacion vy
participacion. Se trata fundamentalmente de crear condiciones sociales,
econOmicas y culturales para el respeto hacia las diferentes confesiones religiosas,
las personas LGBTI, las mujeres y las nifias, los discapacitados, la poblacién
afrocolombiana y las victimas del conflicto, entre otras. Se trabajara en la
generacion de espacios pacificos de desenvolvimiento que les permita acceder en
condiciones de igualdad y con enfoque diferencial, a la misma calidad a bienes y
servicios pero, sobre todo, a la garantia y respeto por sus derechos.

Gobernanza del territorio. Uno de los mandatos ciudadanos mas importantes para
esta administracion es encaminar toda accién politica y administrativa hacia el buen
gobierno, asegurando la preservacion del interés general por encima del individual,
el fortalecimiento de lo publico y la transparencia para gestionar los mejores
escenarios de bienestar social para todos y todas®?8. La gobernabilidad democratica
debe garantizar que tanto la sociedad como las instituciones publicas generen
espacios de encuentro y acuerdo para orientar, implementar y evaluar
permanentemente las acciones de desarrollo en el marco del enfoque de un Quindio
Verde.

528 Fundacion Buen Gobierno. En: http://www.buengobierno.com/logros/
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Nueva generacion en paz. La familia como espacio propicio para el buen desarrollo
de la infancia, la adolescencia y la juventud, es uno de los focos mas importantes a
intervenir con planes y proyectos que permitan consolidar estrategias de
convivencia al interior del nucleo familiar desde un enfoque de derechos. Toda
intervencidn que se haga por parte del gobierno departamental en el bienestar,
desarrollo y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes deberan consolidar
la cultura del buen trato y de la convivencia pacifica para que la generaciéon que esta
emergiendo llegue al 2030 (cuando se cumplen los ODS) con una visidon de
desarrollo y paz completamente diferente a la que se ha tenido en los Ultimos 60
afos.

Estos pilares de la construccion territorial de paz se trabajaran con criterios
transversales que tienen que ver con:

a. Activa y decisoria participacion ciudadana, especialmente de victimas y
poblacién reincorporada.

b. Papel protagonico del sector privado y de las universidades en el disefio e
implementacion de los proyectos.

c. Permanente y fluida comunicacién con la sociedad quindiana sobre avances
y dificultades en la ejecucion del programa de paz territorial.

d. Disefio e implementacion de proyectos a partir de acuerdos locales y
regionales sobre sus propdsitos y requerimientos operativos

3.4.3. Metas de resultado

A continuacion, se presentan las 38 metas de resultado que, como indicadores
trazadores del desarrollo del departamento, implican una accion intersectorial y
altamente coordinada entre las diferentes dependencias, programas Yy
subprogramas. Estas metas concretan la vision de un Quindio Verde y los objetivos
de desarrollo planteados alrededor de los ODS y de la construccion territorial de
paz.
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CUADRO SINTESIS METAS DE RESULTADO

DESCRIPCION META DE
RESULTADO

1. Evitar que 15 mil ND 2015 15.000 Ton CRQ
toneladas de material Minvivienda
recuperable lleguen a los

rellenos sanitarios en el

departamento

2. Mantener la oferta 43,29 m3/s 2014 43,29 m3/s CRQ
hidrica promedio anual de

las Unidades de Manejo de

Cuenca (UMC) del

Departamento del Quindio

3. Disminuir la presion Muy Alta 2014 Moderada IDEAM
por cargas contaminantes,

medida por el indice de

Alteracion Potencial de la

Calidad del Agua (IACAL),

a categoria “moderada”

4. AT e cfeleel 2730 Ha (4,08%) 2015 3.000 Ha SADRA
has, el é&rea recuperada, (4,48%) Minambiente
rehabilitada o restaurada

en el departamento, de

acuerdo a las areas

determinadas para tal

efecto en el Plan Nacional

de Restauracion

5. lojbeilele Bl sl blen 12,9% (Quindio) 2015 En la

desempleo del Vs. 8,9% actualidad

departamento al promedio (nacional) este valor

nacional para 2019 equivaldria al
8,9%

6. Equiparar el 3,4% (Quindio) 2014 Enla

crecimiento del PIB del Vs. 4,6% actualidad DANE

departamento del Quindio (Nacional) este valor

al PIB nacional equivaldria al
4.6%

7. Disminuir el 31,7% 2014 27%

porcentaje de personas en
situacion de pobreza
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DESCRIPCION META DE
RESULTADO

8. Aumentar el 20%,
en pesos constantes, el
valor de “hoteles,
restaurantes, bares vy

similares” en el PIB

9. Mantener en buen
estado las
departamento

vias del

10. Reducir la tasa de
homicidios en el Quindio

11. Reducir lesiones
fatales en accidente de
transito

12. Reducir casos de
hurto a residencias,
comercio y personas

13. Aumentar el
porcentaje de
cumplimiento de la Ley
1448 del 2011 de atencién a
victimas

14. Declarar al
departamento libre de
analfabetismo

15. Aumentar la
cobertura neta en
educacién secundaria
Quindio

16. Duplicar el niumero
deinstituciones educativas
oficiales del departamento
con el indice sintético de
calidad educativa (ISCE) en
el nivel de béasica primaria,
secundaria y media por
encima del promedio
nacional
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665 2014 798
59% 2013 87%
42.34 x 100 mil 2014 35 x 100 mil
95 x 100 mil 2014 80 x 100 mil
3166 2014 2500
71,04 2014 88,17%
6,20% 2012 3.0%
73,23% 2003- 78,00%
2015
45 2015 90
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DANE (cifra en

miles de
millones)
Ministerio de
Transporte -
INVIAS

Instituto Nacional
de Medicina
Legal. Forensis

Forensis. Datos
para la vida

Policia Nacional.
Revista
Criminalidad..
Ministerio del
Interior y UARIV

Ministerio de
Educacién
Nacional

Ministerio de
Educacién
Nacional

Ministerio de
Educacién
Nacional

PARATI




¢ Cu
‘)

s
o
= | %?8
5 . N
QUINDIO o »>
Gobemute cel Qunde.

- °
Frre

Ive®

DESCRIPCION META DE
RESULTADO

17. Disminuir las
instituciones de educacion
gue fueron clasificadas en
nivel C por resultados
obtenidos en pruebas
saber 11

18. Gestionar, en el
20% de las universidades
del departamento la
articulacion de la
educacion media al
sistema nacional de
educacion terciaria (SNET)
en programas académicos
de alta calidad que
contribuyen al desarrollo
de la paz del departamento
19. Disminuir la

proporcion de nifios que

desertan en educacion
basica secundaria y media

20. Disminuir la
proporcion de estudiantes
gue desertan en educacion
superior

21. Disminuir el
porcentaje de mujeres
amenazadas por sus
compafieros sentimentales
22. Disminuir
incidencia de violencia
intrafamiliar

23. Reducir la
proporcion de los
alimentos importados
(frutas y verduras) de
otros departamentos
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63,27% 2014 50%
0 2011- 20
2013
8,06% EBS 2015 5% EBS
5,77% EM 4% EM
8,8 de cada 100 2015 7 de cada 100
30.7% 2010 27%
174,7 x 100 mil 2014 150 x 1000
habitantes habitantes
92% 2016 85%
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ICFES

Ministerio de
Educacién
Nacional

Secretaria de
educacion
departamental.
Ministerio de
Educacion
Nacional
Secretaria de
educacion
departamental.
Ministerio de
Educacion
Nacional
Encuesta
Nacional de
Demografia vy
Salud. Profamilia
Medicina Legal

SIPSA - DANE

PARATI
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24. Disminuir o
mantener la proporcién de
nifos menores de 5 afios
en riesgo de desnutricién
moderada o severa aguda
25. Reducir la
mortalidad de nifios
menores de 5 aflos por
ERA

26. Disminuir
incidencia de afectados
por Enfermedad Diarreica
Aguda —-EDA-

13 x 100 mil
habitantes

76, 1 x 1000
habitantes

27. Incrementar
cobertura de afiliacion al
sistema general de
seguridad social en salud

89,95%

28. Incrementar el % 50%
IPS con seguimiento por
parte del departamento

29. Disminuir o
mantener mortalidad en
menores de 1 aio

8,8 x 1000
nacidos

30. Disminuir o
mantener la mortalidad en
menores de 5 aflos

11,34 x 1000

31. Disminuir la
incidencia de embarazo en
adolescentes

24,90%

32. Reducir la
proporcion de jovenes en
el sistema de
responsabilidad penal con
riesgo alto de reincidencia
en las conductas
delictivas

6 de cada 10
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2,1 de cada 100

2014

2014

2015

2016

2015

2015

2015

2013

2014
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2,1 de cada Secretaria de
100 salud. Plan
decenal de salud
publica 2012-
2022
10 x 100 mil Secretaria
habitantes Departamental
de Salud
60 X 1000 Secretaria
habitantes Departamental
de Salud
92% Secretaria de
salud. Plan
decenal de salud
publica 2012-
2021
100% Secretaria de
salud. Plan
decenal de salud
publica 2012-
2021
8,8 x 1000 Secretaria
nacidos Departamental
de Salud -
SISPRO-
11,34 x 1000  Secretaria
nifios menores Departamental
de 5 afios de Salud -
SISPRO-2015.
20% PNUD con base
en los
microdatos  de
Estadisti