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1. INTRODUCCION

La Gobernacion del Quindio, a través de la Secretaria de Aguas e
Infraestructura, en cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo “POR Y
PARA LA GENTE” 2024-2027 y de la Ordenanza No. 003 de 2023, elabora el
presente documento con el propésito de realizar el seguimiento y evaluacién de
la matriz de planificacion correspondiente a la vigencia 2024. Cabe resaltar que
el presente informe consolida la informacion de los cuatro trimestres del afio
2024. El desarrollo de la implementacion de la etapa de planeacion de la politica
se realiza en coordinacion con el Plan de Desarrollo Departamental PDD vy el
Plan de Accion a la Politica Publica de Produccion, Consumo Sostenible y
Gestion Integral de aseo PAS, ejecutando la fase de planificacién en el afio 2024,
en la cual no se asignaron recursos para su implementacion. Sin embargo,
teniendo en cuenta que durante el afio 2024 se realiza el proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo tanto Departamental, el presupuesto de las actividades
relacionadas con la implementacion de la mencionada Policia Publica PP fue
asignado presupuestalmente después de la armonizacion presupuestal del Plan
de Desarrollo Departamental PDD, de tal manera que los resultados en este
periodo no fue muy representativo, el cual se encuentra bajo el liderazgo del
Plan Departamental de Aguas PDA-Quindio.

El proceso de implementacion de la Politica Publica de Produccién, Consumo
Sostenible y Gestion Integral de aseo para el Departamento implica la dedicacién
de recursos y esfuerzos institucionales que garantizan la alineacién de metas y
objetivos con las prioridades establecidas, hecho que para el primer afio de
implementacion se ve retrasada la consolidacion de informes trimestrales.

Los actores responsables de la implementacion de la presente Politica Publica
incluyen instituciones del orden administrativo departamental y entes externos,
quienes a traves del equipo coordinador participan activamente en el proceso de
planificacion y armonizacion, y que de acuerdo a sus competencias y
responsabilidades juegan un papel importante en cada uno de los objetivos del
Plan de Accion y Seguimiento PAS.

Para todo lo anterior se tiene en cuenta el Decreto 386 del 26 de junio de 2019,
gue reglamenta el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes y
programas del Departamento del Quindio. Este Decreto tiene como propdsito
monitorear el avance fisico y la inversion de recursos en las distintas Politicas
Publicas del Departamento, asi como la Semaforizacion de los Ejes
Estratégicos, y que para nuestro caso corresponde a los ocho (8) objetivos que
consolidan la Politica Pablica de Produccion, Consumo Sostenible y Gestion



Integral de Aseo para el Departamento, y que se estiman a través de una
evaluacion permanente, como se estipula el articulo seis (6), Punto 2.

2. ANALISIS EJES ESTRATEGICOS.

Para llevar a cabo el andlisis del cumplimiento de los indicadores de
semaforizacion ejes estratégicos u objetivos para el caso de la Politica Publica
de Produccién, Consumo Sostenible y Gestidon Integral de Aseo para el
Departamento del Quindio, se emplea el instrumento implementado para medir
los avances del Plan de Desarrollo Departamental, adoptado mediante Decreto
1061 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta el seguimiento y evaluacion al
Plan de Desarrollo Departamental”, de acuerdo con la siguiente semaforizacion.

CUMPLIMIENTO SEMAFORIZACION
Verde Oscuro (80% 100%) _
Verde Claro (70% 79%) Satisfactorio
Amarillo (60% 69%) Medio

Naranja (40% 59%) Bajo

Rojo (0% 39%)

Tabla 1. Criterios de cumplimiento mediante el método se semaforizacion

De acuerdo a lo anterior la Politica Publica de Produccion, consumo Sostenible y
Gestion Integral de aseo para el Departamento del Quindio, cuenta con un total de
ocho (8) objetivos y 42 actividades, a las cuales se les asignara una serie de
indicadores que puedan ser medidos y evaluados en el proceso de implementacion,
asi:

1. El primer objetivo se centra en la articulacion interinstitucional e intersectorial y
cuenta con cinco (5) actividades en donde tienen responsabilidad las Alcaldias,
los Consejos Municipales, los Gremios, la Corporacion Regional del Quindio, y
la Gobernacion a través de los distintos despachos, Organizaciones de
Recuperadores de Oficio RdeO y Comunidad en general. Propone el desarrollo
e implementacion de actividades como la elaboracion, ajuste y firma por parte
de actores de interés (Alcaldias, Gobernacion y Corporacién Autéonoma
Regional del Quindio CRQ) de un Acuerdo de Voluntades o de entendimiento
para la revision, ajuste y actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos PGRS. De igual forma se pretende definir un manual de competencias



y responsabilidades de las instituciones involucradas, el cual contendra como
minimo un Organigrama de la Gestion Departamental de Residuos Solidos, asi
como el desarrollo de mesas de trabajo con los Municipios para armonizar la
Politica Publica y el PGIRS Regional con los Planes de Desarrollo; ademas de
ajustar los instrumentos de Ordenamiento Territorial (POT, EOT, PBOT), y de
armonizar los planes y programas ambientales que desarrollan las entidades
publicas y privadas con los principios de la Politica Publica.

El segundo objetivo esta relacionado con la promocién de la educacioén y cultura
de generadores de residuos, como base para fomentar la separaciéon desde la
fuente, y posterior entrega al operador del servicio o gestor autorizado, segun
corriente de residuos, y cuenta con un total de nueve actividades enfocadas al
desarrollo de Estrategias de Informacién, Educacion y Comunicaciéon IEC en
cada uno de los sectores de intervencidn, y que permitiran su socializacion y
responsabilidades por parte de todos los actores. Para alcanzar este objetivo
se requiere desincentivar el consumo de poliestireno expandido (icopor) y
plasticos de un solo uso en el sector hotelero, entidades gubernamentales,
oficinas, establecimientos educativos, entre otros, para el expendio y consumo
de alimentos, con reduccion progresiva hasta la eliminacion de su consumo, asi
como desincentivar el uso de papel para la generacién de documentos “Cero
papeles”. Disefiar un manual para el manejo diferenciado de residuos por
corrientes diferenciadas, difundir buenas practicas para el manejo de residuos
sélidos en el territorio mediante la publicacion en medios digitales y escritos a
nivel regional; educar a la poblacién en general sobre el manejo de residuos
segun su corriente, informando a la comunidad qué residuos se deben entregar
al operador del servicio por componente; capacitar a docentes a fin de incluir
los principios en los Programas Ambientales Escolares PRAE; implementacion
de un programa de gestion interna de residuos para entidades publicas, a traves
del Plan de Gestion Institucional de Gestion Ambiental PIGA, entre otros.

El tercer objetivo se centra en la formalizacién y fortalecimiento de
Recuperadores de Oficio RdeO como personas prestadoras en el componente
de aprovechamiento, como actores claves en la minimizacién de residuos que
contribuyen al cumplimiento de la produccion y consumo sustentable y al
fortalecimiento de la Economia Circular, contado con un total de cuatro (4)
actividades, entre las que sobresale el cumplimiento y seguimiento al Plan de
Regularizacion del reciente Decreto 1381 de 2024; asi como al reconocimiento
social de este tipo de comunidades, y la interrelacion de las organizaciones
traves de convenios con las entidades educativas del Departamento.



4. El cuarto objetivo pretende fortalecer la prestacion del servicio publico de aseo,
a traves de la recoleccion diferenciada y separada de los residuos solidos,
mediante la aplicacion del Cddigo de Colores, segun Resolucion 2184 de 2019;
para lo cual se plantea la estructuracion de la Cadena de Valor del Tratamiento
de la Fraccién Organica de los Residuos Sodlidos Organicos Municipales o
Fraccion FORM en grandes generadores como plazas de mercados y
almacenes FRUVER, incluyendo residuos de Corte de Césped y Poda de
Arboles CC/PA, con gradualidad para residuos organicos de origen domiciliario,
en articulaciéon con las Empresas del servicio ESPa y Organizaciones de
Recuperadores de Oficio RdeO mediante un Sistema de Informacion para la
Gestidn Integral de Residuos Sdlidos en la region.

5. Por su parte el quinto objetivo pretende impulsar la gestion adecuada de
Residuos de la Construccion y la Demolicion RCD a traves de gestores
autorizados, priorizando estrategias inmersas en la jerarquia de residuos, como
la prevencion en la produccion, minimizacidn, reutilizacion y segregacion en la
fuente, aprovechamiento y tratamiento, con disposicién final y eficiencia
ambiental, econdmica y financiera, el cual muestra cuatro (4) actividades, entre
las que sobresale efectuar la caracterizacion de RCD, ademas de verificar la
instalacion de Puntos Limpios como sitios de aprovechamiento para este tipo
de residuos, aunar esfuerzos entre la administracion publica, CAMACOL vy
demas gremios para fomentar proyectos de GIRS de RCD vy divulgar la oferta
de gestores y sitios autorizados para el MIRS de RCD.

6. El sexto objetivo gestiona estrategias posconsumo y de responsabilidad
extendida del productor como actor fundamental en la priorizacion de la GIRS.
Cuenta con un total de cuatro (4) actividades, en donde se pretende crear una
mesa técnica para la coordinaciéon de acciones de residuos posconsumo,
ademas de pretender habilitar al menos un punto de recoleccién posconsumo
en cada Municipio, y llevar estadisticas sobre la generacion de este tipo de
residuos. Esta actividad esta bajo la coordinacion de la CRQ y se espera que
siga los lineamientos planteados para una optima gestion de estos residuos.

7. El séptimo objetivo se centra en fortalecer las relaciones industria, academia y
organizaciones de recuperadores ampliando el portafolio de bienes y servicios,
a traves del desarrollo de convenios entre organizaciones de recicladores
ORAs, OCAs vy la industria que compra el material recuperado, ademas de
convocar a gremios para generar nuevos proyectos que permitan la integracion
de las organizaciones a formalizar segun Plan de Regularizacion.



8. Por su parte el objetivo ocho (8) implica la intervencion a la gestion integral de
los residuos solidos en el sector rural del Departamento a traves de la
implementacion de Estrategias de Informacién, Educacion y Comunicacion o
Estrategias IEC para el adecuado manejo de residuos solidos y la importancia
de entregarlos al servicio de recoleccién cuando este se encuentre disponible,
o bien cuando las estrategias integrales de manejo asi lo permitan.

De acuerdo a lo anterior el informe técnico da respuesta al comportamiento de las
actividades en el proceso de seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Produccién, Consumo Sostenible y Gestion Integral de Aseo en el Departamento del
Quindio, tal como se detalla a continuacion. Es importante mencionar que esta
Politica Publica es nueva en su implementacion, ya que fue adoptada en marzo 30
del afno 2023, razon por la cual los avances correspondientes al periodo de 2024 en
su fase de implementacién van en concordancia con los tiempos de implementacion,
pues apenas ahora y a partir del segundo semestre de 2024, un mes mas después
de la armonizacion del presupuesto, se le asignaron una serie de recursos con los
cuales se espera apalanque recursos financieros para su implementacion.

Las siguientes tablas presentan el consolidado general, y del comportamiento de
ejecucion y gestion de la Politica Publica al 31 de diciembre de 2024, en relacion con

el avance de las metas propuestas, asi:

METAS DE RESULTADO LBAGEEY
Importancia de
Cumplimiento de
Importancia Importancia la accion con
Objetivo relativa del Accion relativade | Cantidad | Prosramapo | eecutavo | o | relacion a la meta
objetivo (%) la accion (%)

1.1 Socializar la politica y establecer

las voluntades de los municipios para

participar, como resultado de esta

actividad se debe lograr un 2,0% 1 1,00 0,67 67% 1,34%
Objetivo 1. Lograr documento que plasme el acuerdo
la articulacion de entendimiento y compromisos
interinstitucional e entre los municipios
intersectorial de 1.2  Definir el manual de
La(elf:\‘::era que se competencias y responsabilidades de

0,

respo[\?abilidades 12% SesblzS;[::tccle(:]r;sellné(r)g;riagfsrsr’lae Idceu?aI 3.0% ! 1,00 0,00 0,00%
especificas gestion departamental de residuos
enfoca}da's al solidos y procedimiento.
cump!|fmento de 1.3 Desarrollar mesa de trabajo con
la politica los municipios para armonizar la
departamental. politica y PGIRS regional con los

planes municipales que los entes 1,6% 12 12,00 8,00 67% 1,07%

territoriales deben actualizar cada 4

afios.




1.4 Ajustar los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT, EOT,
PBOT) de los municipios, acorde con

las necesidades de infraestructura 2,4% 12 12,00 0,00 0,00%
para la GIRS del territorio.
1.5 Armonizar los planes y programas
ambientales que desarrollan las
entidades publicas y privadas con los
principios de la Politica
departamental de  produccién, 3,0% 10 10,00 0,00 0,00%
consumo  sostenible 'y gestion
integral de aseo, a través de la
implementacion de mesas técnicas.
2.1 Desincentivar el consumo de
icopor y plasticos de un solo uso
(desechables) en el sector de la
hoteleria, entidades
gubernamentales, oficinas, 2,0% 12 12,00 2,00 0,33%
establecimientos educativos, entre
otros, para el expendio y consumo de
alimentos, con reduccién progresiva
hasta la eliminacion de su consumo.
2.2 Desincentivar el uso de papel
Objetivo 2. para la generacién de documentos en
Promover la el marco de la directriz “Cero papel
educacion en la administracién publica” del
cultura de :odos Ministerio de las TIC y fomentar que 3,0% 12 12,00 1,00 0,25%
los generadores de dicha practica se amplie a todos los
residuos del estamentos de la sociedad
Departamento del quindiana.
Quindio como 2.3 Disefiar un manual para el
base para manejo diferenciado de residuos por
fomentar la corrientes para la utilizacion de los
prevencion, 21% diferentes generadores, Por 2,0% 1 1,00 0,00 0,00%
reutilizacion, intermedio del PAP-PDA como
adecuada entidad lider de la politica en el
separacion en la departamento.
fuente, 2.4 Difundir las buenas practicas para
presentacion y el manejo de residuos sdlidos
entrega al masivamente en el territorio del
prestador del departamento, 3 través de la| 5.0 12 12,00 8,00 67% 2,00%
servicio publico de publicaciéon en medios digitales y
aseo o gestor escritos a nivel regional sobre las
autorizado segun acciones que debe implementar la
corresponda. poblacién.
2.5 Educar a la poblacién sobre el
manejo diferenciado de residuos
seglun su corriente, que involucre
metas de aprendizaje e
interiorizaciéon, informando a la 2,0% 12 12,00 8,00 67% 1,33%

comunidad qué residuos se deben
entregar a la empresa que presta el
servicio de aseo, cudles al reciclador
de oficio y cudles a los gestores
autorizados.




2.6 Desarrollar programas de
capacitacién a docentes con el fin de
incluir los principios de la politica en
la elaboracion de los Programas
Ambientales Escolares, PRAE, como
medio para fomentar la gestion
adecuada de residuos, a través de
cursos dirigidos por la secretaria de
educacion departamental, con apoyo
de la Autoridad ambiental regional
CRQ y el PDA, como entidad
promotora de la politica.

3,0%

12

12,00

1,00

2.7 Implementar un programa de
gestién interna de residuos de
obligatorio cumplimiento para las
entidades publicas, mediante Ila
expedicion de normatividad
departamental.

2,0%

12

12,00

0,00

2.8 Propiciar entre los artesanos
quindianos el disefio de productos en
materiales amigables con el medio
ambiente o de larga duracién, para la
sustitucion de bolsas y recipientes
plasticos en general.

2,0%

5,00

0,00

2.9 Incentivar entre los comerciantes
de abarrotes y productos de aseo, la
venta de productos a granel y su
empaque en recipientes retornables.

2,0%

10

10,00

0,00

Objetivo 3.
Formalizar y
fortalecer a los
recicladores de
oficio del
Departamento del
Quindio como
personas
prestadoras de la
actividad de
aprovechamiento
en el servicio
publico de aseo y
como actores clave
en la minimizacion
de residuos que
van a disposicion
final y que
contribuyen al
cumplimiento de
los principios de
economia circular.

10%

3.1 Mantener actualizado el censo de
recicladores  del  departamento,
acorde con la normatividad vigente,
al inicio del periodo constitucional
del alcalde municipal, con Ia
actualizacion del PGIRS

1,5%

12

12,00

12,00

3.2 Implementar y hacer seguimiento
al Plan de formalizaciéon de los
recicladores formulado en el PGIRS
regional.

3,0%

12

12,00

0,00

3.3 Implementar y hacer seguimiento
al programa de reconocimiento
social de los Recicladores formulado
en el PGIRS regional.

2,0%

12

12,00

0,00

3.4 Capacitar a los recicladores de
oficio, mediante convenios entre las
organizaciones de recicladores y las
entidades educativas del
departamento, a través de la gestion
del PAP-PDA como lider del PGIRS
regional.

3,5%

20

20,00

0,00

0,25%

0,00%

0,00%

0,00%

1,50%

0,00%

0,00%

0,00%




4.1. Estructurar la cadena de valor de
aprovechamiento de residuos sélidos
organicos a partir de los grandes
generadores como plazas de

mercados y FRUVER, asi como 2,2% 12 12,00 0,00
residuos de corte de césped y poda
de arboles e incorporaciéon gradual
de residuos orgdnicos de origen
domiciliario.
4.2. Propiciar, con los prestadores del
servicio ordinario, la recoleccién
selectiva de los residuos organicos,
_ ara garantizar el suministro de
Objetivo 4. zalidadg, a las infraestructuras de
Fortalecer la X X 3,0% 12 12,00 0,00
prestacion del tratamlent.o, que se implementen en
servicio publico de la r.eg'°“ v extenderlo
aseo, de tal progresivamente a los usuarios
domiciliarios, en concordancia con el
manera que los PGIRS.
residuos sélidos —
ordinarios se 4.3. Fortalecer la recoleccion
recojan de manera selectiva de residuos aprovechables
separada seg(in las inorganicos a cargo de las .
principales 14% organizaciones de recicladores, para 3,0% 12 12,00 0,00
corrientes que estas sean realizadas de manera
diferenciadas costo-efectiva.
(residuos 4.4, Hacer seguimiento a los centros
organicos de acopio municipales operados por
aprovechables, las organizaciones de recicladores y
residuos velar porque la infraestructura y 2 3% 1 11.00 0.00
inorgénicos equipos permanezcan en adecuadas g ’ ’
aprovechables y condiciones de funcionamiento.
residuos no
aprovechables)
4.5. Verificar que los PGIRS y POT
garanticen la disponibilidad de dreas
con condiciones adecuadas para |, o, 12 12,00 0,00
ubicacion de sitos de disposicion final
de residuos sélidos no
aprovechables.
4.6. Llevar registros de cantidades de
residuos aprovechados, por corriente
(organico e inorganico) y por
municipio, con el fin de generar 1,5% 12 12,00 0,00
indicadores y evaluar la efectividad
de la politica.
Objetivo 5. 5.1 Elaborar estudios de
Impulsar la gestién caracterizacion y cuantificaciéon de
adecuada de RCD que permitan obtener
residuos de indicadores con el fin de dimensionar 2,0% 12 12,00 0,00
construccion y la demanda de los sitios de
demolicién, RCD, aprovechamiento y disposicion final,
realizada por a mediano y largo plazo
gestores 10% 5.2 Verificar que los municipios en
autorizados y sus PGIRS y POT garanticen la
privilegiando disponibilidad de  &4reas con
estrategias que condiciones adecuadas para 2,5% 1 12,00 1,00

consideren la
jerarquia de
residuos: 1)
Prevencion de la

ubicacién de puntos limpios y sitios
de disposicion final de RCD, acorde
con los requerimientos de la
autoridad ambiental.

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,21%




generacion, 2)
Reduccién con
estrategias como

5.3 Aunar esfuerzos entre la
administraciéon publica, CAMACOL y
demads gremios interesados, para

la reutilizacion y la fomentar proyectos de gestidn 3,0% 20 20,00 0,00
segregacion en integral de RCD y consolidacion de
fuente 3) gestores  especializados en el
Aprovechamiento departamento.
y tratamiento, 4) 5.4 Divulgar la oferta de gestores y
Disposicion final, sitios autorizados para el manejo de
con t.ef|C|enC|a los .RlCD, y co?rdlnar acc!ones con la 25% 12 12,00 1,00
ambiental, policia y demds las autoridades, para
econdémicay sancionar el arrojo clandestino.
financiera.
Objetivo 6. 6.1 Conformar una mesa técnica para
Gestionar la coordinacién de las acciones de los
estrategias programas de residuos posconsumo 2.0% 1 por 1,00 0,00
posconsumo y de a nivel departamental. sector
responsabilidad
extendida del
productor como 6.2. Utilizar medios masivos para
actor fundamental informar a la comunidad sobre las
en la priorizacion fechas y sitios de recepcion de 1
de la gestion de residuos posconsumo, con base en el 2,0% Por 1,00 0,00
residuos por calendario acordado con los gestores corriente
jerarquias: 1) y la Autoridad ambiental.
Prevencion de la 10%
generacion, 2) 6.3 Promover la habilitacién de al
Reduccién con menos un punto de recoleccién de
estrateglas‘c'omo re5|d.uf35. posconsumo  en .cada 3,0% 12 12,00 0,00
la segregacion en municipio, con el fin de ampliar la
fuente 3) cobertura de los programas
Aprovechamiento realizados por los gestores.
y tratamiento, 4) 6.4 Llevar estadisticas por corriente y
Eliminacién y municipio de todos los programas de
disposicién final, gestion posconsumo adelantados en
con eficiencia el departamento, con el fin de 3,0% 12 12,00 0,00
ambiental, estimar la demanda y adecuar en
econdémicay consonancia los puntos de
financiera. recoleccion y la frecuencia.
7.1 Desarrollar convenios entre las
organizaciones de recicladores y la
industria que compra el material
recuperado, con el fin de garantizar 3,5% 5 5,00 0,00
las mejores condiciones de precio,
Objetivo 7. frecuencia y calidad.
Fortalecer las
relaciones entre la 7.2 Desarrollar convenios entre la
industria, la industria, la academia vy las
academiayy las 7% organizaciones de recicladores con el
organizaciones de fin de implementar nuevas 2,0% 5 5,00 0,00
recicladores con el tecnologias para la elaboracién de
fin de ampliar su productos con material recuperado.
portafolio de
bienes y servicios 7.3 Convocar a los gremios para
generar nuevos proyectos que
permitan la integracion de las 1,5% 5 5,00 0,00

organizaciones de recicladores a la
gestién interna de los residuos.

0,00%

0,21%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%




Objetivo 8.
Fortalecer la

gestion integral de

los residuos

solidos en la zona

rural del

departamento.

8.1 implementar campafias de
sensibilizacion y educacién sanitaria
y ambiental sobre el adecuado
manejo interno de los residuos 1,5% 12 12,00 0,00
sélidos y la importancia de
entregarlos al servicio de recoleccién
cuando este se encuentre disponible.
8.2 identificar los centros poblados y
dreas rurales que, por su ubicacién,
conectividad y demanda cumplan las
condiciones para contar con un
servicio de recoleccion que resulte
financieramente sostenible segun los
objetivos del prestador del servicio.

0,00%

3,0% 12 12,00 0,00 0,00%

8.3 Fomentar alianzas estratégicas
para capacitar a los habitantes de la
zona rural en tecnologia apropiadas 2,0% 10 10,00 0,00
de aprovechamiento de RSO.

0,00%

16,0% 8.4 Fomentar las buenas practicas
para el manejo de residuos
peligrosos resultantes de la actividad 3,0% 10 1,00 0,00
agropecuaria.

0,00%

8.5 Llevar estadisticas por corriente y
municipio de todos los programas de
gestién posconsumo aplicados en el
drea rural del departamento, con el
fin de estimar la demanda y adecuar
en consonancia los puntos de acopio
temporal y las frecuencias de
recoleccion

8.6 Identificar y coordinar acciones
para la erradicaciéon de puntos
criticos de arrojo clandestino de
residuos sélidos.

2,0% 12 12,00 0,00 0,00%

2,2% 12 12,00 0,00 0,00%

8.7 Coordinar  acciones para
implementar el acopio temporal de
residuos reciclables y su transporte a 2,3% 12 12,00 0,00
los centros de acopio municipal.

0,00%

Total

100% 100,0% 8,49%

Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 2. Semaforizacién Ejes Estratégicos de la Politica Publica de Produccion,
Consumo Sostenible y Gestidn Integral de Aseo para el Departamento del Quindio
- vigencia |l trimestre 2024.

Nota: La mencionada Politica Publica fue adoptada bajo Ordenanza No: 003 de 30 de marzo de 2023.

Como el analisis compilatorio de las actividades realizadas en la PP se realiza
trimestralmente y al no haberse desarrollado eficazmente, se tomd la decision de
presentar un informe consolidado 2024, siguiendo un sistema de informacion de
cifras y datos que esperamos sirva mas adelante en la toma de decisiones.




Frente a los objetivos planteados; la premisa es mirar la participacion de todos los
actores estratégicos vinculados a la Politica Publica de Produccion, Consumo
Sostenible y Gestion Integral de Aseo para el Departamento, y que en su mayoria
hacen parte del Equipo Coordinador de la mencionada Politica Publica, con mesa
técnica en cabeza del Plan Departamental de Aguas PDA-Quindio, adscrito a la
Secretaria de Aguas e Infraestructura del Departamento del Quindio SAID.

Asi pues y dada la solicitud del presente informe por parte de la Secretaria de
Planeacion Departamental, una vez desplegado el consolidado, se realiza una
breve presentacion de los procesos de intervencion en cada trimestre del aio 2024,
que no hacen parte de las Acciones de Avance Inscritas en el PAS en el periodo,
pero que sin ellas no hubiéramos podido avanzar al complejo mundo de una Politica
Publica.

3. AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES
POR OBJETIVO

3.1. Andlisis objetivo No. 1

Plantea lograr la articulacion interinstitucional e intersectorial, definiendo
responsabilidades especificas enfocadas al cumplimiento de la Politica Publica
Departamental, dinamizado por cinco (5) actividades, y con un peso porcentual del
12% frente a los demas objetivos, es el que por su naturaleza inicial refleja el mayor
avance, y que se inicia desde la administracion departamental anterior, con la
politica publica para los Municipios del Departamento; permitiendo la propuesta de
un Acuerdo de Voluntades, entre el PDA-Quindio y los Municipios para participar en
la implementacion de la mencionada Politica Pubica, y que incluye la revision,
actualizacion, ajuste y articulacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos PGIRS con la Politica Publica de Aseo. De igual forma la actividad No: 3,
del mismo objetivo relacionada con el desarrollo de mesas de trabajo con los
Municipios para armonizar la Politica Publica y el PGIRS Regional con los planes
municipales que los entes territoriales deben actualizar cada 4 afos, se avanzé
mediante la gestion de uno y varios oficios dirigido a cada uno de los Municipios,
advirtiéndoles de la necesidad de articular en sus Planes de Desarrollo Municipal la
integralidad de los PGIRS Municipales con la Politica Publica de Aseo en el
Departamento. Estas dos actividades representan el 5% del cumplimiento del
objetivo y aun se espera que los Municipios en articulacion con el PDA-Quindio,
puedan avanzar significativamente en su cumplimiento.



Para todo lo anterior el PDA-Quindio en el componente de aseo consolido una serie
de oficio dirigidos a los actores de interés; realizo al menos dos reuniones del Equipo
Coordinador de la Politica Publica en enfocada en la GIRS, los reunié y tomo
consideraciones frente a tema tratados como la intervencion a la Fracciéon Organica
de los Residuos Sdlidos Municipales FORM.  También se acompafié en varias
oportunidades la presentacién del Programa Basura Cero y la apertura del Decreto
1381 de 2024 desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, ademas
de otras actuaciones en el componente de aseo que tratan de dar solucion a la
problematica de Residuos Sélidos; asi como a la asistencia a reuniones para tratar
asuntos relacionados con Centros de Acopio, y otros; los cuales pueden verse en el
link https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSeeo1 VIob6YzKQVLI9pVHE-
f4Zki47d/edit?qid=726014066#qid=726014066 de evidencias desarrolladas en los
cuatro trimestres del afio 2024.

Se ejecuta un 2,41% de la importancia relativa de este objetivo correspondiente al
12%, ejecutando en un 67% las actividades 11. “Socializar la politica y establecer
las voluntades de los municipios para participar, como resultado de esta actividad
se debe lograr un documento que plasme el acuerdo de entendimiento y
compromisos entre los municipios” y 1.3 “Desarrollar mesa de trabajo con los
municipios para armonizar la politica y PGIRS regional con los planes municipales
que los entes territoriales deben actualizar cada 4 afios”.

OJETIVO 1

1.5 Armonizar los planes y programas ambientales que
desarrollan las entidades publicas y privadas con los
principios de la Politica departamental de...
1.4 Ajustar los instrumentos de ordenamiento
territorial (POT, EOT, PBOT) de los municipios, acorde
con las necesidades de infraestructura para la GIRS...
1.3 Desarrollar mesa de trabajo con los municipios
para armonizar la politica y PGIRS regional con los
planes municipales que los entes territoriales deben...
1.2 Definir el manual de competencias y
responsabilidades de las instituciones involucradas, el
cual debe contener el Organigrama de la gestidn...
1.1 Socializar la politica y establecer las voluntades de
los municipios para participar, como resultado de esta
actividad se debe lograr un documento que plasme...

0,00 2,00 400 600 800 10,00 12,00 14,00

B EJECUTADO ®PROGRAMADO

Fuente: Elaboracién Propia

Grafica 1. Actividades programadas y ejecutadas objetivo 1 PP Aseo



3.2. Andlisis objetivo No. 2.

relacionado con la promocién de la educacién y cultura de todos los generadores
de residuos en el Departamento del Quindio como base para fomentar la
prevencion, reutilizacion, adecuada separacion en la fuente, presentacion y entrega
al operador del servicio publico de aseo o gestor autorizado segun corresponda en
la corriente diferenciada, y cuyo peso en la Politica Publica es el mas representativo,
con un peso porcentual del 21%, esta relacionado con la implementacion de
Estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion, conocidas como
estrategias IEC, y que para nuestro caso se han enfocado a desincentivar el
consumo de icopor, plasticos de un solo uso (desechables), y papel en la produccion
de documentos en el marco de la directriz “Cero Papel en la Administracién Publica”
del Ministerio de las TIC, al igual que en el sector de la hoteleria, entidades
gubernamentales, Gobernacién y Municipios, oficinas, establecimientos educativos,
entre otros, en el edificio de la Gobernacion del Quindio, en articulacion con el Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA, y que se espera sea promovido en las
demas Instituciones Publicas del Departamento. Las demas actividades de este
objetivo se encuentran en programacion de acuerdo al nivel de participacion de las
distintas instituciones que hacen parte de la PP de Aseo en el Departamento. De
igual forma las evidencias obtenidas en el avance para cada uno de los trimestres
para este objetivo pueden ser vistos en el link.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSeeo1 VIob6YzKQVLIpVHE-
f4Zki47d/edit?qid=726014066#qid=726014066.

Se ejecuta un 4,17% de la importancia relativa de este objetivo correspondiente al
21%, ejecutando en un 67% las actividades 2.4 “Difundir las buenas practicas para
el manejo de residuos solidos masivamente en el territorio del departamento, a
través de la publicacion en medios digitales” y escritos a nivel regional sobre las
acciones que debe implementar la poblacion 'y 2.5 “Educar a la poblacién sobre el
manejo diferenciado de residuos segun su corriente, que involucre metas de
aprendizaje e interiorizacion, informando a la comunidad qué residuos se deben
entregar a la empresa que presta el servicio de aseo, cuales al reciclador de oficio
y cuales a los gestores autorizados”.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSeeo1_Vlob6YzKQVL9pVHE-f4Zki47d/edit?gid=726014066#gid=726014066
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSeeo1_Vlob6YzKQVL9pVHE-f4Zki47d/edit?gid=726014066#gid=726014066

OBJETIVO 2

2.9 Incentivar entre los comerciantes de abarrotes y
productos de aseo, la venta de productos a granel y...

2.8 Propiciar entre los artesanos quindianos el disefio
de productos en materiales amigables con el medio...

2.7 Implementar un programa de gestion interna de
residuos de obligatorio cumplimiento para las...

2.6 Desarrollar programas de capacitacion a docentes
con el fin de incluir los principios de la politica en la...

2.5 Educar a la poblacién sobre el manejo diferenciado ‘
de residuos segln su corriente, que involucre metas...

2.4 Difundir las buenas practicas para el manejo de
residuos sélidos masivamente en el territorio del...

2.3 Disefiar un manual para el manejo diferenciado de
residuos por corrientes para la utilizacion de los...

2.2 Desincentivar el uso de papel para la generacion de
documentos en el marco de la directriz “Cero papel...

2.1 Desincentivar el consumo de icopor y plasticos de
un solo uso (desechables) en el sector de la hoteleria,...

mEJECUTADO m®PROGRAMADO

Fuente: Elaboracién Propia
Grafica 2. Actividades programadas y ejecutadas Objetivo 2 PP Aseo

3.3. Analisis objetivo No. 3.

Este objetivo estd relacionado con la formalizacion y fortalecimiento de los
Recuperadores de Oficio RdeO del Departamento del Quindio como personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo y
como actores clave en la minimizacién de residuos que van a disposicion final, y
que contribuyen a la Economia Circular, con un aporte del 10% frente a las acciones
encaminadas en la Politica Publica; se registra que la actividad censal, como
responsabilidad Municipal, se llevé a cabo en el segundo trimestre del ano 2024;
presentando un aumento exagerado del numero de recicladores registrados en los
municipios, en comparacién con el censo del afio 2019, sin embargo y como es
habitual se solicitdé a traves de oficio a los Municipios el reporte de la informacién



consolidad y veraz de acuerdo a la definicién de “Reciclador de Oficio RdeQ” a fin
de evitar al maximo el censo de personas en condicion de vulnerabilidad vy
habitantes de calle. En este sentido se emitié oficio a los Municipios, con asunto:
Activacion de mecanismos de contingencia ante la clausura del Relleno Sanitario
Andalucia, Solicitud del Censo de Recicladores de Oficio y conformacién del Fondo
del IAT, para que en un término prudencial se enviara la informacion a la direccion
del PDA-Quindio del censo actualizado para ser confrontado y dimensionado. Es de
mencionar que el Decreto 596 que los regia desde el afio 2016, fue derogado por el
Decreto 1381/2024 el cual se considera mas estricto en cuanto al cumplimiento de
las Fases de Regularizacion para su formalizacion empresarial, y registro per
permanente, tanto al Sistema Unico de informacion SUI de la Superintendencia de
servicios Publicos Domiciliarios SSPD, como al Municipio, pretendiendo un control
y seguimiento mas estricto a sus actividades.

Se ejecuta un 1.50% de la importancia relativa de este objetivo correspondiente al
10%, ejecutando en un 100% la actividad 3.1 “Mantener actualizado el censo de
recicladores del departamento, acorde con la normatividad vigente, al inicio del
periodo constitucional del alcalde municipal, con la actualizaciéon del PGIRS”



OBJETIVO 3

3.4 Capacitar a los recicladores de oficio, mediante
convenios entre las organizaciones de recicladores y las
entidades educativas del departamento, a través de la

gestion del PAP-PDA como lider del PGIRS regional.

3.3 Implementar y hacer seguimiento al programa de
reconocimiento social de los Recicladores formulado
en el PGIRS regional.

3.2 Implementar y hacer seguimiento al Plan de
formalizacién de los recicladores formulado en el
PGIRS regional.

3.1 Mantener actualizado el censo de recicladores del

departamento, acorde con la normatividad vigente, al

inicio del periodo constitucional del alcalde municipal,
con la actualizacién del PGIRS

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
mEJECUTADO mPROGRAMADO

Fuente: Elaboracién Propia
Grafica 3. Actividades programadas y ejecutadas Objetivo 3 PP Aseo

3.4. Analisis objetivo No. 4.

Este objetivo esta relacionado con el fortalecimiento de la prestacion del servicio
publico de aseo, de tal manera que los residuos soélidos ordinarios se recojan de
manera separada segun las principales corrientes diferenciadas (Residuos Sélidos
Orgéanicos Aprovechables, Residuos Inorganicos Aprovechables y Residuos no
Aprovechables) que aportan un peso porcentual del 14%, se avanza en las
actividades 1 a la 6 en donde se plantea estructurar la cadena de valor de
aprovechamiento de residuos solidos organicos con grandes generadores, como
plazas de mercado y almacenes FRUVER, asi como con la inclusién de residuos de
Corte de Césped y Poda de Arboles CC/PA y la incorporacion gradual de residuos
organicos de origen domiciliario, ademas de propiciar alianzas con los operadores



del servicio ordinario, la recoleccion selectiva de RS Organicos, y la articulacién de
infraestructuras de tratamiento que puedan ser implementadas en la region, entre
otras, y que conduzcan al cumplimiento del objetivo. En este sentido y a traves de
solicitud de la Procuraduria Agraria y Ambiental 14 Judicial relacionadas con la
capacidad de carga del actual Relleno Sanitario RSa Andalucia, ubicado en la
Vereda San José del Municipio de Montenegro, cobra alin mas auge la operacion,
control y seguimiento a los Centros de Acopio Municipal CAM y Departamental CAD,
destinados a fortalecer el componente de aprovechamiento en la region.

A la fecha no se han realizado actividades en cunmplimiento del objetivo

3.5. Andlisis objetivo No. 5.

relacionado con el impulso de la gestién adecuada de Residuos de la Construccion
y la Demolicion RCD, realizada por gestores autorizados y privilegiando estrategias
gue consideran la jerarquia de residuos con eficiencia ambiental, econémica y
financiera, a la fecha se realiz6 una solicitud al propietario de la Escombrera en el
Municipio de Buenavista, relacionada con la capacidad operativa del sitio y su vida
media la cual fuera requerida en el marco de la Acciéon Popular 63001-233-00-2017-
00173-00 por el Magistrado Luis Javier Rosero Villota, para lo cual se ha participado
en tres reuniones conducentes a su cumplimiento, para lo cual se espera el fallo en
que los Municipios, el Departamento y la CRQ consoliden un Sitio para la
Disposicién Final de RCD en la region; muy a pesar de que a la fecha existen cuatro
(4) gestores y tres sitios autorizados para la disposicion final de este tipo de
materiales, que de alguna u otra forma dan respuesta a la peticion de la mencionada
Accion Popular.

A la fecha no se han realizado actividades en cunmplimiento del objetivo

3.6. Andlisis objetivo No. 6.

Relacionado con la gestion de estrategias posconsumo y de responsabilidad
extendida del productor como actor fundamental en la priorizacion de la gestion de
residuos por jerarquias: 1) Prevencion de la generacién, 2) Reduccion con
estrategias como la segregacion en fuente 3) Aprovechamiento y tratamiento, 4)
Eliminacion y disposicion final, con eficiencia ambiental, econdmica y financiera, y
gue presenta un peso porcentual del 10% frente a la PP, se concreta con 4
actividades que para el efecto se encuentran bajo la responsabilidad de la
Corporaciéon Regional del Quindio CRQ que desarrolla una campafia anual para la
recoleccion, transporte, eliminacion y disposicion final de Residuos Sdélidos RSe
especiales y de posconsumo en articulacion con los distintos gestores inscritos, de



tal manera que la Mesa Técnica de Residuos solicitara a esta direccion, los registros
anuales de recoleccidn, transporte, eliminacion con disposicion final de RSe y de
posconsumo gestionados afio a afio, y que permitird consolidar el Sistema de
informacion para la GIRS, en congruencia con lo solicitado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT.

A la fecha no se han realizado actividades en cunmplimiento del objetivo

3.7. Andlisis objetivo No. 7.

Relacionado con el fortalecimiento de las relaciones entre la industria, la academia
y las organizaciones de recicladores que a partir de tres (3) actividades pretende
articular el desarrollo de convenios entre la industria, los gremios, las
organizaciones de recicladores y la academia, en donde se gestione el material
recuperado garantizando un mejor precio, frecuencia y calidad en los Residuos
Solidos Potencialmente Aprovechables RPA que articulen nuevas tecnologias para
la elaboracion de productos con material recuperado, se han desarrollado mesas de
trabajo con el Equipo Coordinador de la Politica Publica, en donde las Universidades
han mostrado un liderazgo en propuestas articuladas con el sector privado,
permitiendo una gestién diferenciada para la Fraccion FORM Organica de los
Residuos Municipales, las cuales podrian tener un liderazgo positivo en la GIRS.

A la fecha no se han realizado actividades en cunmplimiento del objetivo

3.8. Analisis objetivo No. 8.

Relacionado con el fortalecimiento de la gestion integral de los residuos sélidos
GIRSr en la zona rural del Departamento, y que permite la identificacion de centros
poblados y areas rurales que por su ubicacion, conectividad y demanda cumplan
las condiciones para contar con un servicio de recoleccibn que resulte
financieramente sostenible en donde se desarrollaran estrategias de Informacion,
Educaciéon y Comunicacion EEIC para la ejecucion del componente de
aprovechamiento, ademas de llevar un registro por corriente diferenciada de
residuos en este sector, se han realizado reuniones preliminares con la Secretaria
de Agricultura, Desarrollo Rural y Ambiental SADRA, y el Comité de Cafeteros
donde es posible la articulacion de acciones que promuevan un Manejo Integral de
Residuos MIRS en la zona rural del Departamento, muy a pesar de que los
resultados hasta el presente apenas se alistan para ser implementados.

A la fecha no se han realizado actividades en cunmplimiento del objetivo



4. CONCLUSIONES

En el proceso de implementacién de la mencionada Politica Publica de Aseo PPA
se plantean 8 objetivos con un total de 42 actividades que apenas inician su
implementacion dada su reciente adopcion, con la apertura de esfuerzos por
concretar una serie de indicadores que permitan realizar un control y seguimiento a
su implementacion por parte de la Secretaria de Planeacion Departamental. Es por
ello que la consolidacién trimestral no representaba resultados contundentes para
un afo ya ejecutado y en iniciacion, razén por la que se presenta un informe anual
con el avance de la mencionada Politica Publica, normalizando sus presentaciones
trimestrales para el siguiente afio. Es importante manifestar que a la fecha esta
politica publica no cuenta con los recursos financieros suficientes para su
implementacion, y que la labor se centra en lagestion de recursos a traves de
oroyectos que puedan ser cofinanciados desde el nivel central o con recursos
internacionales, hecho que se viene efectaudo a traves de la revision de varias
convocatorias en Investigacion Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y otras como el
Banco InterAmericano de Desarrollo BID y comercosur.

Para el afio 2024 la POLITICA PRODUCCION, CONSUMO SOSTENIBLE Y
GESTION INTEGRAL DE ASEO PARA EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO tuvo
un avance del 8,50%, con los siguientes cumplimeintos de la importancia relativa
para de cada objetivo.

El objetivo 1. Lograr la articulacion interinstitucional e intersectorial de tal manera
que se definan responsabilidades especificas enfocadas al cumplimiento de la
politica departamental se cumplié en un 2,4% de un total de 12%.

El objetivo 2 Promover la educacion y cultura de todos los generadores de residuos
del Departamento del Quindio como base para fomentar la prevencion, reutilizacion,
adecuada separacién en la fuente, presentacion y entrega al prestador del servicio
publico de aseo o gestor autorizado segun corresponde, se cumplié en un 4,17% de
un total de 21%.

Para el objetivo 3 Formalizar y fortalecer a los recicladores de oficio del
Departamento del Quindio como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo y como actores clave en la
minimizacion de residuos que van a disposicion final y que contribuyen al
cumplimiento de los principios de economia circular se cumplié en un 1,5% de un
total de 10%.

El objetivo 5 Impulsar la gestion adecuada de residuos de construccion y demolicion,
RCD, realizada por gestores autorizados y privilegiando estrategias que consideren
la jerarquia de residuos: 1) Prevencion de la generacion, 2) Reduccion con



estrategias como la reutilizacion y la segregacion en fuente 3) Aprovechamiento y
tratamiento, 4) Disposicion final, con eficiencia ambiental, econémica y financiera se
cumplié en un 0,42% de un total poderado de 10%.

Los objetivos restantes no tubieron actividades ejecutadas para el afo 2024.

5. ACCIONES A REALIZAR PARA LA VIGENCIA 2025

e Elaborar el informe de seguimiento y control de la Politica Publica PP de
Producciéon, Consumo Sostenible y Gestién Integral de Aseo para el
Departamento, de manera trimestral o semestral, si asi lo considera la Secretaria
de Planeacion.

¢ Reunion del Equipo Coordinador de la mencionada PP que permita mostrar las
gestiones y lineamientos de la mesa técnica a cargo del PDA-Quindio.

e Solicitar informacion a los diferentes actores del Equipo Coordinador, entre otros.

e Establecer reunion presencial o virtual con otros actores que se defina a nivel
grupal o individual.

e Establecer un organigrama defunciones que permita la articulacion de actores.

e Avanzar en el cumplimiento de actividades programadas, en articulacion con los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS de los Municipios.

6. RECOMENDACION

Continuar con la estrategia de captura de informacion de los diversos actores,
responsables de la politica, para la efectiva consolidacién de la informacién de la
implementacion de manera trimestral o semestral de acuerdo a la periodicidad
establecida en el Decreto No. 386 de junio del 2019.

7. ANEXOS

Se anexa modelo de analisis y valoracion de la informacion solicitada por la
Secretaria de Planeacion Departamental, para los dos primeros trimestres del afio
2024, y un compendio del avance de los dos ultimos trimestres de este periodo.



