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AUDITORIA:

FECHA DE

Auditoria Interna No. 009 coniratacién frente al cumplimiente de requisitos en la etapa| ELABORACION:
precontractual en los contratos de prestacion de servicios, contrato de suministros y
contratos de obra de acuerdo con lo establecido en el manual de contratacién de la|27-diciembre -2023
| gobernacion del Departamento del Quindio.

DESTINATARIOS:

Julio Cesar Cortes Pulido- Secretario de Aguas e Infraestructura, DIRECTIVO

Luis Alberto Rincén Quintero — Secretario de planeacian. RESPONSABLE:
Jorge Hernédn Zapata Botero- Secretario Privado. José Duvan Lizarazo
Johan Sebastian Caidn Sosa- Secretario Administrativo. Cubillos

Beatriz Eugenia Londofio Giraldo Secretaria de Hacienda Jefe Oficina de Control
Julian Mauricio Jara Morales Secretario Juridico interno de Gestion

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

Alcance de la auditoria:

La presente auditoria comprende la revisién de soportes, veracidad de contenido y disposicion de la informacion fisica
y digital en la etapa precontractual de los procesos de contratacion por prestacién de servicios- contratos de
suministros y contratos de obra, de acuerdo con la muestra que el equipo auditor de manera discrecional determiné
con un valor superior a ($16.000.000), correspondiente al periodo de enero 01 al 30 de Jjunio de la vigencia 2.023, de
acuerdo con la competencia de las Secretarlas de contratacion y juridica, secretaria administrativa y secretaria de
infraestructura del departamento del Quindlo.

Objetivo especifico:

Evaluacién y seguimiento aplicado por parte de las Secretarias de contratacitn y juridica, secretaria administrativa y
secretaria de infraestructura de! departamento del Quindio, frente al cumplimiento de requisitos en la etapa
precontractual en los coniratos de prestacion de servicios, contrato de suministros y contratos de obra de acuerdo con
lo establecido en el manual de contratacién de la gobernacién del Departamento del Quindio, por consiguiente, se
verifico la normatividad aplicable, trazabilidad y procedimiento interno.

Objetivos generales:

-Verificar en los estudios previos el requisito de la asignacion de supervision conforme a las distintas modalidades de
contratacion.

-Verificar la existencia del acto administraiivo de asignacién de la supervisién del contrato.

-Verificar la validacion por parte del supervisor o interventor de la existencia de las actas de inicio y las actas de
aprobacion de polizas estas tltimas en el caso que lo requiera conforme a la modalidad de contratacién.

-Validar los estudios previos y su relacién con la necesidad del servicio.

-Verificar el cumplimiento de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de acuerdo con la naturaleza del contrato
durante la etapa precontractual.

-Evidenciar la vigencia de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal,

-Validar la existencia de la documentacion precontractual en la plataforma SECOP II; SIA OBSERVA.

- Verificar la aplicabilidad de la Ley General de Archivo.
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- Verificar la aplicabiiidad de los registros de calidad implementados para el proceso de contratacién por parte del
Departamento del Quind]o.

CRITERIOS

Ley 80 de 1993 “Por ia cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.

Ley 1150 df.' 2007 “Por medio de Ia cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en Ia Lay 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Plblicos”.

Lay 1'4 74 de 2011"Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion ¥y
sancion de actos de corrupcicn Y la efactividad def control de Ia gestion pablica.”

Decreto 1082 de 2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL".

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias”,

Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Ley 1952 de 2019"Por medio de Ia cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan Ia fey 734 de 2002
vy algunas disposiciones de Ia ley 1474 de 201 1, relacionadas con el derecho disciplinario™.

Actos administrativos por medio de los cuales se expidié el Manual de Contratacién vigente y sus respectivas
modificaciones: B

* Decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el Manual de
Contratacion del Departamento del Quindio”.

= Decreto 0724 del 29 de septiembre de 2022 "Por medio del cual se modifica, actualiza y compila las
defegaciones de funciones en materia contractual, de ordenacion del gasto y se dictan disposiciones en
materia de desconcentracion administrativa”.

= Decreto 727 diciembre 28 de 2021 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 00653 de.l 16 de
diciembre de 2019 “por medio del cual se modifica actualiza y compila el manual de contratacién del

departamento del Quindio”

¢ Decreto 0849 del 18 de noviembre de 2022 "Por medio del cual se modifica el decreto 0724 dfal 29 de
septiembre de 2022 "por medio de! cual se modifica, actualiza y compila las delegaciones de funciones en
materia contractual, de ordenacién del gasto y se dictan disposiciones en materia de desconcentracién

administrativa”.
Decreto No. 0597 del 13 de julio de 2023 *Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 0724 del 29

de septiembre de 2022"°por medio del cual se modifica, actualiza y compila las delegaciones de funciones_s.f:n
materia contractual, de ordenacion del gasto y se dictan disposiciones en materia de desconcentracion

administrativa”

Sistema de calidad adoptado por la secretaria de planeacién departamental, formatos, procedimientos y
caracterizacion de los procesos involucrades en la presente auditoria.
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Se dejan los siguientes hallazgos a cada secretarla:

CONTRATOS'CELEBRADOS POR I'ASECRETARIADE SALUD
CONTRATO No. 1737 DE 2023 - JAIME LEON SUAZA VERGARA

OBSERVAQIONES: No tiene modificatorio y son 5 pagos, de los cuales solo aparecen archivadas 2 informes y actas
de s_u_perwmén, el contrato en siacbserva tiene adicion Yy no se encuentra archivado en el contrato ni la solicitud, ni el
modificatorio del contrato con su respectivo cdp y rp de adicion.

CONTRATO No. 1935 DE 2023 - JUAN CARLOS VELEZ SAENZ

OBSERVACIONES: En la carpeta se evidencian las dos primeras actas de supervision e informes de actividades con
los pagos a la seguridad social, existen 2 pagos establecidos en e! contrato pendientes por archivar, igualmente el
contrato aparece con adicién en siaobserva y no se encuentra archivado en el contrato.

CONTRATO No. 1937 DE 2023 -. DANIELA CLAVIJO TORRES

OBSERVACIONES: En la carpeta no se evidencia ningin acta de supervisién y tampoco ningln informe de
actividades con los correspondientes pagos a la seguridad social, de los 4 pagos establecidos en el contrato, a su vez
el contrato en las plataformas siaobserva y secop Il aparece con adicién y ésta no se encuentra anexa en el contrato

CONTRATO No. 1939 DE 2023 - MISAEL GALLARDO PEREZ

OBSERVACION: El contrato NO tiene archivados ninguna de las actas de supervision, ni el informe de actividades,
de los cuatro establecidos en el contrato.

CONTRATO No. 1952 DE 2023 - DUMAR ALFREDO GARCIA SEPULVEDA

OBSERVACIONES: En la carpeta no se evidencia ningun acta de supervision y tampoco ningun informe de
actividades con los correspondientes pagos a la seguridad social, de los 5 pagos establecidos en el contrato, el
contrato tiene fecha de inicio de junio, en los aplicativos siaobserva y secop |, el contrato se encuentra adicionado y
no se encuentra ningdn documento alusivo a la adicion archivado.

Es importante resaltar que no se presentd dentro del término para ejercer derecho de contradiccion ningtin oficio por
parte de la secretarfa de salud, por lo tanto se deja en firme lo esgrimido en el informe preliminar y en este informe
final se dejan las observaciones encontradas como hallazgos para la debida presentacion de plan de mejora con
acciones que permitan atacar las causas de lo encontrado por el equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01: Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos: 1737, 1835, 1937,1939 vy 1952 no
existen las actas de supervision e informes de actividades que soportan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista y que avalen los pagos.

CRITERIO:

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a forfalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del controf de la gestién pubiica.”

Articulos 95 y 96 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”. !
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CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la supervision de la contratacién directa que le ha sido delegada ala
Secretaria de Salud.

Circulares emitidas por la Secretaria Jurldica y de Contratacion en el tema de supervision e interventoria

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 02: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General de
Archivo.

CONDICION:
En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos: 1737, 1935, 1937,1939 y 1952 no se encueniran
archivadas las cuentas de cobro y/o adiciones realizadas a los contratos.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000.
- E| Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documentai y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Artlculo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion.
- Decreto 1080 de 2015.

CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacion.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos.

e g M T

CONTRA To“s‘fc“é"EEBRABossP"éR%EA%SECRETARlA:‘ MINISTRATIVA

CONTRATO No. ADM051 DE 2023 — ANDRES MAURICIO CARDENAS CADAVID
Al momente no se .encuentra en el expediente flsico:
- Hojadevidadela funcion publica no esta firmada por el jefe de personal de contratos.

El certificado disciplinario de Procuradurfa esta, pero su vigencia no podra exceder los tres meses, para lo cual, es

preciso resaltar, que tiene una vigencia superior a los cinco meses.
CONTRATO No. ADM2000 DE 2023 — ANLLY LESME CALVO
Al momento no se encuentra en el expediente flsico:
_  Declaracién juramentada de bienes y rentas SIGEP ¥ conflicto de intereses — Ley 2013 de 2019.

CONTRATO No. ADM1659 DE 2023 - ELIZABETH BARRERA QCAMPO

OBSERVACIONES: La Oficina de Control Interno de Gestion recomienda que la soficitud del Certificado de
Disponibilidad'y Certificado Presupuestal coincidan con el OBJETO de los siguientes documentos precontractuales y
contractuales: Soficitud de elaboracion del contrato, estudios previos, estudios del sector, Solicitud de existencia PAA,
Minuta Contrato de Prestacion de Servicios, Acta de inicio pues aparece como contrato de prestacion de servicios
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profesionales especializados en el cdp v ef 1p y en el resto de documentacion solo de prestacion de ‘servicios
profesionales.

Estas observaciones quedan en firme teniendo en cuenta que se encontraron en el expediente contractual fisico, de
manera que asl se hayan dado argumentos para desvirtuarlo teniendo en cuenta los aplicativos y plataformas
transaccionales no existe manera de corregir lo que se encontré en el expediente original, es mas, surge_una
recomendacion adicional v se fundamenta en gue lo que se encuentra en fisico debe ser igqual a lo rendido en
SECOP |l vy siaohserva y no son situaciones 0 nuevos hechos encontrados, recaen sobre los mismos y se pueden
evidenciar en el expediente contractual de conformidad con las fotos objeto de la respuesta del derecho de
contradiccion por ende debera presentarse plan de mejoramiento con acciones a fin de superar estas falencias
encontradas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 01: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General de
Archivo.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000.

. El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

- Decreto 1080 de 2015
CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacidn.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Falta de planeacion y documentacién incompleta y/o faltante de la
etapa precontractual.

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. 051,1659 Y 2000 se encontraron
documentos faltantes, uno sin firma y en io atinente al contrato 1659 se recomienda verificar de una manera mas
efectiva la documentacion precontractual y contractual que contiene el contrato de prestacion de servicios.

En respuesta dada mediante oficio con 1D 5038-3 del 18 de diciembre de 2023 al derecho de contradiccion
interpuesto por la secretarla administrativa dentro del término, encontramos de una manera mas detallada los
argumentos expuestos para dejar en firme y desvirtuar algunas observaciones encontradas a los contratos objeto de
la muestra.

CRITERIO:
Articulos 24,26 y 29 de la ley 80 de 1893.

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011:"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
preVencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y Ia efectividad del control de la gestion publica.”

Articulos 32-39 y 46 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 "Por medio de! cua! se modifica, actualiza’y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”.
Circulares emitidas por la Secretaria Juridica y de Contratacion en materia de contratacion en todas sus gtapas.

CAUSA: Falta de aplicacion del principio de planeacién e incumplimiento de los presupuestos legales esenciales y
\iustanciales en el tramite de la etapa precontractual.
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EFECTO: Posibles actos de corrupcion, favorecimienfo a terceros y posibles hallazgos de los entes de control
externos.

CONTRATOS cE;E“‘éRAﬁé'S‘?pfb‘ﬁ?E?ﬁ@éEcRETA’RIA“DE%ﬁAc|Eﬁﬁ’&

CONTRATO No. HAC033 DE 2023 — MARIA CAMILA RODRIGUEZ RENDON

OBSERVACION: La prérroga se encuentra archivada en el contrato, pero en los aplicativos sia-observa y secop il, no
aparece la adicion.

CONTRATO No. HAC1917 DE 2023 — JAIRO GONZALEZ MONTOYA
OBSERVACION: Al momernito no se encuentra en el expediente fisico:
- Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.

- El Rut se encuentra, pero la vigencia del certificado es de aproximadamente 8 meses, para lo cual, se debe
tener presente que la fecha de la copia del certificado, no sea superior a 3 meses.

CONTRATO No. HAC2111 DE 2023 - JHON JAIRO GUZMAN RODAS

Resultados de la confrontacién de las obligaciones del contratante y del contratista con los productos entregados y/o
acciones ejecutadas con e! fin de dar alcance al objeto contractual, a partir los informes de supervision.

OBRSERVACION: No se evidencia avances de la ejecucion del contrato e! cual cuenta con fecha de inicio del 15 de
junio de 2023.

CONTRATO No. HAC2191 DE 2023 - EDWIN LEONARDO ACEVEDO LOZANO

OBSERVACIONES: En el contrato se encuentra archivado gnicamente el primer informe de actividades y acta de
supervisién, las 3 cuentas restantes no se encueniran en el contrato.

Es importante resaltar que no se presentd dentro del término para ejercer derecho de contradiccion
ningtin oficio por parte de la secretarla de hacienda, por lo tanio se deja en firme lo esgrimido en el
informe preliminar y en este informe final se dejan las observaciones encontradas como hailazgos para la
debida presentacion de plan de mejora con acciones que permitan atacar las causas de io encontrado por
el equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01: Falta de planeacién y documentacion incompleta o faitante de la etapa
precontractual.

CONDICION: En el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 1917 no existe documentacion del
contratista completa que soporta el cumplimiento de la etapa precontractual y el principio de planeacién a tener en
cuenta en esta etapa.

CRITERIO:
Articulos 24,26 y 29 de la ley 80 de 1993.

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011:"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer Jos mecanismos de
prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica.”
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Articulos 32-39 y 46 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se madifica, actualiza y compila el j
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”.
Circulares emitidas por la Secretaria Juridica y de Contratacion en materia de contratacion en todas sus etapas.

CAUSA: Falta de aplicacién del principio de planeacién e incumplimiento de los presupuestos legales esenciales y
sustanciales en el tramite de [a etapa precontractual.

EFECTO: Posibles actos de corrupcion, favorecimiento a terceros y posibles hallazgos de los entes de control
externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En los Contrates de Prestacion de Servicios Profesionales Nos 033, 2111 Y 2191 de 2023, no existen
las evidencias completas, referentes a los informes y actas de supervision con la informacion que soporta el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista y que avalan los pagos realizados.

CRITERIO:

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.”

Articulos 95 y 96 decreto 00853 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”.

Circulares emitidas por la Secretarfa Jurldica y de Contratacion en el tema de supervision e interventoria.

CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la supervisidn de la contratacion directa que le ha sido delegada a la
Secretaria Administrativa

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 03: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General
de Archivo.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000.

- El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

- Decreto 1080 de 2015

CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacion.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos

CONTRATOSFCELEBRADOS PO RIEA SECRETARIAZDE: AGRICULTURAY DI ESARROLLO- RURALEY-MEDIO

AMBIENTE

CONTRATO No. AGR147 DE 2023 - SANTIAGO ARANGO DE LA PAVA |
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OBSERVACION: En el aplicativo sia-observa se encuentra adicionado el contrato por tres meses y en €l contrato no
se encuentra archivada la informacion de la adicion ni tampoco las cuentas de la adicion.

Es importante resaltar que no se presenté dentro del término para ejercer derecho de contradiccion
ningtin oficio por parte de la secretaria de Agricuitura, por lo tanto se deja en firme lo esgrimido en el
informe preliminar y en este informe final se dejan las observaciones encontradas como hallazgos para la
debida presentacion de plan de mejora con acciones que permitan atacar las causas de lo encontrado por
el equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01: Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 147 de 2023, no existen las evidencias
completas referente a los informes y actas de supervision del madificatorio, con la informacion que soporta el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista y que avalan los pagos realizados.

CRITERIO:

Asticulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011°Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de aclos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Articulos 95 y 96 decreto 00853 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se madifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio™.

Circulares emitidas por la Secretarfa Juridica y de Contratacion en el tema de supervision e interventoria

CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la supervision de la contratacion directa que le ha sido delegada a la
Secretaria Administrativa.

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General
de Archivo.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000.

- El Acuerde 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

- Decreto 1080 de 2015

- Lista de chequeo

CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacion.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos.

R AL el g b g

EONTRATOS CELEBRADOS POR EATSECRETARIA DE PEANEACION

CONTRATO No. PLA1738 DE 2023 - DIANA LORENA ZABALA CASTANEDA

OBSERVACION: Al momento no se encuentra en el expediente fisico:
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- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.
- El Rut se encuentra, pero la vigencia del certificado es de aproximadamente 7 meses, para lo cual, de manera
muy cordial, se solicita tener presente la fecha del presente certificado, no superior a 3 meses.
- Vigencia tarjeta profesional.
- Certificado de delitos sexuales — L.ey 1918 de 2018,
CONTRATO No. PLA1670 DE 2023 - HUGO ALEXANDER TOVAR SEGURA
OBSERVACION: Al momento no se encuentra en el expediente fisico:
- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.
- ElIRut se encuentra, pero la vigencia del certificado es de aproximadamente 4 meses, para lo cual, de manera
muy cordial, se solicita tener presente la fecha del presente certificado, no superior a 3 meses.
- Certificado de delitos sexuales — Ley 1918 de 2018,
CONTRATO No. PLA1916 DE 2023.- JOHAN STIVEN NARANJO GARCIA
OBSERVACION: Al momento no se encuentira en el expediente fisico:
- Certificado declaracion de conflicto de intereses — Ley 2013 de 2019.
- Certificado de delitos sexuales — Ley 1918 de 2018.
CONTRATO No. PLA1834 DE 2023.- MATEQ PACHON MEJIA

OBSERVACION: Al momento no se encuentra en el expediente fisico:
- Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.
- Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria (anexa pantallazo de que no presenta
antecedentes, mas no, el certificado)
CONTRATO No. PLA1382 DE 2023 - NANCY VELASQUZ OSORIO

OBSERVACION: Al momento no se encuentra en el expediente fisico;

- Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.
- Certificado de delitos sexuales — Ley 1918 de 2018.

CONTRATO No. PLA1411 DE 2023 - STEPAHNIE GALVIS CAUSIL
OBSERVACION: Al momento no se encuentra en el expediente fisico:
- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.
- El Rut se encuentra, pero la vigencia del certificado es de aproximadamente 7 meses, para lo cual, se solicita

tener presente la fecha del certificado, no debe ser superior a 3 meses.
- Certificado de delitos sexuales — Ley 1918 de 2018.

Nota: En atencién a lo anterior, es preciso resaltar, que la mayoria de contratos de prestacion de servicios, no
cuentan con el Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.

CONTRATO No. PLA1882 DE 2023 - NICOLAS PADILLA FERNANDEZ
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OBSERVACION: -Se realizaron modificaciones al confrato por valor de $9.000.000
-Las modificaciones realizadas al conirato se evidencian en la plataforma SIA OBSERVA.

-El respectivo modificatorio no se encuentra anexo en el Expediente Original.
CONTRATO No. PLA2012 DE 2023 - DIANA MARCELA GRISALES LOAIZA

OBSERVACION: Solo se encuentra archivado en el contrato el primer informe de actividades, pero el acta de
supervisién no esta en original, los ofros 3 informes, actas de supervision y planillas de pago a la seguridad social no
se encuentran archivados.

CONTRATO No. PLA2712 DE 2023 - JUAN CAMILO PENA LIZARAZO

Resultados de la confrontacion de las obligaciones del contratante y del contratista con los productos entregados y/o
acciones ejecutadas con el fin de dar alcance al objeto contractual, a partir los informes de supervision.

OBSERVACION: No se evidencian ninguna cuenta o producto.

Es importante resaltar que no se presenié deniro del término para ejercer derecho de contradiccién
ningin oficio por parte de la secretaria de planeacion, por lo tanto se deja en firme lo esgrimido en el
informe preliminar y en este informe final se dejan las observaciones encontradas como hallazgos para la
debida presentacion de plan de mejora con acciones que permitan atacar las causas de-lo encontrado por
el equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01: Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos 1882, 2019 y 2712 de 2023, no existen
las evidencias completas referentes a los informes y actas de supervision con la informacién que soportan el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de! contratista y que avalan los pagos realizados.

CRITERIO:

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011'Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

Articulos 95 y 96 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacidn del Departamento del Quindio”.

Circulares emitidas por la Secretaria Jurldica y de Contratacion en el tema de supervision e interventoria

CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la supervision de la contratacion directa que le ha sido delegada a la
Secretaria Administrativa.

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General
de Archivo.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000.

- El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Articulo 4°. Criterios para la o_gamzacuﬁn de archivos de gestion.
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- Decreto 1080 de 2015
CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacion.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03: Falta de planeacién y documentacion incompleta o faltante de la etapa
precontractual.

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. 1738, 1898, 1670, 1916 y, 1411 de
2023, no se encuentran documentacidn del confratista completa que soperta el cumplimiento de ‘la efapa
precontractual ¥ el principio de planeacién a tener en cuenta en esta etapa.

CRITERIO:
Articulos 24,26 y 29 de la ley 80 de 1993.

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011:"FPor la cual se diclan normas orienfadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, invesligacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica.”

Articulos 32-39 y 45 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 "Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”,

Circulares emitidas por la Secretaria Juridica y de Contratacion en materia de contratacion en todas sus etapas.

CAUSA: Falta de aplicacion del principio de planeacién e incumplimiento de los presupuestos legales esenciales y
sustanciales en el tramite de la etapa precontractual.

EFECTO: Posibles actos de corrupcion, favorecimiento a terceros y posibles hallazgos de los entes de control
externos.

CONTRATOS'CELEBRADOS:POR:EA"SECRETARIA JURIDICA'Y DE'CONTRATACION

CONTRATO No. JUR214 DE 2023 - CARLOS ANDRES PEREZ JIMENEZ
OBSERVACION: Al momente no se encuentra en el expediente fisico:

- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP.

- El Rut se encuentra, perc la vigencia del certificado es de aproximadamente 6 meses, para lo cual, de manera
muy cordial, se solicita tener presente la fecha del presente certificado, no superior a 3 meses.

- Es de mucha importancia resaltar que el certificado de aptitud laboral esta vencido, esto es, teniendo en
cuenta que la vigencia es por un término de tres (03) afios, los cuales ya pasaron.

- Cerlificado de delitos sexuales — Ley 1918 de 2018,

- Boletin de deudores morosos del Estado — BDME.

- Certificado de vigencia de {a tarjeta profesional

CONTRATO No. JUR1744 DE 2023 - JUAN JOSE MORENO PEREZ

OBSERVACION: E! contrato Unicamente tiene archivados el acta de supervision y el informe de actividades de tres
(3) cuentas, las cuentas restantes no se encuentran archivadas en el contrato, en los aplicativos SIA-Observa y
SECORP [t el contrate aparece con adicion el mes de diciembre y no se encuentra archivado en la carpeta, las firmas
del contratista que encontramos en los documentos no son originales.

CONTRATO No. JUR1745 DE 2023 - GUSTAVQO ADOLFO ZULUAGA ARANGO
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OBSERVACION: El contrato Gnicamente tiene archivados el acta de supervisién y el informe de actividades de tres
(3) cuentas, las dos (2) cuentas restantes no se encuentran archivadas en el contrato, en los aplicativos SIA-Obsarva
y SECOP II el contrato aparece con adici6n el mes de diciembre ¥ no se encuentra archivado en la carpeta, ias firmas
del contratista desde el acta de inicio Y en las cuentas no se encuentran en original.

CONTRATO No. JUR1746 DE 2023 - BRYAN ANDRES ACERO PATINO

OBSERVACION: El contrato tnicamente tiene archivados el acta de supervision y el informe de actividades de tres
(3) cuentas hasta el mes de julio, las dos (2) cuentas restantes no se encuentran archivadas en el contrato

CONTRATO No. JUR1789 DE 2023 - JULIANA CARO UVA

OBSERVACION: El contrato tnicamente tiene archivados el acta de supervisidn y el informe de actividades de las
primeras dos (2) cuentas, las cuatro (4) cuentas restantes no se encuentran archivadas en gl contrato, las firmas de la
contratista no se encuentran en original en las cuentas presentadas.

CONTRATO No. JUR1794 DE 2023 - LUISA FERNANDA GIRALDO GIRALDO

OBSERVACION: Solo encontramos los dos (2) primeros informes de actividades y actas de supervision los cuatro (4)
restantes no se encuentran archivados en el expediente contractual.

CONTRATO No. JUR1796 DE 2023 - SOFiA MARTINEZ LONDORNO

OBSERVACION: E| contrato tnicamente tiene archivados el acta de supervision y el informe de actividades de las
primeras dos (2) cuentas sin la firma de la contratista en original, las cuentas restantes no se encuentran archivadas
en el contrato

CONTRATO No. JUR1796 DE 2023 - JUAN DAVID ROJAS MORALES

' OBSERVACION: Se encueniran archivas dos cuentas de las 6 establecidas y la cuenta No. 2 no posee las firmas en
original del contratista, al igual que el acta de inicio.

Es importante resaltar que no se presenté dentro del término para ejercer derecho de contradiccion el
oficio por parte de la secretaria de contratacion, puesto que tiene fecha de 19 de diciembre de 2023 y el
plazo para responder vencié el 5 de diciembre de 2023, por lo tanto no se tienen en cuenta los
argumentos expuestos y se deja en firme lo esgrimido en el informe preliminar y en este informe final se
dejan las observaciones encontradas como hallazgos para la debida presentacién de plan de mejora con
acciones que permitan atacar las causas de lo encontrado por el equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01: Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos 1744, 1745, 1746, 1789, 1794, 1796 y
1856 de 2023, no existen las evidencias completas referentes a los informes y actas de supervisién con la informacion
que soportan el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista y que avalan los pagos
realizados.

CRITERIC:
J
Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion Y la efectividad def control de la gestion pablica.*
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Articulos 95 y 96 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacidn del Departamento del Quindio",

Circulares emitidas por la Secretaria Juridica y de Contratacion en el tema de supervision e interventorfa,

CAUSA: Incumplimiento de ias normas que rigen la supervision de la contratacion directa que le ha sido delegada a la
Secretarla Administrativa.

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Expedientes contractuales sin el lleno de requisitos de la Ley General
de Archivo.
CRITERIO:

- Ley 594 de 2000,

- El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion
en [as entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000,
Establece en su Articulo 4°, Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

- Decreto 1080 de 2015

CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacion.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03: Faifa de planeacién y documentacién incompleta o faltante de la etapa
precontractual.

CONDICION: En el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 214 de 2023, no existe documentacién del
“contratista completa que soporta el cumplimiento de la etapa precontractual y el principio de planeacién a tener en
cuenta en esta etapa.

CRITERIO:

Articulos 24,26 y 29 de la ley 80 de 1993.

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011:"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y fa efectividad del control de la gestion pablica.*

Articulos 32-39 y 46 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”.

Circulares emitidas por la Secretarta Juridica y de Contratacién en materia de contratacion en todas sus etapas.

CAUSA: Falta de aplicacién del principio de planeacion e incumplimiento de los presupuestos legales esenciales y
sustanciales.en el framite de la etapa precontractual.

EFECTO: Posibles actos de corrupcion, favorecimiento a terceros y posibles hallazgos de los entes de control
externos.

CONTRATOS CELEBRADOS POR A GEICINAPRIVADA

CONTRATO No. 1359 DE 2023 - MARIA FERNANDA ARISTIZABAL URREA

OBSERVACION: En el expediente contractual unicamente se encuentra el informe de actividades y acta de
supervision de la primera cuenta, las tres (3) cuentas restantes incluyendo la de la adicion, no se encuentran
archivadas.
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CONTRATO No. 2427 DE 2023 - BIBIANA MARCELA ARISMENDI BEDOYA

Resultados de la confrontacion de las obligaciones del contratante y del contratista con los productos entregados y/o |
acciones ejecutadas con el fin de dar alcance al objeto contractual, a partir los informes de supervision.

OBSERVACION: Al no se evidencia producto.

Es importante resaltar que no se presentd dentro del término para ejercer derecho de contradiccion
ningun oficio por parte de la secretaria Privada , por lo tanto se deja en firme lo esgrimido en el informe
preliminar y en este informe final se dejan las observaciones encontradas como hallazgos para la debida
presentacion de plan de mejora con acciones que permitan atacar las causas de lo encontrado por el
equipo auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 Incumplimiento de las funciones del supervisor del contrato

CONDICION: En los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales Nos 1 359 y 2427 de 2023, no existen las
evidencias completas referentes a los informes y actas de supervisién con la informacién que soportan el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista y que avalan los pagos realizados.

CRITERIO:

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011“Por Ja cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del controf de Ia gestién publica.”

Articulos 95 y 96 decreto 00653 del 16 Diciembre de 2019 “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el
Manual de Contratacion del Departamento del Quindio”.

Circulares emitidas por la Secretaria Jurfdica y de Contratacién en el tema de supervision e interventorta.

CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la supervisién de fa contratacién directa que le ha sido delegada a la
Secretaria Administrativa.

EFECTO: Posibles hallazgos de los entes de control externos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02: Expedientes contractuales sin el Hleno de requisitos de la Ley General
de Archivo.

CRITERIO:

- Ley 594 de 2000,

- El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion
en las entidades plblicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Establece en su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestién,

- Decreto 1080 de 2015

CAUSA: Desconocimiento de los preceptos normativos y las implicaciones de su no aplicacién.

EFECTO: Hallazgos de entes de control externos,
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|

HALLAZGOS POR SECRETARIAS

SECRETARIAS # DE HALLAZGOS
SECRETARIA DE SALUD 2
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 2
SECRETARIA DE HACIENDA 3
SECR.ETARIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO 2

RURALY MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE PLANEACION 3
SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION 3
SECRETARIA PRIVADA 2
TOTAL DE HALLAZGOS 17

L

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Es importante que el personal de todas las secretarias que interviene en fa elaboracion de Ja documentacion
en materia contractual se encuentre capacitada y efectué una debida revision de los documentos que

La Secretaria Juridica y de Contratacion en representacion del sefior Gobernador del Departamento del
Quindfo, ha expedido numerosas circulares en las vigencias 2020 -2021 -2022 y 2023 en las cuales d3 las
directrices relacionadas con el proceso de contratacion directa delegada en las distintas Secretarias y
Oficinas que componen la Administracién Departamental con el fin de cumplir con ia normatividad vigente y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos,

La lista de chequeo adoptada por Secretarfa Juridica y de Contratacion F-JUR-87- Version 2 del 29 de
diciembre de 2016, no se esta cumpliendo su funcién de control, dado que se observa que en algunos
expedientes contractuales hay ausencia de documentos descritos en la misma, la anterior recomendacién se
realizé desde la aunditoria anterior y no ha sido actualizado el formato, se solicita que en el plan de
mejoramiento que se ejecute por parte de la secretaria Juridica Yy de contratacion se incluya la actualizacion
del formato en sus acciones de mejora para dar cumplimiento a los documentos necesarios en cada contrato
que incluya los nuevos documentos exigidos.

Es necesario que desde la Oficina Juridica se lideren gestiones administrativas tendientes a que cada

-
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expediente electrénico ni se ha actualizado su manual de contratacion para recurrir al manejo de este,
autorizado por la normatividad vigente, es pertinente enfatizar €n que se debe cumplir a cabalidad con las
normas emitidas en materia archivistica en el contexto de los archivos de expedientes contractuales, ademas
de la aplicacion de las directrices impuestas por Bl Madelo Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG.

- Se debe tener en cuenta por parte de los Secretarios de despacho y Jefes de Oficina, que existe
responsabilidad directa en materia de Supervision de los contratos, dado que conforme a los decretos de
delegacién de la funcion de ordenacién del gasto, son quienes designan la supervision o la asumen de
manera directa, sin que dicha delegacion exima de responsabllidad al contratante, tal como lo han ilustrado
las altas cortes.

DEBILIDADES

- Aunque en la presenta auditorla encontramos menos dificultades que en ia auditoria realizada en el afo 2022,
seguimos encontrando falencias en Materia de supervision y algunas en la etapa precontractual.

- Encontramos que la secretaria juridica tiene bajo su responsabilidad el archivo de cuentas en los expedientes fisicos
y debido a la gran cantidad existe un margen alto de demora en archivo en las carpetas originales y los supervisores
tienen mas completa Ia copia que guardan en sus secretarias lo que expone una carencia de personal de apoyo al
archivo de toda la documentacion de cada expediente original en la secretaria juridica.

-~Encontramos que el archivo de expedientes originales en la secretaria Jurldica esta muy visible y al acceso de las
personas que acceden al 4rea de publicaciones en Juridica lo que puede ocasionar faciimente la pérdida o extraccion
de carpetas por personas ajenas y se extravien documentos o carpetas comnpletas de contratos originales.

-De manera reiterada le solicitamos a la secretaria juridica que actualice el formato F-JUR-87 alusivo a la lista de
chequeo de contratos de prestacion de servicios para que se actualice a ia version 3 y se actualice los documentos
que se deben agregar o quitar de dicha lista.
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COSIDERACIONES FINALES

La Oficina de Control Interno de Gestién en cumplimiento de su rol de prevencién y como apoyo al sistema de control
Interno de la administracion Departamental realiza estas auditorias Y queremos ser enfaticos que nuestra labor no
consiste en atacar a las secretarias o secretarios en particular, sino que Identifica situaciones, hechos, circunstancias
que visibilizan una dificultad, debilidad o riesgo en los procesos y queremos apoyar al mejoramiento continuo de
nuestra entidad a fin de posicionarla como un ente territorial que se caracterice por mejorar su gestién y actuar de
manera coordinada con todas las secretarias en pro del cumplimiento de nuestra misién y visién institucional,

Es de vital importancia que cada secretaria realice el plan de mejoramiento a fin de realizar actividades que permitan
que las dificultades se puedan superar y como Oficina de Control Interno nos encontramos dispuestos en apoyar y
acompafiar este proceso de construccion para superar estos observaciones y evitar la mayor cantidad hallazgos e
incidencias de los mismos cuando los detectan los entes externos de control.

Urge intensificar las capacitaciones y socializacién de la normatividad y se requiere del apoyo de la secretaria de
planeacién para darle un mayor dinamismo al sistema de gestion de calidad para que las caracterizaciones,
normogramas, procedimientos, formatos etc se encuentren actualizados a fin de minimizar el incumplimiento de
cualquier procedimiento o mandato legal.

Se hace necesario realizar seguimiento continuo a las acciones que como secretarias dispongan para superar los
hallazgos tanto internos como externos y ast finalizar todo lo que ha que ha quedado pendiente de otras vigencias.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO PROPUESTAS:

Las secretarias presentaran las acciones de mejora conducentes en Ia mitigacion de los riesgos presentados a la
Oficina de control interno de Gestion.
El Plan de Mejoramiento producto del presente informe, debe contener las acciones que se implementaran para

superar los hallazgos encontrados en cada secretaria, las cuales deberan responder a cada una de las observaciones
'detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo deben ser suscrito por los secretarios de Despacho; este ultimo debe velar por su oportuno cumplimiento. El
formato para la Suscripcion de las acciones de mejora se anexa con el presente informe en formato Excel.

Dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de! presente Informe Final de auditoria las Secretaria deben remitir
copia de la suscripcion del Plan de Mejora en medio fisico y magnético en archivo Excel a esta oficina de control
interno de Gestién del Departamento del Quindio, a fin de realizar Ia labor de seguimiento a las acciones alli

planteadas. (}(\
AN

FIRMA:

ELABORACION REVISION APROBACION
Elaborado Por: Revisado por: Aprobado por:
Juan Carlos Suarez lzqulerdo José Duvan Lizarazo Cubillos José Duvan Lizarazo Cubillos

Cargo: Profesional Universitario Cargo; Jefe de Oficina Cargo; Jefe de Oficina




