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El Alcalde del Municipio de Filandia, Héctor Fabio Urrea y con apoyo de la Administracion Municipal
desea agradecer a todas aquellas personas que de alguna u otra forma hicieron posible el Ajuste y
Modificacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos PGIRS, es un momento crucial el que
vive el territorio colombiano en materia de residuos, mal llamadas “Basuras”, en especial al equipo
técnico y coordinador del Municipio sin los cuales no se hubiera podido consolidar un instrumento que
enrruta la gestion en el componente de aseo, y que guia las acciones a seguir por el Municipio en el
corto, mediano y largo plazo, pues gracias a ello el Municipio contara con un Plan de navegacién que
guie la mitigacion de la problematica ambiental.

Estamos conscientes de la ingente labor desarrollada por las Organizaciones Comunitarias y ONG’s
del Municipio, ya que gracias a ellas se han podido desarrollar acciones a lo largo del periodo, en
soluciones locales frente a la recuperacion de subproductos. Es también mi, como primera autoridad
del Municipio, informarles que ese proceso de “Separacion y Recoleccion Selectiva” de Residuos
Sdlidos, alguna vez efectuado en nuestro territorio, ahora ha sido formalizado a través del Decreto
2981/2013 del MVCT/MADS para Municipios con un numero superior a 5000 usuarios del Servicio
Publico Domiciliario de Aseo SPDa, mientras que para otros Municipios como el nuestro, la labor en
materia de Aseo se torna mas sencilla, aunque de obligatorio cumplimiento, para lo cual se propone en
el documento PGIRS/2G, la implementacion de un “Programa Basura Cero Filandia” articulada al
componente de Aprovechamiento y que pretendera iniciar las bases para la Recuperacion del proceso
perdido. En este sentido y atendiendo a los criterios de la Gestion Integral de Residuos Sélidos GIRS,
sera deber del Municipio recuperar, implementar y fortalecer la separacion desde la fuente y la
recoleccién selectiva, brindando eficaces medidas en la minimizacién de impactos por disposicion de
Residuos Sdlidos al Relleno Sanitario RSa.

También deseo destacar de manera muy respetuosa la labor cumplida por la comunidad asociada y
agrupada en las Juntas de Accion Comunal, en cabeza del Sefior Orlando Lépez, lo mismo que el papel
cumplido por el grupo de recuperadores de oficio, quienes a diario aportan en su labor procesos de
recuperacion de RSM en pro de un Medio Ambiente lleno de bondades para las generaciones futuras,
asi mismo al operador municipal del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
soélidos Servi/Aseo Filandia SA ESP, lo mismo que al Coordinador Municipal quien en su largo trasegar
por el Sector del Saneamiento Basico, ha aportado en la elaboracién de la propuesta local y subregional
(Proyecto MIDSU), y a los que de alguna manera por espacio y tiempo han participado activamente en
la estructuracion del documento.

Muchas Gracias.

Atentamente

HECTOR FABIO URREA
Alcalde
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Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad
del Coordinador del PGIRS y del grupo técnico operativo,
quien estructura el Componente Técnico.

HERIBERTO ALARCON MARIN

CC: 10.252.795

Direccion: Calle 12 No: 14 — 27 Edificio El Cedral Apto 201, Armenia - Quindio
Teléfono: 3146414509. Correo Electrénico: halamar22@yahoo.es

Bid-Quimico, Esp. Bio/matematico “Aplicaciones Matematicas a las Ciencias Bioldgicas”.Especialista en Estudios y Evaluacién del Impacto Ambiental E.E.I.A. Especialista en MIRSU “Manejo Integrado de

Residuos Sélidos Urbanos” MIRSU. Ha laborado por més 22 afios en el Sector PUblico como consultor: Secretaria de Agricultura del Departamento del Quindio SAQ, Plan de Departamental de Aguas PAP-PDA

y en las Direcciones de Planeacion Municipal de Once Municipios Quindianos. Empresa Publicas de Armenia EPA ESP. Asesor del Sector de Saneamiento Basico y Ambiental, Servicios Publicos Domiciliarios,

Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS Decreto 1713/2002, hoy 2981/2013, Sistema Unico de Informacién SUI para Entidades Prestadoras de Servicios Publicos, Ley 373/1997, sobre Manejo

Eficiente del Recurso Hidrico, de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, Ley 388 de 1997 del Plan de Ordenamiento Territorial PORTE y Gestor de Proyectos en Metodologias MGA e Internacional, ademas

de haber realizado el montaje y operacion de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversién en los Municipios de Génova, Buenavista, Filandia y Empresas Publicas de Armenia EPA ESP.
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APS: Area de Prestacion del Servicio

ASE: Area de Servicio Exclusivo

C/C y P/A : Corte de Césped y Poda de Arboles

CP: Centro de Produccion

CRQ: Corporacién Regional del Quindio

CRA: Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DFRSCD: Disposicion Final de Residuos Sdlidos de la Construccion y la Demolicion
EEIA: Estudio y Evaluacién del Impacto Ambiental

ESC: Encuesta de Satisfaccion al Cliente

FORM: Fraccion Organica de los Residuos Sdlidos Municipales
GRSr : Gestion de Residuos Sélidos Rurales

HIMAT: Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras
INGEOMINAS: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria

LA: Licencia Ambiental

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MIRSr : Manejo Integral de Residuos Sdlidos Rurales

MIRS: Manejo Integral de Residuos Sdlidos

MPR: Materiales Potencialmente Reciclables

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

PIB: Producto Interno Bruto

PSPDa: Prestacién del Servicio Publico Domiciliario de Aseo

PTL: Planta de Tratamiento de Lixiviados

RAS: Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico
RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

RATC de RS: Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacion y Comercializacién de
Residuos Sélidos.

RBL: Recoleccién, Barrido y Limpieza

RCD: Residuos Sdlidos de la Construccion y la Demolicion.

RS: Residuos Sdlidos

RSa: Relleno Sanitario

RSA: Residuos Sdlido Aprovechable

RSM: Residuos Solidos Municipales

RSnoA: Residuos Sdlido no Aprovechable

RSCD: Residuos Sdlidos de la Construccion y Demolicién

RSr : Residuos Solidos Rurales

RSU: Residuos Sdélidos Urbanos

SPD: Servicios Publicos Domiciliarios

SPDa: Servicio Publico Domiciliario de Aseo

SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliario

SUl: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
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Después del terremoto del afio de 1999, algunos Municipios del Departamento del Quindio se
ven aglomerados por un elevado flujo poblacional proveniente de otras partes del pais,
asemejando lo que alguna vez habia ocurrido en el suceso de la desaparicion de Armero-
Tolima, en el afo de 1985. Por aquel entonces el gobierno nacional acelera el desarrollo e
implementacion de normas, como la Ley 388/1997 o Ley de Ordenamiento Territorial OT,
condicionando la entrega de recursos a la formulacion y entrega de documentos como los
Planes de Ordenamiento Territorial POT, y que para nuestro caso corresponde a un Esquema
de EOT, seguidamente se expide el Decreto 1713/2002, como una respuesta al grave problema
de manejo de residuos que se venia efectuando para aquella época y con el que se exigio a
los Municipios delinear e implementar un Plan para la Gestidon Integral de Residuos Sélidos
PGIRS de responsabilidad exclusiva de los entes territoriales.

De igual forma y ante las politicas de globalizacién econdémica, lo mismo que a la dinamica
social, algunos Municipios entre ellos Filandia, se ven influenciados por un aumento en el
numero de construcciones y de barrios que hicieron del Municipio un territorio propicio para el
establecimiento de familias provenientes de otros lugares del pais y la region, atraidos por una
aparente calma, tranquilidad y descanso.

Seguidamente y ante la busqueda de nuevas opciones de crecimiento econdémico, lo mismo
que ante la caida de los precios del grano, la vision municipal se centra en el procesos de
contemplacion paisajistica y produccion de bienes ambientales que miraban al Quindio, y al
Municipio como una region tranquila y apacible para sus descansos, hecho que paulatinamente
genera un cambio en el uso del suelo, dado porque muchos predios pasaron de ser simples
fincas cafeteras a elegantes areas para el descanso y la recreacion, seguido por el
establecimiento de parques tematicos, como el Parque del Café, Panaca y el Mirador la Colina
lluminada.

Ante el desarrollo apremiante, la disposicion final de residuos que se efectuaba en el nacimiento
de la Quebrada San José, inicia su cerramiento por el traslado de residuos sélidos al Relleno
Sanitario RSa, Villa Karina en el Municipio de Calarca, hoy en proceso de cerramiento, para
posteriormente ser trasladados al RSa Parque Ambiental Andalucia ubicado a 28.5 km del
casco urbano, en el Municipio de Montenegro.

En el afio 2002 el hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT emiti6 el Decreto 1713
responsabilizando a los Municipios del desarrollo e implementacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS, el cual se considera la guia Municipal para que las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de aseo ESPDa que deseen prestar el servicio,
lo hagan bajo condiciones de calidad, eficiencia y cobertura.

Entre los anos 2003 al 2005 los Municipios del Quindio, entre ellos Filandia elaboraron vy
reglamentaron su PGIRS bajo las directrices de la Unicef/CRQ, y el 30 de septiembre de 2005
el Municipio adopta a través de Decreto No. 023/2005, el PGIRS de primera generacion, el cual
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enfatizaba el desarrollo e implementacion de una empresa de servicios publicos de caracter
subregional la cual se centraria para su operacion en aspectos técnicos, administrativos,
comerciales y financieros que le permitieran alcanzar su equilibrio. Para este mismo afo y
recogiendo las experiencias desarrolladas en el Municipio de Génova/Quindio, el Municipio de
Filandia implementa la “Separacion en la Fuente y la Recoleccion Selectiva”, asegurando el
tratamiento del 80% de total de sus RS en predios del Municipio, proceso que permanece hasta
el ano 2011 cuando el Municipio decide entregar la operacién a un operador del servicio de
aseo.

Después de la adopcion del PGIRS en el afo 2005, los Municipios debieron iniciar su
implementacion con cumplimiento de metas, sin embargo dicho proceso se emprende con
serenidad pasmosa, en donde a falta de un proceso de seguimiento y control, los Municipios
descargan su responsabilidad en las empresas del servicio ESPa, bajo el argumento que es
quien presta el SPDa, el responsable del PGIRS, ademas porque los recursos asignados para
el desarrollo de las actividades programadas no es el suficiente, hecho que conduce a una
ampliacion de la brecha entre las metas del PGIRS vy la situacion actual local, rodeada por un
incremento poblacional y flujo turistico en esta region del pais.

En el afio 2009 y ante el proceso de evaluacion efectuado en el pais por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio MVCT vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS,
a través de las Corporaciones Autonomas Regionales CAR’s, se encuentra que existe un
incumplimiento generalizado, en donde los PGIRS Municipales contienen demasiadas cargas
y pocos recursos para su implementacién, ademas que en la mayoria de los Municipios se ha
delegado esa responsabilidad en los operadores, tanto para el componente de
aprovechamiento como para otros componentes técnicos de responsabilidad directa de los
Municipios. Este hecho aunado a otros como los sucedidos en Bogota DC, donde la Asociacién
de Recicladores de Bogota tutelo sus derechos, toda vez que los operadores o ESPa no habian
cumplido sus promesas frente al desarrollo de rutas de recoleccion selectivas
“Reciclaje/Aprovechamiento, situacion que mas tarde conllevo a que la Corte Constitucional
“CC” emitiera la Sentencia C-275/2011', en donde ordena a los Municipios desarrollar
“Acciones Afirmativas” a favor de los recuperadores de oficio, por ser ellos los Unicos duefos
del reciclaje?.

" El numeral 115/Auto 275/2011 sefiala que la CRA trabajara en aspectos de separacion en la fuente por parte de los usuarios, formalizacion
de rutas y modelos para la recoleccion, transporte y disposiciéon de material aprovechable por parte de la poblacion recicladora; posibilidades
de estimulos para la creacién y funcionamiento de organizaciones autorizadas (recicladores) ORA’s prestadoras de los servicios de reciclaje,
tratamiento y aprovechamiento de RS; reglas de creacion y funcionamiento de Centros de Acopio CA como intermediarios de los procesos de
reciclaje, tratamiento y aprovechamiento.

2 El numeral 85, Auto CC-275/2011: "Si se tiene en cuenta que el fin de las Acciones Afirmativas que se demandan, no es otro que el que la
operacion del servicio publico complementario de aprovechamiento esté en cabeza de sus destinatarios naturales -los Recuperadores-, este
podria ser tenido en principio como una formal accion afirmativa. Sin embargo, la eficacia de la medida radica en que este grupo se encuentre
materialmente preparado para asumir la operacién del servicio. De lo contrario, este cambio de paradigma no tendria ninguna repercusion
desde el punto de vista practico, pues sin la adecuada organizacién y logistica, este grupo marginal seguira realizando su labor sin que se
aprecien 'Cambios Significativos mas alla de que no tendran la presion de la competencia que implican las rutas formales de reciclaje operadas
por los concesionarios.
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Esta situacion queda expresa mas tarde en el Decreto 2981/2013 del MVCT/MADS, a través
del cual se reglamenta la Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de aseo PSPDa en
Municipios con mas de 5000 usuarios y la Resolucion 710/720/2015 de la CRA, la cual contiene
la nueva estimacion tarifaria que deberan adoptar las ESPa que deseen prestar el servicio en
estos Municipios. (Los demas Municipios con menor numero de usuarios deberan someterse a
otro de reglamentacion, en proceso de construccion por parte del MVCT/MADS). Las normas
anteriores se articulan en condiciones de 6ptimo desempefio al Decreto 2981/2013, el cual
establecio un plazo de 18 meses a los Municipios Colombianos para que actualizaran, ajustaran
o modificaran sus PGIRS, para lo cual se emitié en el siguiente afo, la Resolucion 0754/2014
que contienen la metodologia para la formulacion de los PGIRS/2G.

Figura:(1) Ubicaciéon Geografica de Municipio de Filandia
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ALCANCE DEL DOCUMENTO PGIRS/2G.
El presente estudio contiene las directrices que deberan seguir el o los operadores del Servicio
Publico Domiciliario de Aseo SPDa en el Municipio de Filandia- Quindio, a fin de cumplir con
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criterios de calidad, eficiencia, eficacia y cobertura los componentes del servicio publico de
aseo.

E\[ALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA - QUINDIO.

La Resolucién 0754/2014 del MVCT/MADS condensa la nueva metodologia a seguir en el
proceso de actualizacion, ajuste y modificaciéon del PGIRS/2G, de tal manera que siendo
responsabilidad del Municipio iniciar esta accion, es importante considerar los resultados del
contrato 983 de 2009 del MVCT que defini6 la metodologia para que los Municipios ajusten,
modifiquen e identifiguen esquemas de regionalizacidén, asi como parametros de seguimiento
y evaluacion, la cual fuera desarrollada por el CydepLtda, y en donde se resalta que la etapa
de modificacion, implica necesariamente optar por uno de dos caminos posibles: 1. Realizar un
ajuste al PGIRS, dado que en la evaluacion, la esencia de los programas formulados no se
debe cambiar, ya que la GIRS ha mostrado resultados favorables, es decir en este caso la
modificacion del PGIRS Municipal simplemente consistira en una actualizacion y; 2. La
modificacién implicara realizar una reformulacién con regionalizacién, es decir, se deberan
formular nuevamente programas y metas teniendo en cuenta criterios de regionalizacion para
algunos componentes, aclarando que la metodologia planteada debera servir tanto para las
etapas de evaluacion, como de modificacion, con esquemas regionales como primera
estructura de la planeacion.

La evaluacién de la situacion actual en Manejo Integral de Residuos Sélidos MIRS para el
Municipio de Filandia—Quindio, parte de la necesidad expresa en el Decreto 29813 de 2013 que
exige a los municipios colombianos realizar la modificacion y ajuste al Plan de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos PGIRS. Los Planes GIRS* de obligatorio cumplimiento por parte de los
Municipios Colombianos, tienen su origen a partir del Decreto 1713/2002, cuando el gobierno
nacional preocupado por el incumplimiento y rezago de los Municipios en materia de residuos
sélidos, busca enrrutar a las regiones en la busqueda de alternativas para el cumplimiento de
la Politica Publica para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos MIRS, expedida en el aiho
de 1998. Como se entendera el saneamiento basico en el pais venia siendo liderado a través
del componente de Acueducto y Alcantarilladlo, mientras que el componente de Aseo, apenas
hizo su arribo a partir de la ley 142/1994 o Ley de Servicios Publicos Domiciliarios SPD. Para

3El Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 establece que "los municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado
un plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos soélidos (PGIRS) en el ambito local y/o regional segtn el caso, en
el marco de la gestion integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia para la elaboracién de los PGIRS"; para lo cual tienen un
plazo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la expedicion del presente Decreto, para que revisen y actualicen sus PGIRS. En el logro
de dicho objetivo, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidieron
la Resolucion No. 0754 del 25 de noviembre del 2014, por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) de segunda generacion; la cual debe ser
adoptada por los Alcaldes de todos los municipios y distritos del pais.

4La Gestion Integral de los Residuos Solidos GIRS, es la aplicacion de los principios generales de la gestion administrativa al contexto de un
sector o problema especifico como el de los residuos solidos. EIl Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos PGIRS, constituye la primera
herramienta gerencial de este ciclo, que articula y orienta las acciones de la entidad para el logro de los objetivos estratégicos, define y articula
objetivos y metas, con las estrategias, procesos, programas y proyectos para la gestién de los residuos sélidos en cada municipio.

rﬁm“".i-;'f
R —

FIL AT DUIIT

Gerenciemos por una Colina verde y préspera
Héctor Fabio Urrea Ramirez

7z A
Fidh B ok Cédigo Postal C.A.M. N2 634001
Eoaie Bl W Direccion: Calle 6 No. 6-04 Teléfono 758 21 95

(] P Pagina Web municipal: www.filandia-quindio.gov.co
LT i L8

correo Electrénico contactenos@filandia-quindio.gov.co




LEFTIEEN o WL
e

- ALCALDIA MUNICIPAL FILANDIA, QUINDIO Cédigo: PL-POT-01
) Secretaria de Planeacion Version: 01
Plan de Gestioén Integral de Residuos Solidos PGIRS/2G. | Pagina 14 de 316

Fecha: 22/12/2015

este tiempo era tanto el rezago de este componente en el pais, que los RS eran recolectados
y trasladados por vehiculos municipales “volquetas”, caso del Municipio de Filandia, para ser
posteriormente dispuestos a cielo abierto, sobre rios y quebradas, o tal como en el Municipio
de Filandia en las laderas del Barrio San José.

No es sino hasta después de la expedicidn del Decreto 1713/2002 cuando se le exige a los
Municipios elaborar y mantener actualizado un PGIRS del orden local o regional para ser
implementado en el corto, mediano y largo plazo, los cuales deberan coincidir con la primera,
segunda y tercer administracién municipal, en el marco de la politica para la Gestion Integral
de los Residuos expedida por el entonces MAVDT.

Mucho antes de la adopcion del PGIRS por parte del Municipio en el afio 2005, ya se habia
iniciado y estaba en proceso de consolidacion, un proyecto de separacién en la fuente y
recoleccion selectiva que trataba una media de setenta (70) ton de RS en inmediaciones de la
Vereda Argenzul, mas como voluntad politica de la administracion municipal, que como
responsabilidad normativa, muy a pesar que el Decreto 1713 de 2002 lo considerara, pero no
obligante.

Los compromisos adquiridos a través del proceso de formulacion de programas y proyectos del
PGIRS y que debian ser implementados en el corto, mediano y largo plazo®, el Municipio de
Filandia al igual que los Municipios del Departamento del Quindio, delegaron parte de sus
compromisos del Plan a las ESPa, en nuestro caso a Servi/Aseo SA ESP, debido posiblemente
al desconocimiento de sus funciones, bajo nivel de compromiso y minimos recursos para la
inversion, pues al igual que en el pasado, el Manejo de los RS ofrece desventajas y rezagos,
no solo técnicos, sino econdmicos, sociales y ambientales que deben ser comprendidos y
empoderados por la comunidad, la cual parece asaltada en su buena fe, debido al desmonte
efectuado de la separacion y recoleccién selectiva de RS y que agregaba a los Recuperadores
de Oficio un proceso de inclusion social a este tipo grupo poblacional.

Ante la ausencia de recursos para la inversion en PGIRS, el Municipio debid gestionar recursos
del orden Nacional y Departamental a través de los Planes Departamentales de Agua PDA, lo
mismo que a traves de las Corporaciones Autdbnomas CAR’s quienes tenian a cargo el proceso
de seguimiento y control de todos los componentes del PGIRS. La CRQ responsable en la
region, solicito a los Municipios la emision de informes anuales que dieran respuesta acerca
del proceso de avance de actividades e indicadores locales, que para el caso del Municipio de
Filandia, segun informes de la oficina de control y seguimiento en el afio 2012 se habia

SMientras que el PGIRS obliga a ser proyectado a 12 afios o tres periodos municipales, la Disposiciéon Final de RS teniendo como Unica
alternativa técnicamente avalada, el Relleno Sanitario y que ademas opera como un servicio complementario, debera ser proyectado como
minimo a un periodo de 30 afios, hecho que ha sido reglamentado a través del Decreto 838 de 2005 y que condensa la metodologia para la
localizacion de areas para la disposicion final de residuos sélidos, con énfasis en la tecnologia de Relleno Sanitario.
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alcanzado una meta de implementacion® de los programas y proyectos generales del plan, del
65 %, mientras que para abril de 2015, en informe de la misma oficina de control y seguimiento,
se manifiesta un cumplimiento general del Plan del 83 %, con un porcentaje de avance en el
componente de aprovechamiento del 25%.

El proceso de evaluacion efectuado en el periodo 2008/2009 por el hoy Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio MVCT acerca de la implementacién de los PGIRS en el territorio nacional
encontré que el mayor problema estaba asociado al incumplimiento de las metas del
componente de aprovechamiento, ya que ni el Municipio, ni mucho menos las ESPa han estado
interesados en desarrollarlo, los primeros por su desconocimiento y los segundos porque su
labor remunerada, esta basada en los volumenes recolectados, transportados y dispuestos en
el Relleno Sanitario RSa, de hecho se sabe que cerca del 80% del valor de la tarifa, esta basada
en estos tres componentes.

El Decreto 2981/2013 que reglamento la Prestacién del Servicio Publico Domiciliario de Aseo
PSPDa en municipios con mas de 5000 usuarios, extendié un plazo de 18 meses, contados a
partir de su adopcion, 20/12/2013, para que los Municipios Colombianos modifiquen’ y ajusten
el PGIRS/2G local, con vision regional, pero dado que a esta fecha muchos de los Municipios
aun no habian iniciado su formulacién, el MVCT emitié el Decreto compilatorio 1077 de mayo
de 2015, extendiendo un periodo de seis (6) meses mas, al 20 de diciembre de 2015, para que
los Municipios Colombianos tengan formulado su PGIRS, para lo cual el Municipio acoto la
Resolucidon 0754 de 25/11/2014, que contiene los parametros técnicos para el desarrollo del
proceso de ajuste y modificacion del Plan para cada componente del servicio Publico
Domiciliario de Aseo SPDa.

La descripcion anterior, no es mas que un breve recuento del proceso que debera condensar,
enfrentar y debatir el Municipio de Filandia en procura de acogerse a la politica publica para la
GIRS Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Algo que queda claro a nivel municipal y que debera focalizar el Municipio es el
condicionamiento expresado en el GIRS del Municipio de Montenegro frente a la Disposicion
Final de Residuos Solidos DFRS en el Relleno Sanitario RSa o Parque Ambiental “Andalucia”,
con Licencia Ambiental LA8No: 067/2013 a 19.25 arios, ya que en suelo territorial se disponen

5Grupo de Gestion de Residuos Solidos y Peligrosos. Sub-direccion de Control y Seguimiento Ambiental. Corporacion Autonoma Regional del
Quindio. Héctor Fabian Trivifio A. Prof Esp. Tel: (+6) 7460631, 7460635, Fax: (+6) 7498021.

7 Aun cuando las normas relacionadas a Agua Potable y Saneamiento Basico no hayan tenido cambios significativos, el simple devenir
socioeconomico de cada Municipio, o simplemente el cambio de Administracion cada cuatro afios, implican necesariamente que hay que
revisar los supuestos sobre los cuales se formulé el PGIRS y la disponibilidad de los recursos e instrumentos con los cuales se esta ejecutando,
para garantizar asi el ejercicio de seguimiento y control.

8 La Licencia Ambiental del Relleno Sanitario Andalucia corresponde a la LA No: 367/2009 otorgada por la CRQ a la ESPDa Café Aseo SA
ESP. La nueva LA de operacion del actual Relleno Sanitario es la No: 067 del 18 de febrero de 2013, otorgada a la ESPDa, Servigenerales
SA ESP, por la misma Autoridad Ambiental, para un periodo de operacion de 19,25 afos, y esta localizado en los predios La Estrella y San
José Lote 1, con una estimacion de 300 ton/dia de RS a ser dispuestos en el Relleno. Este proyecto es contiguo al lote Andalucia y
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los RS generados en trece (13) Municipios de la region, razén por la cual considera que los
Municipios circunvecinos deberan para el corto plazo, disponer el 10% menos de RS en el corto
plazo, el 25% menos en el mediano plazo y el 50% menos de RS dispuestos en el largo plazo.
En este sentido el Municipio de Filandia debera implementar el componente de
aprovechamiento a través de la separacion en la fuente y recoleccién selectiva, es decir retomar
el proceso efectuado anteriormente realizado, de tal manera que se debera incentivar la RATC
(Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacion y Comercializacion de RS) para todas
aquellas categorias tanto secas recuperables, como organicas que puedan ser objeto de
aprovechamiento y que como se planteara en el programa de DFRS, tenga una meta del 10%
en los primeros cuatro afnos, 25% en la segunda administracién y un 50% en el largo plazo.

Asi pues, el PGIRS/2G para el Municipio de Filandia propone la implementacién de
infraestructura para el desarrollo del componente de aprovechamiento como una estrategia que
debera reflejarse en la actualizacion del documento y permitira al Municipio visionarse como un
municipio piloto en el Manejo Integral de RS, MIRS, contribuyendo al logro de una mejor calidad
de vida de la comunidad.

La Resolucion 0754/2014 del MVCT que contiene la metodologia para el ajuste del PGIRS no
considera el componente de Residuos Sdélidos Peligrosos Respel, ya que hace esta hace parte
de la Resolucion 4741/2005 que reglamenta su prevencion y manejo, razon por la cual el
presente documento no considera su inclusion, aunque si la gestion de envases de
agroquimicos y bolsa de platano, de mediana generacion en el territorio, sobre todo en veredas
colindantes con los Municipios de Quimbaya, Montenegro, Alcala y Ulloa.

MARCO LEGAL APLICABLE

Aunque bastaria solo con mencionar la obligatoriedad que reviste para el Municipio de Filandia
el dar cumplimiento a lo expresado en el Decreto 2981/2013 y la Resolucion 0754/2014, se
relacionan a continuacion las normas mas importantes en atencién al componente de Aseo, la
cual parte de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

De caracter general:

= Ley 732/2002 Adopcidn y aplicacién estratificaciones/socioeconémicas urbano/rural
= Ley 388/1997, Ley de Ordenamiento Territorial

= Politica de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, MA, 1998.

= Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

corresponde a una superposicion con el Relleno Sanitario en fase de Clausura, RSa. Andalucia. El proyecto es denominado: Parque Ambiental
Andalucia.
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Servicio Publico Domiciliario de Aseo.

Ley 142/1994, Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios.

Ley 286/1996, Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 142/1994.

Ley 632/2000, Por la cual se modifican parcialmente las leyes 142 y 143/1994, 223 de 1995
y 286/1996.

Ley 689/2001, por la cual se modifica parcialmente la Ley 142/1994.

Decreto 605/1996, Capitulo | del Titulo IV, por medio del cual se establecen las
prohibiciones y sanciones en relacion con la PSPDa.

Decreto 891/2002, por medio del cual se reglamenta el Art. 9° de la Ley 632/2000.

Decreto 1713/2002, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 142/1994, la Ley
632/2000 y la Ley 689/2001, en relacion con la PSPDa y el Decreto Ley 2811/1974 y la Ley
99/1993 en relacion con la GIRS.

Resolucién No.1096/2000, expedida por el Min/Desarrollo Econdémico, por la cual se adopta
el Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS, hoy RAS/2012.

Sanitario y Ambiental

£

o

@@

Decreto Ley 2811/1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 9/1979, Cddigo Sanitario Nacional, como compendio de normas sanitarias para la
proteccion de la salud humana.

Ley 99/1993,por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente MA, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA-y se
dictan otras disposiciones.

Ley 253/1996, Por medio del cual se aprueba en Colombia el Convenio de Basilea.

Ley 430/1998, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes a
los desechos peligrosos.

Decreto 1541/1978, Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto - Ley
2811/1974 "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973

Decreto 02/1982, Decreto reglamentario del Cédigo de recursos naturales en cuanto a
calidad del aire.

Decreto 1594/1984, Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 9/1979 y el
Decreto Ley 2811/1974 en cuanto a usos de aguas y residuos liquidos.

Decreto 948/1995, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 23/1973, los articulos
33,73, 74, 75 y 76 del Decreto 2811/1974; los articulos 41, 43, 44, 45, 48 y 49 de la ley
9/1979, y la ley 99/1993 en relacion con la prevencion y control de la contaminacién
atmosférica y proteccion de la calidad del aire.

Decreto 2676/2000, por la cual se reglamenta el MIRS hospitalarios.

Decreto 1609/2002, Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera.
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= Decreto 1180/2003, por medio del cual se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993
sobre Licencias Ambientales.

= Resolucion No. 189/1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual se
dictan regulaciones para impedir la introduccion al territorio nacional de residuos peligrosos.

= Resolucion No. 541/1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual se
regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos de construccion, de demolicion y capa organica,
suelo y subsuelo de excavacion.

= Resolucion No. 415/1998, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual se
establecen los casos en los cuales se permite la combustion de los aceites de desechos y
las condiciones técnicas para realizar la misma.

= Resolucion No. 058/2002, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, establece normas
y limites maximos permisibles de emisién para incineradores y hornos crematorios de
residuos sélidos y liquidos.

= Resolucion No.150/2003, expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario, por la cual se
adopta el Reglamento técnico de fertilizantes y acondicionadores de suelo para Colombia.

Recursos Financieros

= Ley 141/1994, Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y la Comision Nacional de
Regalias.

= Ley 715/2001, por el cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias.

= Decreto 849/2002, Por medio del cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 715/2001.

Regulacién del Servicio Publico de Aseo:

= Resolucion No. 201/2001, expedida por la CRA, por la cual se establecen las condiciones
para la elaboracién, actualizacién y evaluacion de los PGR.

= Resolucion No. 710/2015, expedida por la CRA en proceso de socializacion, derogada o la
Res 643/2013, establece el nuevo marco tarifario al que deben someterse las ESPa que
presten el SPDa en Municipios con mas de 5000 Usuarios

= Resoluciones No. 153, 156 y 162/2001, expedida por la CRA, que modifican parcialmente
la Resoluciéon 151/2001 de la CRA.

= Resolucion 236 de 2002 de la CRA, establecimiento de la metodologia para la realizacion
de aforos a multiusuarios.

= Ley1254/2012. A través de la cual se dictan normas sobre Ordenamiento Territorial y se
dictan otras disposiciones en materia de Asociacion de Municipios y Regiones.

= Decreto 2981/2013 y Decreto 1077/2015 ambos del MVCT/MADS y Resolucién 0754/2014
del mismo Ministerio, Resoluciones 643/2013, 710/2015 y 720/2015 de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA
e Guia Ambiental para la seleccién de tecnologias de MIRS, MA, 2002.
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Guia Ambiental, Rellenos Sanitarios, MA, 2002

Guia Ambiental, Saneamiento y Cierre de Botaderos a cielo abierto, MA, 2002

Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia, Manual de
Procedimientos, MA, 2002

Criterios Generales para la construccion y operacién de escombreras del Ministerio del
Medio Ambiente, 1996.

Manejo y disposicion de Residuos Sdlidos Municipales, Ministerio de Desarrollo Econémico,
1997.

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico—-RAS 2012, MVCT.
Gestiéon Empresarial Municipios Menores y Zonas Rurales, Ministerio de Desarrollo
Econdmico/Unicef/2001.

Manejo y Disposicidn de Residuos Solidos, Programa de Capacitacion y Certificacion del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, 1999.

Instalacién, manejo y comercializacion de la Lombricultura y el Compostaje, Unicef-Sena,
Min/Desarrollo-Min/Ambiente-SSPD-CRA-IDEA-Embajada de Holanda.

Manejo Integral de los Residuos Sodlidos Municipales, Unicef-Sena-Min/Desarrollo-
Min/Ambiente-SSPD-CRA-IDEA-Embajada de Holanda.

Normas Técnicas Colombianas, publicadas por Icontec.

Estimacién de las Tasas Generativas de Desechos Sélidos en el Departamento del Quindio,
bajo un Sistema de Muestreo “Bimetadlico” y un proyecto de Solucion.
Secretaria/Agricultura/Departamento/Quindio SAQ. Heriberto Alarcon Marin 1992.
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1. ORGANIZACION PARA LA FORMULACION DEL PGIRS DEL MUNICIPIO.

La Resolucidn 0754/2014 expresa que la responsabilidad en el proceso de ajuste,
actualizacion, formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento y control del PGIRS
la tiene el Municipio, el cual contara con el apoyo de un grupo interdisciplinario con
experiencia en los aspectos técnico-operativos, sociales, ambientales, legales,
financieros y administrativos para la GIRS y de la PSPDa, constituido a través de acto
administrativo, y subdividié en un grupo técnico operativo y un grupo coordinador, en que
participan diversos actores del orden municipal, asi:

Grupo Coordinador: Presidido por el Alcalde o su delegado, ademas de otros
integrantes como representante de la CRQ, Sena, Servi/Aseo SA ESP,
agremiaciones del sector productivo, Defensoria, Fundacion Tibouchina,
representantes de los recicladores de oficio y sin organizacion, vocales de control,
presidente de Municipal de Juntas de Accion Comunal JAC, Concejo Municipal,
Inspeccidn Municipal, Secretaria de Planeacion y otras Secretarias y el director
del grupo técnico de trabajo o coordinador del PGIRS.

Grupo Técnico de Trabajo: Es un grupo conformado con caracter inter-
disciplinario en el que participan técnicos con experiencia en el area de la
ingenieria, social, planificacion, ambiental, salud, economia y derecho en servicios
publicos, entre los que se encuentran representantes de CRQ, Sena, personal
técnico de Servi/Aseo SA ESP, agremiaciones del sector productivo tales como
representantes del sector turistico, camara de comercio, Policia Ambiental,
ONG’s Ambientales como Fundacion Tibouchina, representantes de recicladores
de oficio y sin organizacién, vocales de control, Presidente de Juntas, Concejo
Municipal, Inspeccion Municipal, Secretaria de Planeacion, entre otras y el director
del grupo técnico de trabajo o coordinador del PGIRS.

Figura (2) ORGANIZACION SOCIAL MUNICIPAL PARA EL AJUSTE Y MODICACION DEL PGIRS
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Figura (3) CRONOLOGIA PROCESO DE AJUSTE Y MODIFICACION PGIRS 2014/2015
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El grupo conformado estuvo a cargo de la consecucion de la informacion de la linea
base, ademas de programar, organizar y ejecutar el trabajo técnico requerido en la
caracterizacion para la estimacion de la produccion per/capita dia PPC de RS desde la
fuente, en el proceso de actualizacion del PGIRS. Se realizaron varios intentos al lamado
de Municipios circunvecinos como Circasia, Quimbaya e incluso Montenegro para tratar
de consolidar un PGIRS subregional, al menos para el componente de aprovechamiento,
hecho que resultd infructuoso debido al bajo grado de entendimiento en el proceso de
estructuracion del Plan, disponibilidad de recursos y grado de compromiso de los entes
territoriales. Por ahora en el programa Institucional se dejara planteada la necesidad
que reviste para nuestro Municipio y otros circunvecinos, en estructurar un PGIRS
subregional en el componente de aprovechamiento, buscando economias de escala y
formas de integracion segun Ley 1450/2011.

2. LINEA BASE (SITUACION ACTUAL)

Linea Base o Situacion Actual en Manejo Integral de Residuos Sélidos MIRS.

La linea base en el documento formulado establece el estado actual de la Gestion
Integral de Residuos Sdélidos GIRS en el Municipio, hecho que conlleva a un proceso de
ajuste, actualizacidén, modificacion, seguimiento y control de los programas, proyectos y
actividades del PGIRS Municipal®.

Debera entenderse que el PGIRS es el documento direccionador que le permite a propios y extrafios saber las normas de gestion
de los RS generados en los distintos sistemas de produccién, es decir es el equivalente del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado PMAA para Acueducto, como lo es el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV para el manejo de las

Aguas Residuales.
Ty Héctor Fabio Urrea Ramirez
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La construccién de la linea base se sustenta en la recopilacion y valoracion de la
informacion primaria, la cual se ha obtenido a partir de mediciones en campo, como la
estimacion de la produccion per/capita/dia o PPC, informacién secundaria obtenida a
través de documentos oficiales de instituciones que ejercen control y seguimiento
ambiental como CRQ, Plan Departamental de Aguas PDA, Contraloria Departamental,
Municipios circunvecinos y reportes al SUI (Sistema Unico de Informacién), al igual que
de la auditoria externa de gestion y resultados emitidos desde la ESPa, al igual que los
estudios nacionales, regionales y locales en los componentes del SPDa, como el
aprovechamiento de RS, y que para la region se conoce como “Estudios de
estructuracion del esquema regional para la prestacion del servicio publico domiciliario
en el componente de Aprovechamiento”, que fuera implementado desde la CRQ, como
sistema piloto para que los territorios avanzaran en la implementacion de sus PGIRS de
primera generacion, pero que a través del tiempo demostré su inviabilidad, dado el
modelo paternalista implementado.

Para la estructuracion de la linea base se parte de la Resolucion 0754/2014 del
MVCT/MADS a través del diligenciamiento de los “Parametros de la linea Base”, el
calculo de proyecciones y la priorizacion de problemas identificados para cada uno de
los componentes de la PSPDa.

2.1. Parametros

En la preparacion de la linea base partimos de la informacién real de generacion de
residuos solidos reportados por el operadora ESPa, Servi/Aseo SA ESP, para lo cual se
adoptan los parametros de la Resolucion No. 0754/2014, a través de la cual se adopta
la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS/2G, asi:

Tabla No 1 Parametros de la linea base.

Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Operadaor:
Serviaseo Filandia SA ESP

Aspeacto Parameatro Unidades Fi?;:i;i:f;:;‘; 5
g Es:_]u_ema de prestacion del servicio por cada Regiqn_al a] Municipal
2 T== E actividad municipal
8 .98 [presiador del Servicio Publico Domiciliario de Aseo | , - : Serviaseo Filandia
@5
§275 [SPDaen el Municipi NEmasclaniac SA ESP
=g
£ |Secobra larifa del SPDa Sifno Si
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Se cuanta con estratificacion socloscandmica y sa
aplica para el cobro del SFDa

Sifno Si

En el caso de municipios directos prestadores
indicar la clasificacion del nivel de riesgo del
prastader segin Resolucidn CRA 315 de 2005 0 la
norma que la modifigue o sustituya. /La informacicn
debera tomarse del informe de clasificacian de nivel
de riesge que anualmente publica la
Superintendencia de SPD, 55P0

Bajo, Medio,

Alto NA

En el caso de municipios direclos prestadores
estimar el coeficiente de cubrimiento de costes (CC)
para analizar la suficlencia financiara;

Ingrasos

CC= x100

Coslos v Gaslos
Los ingresos, costos y gastos deberan corresponder
al valor totalizado de la vigencia inmediatamente

anterior a la formulacian de la linea base.

Yo A

Existe convenio del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso vigente con el{los)
prestador{es) del servicio plablico de asea

Silno Si

Exisle eguilibrio en el balance de subsidios v
contribuciones del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso

Sifno Si

Normas expedidas por el Municipio relacionadas
con la GIRS. (Ley 1259/2008, ajustada porla Ley
1466/2011 sobre Comparendo Ambiental. Lay
1286/2009, Ley de Ciencia Tecnologia g Innovacion,
entre Ofras.

FILAKDIA DLINO'E

23 :_:r.l'lf_.\u VErITas. 3@] :. &

Decrete 023 de Septiembre 30/2005.
Adapta el PGIRS de primera
generacion.

Acuerdo No: O78/Febreraf2010, Por
medio del Cual se Establace |a
Politica Publica para el desarralle de
la Recuperacion de RS con Enfogue
Productivo que permita |a inclusien
Social, Dignificacion de los
Recuperadores Ambientalesdel del
Municipio de Filandia.

Decreto 016 de 2010 que crea la
Aplicacion del Comparendo Ambiental
an el Municipio.
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Municipic de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Operador:
Serviaseo Filandia SA ESP

Parametro

Cantidad de Residuos Solidos por actividad del

Unidades

Resultado
Filandia/2015

Toneladas se
disponen por afio
1658 con un

el titulo F del RAS, en el area urbana

servicio piblico de aseo teniendo en cuenta la Ton/mes PR S
generacion mensual en drea urbana P
de 133 toneladas v
diarla 5,2 toneladas
Produccian per capita de residuos en area urbana | Kg/habitante/dia 0.38
Caracterizacion de los residuos en la fuenta por
sector geografico, de acuerdo con lo establecido en | Kg/habitante-dia .38

Caracterizacion de los residuos en &l sitio de
disposicion final, de acuerdo con lo establecido en &l
titulo F del RAS, en area urbana

%o en peso por
materizl

\Ver caracterizacion.

Usuarios del servicio piblico de aseo por tipo y
estrato, en drea urbana

Mumero [ )

Esfrato 1: 854
Estrato 2: 1060
Esfrato 3: 488
Estrato 4. 7

Estrato 5; 0

Estrato 6: 1
Pequefo Prodi de
privado 1: 152
Pequefio Prodi
Privado 2; 32 - Sin
aporie Gran
Generador Privado:
12 Gran
Generador Oficial: 8

Aspeacto

Recoleccion,

e

FILAKDIA DLINO'E

Transporte y

Transferencia

Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Ociubre 2015, Operador:
Sarviaseo Fllandla 3A ESP

Parameltro

Unidades

Cobartura do recoleacldn drea urban de asuerdo con o informacidn
suministrada por el Operadar del SPDA. (En caso de contar con

meds do un srestador, la cobertura se estimard come g sumatonds de
lae coberturas da los prestadores, la cual no podra ser mayor al

10014
Co [RyTil= CoRyT {(ESP dal SPDA)

24

o

Resultado
Filandia/2015

100
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FILAKDIA DLINO'E

Zona recidencial 2

) I “ecas/Semana
- i i 5/
Frecuencia dz recoleccion area urbana Veces/Semana PR EE T 2
Vacaz/Samana
Fracuancla da racaleccldn de rutas salectivas de reclclaje {cuando
e { Veces/Semana MA

Aplique)

Unided

Cznso de Puntos Criticos en Area Uirbana iLocallzasidn)

Punto Critico Mo 1:
La entrada ala
Veareda Bambuco
Punto Critlco Mo 2@
Entrada Yereda
Santa Teresza
Punto Critico Ne- 3;
Esquine Hospital
San Vicento do
Paul

Distancia del Centroide al Sitio de Disposicidn Final SDFRS Fm

a7

Drislancia un Via desde el Acropunrlo EL EDEN al SDFRS Krni

Dizstancia en Linea Recta desde el Asropuerto al SOFR Km

L ra e OToE =1

vihicule con destino
al RSa no pasan por
esla via,
simembarga de ahi
hasla gl REa por

Tabaida as da 5 1

Mo de VWehiculos con los que s2 efeclia la RT de RS, Gagacidad. e
Modelo. :

La empresa cuenta
con 2 Vehloulos uno
de es0s es de apayo
con una capacidad
de 171 toneladas os
un carrn Chevrnled
Codia Modols 2004,
Fl de apoyn &5 de 3
Tunaladas as un
Chevrolet NPR 723
Pnachelo 2007,

Mamerc de suscriptores an el drea Urbana Ma.

2790

Produccion Media Anual de RS Media (AnoiTon |

1655

Producclén Media Mensual de RS Media /MezTon

138 a 150

Produccion Media Dia de RS Media /DiaTon

=

53

Ubicacién de la Base da Dparacionas i

Exisle una Oficina
de FQRS an donda
se hayala sede
admistrativa v
operativa la cual se
encusnia ubicada
enlaCALLE SCXTA
# i - 42 de Filandia
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Aspecto
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FILAKDIA DLINO'E

Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Operador:
Serviaseo Filandia SA ESP

Parametro

la informacidn suministrada por los prastadaoras
del servicio pablico de aseo, la cual no podra ser
mayor al 100%.

Co Byl= Co ByL(1) (Café Asec SAESP)

Donde:

Cobertura del barrida drea urbana de acuerdo con

Unidades

Resultado
Filandial2015

Publicas, en el Municipia.

; : :
km Barridos o Despapale H? en Kkm 4.788 Por afio
Co ByL{1) = X lineales
100
Km de Vias y Areas Pul. a Barrer
Fara convertir las areas pablicas a kildmetros
lineales se empleara un factor de 0.00ZKmM/mZ2 o
&l gue defina la Comisién de Regulacidn de Agua
Existencia da Acuerdo de barrido de vias y areas Si Prest I
Ublicas cuando hay varios prestadores del Silno il L
PIL MG : servicio de bamido
servicio pablico de asec
Area urbana ne susceplible de ser barrida ni e NA
manual ni mecanicamante
Cantidad de Cestas Publicas .
instaladas/km2/Urbanao UridatiEs/mz 40
Canastillas o Cestas Publicas en \ias y Areas N — 10

Frecuencia aclual de barnido drea urbana

WVeces/Semana

Farte residencial 2
Veres/Semana
Fona Centro 7

adecyuados ara realizar su trabajo.

Veces/Semana

Km de Barrido de Area Urbana Km lineales 185
Langitud de Vias Barridas Km lineales (3
Mamers meadio de Km barridos/personaldia 6 km Mo, 10
Mameras de personas en el proceso de barrido v ;
g Silno 3
limpieza/mes
o realiza Impesa a las areas o vias publicas no . .
pavimentadas. Sifno Si
Los Operarics cuentan con elementos de Bl 10408 05

Sifho operarios cuentan

con loda la dolacion

Rendimianta del Barfido Manual RSMa

. T
i = E B i
26 DAL VETTAS B i K
T T WS

Kmi/Operaria/Me
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Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacién Municipal Octubre 2015. Operador:
Serviaseo Filandia SA ESP

Aspecto

Parametro

Unidades

Resultado Filandia/

27

D

FILAKDIA DLINO'E

2015
Catastro de arboles ubicados en vias y areas
publicas urbanas gue deben ser objeto de poda, T F Ve A
ifagun.ra ngos de altura. Mumerc por | Tipo 2: Ver Anexo
ipa 1: hasta § metros T Tioo 3. Ver A
Tipo 2; de 5,01 a 15 metros L T:DE 4'_ ".fg: ﬂ:Eiﬂ
Tipo 3: de 15,01 a 20 metros il L
Tipo 4: Mayor a 20 metros
Catafatm de: areas plblicas urbanas abjeto de corte m2 35.369.81
de césped
ﬁ
E Cantidad mensual de residuns generadas en las Canhdac{ A pl:rcrceso
= g : - Ton /Meas da Estimacian y
“ actividades de corte de césped y poda de arboles Ai
g juste.
= Aprovechamiento de residuos de corte de césped
o (ec) y poda de arboles (pa) en el ditimo afio:
; % en peso,
Ton de RSM Aprov CC y PA .
E Aprov CC y PA= " % Peso Mo se efectua
3 100
a Total Generada de RS CCyPA
e
&
3 Tipa de aprovechamiento de residues de corte de LCDLHFDTJ& RA
cesped y poda de arboles S :!l:: Hh
Sitio empleado para el aprovechamiento de residuos Mambre v NA
de corte de césped v poda de arboles Ubicacion
Sitio empleado para la disposician final de residucs Mombre y Pam?j:t"ﬁ é?; il
de corte de césped y poda de arboles Ihicacian Via Pueblo Tapado
Prestacion de la actividad %mﬁ iy Servi Asec SA ESP,
esped
Frecuencia de corle de cesped veces/semana 45 Dias
Frecuancia de poda de arboles veces/semana RA

Gerenciemos por una Colina verde y préspera
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Municipic de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Qctubre 2015. Operador:
Serviaseo Filandia 54 ESP

) Resultado
Unidades Filandiaf2015

Aspecto Parédmetro

Inventario de puentes peatonales y areas publicas

: ML A
@ objeto de lavado, SRR
(=]
= Persona Servi Aseo Filandia
=z Frestacidn de [a actividad prestadora del | SAESPF qus &5 &l
% servicio operador de RT
-, Existencia de Acuerdo de lavado de vias y areas
2 publica entre los prestadores del servicio poblico de SilNo A
2 aseo (segun articule 65 del Decreto 2981 da 2013)
L]
= Semestral
- Frecuencia de lavado de dreas publicas Wecesiemana segln Decreto
2981/2013

Municipic de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Operador:
Serviasen Fllandia 5S4 ESP

Resultado
Filandia/2015

Aspecto Paramaeatro Unidades

Canlidad de bodegas, cenlros de acopio v
estaciones de clasificacion y eprovechamiento, en la
categoria de pequeno (Area menor a 150 metross2),

Las registros
rreslran dos (2]
Bodegas. “Weass

Anexo

La informacion debe diligenciarse de conformidad
con la Tabla 15 Disponibilidad de sarvicios de Mrmero
centros de acopia, badegas o estaciones de
clasilicacian y apravechamicnto, incluida an el
Anexo 1 - Lineamiantos para la Elaboracicn de
Andlisis doe Mercado de Residuos Sdlidos
Aprovechables RSAT

A p rovechamignto

Cantidad de bodagas, centros de acopio vy
estaciones de clasificRaion y sprovechamisnto, en la
categoria de moediano (Area entre 150 ¢ 999

EER). Laos registraos
La inlormacion debe diligenciarse de conlarnmmidad 2
can la Tabla 145 Disponibilidad de servicios de Mamero SRRl He 1)

Eodegas. “Wease

O ol o
cenlros de acopio, bodedas o estacionss de A

clasificacion v aprovechamionto, incluida an el
Anexo 1 - Lineamientos para la Elaboracidn de
Analisis de Mercado de Residuos Solidos
Aprovaechables RSA™

Cantidad de horeqgas, centrns de acoplo v
aslaviones de clasilicacion y aprovecharmisnle, an la
categoria de grande {Area igual o mayor a2 1.000
melros2)

La informacion debe diligenciarse de condormidad
con la Tabla 15 Disponibilidad de servicios de MNumero A
centros de acopio, bodegas o estaciones de
clasificacion y aprovechamiento, incluida en sl
Mnexo | - "Lineamientos para la Elaboracion de
Analisis de Mercado da Residuos Solidos
Aprovechahles RSAT

D —

FILAKDIA DLINO'E
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FILAKDIA DLINO'E

@rﬁ;"

Cantidad total de recicladeres de oficio. La
infarmacidn debe diligenciarse de canfarmidad con
al Anexo |l - Lineamientos para la Elaboracion del
Censo de Recicladores,

MNOmerg

Mueve (9)
Recuspearadores de
Oficio, Vease Anexo

Cantidad de recicladoras de oficio que pertenecen a
algan tipo de arganizacion, asociacidn o
agremiacion.

La informacion debe diligenciarse de conformidad
con &l Anexo || - Lineamientos para la Elaboracion
del Censo de Recicladaores.

Mimero

MNuewve (9)
Recuaperadores de
Oficio. Vease Anexo

Cantidad de recicladores de oficio que pertenacen a
alguna de las figuras juridicas previstas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 para prestar |
servicio piblico de asen.

La informacion debe diligenciarse de conformidad
con el Anexo [l - Lineamientos para la Elaboracion
del Censo de Recicladores.

MOmern

MA

Cobertura de rulas selectivas Co RSE (en el ditimop
afio;

Barrios con Disponibilidad de Rutas Sel..
Co R3S = b4
100

Tatal de Barrios

MA

Cantidad de rasiduos apraovechados par tipo de
material

Ton/Mes

A

Aprovechamiento de residuos sélidos (R3] en el
Gltime afo:

Ton de REM Aprovechados
Aproveche =
%100

Ton de REM Genarados

Conde; R3M Generados = KSM Dispuestos + RSM
Aprovechados

A

Rechazos en bodegas, centros de acapia y
estaciones de clasificacion v aprovechamiento, en al
ultimo afo:

% i=1a n Material Rechazado (ton)
Rechazos = ——- %
100

¥ =1 a n Material Ingresado {tan)
Ddnde;
i = bodegas, centros de acopio y estaciones de
clasificacian y aprovechamiento, 1 =1.2.3..n

MA

" Gl &

Gerenciemos por una Colina verde y préspera
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Aprovechamiento de residuos sélidos organicos
generados en plazas de mercado (pm) en el dtimao
ano:

FORM Aprov de (Plaze Mer Ton)
Aprobd FORM pm =

-—- %100
FORM Generad an (Plazo Mar,
Ton)

Donde: FORM Generad en (Plazo Mer. Ton)= FORM
Generad en (Plaz Mer. Ton) + FORM Aprov de
(Plazo Mer Ton)

%

A

Poblacion capacitada en temas de separacicn en la
fuente en el Glimo afio:

% Habitant Capacita2 =

Hab. Capacita2 Y%
x 100

Hab. Totales

MA

Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Operador:

Aspecto

o
L
i
=
=
=
mn
=
=1
-0
(]

D

FILAKDIA DLINO'E

Tipo de Disposicion Final de Residuos Saolidos
DFRE generados en el area urbana. 1: {De
acuerdo con la normatividad vigente los
botaderos a cielo abierta, las celdas

de disposicion final legalmente autorizadas)

Sorviaseo Filandia SA ESP

Parametro Unidades

Eelleno
sanilario, celda
de cantingencia,
botadera, celda

transitorias, lo cuerpos de agua y la guema no tranmtu:;a, a
controlada no se consideran como alternativas | ©- o P Y€ agud,
quema na

controladat, etc.

Resultado
Filandia/2015

En gl Relleno
Sanitario Anda Lucia
Vereda San Jose de
pueblo Tapado hoy
Pargue Ambienlal
Andalucia,

Relleno Sanitario

Clase de sitic de disposicion final ﬁiﬂ'@?ﬂﬂiﬂ ﬁiﬂa?ﬁﬁﬁ;nml
Andalucia)
Vereda San Jose del
Municipio de
Ubicacian del Sitio de DFRSM (Vereda, Predio |Coordenadas/Or|Montenegro, predios
y Coordenadas Geaograficas) denadas la Estrella y San

Jose.  4730000" M
b 75748007

final

Autorizacion ambiental del sitio de disposician

Nimearn, fecha y
autaricac
ambiental gue
expide el acto
administrativo

Resolucuon D67 de
2013 de la
Corporacion
Regional del
Quindio CRO.
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B

FILAKDIA DLINO'E

|

Vida ulil disponible del sitio disposicion final
sequn la

Estimada en 19.25

actualments sus RE generados en el B0OFRS

autorizacidn ambiental Abos Afos
Residuos Salidos (RE) generados &n el drea
urbana gue son dispuestos en un sitio de
dispasicidn final, en el Olitimo afo:
R5SM Dispusstos
(Ton)
% da REM Dispuestos =
-— %100 % en peso 100%:.
RSM Generados
(Ton}
REM Genarados (Ten) = REM Dispuestos (Ton)
+ REM
ﬁgrwechados
045 LIS, =
e i 1,218.240 Lmes
Wolumean de lixiviados vertidos m3imas Aprox 1300 ton de
lixiviadoz fmes
Volumen de lixiviados tratados m3imes A
Y% de remocién
Eficiencia de tratamiento de lixiviados por tipo de MA
contaminante
Quema, Captacion v
Manejo de gases aprovechamient | Extraccion Pasiva
o, entre ofras. s (Sases
En municipios de categoria especial ¥y pimera | Ton CO2
indicar: ademas |la cantidad total de emigiones |equivalents ! MA
de gases afit
En municipios de categoria especial y primera
indicar ademas la Fraccion de gases
aprovechados o guemados en el ultimo afic:
% de Ton CO2 Eg = Ton COZ Eg. Quamal o
AprovecZ x 100 % Ton COZ2 NA
Ton CO2 Equiv equivalente |
Generados.
De Donde:
Ton de COZ Eq. = Ton de COZ2 Equivalente
JARD
En la actualidad
disponen en &l
SDFR trece {13}
Mamero de Municipios que Disponen NI Municipios,doce (12)

del Departamento
del Quindio vy el
Municipio de Sevilla
en el Nore dal Valle.

31

e ok .fr;.
B = g
DAL VETITAS :
et

FEd WS

o
-
r
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SDFRS

Cantidad de RS2 que llegan actualmente al

Ton/Mes de
Enaro dae 2005

Municipio: 133
lonaladas

Final SDFRS

Distancia del Centroide al Sitio de Disposicion

Km

47

al SDFRS

Distancia en Via desde 2| Aeropueriac EL EDEMN

Kirm

7.5

al SDFR

Dislancia en Lings Recla desde o Asropuario

Kim

72

{Mombre)

Carcania del SDFES a Cuarpos de Agua

Quabrada |la
Farmacia. A 500 m
del SDFRS

Cercania del SDFRS a Cascos Urbanos

Municipio de
Tebada:

2.0 kim
huricipio de
Montenegro:
18.5 Km
MMunicipic de
Armenia;
25.8 Km
Municipio de
Filandia:
32,0 Km
Municipio de Sevilla:
48,3 km

Tipo de Malaral de Cobarlura usado an el SDFR

Tipes

Se Usa el Polietileno
Megro, Verde o Easy
Cowver/diariaments,
nara Cobertura
Dralinibive o usa
Arcilla de Textura
Franco Limosa,
exiraida del mismo
Fredia.

Mumero de Viviendas an la Comunidad mas Car

Mumaro

28 de la Comunidad
Las Chilas {Invasidan
del Municipio de |a
Tebaida).

Cueja mas comun de la Comunidad Asentada

Tipo

Presencia de Olores

Tipo de Maguina Usada en el SOFRS

Tipo w Noamera

1 Buldacer Tipo QGG
Catarpillar, 1 Retro
Caterpillar 320,
Seria BL. 1
Compactadora Pato
{Zabre 8168 Marca
Calarpillar

32

FILAKDIA DLINO'E

Persanal Tipo.y Mumero en el SDFR3

MNumera

14 Personas, asi: 3
Dpearadoras de
madquinaria Pesada.
1 Conductor de
Yolguea. 9
Operarios de
Mantchimicnto., -1
Operario de
bascula, Supsrvisor
de operaciones y 1
Ing. RHasidantes

Gerenciemos por una Colina verde y préspera
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Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacién Municipal Octubre 2015. Operador: Serviaseo
Filandia SA ESP

: : Resultado
Aspecio Parametro Unidades Filandiai2012
En el Municipio no existen programas
Descripcion de los programas existentes de de RT v OFRS Especiales, tales como
Recaleccion y Dispesicidn de Residuos Sdalidos Juegas de Sala, Colchones, Bolsa de
Especiales (Articulo 2 Decreto 2981 de 2013). Platano o RS de la Construccion

RCD, entre otros.

En el Municipio no

*
s}
=}
=
(*
2 Caracterizacion de Ios Residuos Sadlidas Espaciales se han efactuado
ﬂ generados por tipo de Residuo (Articulo 2 Decreto % en peso caracterizaciones
@ 2981 de 2013) para este tipo de
b= subproduclos
=)
o - : ;
Numers de Usuarios o Fincas Plalaneras que . ; :
§ generan RSE de Bolsa de Platano. S RSt o ggstar
=
& : - :
g . . .
& Remdu_n_s 15ﬂ|ld05 de Bolsa de Platano Generada en Ton/Mes Registro por ajustar
al Municipio
Residuos Sdlidos de Bolsa de Platano recolectada y Ton/Mes Regislro por ajuslar

tratada

* RS Especial: Es todo RS que por su naturaleza, composiclan, amafio, volumean v pasa, necesidades de
transporte, condiciones de almacenaje v compactacion, no pusde ser recolectads, mansgjads, tratado o dispussto
normalmente por |la persona prestadora del servicio pablico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
transporte vy disposicidn de los mismos serd pactado llbremente entre |a persona prestadora y el usuario, sin
perjuicio de los que sean ohjeto de regulzcidn del Sistema de Gestidn Postconsumo.

Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015. Oparador: Serviaseo
Filandia SA ESP

Resultado Resultado
Filandia/2015 Filandia/2015

Aspecto Parametro

[ I =
ne s Fueslo que s un
e Municipio pequefic,
3 E E 8 |Cantidad mensual de RCD generadas Tan/mes aun no se ha
E 23 (S estimado su

£3 e generacion.

Mo se ha afectuado
% en peso par |debidoala
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Tipo de eitioc empleado para la disposicidn final o
aprovechamisento de RO
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% de RCD Generadaos Ton
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RCD dispuestaa Tan +

Apncvechodos

o ECA., stc.

AutariFacldn amblental del altlo de dizpasiclan final Es;?;m?;zra‘ io awiste
e Sanitario2, ECA
RGO aprovechados en el ditimo afio:
LD Aprovachados

(T}
% dae RCD Aprovechados = -— E=scombrara,
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RCD Generados Sanitaro,
[ T=Ta0 Eatacidan de I

Clasilicacion w

Cranecdes Aprovachamisnl

Facalavcion v disposicion linal de BCD
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Mo existen
Ruegislros. Mo by
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Municipio de Filandia. Secretaria de Plansacion Municipal Octubre 2015. Operador: Serviaseo Filandia

Aspecto

S48 ESP

Parametro

Resultado

Resultado

Geeticn de Residucs stidos an 8rea Rural.
{Lag Escambros gue na sean ob|ete de ur Pragrama de Recuperasitn, Aproveshaslents y Transtarmaclén deberin

5&F dispwesios adecuadamenta an Escombreras cuya ubicacicn hays sido previamanie definida par 8l Municipio,
teniendo en cuemta la normativiced wigente, entre ellzs, |a Regclucidn 541 de 1934 dei Ministerio de Medlo Amblents

{hay Minisloro de Ambiente v Desarredlo Sastenible) o la norma que la medifious o suslituya v seqin |o grevisio en el

D
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articula 23 del Decreto 238 da 2005 ¢ |2 nomma que [8 modifique o sustituya).Ministeric de Medio Ambisnte [hoy
Mimisberic de &mbier e y Desanallo Soslenibie) o la fonma que ta madifigue o sastilaya y sequn lo previsie en o

Crantidad de Residuos Sdlidos por actividac en area

Filandial2015

Filandia/2015
En proceso de
astimacion, procaso

Ton/mes que dehera
reral: efectuarse en =|
corto plazo
Produccidn per cépita de residucs en area rural. Ka/habitante-dia 0,38

Caracterizacion de |os residucs en la fusnta por
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corregimienlos y canlros poblados

% en peso por
roaterial
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efectuarss en =l

g
E
-
&
iy
g corte alazo
E |Caracterizacion de los residucs en el sitic de B oen peso par  [Ver registros del
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g |Ysuarios dul Servicio Poblicy do Aseo SPDa an e Nar ragislros del
£ |Ares rural por comegimisnlo y cenlro pobilado, orperador
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% Cobertura de recoleccion area rural de scuerdo con La India
£ |la informacian suministrada par los prestadores del Centro Pahblado:
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Censo de puntos criticos en area rural

Mumero y
ubicacian

|2 Bambuca entrada

a la Vareda Santa
Tereza

Coberiura del barrido area rural [Cob ByLE] de
acuerco con la informacion suministrada por los
prestadores del serdcio pablico de asea, la cual no
poadrd ser mayor al 100%. .

Cob BYyLE = Cob ByL (1) + Cob ByL (2) + Cob Byl

[3)+.

Km de Barrido o Despapare

%% &n Km
lineales

Cob ByL () =
% 100

km de Vias y Areas Publicas a

Barrer

Donde: i = Prestador i=1,2.3,....n
Para convertir las areas publicas a Kildmetros
Area rural susceptible de ser barrida manual o

mecanicamente (Corregimiento v Centro Poblada).

km lineales

Frecuancia actual de barmda araa rural
[corregimianto y Centro Poblade).

Veces/semana

Tipo de disposicion final de residuos solidos
generados en el area rural (comegimiento v centro

Rallano
gsanitario, celda

batadaero, calda

de contingencia,

Los RS recolectados
sa disponen en el
Rellana Sanitario

transitoria, RSa, Parque
e, cuerpo de agua, |Ambiental
quema no Andalucla.
conftrolada, eto,
Residuos sdlidos (RS) generados en el drea rural
(cormegimiento y centro pobladojque son dispuestos
an un sitin da disposicion final, an el Qtimo afo.
REM Dispueslos (Ton)
a3 [ A N
o de RS Dispueslos % en peso 100%

®x 100

RoM Generados (Ton)

REM Genorados (Ton) = RSM Dispuestas {Ton) +

REM

Aprovechados (Ton)
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Municipio de Filandia. Secretaria de Planeacion Municipal Octubre 2015.
Operadoer: Serviaseo Fllandia SA ESP

RPN Parametro Filandia/2015

Condiciones de
Identificar las condiciones de amenaza, amenaza,
vulnerabilidad y vulnerabilidad y

riesgo que incluya cuantificacion posibles de dafos [riesgo, posibles
& impactos sobre |la prastacion del servicio de aseo  |dafios

y la definicion del riesgo mitigable cuantificables y
riesgo mitigable

Gestion de Riesgos

2.2. Proyecciones.

El fin ultimo de este capitulo es proyectar la generacién de RS a partir del crecimiento
poblacional, de tal manera que al proyectarla y siendo ésta una variable de la generacion,
sera posible estimar la produccién de RS en el Municipio teniendo en cuenta la proyeccion
poblacional estimada de la base de datos del DANE/2005'°, ello permite obtener registros
mas precisos sobre la generacion de residuos, comparando los registros captados desde
el SDFR con la proyeccion obtenida a partir de la produccién per/capita/dia PPC, lo cual
permite la obtencion de registros ajustados a la hora de tomar decisiones en relacion a
los componentes del servicio.

El horizonte de la proyeccidon se efectua a 12 afos, tomando en cuenta las siguientes
variables:

Si se define a Y como la cantidad total de RS generados en un dia por una poblacion
cualquiera, y a X como el numero de personas que en un lapso de tiempo de un dia,
produjeron Y cantidad de residuos, la pregunta se reduce a determinar la relacién:

Ra s p =L
X X

Esta relacidén puede ser estimada a través de un muestreo en la poblacion, para lo cual
se acude a un tipo de muestreo estadistico especifico y que aplica perfectamente a las
condiciones locales del Municipio de Filandia, para lo cual se selecciona la técnica del

°El censo general de poblacion 2005, realizado en Colombia entre los meses de mayo 22 de 2005 y mayo 22 de 2006, ha sido
considerado por expertos mundiales como ejemplo de planeacion, disefio, recoleccion y divulgacion de la informacion poblacional
en Colombia.
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“Muestreo Estratificado, Proporcional al Tamafo del Estrato”, ya que en la base de
datos de la ESPa se encuentran las direcciones de las familias por estrato y de alli se
extraen las posibles unidades muéstrales, que darian cuenta de la caracteristica a
medir en la poblacion, en este caso la produccion de RS en la vivienda, y que gracias
al numero de personas en ella, es posible hallar la PPC, midiendo las cantidades (Yij)
de RS que producen (Xi) habitantes. En el proceso de estimacion tanto Yij; como Xi son
variables que estan sujetas al azar y por lo tanto, la estimacion de R también lo esta.
En este sentido se trabaja con la estimacién de la produccion por habitante, lo cual se
considera una ventaja, si se tiene en cuenta que una vez estimado el parametro y
conociendo el numero de habitantes en el Municipio es posible hallar la produccion
anual de RS con sus respectivas proyecciones.

ESTIMACION DE LA POBLACION

La estimacion de la poblacion se constituye en un componente esencial en el calculo
tanto del area y volumen requerido para la seleccion de un Sitio de Disposicion Final de
Residuos Sdélidos SDFRS, como para la estimacion de la cantidad y tipo de RS en el
componente de aprovechamiento en la Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de
Aseo PSPDa. Lo anterior significa que a partir de la proyeccién poblacional de un
Municipio es posible estimar la generacién de RS a través del tiempo, tal como lo
establece el Decreto 838/2005 que contiene los lineamientos a cumplir en la
implementacion de un Relleno Sanitario RSa y que para efectos de operacion estara
proyectado a un periodo de 20 a 30 afios. Para el caso del PGIRS/2G, la proyeccién de
cada uno de los componentes del SPDa se hara a doce (12) afos, en intervalos de cuatro
(4) afios, para que coincida con tres administraciones y se cumplan los plazos del corto,
mediano y largo plazo.

El documento adopta los estudios técnicos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, responsable de las proyecciones poblacionales, elaboradas por el
método de los componentes para los periodos quinquenales 2010-2020, con los cuales
se proyecta la poblacion al afio 2027, como base para la estimacion de la capacidad de
carga del RSa o SDFRS, proyectado a 30 anos a partir del afio base, 2015, tiempo
reglamentario segun Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico RAS/2012 para proyectar SDFRS. Para lo anterior se usa el método de las
proyecciones de poblacion bajo el principio basico de desagregacion del crecimiento
poblacional para el componente demografico, como fecundidad, mortalidad y migracion
referentes para su estimacion, “La Ecuacion Compensadora”, esta dada por la expresion.

N(t,t+n)= N(t) + B(t,t+n) — D(t,t+n) + I(t,t+n) — E(t,t+n), .... en donde:

N(t,t+n) = Tamafio de la Poblacion en el momento t+n.
A B(t,t+n) = Nacimientos en el periodo.
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D(t,t+n) = Defunciones en el periodo.
I(t,t+n) = Inmigrantes llegados al municipio en el periodo.
E(t,t+n) = Emigrantes salidos del municipio en el periodo.

Se tendra en cuenta que las proyecciones de poblacién se estiman con el fin de proyectar
la generacion de RS a disponer en el SDFRS, y de alli extraer las cifras a Recuperar,
Aprovechar, Transformar y Comercializar RATC en la Estacién de Clasificacion vy
Aprovechamiento ECA que se implemente. Asi pues se adoptan las sugerencias del
Decreto 2981/2013 y la Resoluciéon 0754/2014 ambas normas del MVCT/MADS?", cuyo
alcance para proyecciones en el caso de los PGIRS/2G debera estimarse a 12 afos,
entendidos como el corto, mediano y largo plazo de ejecucién del Plan, y que
corresponde a la 12, 22 y 32 Administracion Municipal.

Tabla No. 2 PROYECCION POBLACIONAL MUNICIPIO DE FILANDIA

PROYECCION
POBLACIONAL
ANO Filandia
2015 13.421
2016 13.473
2017 13.525
2018 13.577
2019 13.629
2020 13.681
2021 13.733
2022 13.785
2023 13.837

TOTAL 178.529

Fuente: DANE/2005.

CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL MUNICIPIO.

La caracterizacion de RS se muestra como requisito fundamental en la tecnologia de
tratamiento de RS, lo mismo que en la estimacion de la capacidad de carga del SDFRS
y que para Colombia tiene como tecnologia recomendada, a través del RAS/2012 y el
Decreto 838/2005, el Relleno Sanitario RSa. Ella resulta pertinente en caso de que la
ESPa decida realizar programas de aprovechamiento del componente de RSA, en cuyo

" MVCT/MADS: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
trabajaron coordinadamente la emision del Decreto 2981/2013 a partir del cual se reglamenta la prestacion del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo en Municipios con poblaciones superiores a 5000 usuarios.
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caso resulta conveniente costear su implementacion, En este sentido la caracterizacion
fisica, como quimica constituye el punto de partida, ya que en la estimacion del volumen
de RS a disponer, deben considerarse todas aquellas categorias generadas, pues no se
sabe con certeza en qué momento el programa o sistema de recuperacion y
aprovechamiento fallen, lo cual obligaria a la DFRS total de lo generado.

Tabla No. 3 PRODUCCION DE RS PROYECTADA PARA EL MUNICIPIO DE FILANDIA, bajo
Estimaciéon de la Tasa de Generacién de RS, bajo un Sistema de Muestreo Estratificado,
Proporcional al Tamano del Estrato.

Zrars )]

&

PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA - QUINDIO
Poblacion Tasa de .. . Produccion Promedio
. Produccién | Produccion )
N - Proyectada Generacion de MediaMes | Mensulaen
o ANO i . de RSen Total de RS
segln RS estimada en Ka/Dia en Ton/Afio de RS. Ton | Ton/Mes de
DANE/2005 Kg/habl/dia. g ’ IAno RS al SDFRS
1 2015 13.421 0,38 5.100 1.861,5 153,00 146,8
2 2016 13.473 0,38 5.120 1.868,7 153,59
3 2017 13.525 0,38 5.140 1.875,9 154,19
4 2018 13.577 0,39 5.295 19327 158,85 Promedio
5 [ 2019 13.629 0,39 5.315 1.940,1 TR || Weretel para &
6 2020 13.681 0,39 5.336 19475 160,07| 2° 20;5 i
7| 2021 13.733 0,40 5493 2.005,0 14g0| ceuerdod
registros en el
8 2022 13.785 0,40 5.514 2.012,6 165,42 SDFRS, hasta el
9 2023 13.837 0,40 5.535 2.020,2 166,04 mes de
10 2024 13.889 0,40 5.556 20278 166,67 |Septiembre/2015
11 2025 13.941 0,41 5.716 2.086,3 171,47
12 2026 13.993 0,41 5.737 2.094 1 172,11
13 2027 14.045 0,42 5.899 2.153,1 176,97
Fuente: Tabajo de Campo el Consultor. Nov/2015.

En el Municipio de Filandia no existen reportes técnicos sobre estimacién de tasas de
generacion de RS, a excepcidn de los estimativos desarrollados por Unicef/2005 y en el
recientemente proceso de caracterizacion de tasas en donde se estimé una PPC de 0,38
kg/habitante/dia, estimada de los registros de la disposicion final efectuada en el RSa
“Parque Ambiental Andalucia”, en el Municipio de Montenegro a 28,0 km del casco
urbano del Municipio y en donde se registra una media general de 146,8 ton de RS/mes,
es decir un promedio de 1,861,5 ton de RS/ano, y que comparadas con la tasa de
generacion PPC estimada y proyectada para la generacién de RS en el Municipio,
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muestran una congruencia armoniosa con los registros de produccion en tiempo real
para el Municipio.

Tabla No: 4 Generacién de RS por Categoria Estimada.

MUNICIPIO DE FILANDIA QUINDIO. CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS, DICIEMBRE DE 2015

m FORM PAPEL Plasticos VIDRIO
w

= : 3 8| ¥ s8] ,¢8 Tley &
Bl | s | 2| g | EelSa| B 2| f| s ss| 5| | %|iE| sk
] « = 3 2 z2| 98 5 b ® g | 28 3 s g zE| &9 e I 5
g ) I - 5 | =8| fgf | = | 2| 8| E8| s 8| g5 °¢8 t182 3
g o < K o E & '4_'3 o < > o = s 3
(8] %
g 101,88 | 1,84 | 1,84 | 323 | 376 | 555 | 059 | 233 | 095 | 326 | 131 | 085 | 051 | 012 | 1286 | 584 101,9] 32 [ 12,9
% 69,40 1,25 1,25 2,20 2,56 3,78 0,40 1,59 0,65 2,22 0,89 0,58 0,35 0,08 8,76 3,98 99,9 69,4 | 21,78 8,8
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Tabla No (5) RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA EN TONELADAS/ANO POR CATEGORIA

MUESTREADA
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA EN TONELADAS/ANO POR CATEGORIA MUESTREADA,
CARACTERIZACION DE RS BAJO SISTEMA DE MUESTREO ESTRATIFICADO PROPORCIONAL AL TAMANO DE MUESTRA. ANO: 2015.
CATEGORIAS MUESTRALES AJUSTADAS con TRES MUESTREOS ESTRATIFICADO, CONSECUTIVOS. MUNICIPIO MONTENEGRO. ANO 2015.
- s 2 PLASTICO VIDRIO 8 "
21883 o 8 |z [=z_1Tz= 2| g | 2 S| g | & § | TorAat
£ | s 0w > = o 8 = | = o =] = 2 = 5 s w < RS
[=] - T o = =} = S o = — a < o} Q = B = = s g
ANO| ©® EN & o I~ S5 - © = 5 (=) o © 5 © 3 5 o
Elzes| 2 | &g |8 |22 |gs|B |28 |2 |5 |E|2|E |28 | & |58 osy
= — S = =
S S &= = E8 |27 «a < © = e 2 | Proyecciones)
(@] o o (-4
69,40 1,25 1,25 2,20 2,56 3,78 0,40 1,59 0,65 2,22 0,89 0,58 0,35 0,08 8,76 3,98 99,05
%
2015 ° 0,694 0,013 0,013 0,022 0,026 0,038 0,004 | 0,016 | 0,007 | 0,022 | 0,009 | 0,006 | 0,004 | 0,001 0,088 0,040 1,00
V/r 106,18 1,91 1,91 3,37 3,92 5,78 0,61 2,43 0,99 3,40 | 1,36 | 0,89 | 0,54 0,12 13,40 6,09 153,00
2016 106,59 1,92 1,92 3,38 3,93 5,81 0,61 2,44 1,00 3,41 1,37 0,89 0,54 0,12 13,45 6,11 153,59
2017 107,01 1,93 1,93 3,39 3,95 5,83 0,62 2,45 1,00 3,42 | 1,37 | 0,89 | 0,54 0,12 13,51 6,14 154,19
2018 110,24 1,99 1,99 3,49 4,07 6,00 0,64 2,53 1,03 3,53 | 1,41 | 0,92 | 0,56 0,13 13,92 6,32 158,85
2019 110,67 1,99 1,99 3,51 4,08 6,03 0,64 2,54 1,04 3,54 | 1,42 | 0,92 | 0,56 0,13 13,97 6,35 159,46
2020 111,09 2,00 2,00 3,52 4,10 6,05 0,64 2,55 1,04 3,55 | 1,42 | 0,93 | 0,56 0,13 14,02 6,37 160,07
2021 114,37 2,06 2,06 3,63 4,22 6,23 0,66 2,62 1,07 3,66 1,47 0,96 0,58 0,13 14,44 6,56 164,80
2022 114,80 2,07 2,07 3,64 4,23 6,25 0,66 2,63 1,08 3,67 1,47 0,96 0,58 0,13 14,49 6,58 165,42
2023 115,23 2,08 2,08 3,65 4,25 6,28 0,66 2,64 1,08 3,69 1,48 0,96 0,58 0,13 14,55 6,61 166,04
2024 115,67 2,08 2,08 3,67 4,27 6,30 0,67 2,65 1,08 3,70 | 1,48 | 0,97 | 0,58 0,13 14,60 6,63 166,67
2025 119,00 2,14 2,14 3,77 4,39 6,48 0,69 2,73 1,11 3,81 | 1,53 | 0,99 | 0,60 0,14 15,02 6,82 171,47
2026 119,44 2,15 2,15 3,79 4,41 6,51 0,69 2,74 1,12 3,82 | 1,53 | 1,00 | 0,60 0,14 15,08 6,85 172,11
2027 122,82 2,21 2,21 3,89 4,53 6,69 0,71 2,81 1,15 3,93 1,58 1,03 0,62 0,14 15,50 7,04 176,97
TOTAL 1473,11 26,53 26,53 46,70 54,34 80,24 8,49 | 33,75 | 13,80 | 47,12 | 18,89 | 12,31| 7,43 1,70 185,94 84,48 2.122,6
Fuente: Trabajo de Campo. Muestreo Estratificado Proporcional al Tamafio de la Muestra. Secretaria de Planeacion Municipal. El Consultor.
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Tabla No: (6) RECURSOS FINANCIEROS POR RECUPERACION, APROVECHAMINETO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA.

RECURSOS FINANCIEROS POR RECUPERACION, APROVECHAMINETO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA. PERIOD DE CORTO MEDIANO Y LARGO PLAZO, CON UN 100% DE EFICIENCIA EN EL
PROCESO. Otros Valores se obtienen si el porcentaje de eficiencia en el PGIRS disminuye. Se plantea un Ejercicio al 10%, 25% y 50%.
CATEGORIAS MUESTRALES AJUSTADAS DE TRES MUESTREOS CONSECUTIVOS. MUESTREO ESTRATIFICADO. MUNICIPIO MONTENEGRO. ANO 2015.
. PLASTICO VIDRIO 8 § BOLSAS
6| < 0 o] \ 0 ) < x H B
|z 3 g 3 . 2 8 u $ 0 g 8 £l 3
208 g g 8 ; i s | & 2 8 g § g % s g & rom 5 o | <« | toTAL
o | W s 3 [ < 89 o @ < < c 2 z H .,. s ¢ = 3
€| & < u 3] g5 29 3 s 5 E u i 9 < - o 0
<0 E 8 4 5| ¢ $/Afo >
a z € 0
$/Ton 22.000 300.000 15.000 80.000 500.000 80.000| 0,00 400.000 | 0,00, 15.000, 10.000 40.000( 0,00} 25.000( 0,00 | 0,00 0,67 0,2 011 100,00%
2015 $ 106.027,85 | $ 573,75( S 28,695 26928| $ 195840 $ 46267( S -| 9 9308 S 4§ 5095 $ 1362] $ 35500 S-S 306 $ $-[$ 110.39%,84| 481945 | 155736 | 776,89 71537
2016 $ 10602785|$  5759|S 2880/ $ 27032( ¢ 1965958 46446 S -| S 97683 § - & sL15[ S 1367 $ 3563 § S 307 § $ -[$  11041369| 481945 | 155736 | 77689 | 71537
2017 § 105491315 51| S 2891 S maT| s 19me3|$ 46627 S -| S 98065 § - & 513 S 1 s B7I| § S 3,08) § $ -|S  10980429| 479506 | 154948 | 7729 | 74175
2018 $ 106.97494 | $ 595,69/ $ 29,78| $ 27958| $ 204109 $ 48036) § -| $ 101029 $ - § 5290 $ 14,24 $ 3685 S-S 318 § $-[$ 111.518,79| 4862,50 | 1571,27 | 78383 12176
2019 $ 108582($  597,98|8 2990/ $ 28065 ¢ 204,090  48221f$ -|§ 10417 $ ¢ 53,10|$ 1819 $ 3699 § ¢ 319( § $ -[$  113.081,68| 493310 | 159409 | 79521 | 7324
200 $ 109.03066|$  60026) S 3001)$ sl aoso)s  asaos|§ -] s 1oses] § s s3als w25 e § s 320) § $ -|§  11360158| 495594 | 160147 | 79889 | 7.3%3
2021 $ 109.386,38 | $ 618,00| $ 3090] $ 29005|$ 210984 |$ 49836) S -|$ 104813 $ 4§ 54,88|$ 146718 3823 S-S 330( § $ - 114.092,32| 4972,11 | 1606,69 | 801,50 7.3803
02 $ 1245835 62033|$ 31,02 914(¢  211738($ 50023 -|§ 105207 § - & 55088 147§ 3838 $ S 331) § $ -|§  116969,08| 5102,06 | 164869 | 82245 | 75m2
03 $ 112607,07|$  62265|8 31,13 M3[¢$ 2125318 s020($ -|§ 105601 $ - $ 55298 1478 $ 3852 § S 332( § $ -|§ 11734842 511850 | 165400 | 82510 | 7.5976
2024 $ 167.686,20| $ 625,01 $ 3105( § 293345 2133.38]$ 504010 $ -| S 106002 S - § 5550 1483 $ 38670 S-S 333| § $ - [$ 172.445,55| 7622,10 | 165933 | 827,76 76221
2025 $ 167.686,20 | $ 643,01| S 32,1516 301798 219489 51853| $ - S 109055 S - § 5550 § 1526 $ 39,78 S -|$ 34| $ $ - [$ 172.581,01| 533961 | 172545 | 860,74 79258
2006 $ 117.92054($ 64541 S 3227|$ 30291 § 220301 ¢ 52046 8 -|$ 09462 § 4§ 5731 S 1532 § 3993 § -$ 34| § $ -[$  12283523| 536002 | 173204 | 86403 | 79561
2027 $ 11822586 | $ 663,64 S 33,181 § 3114718 226522 $ 535,160 $ - $ 112583 § - § 5893 § 1575/ $ 41,060 S -/ $ 354| § $-[$ 123.279,33| 5373,90 | 173653 | 866,27 7.976,7
TOTAL | &  1569.838,51($ 307.95990|$ 15398,00( §  8373585|$ 527.177,60($ 8641886| & -| § 41349999 § - § 15.70524| § 10.188,91( § 4049245 § - $ 2504245 $ $ -|S  1608.457,77| 6807448 (2119397(10572,64| 998411
e
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Identificaciéon de problemas para los distintos componentes en la PSPDa

Para la identificaciéon de problemas y de sus causas y efectos se utilizara la herramienta
denominada “Arbol de Problemas’ a que se refiere la llustracion que se presenta a
continuacion:

2.4. Priorizacion de Problemas.

Para cada uno de los componentes se identifican los problemas y se establecen los tiempos
requeridos y la importancia de su atencidon y solucion haciendo uso del Modelo de
Priorizaciéon de Problemas.

Tiempa requeido para su atenclén

+

1. Programa institucional para la prestacion del servicio
publico del PGIRS

S-12 afes
3 2. Programa de recoleccion transporte y transferencia

areas publicas

@ 5. Programa de lavado de areas publicas
6. Programa de aprovechamiento

a-d arios 7. Programa de inclusion de recicladores

@ @ 8. Programa de disposicion final

9. Programa de gestion de residuos sélidos especiales

@ @ 11. Programa de gestion de residuos sélidos en el area rural.

10. Programa de gestion de residuos de construccion y
demolicion

-1 anos @ ® 12. Programa de gestion de riesgo

13. Programa de medios

filta Madia Baja

Impeartandiz de la stencion del oroblama

3. OBJETIVOS Y METAS GENERALES DEL PLAN (SITUACION ESPERADA).

3.2. Definicién de Objetivos y Metas.

Como minimo se espera que los objetivos propuestos en el PGIRS/2G permitan cumplir
los principios basicos para la PSPDa y la GIRS, tales como:

FILARAL, s

1. Prestar eficientemente el servicio publico de aseo a toda la poblacién con calidad
y cobertura.

2. Asegurar la disposicion final de residuos soélidos.

Desarrollar una cultura de la no basura, con un Programa Basura Cero.

2. Fomenta el Aprovechamiento de RS.

—
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3. Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas

4. Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y
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Desarrollar acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora.

Reducir el impacto en la salud y el ambiente que se pueda generar por la
generacion e inadecuado manejo de RS.

Reducir la generacién de Gases de Efecto Invernadero GEI.

Reducir el riesgo de deslizamiento que generen consecuencias agravantes
asociados al inadecuado manejo y DFRS.

Obtener economias de escala comprobables.

Garantizar la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacién de la
prestacion.

Promover gradual y progresivamente el manejo de los residuos solidos de una
gestion basada en la minimizacién de la generacion, el aprovechamiento y
valorizacion hasta la disposicion final de residuos, hacia la reincorporacién de

residuos solidos aprovechables en el ciclo econdmico productivo.
10.Garantizar la sostenibilidad de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Asi mismo, los objetivos deben formularse de manera que sean:

Realistas: Que se puedan alcanzar con los recursos disponibles bajo la
situacion existente.

Eficaces: Deben responder a los problemas identificados en la linea base asi
como aquellos que puedan vislumbrarse en el futuro.

Deben orientarse a alcanzar el escenario futuro deseado.

Coherentes: Verificar si su cumplimiento afecta el logro de otro.
Cuantificables: Que se puedan medir en el tiempo.

Efectivos: Quesean eficaces y puedan ser implementados de forma eficiente.
Las metas sefalaran el resultado que se espera alcanzar con cada uno de los objetivos,
para lo cual se emplearan indicadores, que acompafaran las metas, esta represandose
en términos de cantidad, calidad, modo, tiempo y lugar, ademas que contaran con
fuentes de informacién verificable para su calculo.

El logro de un objetivo puede o no estar reflejado en una sola meta, por lo cual
asignaremos varias metas a un mismo objetivo y de igual modo a una misma meta se
le podra asignar mas de un indicador.

FILARAL, s
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Programa de gestion institucional para la
prestacion del servicio publico domiciliario
de aseo PSPDa.

El Municipio ha tenido un avance significativo en las actividades generales del PGIRS de
primera generacion sobre todo en el componente de aprovechamiento, ya que el Municipio
en el corto plazo habia desarrollado un proceso de separacion en la fuente y recoleccion
selectiva, que funciono desde el afio 2002 al 2009, fecha en la que se inicia por parte del
Municipio, la busqueda de un operador privado para la gestién de la Reeleccion, Transporte
RT y Disposicion Final DFRS, componentes que para este tiempo venian siendo asumidos
por el Municipio.

La esencia del programa de gestién institucional para la Prestacion del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo PSPDa, esta basado en concretan los proyectos y actividades que debe
cumplir el ente territorial como garante de la PSPDa, con el fin de avanzar y mantener la
calidad del servicio. Asi pues el Articulo 5 de la Ley 142/1994 establece que el Municipio es
el garante de la PSPDa y en sus obligaciones esta la de ofertar la prestacion de todos los
componentes o uno de ellos (Art 18 de la misma Ley), una vez se cumpla con los requisitos
que la norma establece, tal como ahora podra efectuarlo para los nuevos componentes
inmersos en la Resolucion CRA 0710y 720/2015 de la CRA y el Decreto 2981/2013, donde

() —
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se incluyen componentes como la poda de arboles, corte de césped y el componente de
aprovechamiento, como componente obligatorio a desarrollarse por parte del Municipio.

De otro lado la Ley 1454/2011'2 en su Articulo 9 invita al Estado a promover procesos de
asociacion entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo autdnomo y auto sostenible de las comunidades
involucrando aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, generando en sus
territorios economias de escala, y sinergias o alianzas competitivas, de tal forma que el
Articulo 10 considera que los esquemas asociativos territoriales podran estar constituidos
por: i)las regiones administrativas y de planificacion; ii) las regiones de planeacion y gestion;
iii): las Asociaciones de Departamentos; iv) las areas metropolitanas; v) las asociaciones de
distritos especiales; vi)las provincias administrativas y de planificacion; y vii) las Asociaciones
de Municipios, mientras que el Art 11 de la misma ley, establece que “Las Asociaciones de
Municipios conformadas, podran prestar conjuntamente servicios publicos SPD, de tal manera
que siendo el componente de aprovechamiento una responsabilidad Municipal, deberan
procurar encontrar opciones conducentes a fortalecer las tasas de aprovechamiento en sus
territorios, hecho que se espera lograr en el momento en que la comunidad conozca sus
propios problemas, los interiorice y sobre todo se empodere de soluciones técnicas factibles
y viables, continuas y permanentes, en donde los procesos de cultura ciudadana parten de
la educacién, participacion y empoderamiento comunitario y se perpetuan a través de
programas y proyectos con comunidades organizadas's.

De otros lado el Decreto 2145/2011 a través del cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno, condensa en su Articulo 12 paragrafo unico que le
corresponde a las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces evaluar el proceso de
planeacién de los entes territoriales en toda su extension, razén por la cual el Decreto
2981/2013, responsabiliza a la Oficina de Control Interno de la Administracion Municipal de
realizar el control y seguimiento a los proceso de implementacién del PGIRS.

12 ey 1454/2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento Territorial OT y se modifican otras disposiciones, organicas
para la Organizacion Politico Administrativa del Territorio Colombiano; estableciendo los principios rectores del ordenamiento; definiendo
el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial y las competencias en materia de OT entre la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas con el fin de establecer las normas generales para la organizacion territorial.

3 La existencia de grupos asociativos en el Municipio respaldados inicialmente por ONGs del tipo ambiental y turistico, son grupos
comunitarios ambientales que desde distintas dpticas vienen trabajando el componente de Residuos Soélidos RS, todos respaldados en el
cumplimiento de la Politica Publica para la Gestion Integral de Residuos GIRS.
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ARTICULACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL CON LAS METAS PLANTEADAS
EN EL PGIRS/2005 DE PRIMERA GENERACION.

El Municipio reglamento su PGIRS/2005 de primera generacion a través del Decreto 023 del
30 de septiembre del mismo afo, planteando que era necesario constituir una Empresa de
Servicios Publicos, en esta caso de Aseo ESPa, de caracter subregional que fuera viable y
sostenible, posibilitando la planificacion del sector, el re direccionamiento de recursos y el
cumplimiento de programas y proyectos pare ser evidenciados ante CRQ, quien era el
responsable del control y seguimiento a las actividades condensadas en el documento. Para
el ano 2009 a 2010 la nacién condiciona la entrega de recursos del SGP en saneamiento a
la constitucion de la ESPa o a la entrega del servicio a un operador especializado, situacion
que conlleva a la busqueda de un socio estratégico, en este caso Servi Aseo Filandia SA
ESP, para que preste el servicio en su territorio. En este sentido el Municipio pasa de ser
un prestador directo del SPDa, a ser un socio del operador, hecho que fue aprobado
mediante Acuerdo del Concejo Municipal, otorgando facultad al ejecutivo para la
participacion del Municipio. El Municipio de Filandia es operado en forma independiente por
la sociedad empresarial, Servi Aseo SA ESP de Filandia, cuya escritura tiene como objeto
social lo condensado en el articulo 18 de la Ley 142/94, (Semejante a la condensado en la
escritura publica de Servi-Aseo La Tebaida), enunciando que: (La Empresa podra participar
como socia de otras empresas de servicios publicos o en las que tengan como objeto
principal la prestacion de un servicio o la provision de un bien indispensable para cumplir su
objeto, siempre y cuando no haya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado).
El Articulo dos (2) de la escritura Publica para Servi-Aseo Filandia SA ESP manifiesta que
la sociedad tendra como objeto social la prestacion directa o indirecta del SPDa en los
componentes de Recoleccidon y Transporte, Barrido y Limpieza de Areas Publicas,
Disposicion Final DF de Residuos Sélidos y otras actividades, (No se menciona que, ...
complementarias), en el Municipio de Filandia en su area urbana y las Veredas La julia, La
Morelia, Fachadas, Los Tanques, Paraiso, Cruces y el Corregimiento de La India, realizando
las actividades de Recoleccion y Transporte hasta el Sitio de Disposicion Final de RS,
Recoleccion y Transporte de los Residuos Solidos Ordinarios hasta el sitio de Tratamiento o
Disposicion Final DF. Asi mismo enuncia en el Articulo 3 Numeral VII, que también formaran
parte del Objeto Social todas las actividades conexas o complementarias con los
componentes del SPDa antes enunciados y otras actividades propias del desarrollo del
objeto. De tal suerte que en el contrato, Servi-Aseo Filandia SA ESP no contempla de
manera explicita su responsabilidad en el desarrollo de conceptos de aprovechamiento de
RSM acorde al PGIRS Municipal. Pero enuncia ademas en este mismo numeral que
adelantara campanas pedagdgicas y promocionara la participacion ciudadana en el ambito
de sus actividades, dejando abierta la posibilidad de desarrollar acciones encaminadas al
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aprovechamiento de los residuos. Esta sociedad tiene una duracion de 16 afios contados a
partir del 20 de mayo de 2010.

Quiza una de los aspectos del SPDa, desde el punto de vista Técnico Operativo que impuso
un alto impacto en el tema institucional, es que una vez la ESPa inicia la prestaciéon del
servicio en el Municipio, se da corte al proceso que emprendido por el Municipio en relacion
a la “Separacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva”, manifestandole al comunidad que
ya no era necesario que la presentacion de los RS se realizara en forma separada, pues la
nueva ESPa recolectaria y trasladaria los RS en forma heterogénea, como se habia hecho
en el pasado, y se dispondrian a 28,5 km del casco urbano, en el RSa del Municipio de
Montenegro. Desde entonces la ESPa tiene a su cargo la prestacion del SPDa para RS
ordinarios en el componente de RT y Disposicion final DGRS. A partir de aqui se permitio
evidenciar una serie de debilidades institucionales que traia acumulado el Municipio como
prestador directo del servicio, y que fueron heredadas por al nuevo operador, entre las que
se evidenciaron rezagos tarifarios, debilidad comercial, manejo de cartera, atencion al
usuario, coberturas y la asignacion de subsidios.

ACTUALIDAD DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL

A partir del inicio operacional del servicio se desarrolla un posicionamiento de la ESPa frente
al usuario, surge entonces una normalizacion del servicio, el incremento de frecuencias, el
riguroso cumplimiento de horarios de recoleccion, el barrido y limpieza de areas publicas, lo
mismo que la apertura de una oficina para que atender al usuario en relacién a quejas y
peticiones. El uso de equipos aptos para la PSPDa, la capacidad de contingencia, la
implementacion de programas de seguridad industrial en sus operarios y la certificacion en
competencias laborales de cada uno de sus operarios y funcionarios, hacen que hoy dia la
percepcion del servicio por parte de los usuarios, sea de un servicio de calidad y eficiencia
en el Municipio. Otro aspecto a resaltar es la labor comercial y de cobertura del SPDa que
viene realizando la empresa en el sector rural y su cobertura en Centros Poblados del
Municipio.

En la actualidad el Municipio de Filandia cuenta con una ESPa especializada en la PSPDa,
fortalecida técnica, operativa y comercialmente, que presta un servicio con calidad y acorde
con los estandares establecidos por la normatividad legal vigente. Este hecho le permite al
Municipio contar con un operador que cuenta con experiencia, lo cual a su vez le permite
adelantar programas y proyectos inherentes a la GIRS en el territorio de manera dinamica y
coordinada.

Una recomendacion al Municipio una vez revisado el documento PGIRS/2005 y que debe
acatar el ente territorial, es lo relacionado con la obligacion legal de realizar una interventoria
integral especializada a la PSPDa, la cual podra efectuarse a través de una “Guia de
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Interventoria” y que estara a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal y la Oficina de
Control Interno, quienes realizaran procesos de control y seguimiento a la PSPDa, no solo
en su aspecto técnico operativo, sino desde lo econdmico financiero, social, ambiental y de
la Gestion del Riesgo. De igual manera es necesario considerar la oportuna apropiacion y
giro de recursos al FSRI Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, que permita
tener y mantener la sostenibilidad financiera y social del SPDa.

Articulacién del Programa Institucional con las Metas Planteadas en el PGIRS/2005 de
primera Generacion.

Aunque en el PGIRS/2005 de primera generacidon se planted la necesidad de crear una
ESPa de caracter local/regional, garantizando un servicio de aseo legalizado conforme a lo
establecido en el Decreto 0605/2006-Ley de SPD o Ley 142/1994, con un proceso de
certificacion laboral del personal vinculado, las mismas estarian incluidas en un programa
para el fortalecimiento de la gestion institucional empresarial. Citdandose como meta cumplida
que el Municipio de Filandia cuenta con una ESPa de acuerdo a las condiciones establecidas
en el Articulo 5, 15y 18 de la Ley 142/1994. Para el fortalecimiento de lo anterior se hace
necesario desarrollar la gestion comunitaria a través de la conformacion de Comités de
Desarrollo y Control Social CSS de SPD, manteniéndolos en operacion, los cuales entre
otras multiples funciones estableceran acciones tendientes a mantener y fiscalizar el grado
de satisfaccidon del cliente, entre clientes satisfechos/clientes totales del servicio, estando
formados, capacitados y empoderados en aspectos normativos vigentes para PSPDa,
aspectos que seran medidos mes a mes a través de la guia de interventoria para la
prestacion del servicio.

MODELOS DE GESTION SOCIAL COMO RESULTADO DE LAS INICIATIVAS
DESARROLLADAS POR EL MUNICIPIO Y DE LAS MESAS DE PARTICIPACION DE LOS
GRUPOS TECNICO Y OPERATIVO DEL PGIRS/2G.

Una de las formas de democratizar la gestidén publica en las Empresas de Servicios Publicos
SPD en este caso las operadoras del servicio de Aseo, es a través de la participacion
ciudadana, en donde ademas y como resultado del proceso se presenta un control efectivo
por parte de los ciudadanos, tanto desde la planificacion, como de la estimaciéon de
prioridades, de la toma de decisiones y de la calidad del propio servicio publico a prestarse.

Las formas de participacion en la empresa pueden ser diversas y van desde los 6rganos de
direccién de las empresas, creando consejos de participacion mixta a través de estructuras
externas con capacidad de fiscalizacion, pasando por modelos cooperativos de gestion
compartida o a través de otros sistemas que creen los propios ciudadanos (Ley 454 de
Economia Solidaria, Decreto 421 de 2000, entre otros). Asi pues la Empresas de base

solidaria conformadas, remediarian en gran medida el alto indice de desempleo en el
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Municipio y serian el garante para el inicio de la separacién en la fuente, disminuyendo
ademas los Impactos Ambientales IA por DFRS, lo cual a su vez incrementaria las tasas
Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacion y Comercializacion de RATC de RSA.

El segundo punto se refiere a introducir en los fines de la empresa, los valores propios del
Servicio Publico Domiciliario de Aseo SPDa y poner como centro de la actividad al
ciudadano, integrando principios como: igualdad de acceso, universalidad, continuidad,
calidad del servicio, transparencia, eficiencia econémica, social y ambiental, interés general,
de tal forma que la participacion y el control publico haran parte del conjunto de las
actividades de la EPSa.

En el Municipio la PSPDa se realiza bajo condiciones estandar para cobertura, capacidad y
eficiencia, aunque bastaria preguntarnos si la ESPa apunta a procesos de mejoramiento
continuo en todos y cada uno de sus componentes, en donde bajo la vision de una
planeacién estratégica conjunta entre operador-municipio-usuario, se apunte a aspectos
futuristas en calidad de vida comunitaria, haciendo de la ESPa un ente societario, en donde
se le confiera al suscriptor el derecho de adquirir acciones o partes de interés social, como
derecho social en el Contrato de Condiciones Uniformes CCU, donde una parte del pago del
SPDa de la ESPa bien oficiales, mixtas o privadas, otorgue a los usuarios el derecho a
participar en los Fondos de Capitalizacion Social que se constituyan, para la prestacion
eficiente de los SPDa, de los cuales estos ultimos son beneficiarios. En este caso podria
plantearse que un componente de desarrollo para el fortalecimiento institucional, es que el
usuario sea la razon de ser de la ESPa.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar la Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de Aseo PSPDa en el Municipio con
eficiencia, calidad y continuidad, manteniendo la actual cobertura del servicio en el area
urbana, promoviendo la participacion comunitaria en la gestion y fiscalizacion de la
prestacion, articulando y promocionando la cultura de la no “Basura”, a través de un Programa
“Filandia Basura Cero” a implementar.

ESTRATEGIA GENERAL:

Empoderar las dependencias Municipales como la Secretaria de Planeacién Municipal

y Oficina de Control Interno como responsables de la implementacion del PGIRS y del

Control y Seguimiento al PGIRS/2G respectivamente, en competencias en Manejo Integral

de Residuos Sdlidos MIRS, garantizando la calidad, continuidad y cobertura del SPDa en

especial al componente de aprovechamiento, a fin de permitir implementar y desarrollar el
A programa “Filandia, Basura Cero”, en articulacion permanente y activa entre el Municipio
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como garante y la o las ESPa con gestion en este u otros componentes del SPDa, bajo la
medicién, aplicacién, analisis y valoracion de variables asociadas a los componentes del
SPDa a través de una interventoria especializada, con el fin de evaluar el desempefio en el
Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

@m;

]
!

&

Desarrollar un proceso de gestidbn e interiorizacibn municipal que reconozca la
importancia que reviste para el Municipio, como 6rgano inmediato y garante de la
prestacion eficiente, con calidad, continuidad y cobertura del SPDa,.

Realizar procesos de control y seguimiento a la PSPDa con el fin de mantener y
garantizar la eficiente PSPDa en el territorio.

Fortalecer e incrementar la participacion comunitaria y organizada en los procesos de
fiscalizacion, control y seguimiento en cada uno de los componentes del SPDa.
Garantizar la permanecia y fortalecimiento del FSRI Fondo de Solidaridad vy
Redistribuciéon de Ingresos con el fin de mantener el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

Gestionar la vinculacion de ESPa para el componente de Residuos Sdlidos de la
Construccion y Demolicion RSCD y de RS Especiales RSe, como bolsa de platano,
Aprovechamiento con sujecion al articulo 15 y 18 de la Ley 142/1994 y la Resolucion
541/1994.

Gestionar formas asociativas empresariales comunitarias que permitan fortalecer el
componente de Aprovechamiento y otros componentes para RS Aprovechables.
Establecimiento de mecanismos juridico/econémicos que permitan el fortalecimiento de
acciones garantes para la remuneracioén del componente del aprovechamiento.
Garantizar la prestaciéon del SPDa en los componentes de corte de césped, poda de
arboles, lavado de areas publicas y limpieza de puentes, generando mecanismos para
promover su mantenimiento y cuidado del espacio publico.

Desarrollo de talleres de formacion, participacidn y empoderamiento comunitario,
integrando y unificando la continuidad y el desarrollo e implementacion del Programa
“Filandia Basura Cero”.
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Tabla No: (7)

METAS A ALCANZAR EN EL DESARROLLO DEL COMPONENTE DE GESTION NSTITUCIONAL PARA LA PSPDa EN EL

MUNICIPIO DE FILANDIA

Corto Plazo (1 a 4 Afios)

Mediano Plazo (4 a 8 Anos)

Largo Plazo (8 a 12 Arios)

Mantener la calidad, continuidad y
cobertura del SPDA en un 99.9%

Mantener la calidad, continuidad y
cobertura del SPDA en un 99.9%

Mantener la calidad, continuidad y
cobertura del SPDA en un 99.9%

Desarrollo de un Plan de Gestién
Institucional PGl en Gestién Integral de
RS GIRS articulado al Plan de Gestidn
Ambiental Institucional PIGA que
empodere al Municipio en los
componentes del SPDa

Implementacién del Plan de Gestion
Institucional PGl en Gestidn Integral
de RS GIRS articulado al Plan de
Gestion Ambiental Institucional PIGA
en un 50%.

Implementacién del Plan de Gestidon
Institucional PGI en Gestién Integral de
RS GIRS articulado al Plan de Gestion
Ambiental Institucional PIGA en un
1000%.

Elaborar, Ajustar, Modificary
Reformular una la Guia de Interventoria
parala PSPDa para ser implementada

Aplicar, analizary valorar la versién
dos de la Guia de Interventoria para la
PSPDa en el Municipio, Mes a Mes.

Aplicar, analizar y valorar la versién dos
de la Guia de Interventoria para la
PSPDa en el Municipio, Mes a Mes.

Fortalecer e incrementar las veedurias
ciudadanas através de la conformacién
de cuatro (4) vocales de control como
organos de fiscalizacion y seguimiento
en los componentes del SPDa.

Fortalecer e incrementar las veedurias
ciudadanas através de la
conformacién de siete (7) vocales de
control como drganos de fiscalizacién
y seguimiento en los componentes

Fortalecer e incrementar las veedurias
ciudadanas araves de la conformacion
de diez (10) vocales de control como
oérganos de fiscalizaciéon y seguimiento
en los componentes del SPDa.

Contratar una Interventoria Integral
Especializada que realce el control y
seguimiento a la o las ESPa que se
ubiquen en el Municipio

Mantener la contratacién de una
Interventoria Integral Especializada
que realce control y seguimientoalao
las ESPa en el Municipio

Mantener la contratacién de una
Interventoria Integral Especializada
para el control y seguimiento alao las
ESPa en el Municipio

Organizary fortalecer una Organizacién
de Recuperadores Autorizada ORA’s
para que preste el componente de
Aprovechamiento, segin Art 15de la
Ley 142/1994.

Fortalecer en un 85% la participacion
comunitaria de ORA’s, ademas de
fortalecer una Organizacién OCA’s
Comunitarias Autorizadas para el
componente de Aprovechamiento.

Fortalecer e incrementar la
participacién comunitaria de una ORA’s
en un 100% y generar al menos una
OCA’s Organizacién Comunitaria
Autorizadas en el Componente de
Aprovechamiento de RS.

Garantizar el fortalecimiento del FSRI
Fondo de Solidaridad y Redistribucién
de Ingresos en un 100%

Mantenery garantizar el
fortalecimiento del FSRI en un 100%

Mantener garantizar el fortalecimiento
del FSRI en un 100%

Realizar el Estudio de Alternativasy el
Estudio de Evaluacién del Impacto
Ambiental EEIA para la ubicaciéony
operatividad la Escombrera Municipal.

Gestionar la vinculacion de una ESPa
para el componente de Residuos
Solidos de la Construccién y
Demolicion RCD y para RSe (Residuos
Sélidos Especiales) de Bolsa/Platano.

Garantizar la operatividad de la ESPa
para el componente de RCD y de los RS
Especiales, en un 100% en el Municipio.

Estudio e implementaciéon de un
mecanismo juridico/econédmico que
permita el fortalecimiento de la
remuneracion del componente de
aprovechamiento de RS.

Mantenimiento del mecanismo
juridico/econémico que permita el
fortalecimiento en un 70% de la
remuneracién del componente del
aprovechamiento

Mantenimiento del mecanismo
juridico/econémico que permita el
fortalecimiento en un 100% de la
remuneracién del componente del
aprovechamiento

Desarrollo de doce (12) jornadas/Afio
de capacitacién, participacion y
empoderamiento comunitario en
Manejo Integral de RS, MIRS.

Mantener el desarrollo de doce(12)
jornadas de capacitacién, participacién
y empoderamiento comunitario por
afio en MIRS, articulado al PGIRS.

Incrementar en 25% el desarrollo de
jornadas de capacitacién, participacién
y empoderamiento en Manejo Integral
de RS articulado al PGIRS Municipal
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INDICADORES QUE MIDEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Nombre del Indicador y Calculo

Atencion a reclamos (Calidad del SPDa): No. de reclamos atendidos por la ESPa x 100
No. de reclamos realizados por la ESPa

Reclamos comerciales por facturacion: Cumplimiento del Operador frente a la meta de
reclamos comerciales por facturacién establecida en el periodo analizado.

Usuarios satisfechos, Calidad del PSPDa : No.de Usuarios Satisfechos con el SPDa x 100
No. de usuarios que opinan sobre el SPDa

Empoderamiento Municipal en la PSPDa : Dependencias Capacitadas en PGIRS x 100
Dependencias totales/Municipio

Guia para el Control/Seguimiento de la PSPDA = Una Guia de Interventoria para la
PSPDa Elaborada y aplicada, analizada y valorada.

Fortalecimiento de Veedurias Ciudadanas en SPDa : No de Veedurias Ciudadanas en
SPDa Creadas y Fortalecidas en el periodo.

Fortalecimiento Organizacional Comunitaria = Numero de Organizaciones comunitarias creadas
y fortalecidas para la PSPDa en el componente de aprovechamiento, RCD y/o Bolsa de Platano.

Estudios para la Operatividad de la Escombrera Municipal = Un Estudio de Alternativas y de
Evaluacién del Impacto Ambiental para el Operatividad de una Escombrera Municipal elaborado y
condicionado a la obtencién de la Licencia Ambiental LA.

Vinculacién de una ESPa en el componente de Residuos Sdlidos de la Construccion vy
Demolicién RSCD y de RS Especiales (Bolsa de Platano) = Una forma Empresarial formal
para la Prestacién del Servicio de la Construccion y Demolicion RSCD y de Bolsa de Platano,
(sujeto al Art 15 de la Ley 142/1994 y la Res. 541/1994.

Constitucion del Mecanismo de Encargo Fiduciario = Mecanismo de Encargo Fiduciario en
Funcionamiento, con cargo a los recursos que garantice la remuneracion del componente de
Aprovechamiento en con Sociedad Fiduciaria, constituido y autorizado.

SPDa en componentes de Poda/Corte de Césped/Lavado Areas Publicas/Puentes = SPDa
en componentes de PODA, Corte de Césped, Lavado Areas Publicas Pactados.
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Talleres de Formacion/Participacion/Empoderamiento/Ciudadano = No. de talleres en
“Programa: Filandia Basura Cero” con énfasis en Separacién en la Fuente/Recoleccion
Selectiva.

EVALUACION DE La PSPDa

A partir de la informacion recopilada en terreno y levantada a través de la aplicacion de una
Guia de Interventoria para la PSPDa y de los registros emitidos por el operador en el
Municipio, se evaluaran los indicadores de calidad y se verificara si cumplen con lo indicado
en el disefo del servicio. De tal manera que ante el incumplimiento del mismo, la Secretaria
de Planeacién Municipal en coordinacion con la Oficina de Control Interno expediran las
medidas correctivas o se procedera a identificar el incumplimiento en términos del contrato
por parte de la ESPa.

APLICACION DE ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA 1.

Desarrollo de talleres de formacion/participacion/empoderamiento e interiorizacion de las
dependencias municipales responsables de la implementacién del PGIRS y del Control y
Seguimiento a los componentes de la PSPDa en el Municipio.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Conformacion de un nodo de inter-dependencias con injerencia en PGIRS

e Socializar las normas aplicables al Municipio en materia de responsabilidad garante
de la PSPD.

e Desarrollo de seis (6) talleres de formacioén/participacién/empoderamiento en SPD,
con énfasis en el componente de aseo.

e Socializar el Plan PGIRS del Municipio

e Desarrollo e implementacion de un Plan de Gestion Institucional PGl en Manejo
Integral de RS para ser aplicado en las dependencias del Municipio, articulado al Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

ALTERNATIVA 2

Conformar y fortalecer las veedurias ciudadanas en SPD a través de procesos de formacion
a vocales de control con énfasis en el componente/aseo, garantizando el desarrollo de
procesos de control y seguimiento a la PSPDa a la eficiente prestacion a través de ESPa 'y
de la participacion comunitaria y organizada haciendo control y seguimiento.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.
e Caracterizar las veedurias y comunidades organizadas con el fin de fortalecer las
existentes y motivar la formalizacion de vocales de control en SPD con funciones de
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fiscalizacion del proceso de PSPDa a través de los Comités de Desarrollo y Control
Social.

e Articular con el operador la disminucion del numero de PQR’s desarrollando acciones
de intervencion y mejora.

e Realizar procesos de capacitacion en normas asociadas a la PSPDa

e Desarrollo de jornadas comunitarias en coordinacion con vocales de control a fin de
fortalecer relaciones usuario — ESPDa.

ALTERNATIVA 3

Elaborar, ajustar, aplicar, analizar y valorar periédicamente una Guia de Interventoria para
la PSPDa, que permita medir la calidad, eficiencia, cobertura en el cumplimiento de los
componentes del servicio por parte de la o las ESP’s que presten el servicio.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Elaborar una Guia de Interventoria'™ para el seguimiento y control de la o las ESPa que
prestan el SPDa, analizando y valorando la informacién suministrada por la o las ESPa
en los distintos componentes.

e Contratacion de una interventoria especializada e integral que analice y evalué de
manera Optima y objetiva los componentes del SPDa prestados.

e Elaboracion y presentacion de informes a ser remitidos a la Oficina de Control Interno,
Autoridad Ambiental Competente CRQ en el componente de aprovechamiento, a la
SSPD, al Sistema Unico de Informacién SUI, al Alcalde en el proceso de rendicién de
cuentas y al Concejo Municipal.

ALTERNATIVA 4

Realizar las gestiones pertinentes para garantizar la prestacion del servicio de RT y DF de
Residuos de la Construccién y la Demolicién RCD y de otros RS de caracter Especial como
los de Bolsa de Platano.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Realizar los Estudios de Alternativas y de Evaluacion de Impacto Ambiental EEIA para
RCD (Escombros) que permitan prestar el servicio bajo condiciones técnicas y
normativas, hasta la obtencion de la Licencia Ambiental.

e Aportar los terrenos de propiedad del Municipio para garantizar el desarrollo y
cumplimiento de la LA, obtenida por la Autoridad Ambiental.

e Garantizar las condiciones para que las ESPa interesadas en prestar este tipo de servicio
lo hagan en condiciones de igualdad y pertinencia.

ESTRATEGIA 5.

14 a Guia de Interventoria para la PSPDa es el instrumento que le permite al Municipio realizar el seguimiento y control a las actividades
inmersas en los procesos de la PSPDa en el Municipio, a través de una interventoria especializada.
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Dar cumplimiento al Auto 275/2011 de la Corte Constitucional implementando acciones
afirmativas a favor de las Organizaciones de Recicladores Autorizadas ORA’s y a la
sentencia 741/2003, con sujecién al articulo 15 numeral 4 de la Ley 142/1994, gestionando
la adquisicidn/aporte de infraestructura y recursos técnicos y econdmicos que permita la
inclusion social en la PSPDa.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Fortalecer la o las Organizaciones de Recuperadores Autorizadas ORA’s a través de su
formalizacién, ademas de la entrega de equipos y maquinaria, gestionando su inclusion
social y garantizar la remuneracion del componente de aprovechamiento.

e Articular la Ley 458/1998 de Economia Solidaria a fin de fortalecer procesos de inclusion
social de Organizaciones Comunitarias Autorizadas OCA’s, garantizando la
remuneracion del componente de aprovechamiento.

e Desarrollo de talleres de formacién, participacion y empoderamiento social orientados a
la integracion y unificacion de condiciones establecidas por las ESPa en aspectos de
presentacion de RS, articulado al programa “Filandia Basura Cero”.

e Apertura y fortalecimiento del Centro de Acopio de RSA e implementacion de sistemas
de tratamiento de la Fraccion Organica de los RS, FORM.

e Establecimiento de mecanismos/juridicos/fiduciarios que permitan asegurar la
remuneracion del componente de Aprovechamiento en el Municipio.

La alternativa en general estimula el emprendimiento para la formalizacién de ESPDa en
Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacion y Comercializacion RATC de RS que
desarrollen el tratamiento, aprovechamiento y valorizacion de RSA. La idea es generar
oportunidades de creacion de empresas, regular y proteger los recuperadores de oficio y
bodegas minoristas para la proteccion de precios en el mercado, teniendo en cuenta la
recoleccion, procesamiento, analisis y divulgacién de informacién de inventarios, oferta,
demanda y precios de comercializacion de RSA a nivel local desde lo regional.

ESTRATEGIA 6.

Elaboracion e implementacion de un plan de Medios para ser gestionado a través del
desarrollo de sinergias interinstitucionales que permitan la formacién, participacion y
empoderamiento comunitario en el hacer del componente de aprovechamiento de RS, a
través de sinergias, integrando y unificando la continuidad y desarrollo de un Programa
“Filandia Basura Cero”.
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Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Elaboracion de un Plan de Medios que permita la inclusién interinstitucional de actores
de interés, aportes, participacién de grupos y comunidad en general que garantice
procesos de formacion comunitaria en cuanto a entrega, presentacion, aprovechamiento
de RS, cumplimiento de horarios, entre otros, que apunten al desarrollo de acciones en
MIRS.

e Desarrollo de campanas de formacioén, participacidon y empoderamiento por sectores,
barrios y/o estratos que apunten a componentes educativos.

e Conformacion de grupos técnico-operativos estudiantiles por sectores afines (cultura,
recreacion y deportes), articulando acciones desde los barrios y sectores con presidentes
de JAC, que apunten a la masificacién del MIRS.

ESTRATEGIA 7.
Gestion para la prestacién de componentes del SPDa de Poda/Corte Césped y Lavado de
Areas Publicas en componentes de Poda, Corte de Césped y Lavado de Areas Publicas.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

e Realizacién del censo de areas objeto de corte de césped, poda de arboles y lavado de
areas publicas.

e Gestion con ESPa que se dediquen a la prestacion de los componentes de corte de
césped, poda de arboles y otros componentes como el aprovechamiento.

e Generar mecanismos que promuevan la participacion comunitaria para los componentes
de corte de césped, poda de arboles, lavado de areas publicas y de puentes.

4.1.1 PROYECTOS QUE DINAMIZAN EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE PSDPA

Codigo del

PROGRAMA Nombre del Proyecto Proyecto

1. Disenar o integrar las dependoncias responsables dal
sequimiento vy control de los 3P0 en el Municipio & traves de Po.01.Py: 1
L formas de empoderamiento, control y seguimiento a8 la cslidad, e e
In'atﬁu;_:hng] cobertlura v aficiencia en los componentes dal servicio.

_ parala
Prestacian del
i "S-ear:?n:‘b - |2, Foralecimiento del sistema de control ciudadano que
Publico. permita la fiscalizacion social en |a prestacion del SFPDa en al Pg.01 . Py: 2
ﬂﬁﬁ]_@lﬂ_i“iﬁ_ﬂg hMonicipio.
Aseo PSPDa.

3. Gestidn para la vinculacién de ESPa gue garanticen la
prestacian dal componente de aprovechamiento, Poda v Corle de
Gasped, RS Espaciales comao RCD v bolsa de platano, de
acuardo al articuls 15 de la Ley 1424004 v Reog 54471904

FPa.01.Fy: 3
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4. Gestion de mecanismos que garanticen la remuneracian del
componente de aprovechamiento a través de un mecanismo
fiduciario que garantice la permanencia de Organizaciones de Fg.01.Pyv: 4
Recuperadaores Autarizadas ORA s vy Organizaciones
Comunitarias Autorizadas OCA s,

|5. Desarrolle & implementacién de un Plan de Medios que
permita la formacidn, participacidn y empoderamiaento de Pg.O1.Py: &
variables asocladas a la PSFPDa en el Municipia.

6. Articular Municiplos circunvecinos a la realizacidn subregional
o regional del componente de aprovechamiento, can el fin de
Jarticular economias de escala vy hacerlo mas viable en azspectos
|sociales, 1&cnicos v ambientales.

Fy01Py: B

Programa Institucional de PSDPA Proyecto 1

Ficha TécnicaNo:1. Preg. 01. Proy: 01

11. Disenar & integrar las dependencias responsables del seguimiento v control de laos SPDy

L en especial el del componente de ssec en el Municipio a través de formas de

-F'.Rﬂ‘fEﬁTa-: empodaramiento, centrol ¥y seguimiento a la calidad, cobertura vy eficiencia que deben alcanzar
las ESP y en especial las ESPa en el componenle de aseo.

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

fAntes dal afe 2010 el Municipic de Filandia venia prestando el Servicic Pablico Domiciliano de Asea SPDa
como una respansabilidad municipal asumida en el Arts de la Ley 142 de 18984, a unos costos elevados: v con
un sistema tarifario deficiente. Después de este anc el Municipio decidio entregar la prestacion del sarvicio a
un operador ESP, que se hiciera carge no solo de la prestacidn, sino tambigén de la Disposicidén Final de
Residuns Sdlidos DFRS. Para el arno 2005, &l Municipio dando cumplimiento al Decrelo 171372002, adopta 2l
Flan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS a traves de Decreto No: 023 da 30 de septiembre dal
misma afio, migntras que en los afios 2011 el Municipio en articuiacion con el operador subsanan una serie de
falencias, propias de asumir la responsabilidad contraida. Desde esta ultima fecha hasta hoy, la empresa
Operadora 3ervi Aseo 54 ESP se comprometio decididamente a prastar a los habkitantas de Filandia un senvicio
piblico con calidad, eficiencia y cobertura, hasta el punto de realizar cambios abruptos en su institucionalidad.
Sin embargoe, cuando el Muricipia inicio fa enfrega del servicio, no solo debia iniciar acciones tendientes a
supervisar v controlar la prestacion de las actividades contractuales, sino que debid contratar al menos & un
interventor especializado que realizara seguimiento a los indicadores del componente, los cuales permiten a
lraves de analisis y valoracion, sacar conclusiones acerca de la lorma como se presta el servicio por parle del
aperador en el Municipic.

El Municipio es el responsable de la prestacion del servicio piblico de aseo PSPDa, debiendo realizar control
sequimiento a los operadares que decidan enfrar al mercada, o que par la misma responsabilidad territarial el
Municipio deses farlalecer come operadores o comunidades organizadas. De igual forma el Municiple debera
mantener la consolidacian del grupo técnico v operativo del PGIRS, v crear al interior del Municipio un equipo
interdisciplinario gque permita conocer a fondo la planeacidn del servicio, ya gue éste ha permanecido vedado
ne solo a la comunidad, sina tambien a los vocales de confrol, como verdaderos entes de contral y seguimiento
a las acciones del operador.
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2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

2.1, Desconocimiento especializado del Sacior de Saneamiento Basico ¢ Ambiental con allos costos de ssistencia 18onics,

2.2, Monopelio en la Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de Asea PSPDa,

2.3. Inclusion del Compenente de Aprovechamients como una oportunidad para la generacion de empleo y adgquisicién de una
"Mueva Cultura Ciudacana®, Separacion en la Fuente y Recolaccidn Salectiva, como una lbgica Intagrada. ... Mo mas Residuos
Selidos al Rellana,

2.4, Arraigo de incullura ciudadans, aunadd 5 procesos de cobro LanlEric,

2.5. Desarrolle de pooesos de desarmolio Ecnclogico e innovacion con generacion de elevadas centidades dae RS,

2.6. Cambios cultureles ciudadanos por apertura turistice v presencia foranea en el Municipio.

3. CONEECUEMNCIAE DEL FROBLEMA

3.1. Perdida de coortunidadas de desarrollo empresanal en el Municioio

3.2. Posible dabiiamianto dé las bases cultdrales en interfaces ciudadanas que generan el desarrollo,

3.3. Prestacian ineficiente del servicio, con baja coberura de los componentes del SF0Da

3.4, Disminuzian del indice de calidad de vida de |as familias en sectores propios del Municipio.

3.5. Posible aparicion de vectores ascoiados a enfermedades generadas por manejo ingdecuado de residuos scldos.
3.6. Fozible perdida ce socios estratégicos an el desarrello del Municipio {Sactor turistico y de servicios).

3.7. Posible alleracian de la capacidad pago de los usuarnios.

3.8 Aumenio de los riveles ce sensibilidad en la conformacian de Vocales de Control por bardas i estratos.

4. LOCALIZAGION DEL PROYECTO

El desarrollo del proyvecto se realizara en el area urbana y suburbana del Municipio de Filandiz -Ouindio.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POELACION DBJETIVO

Las caracterisicas generales de la poblaclén objetve estén relaclonadas con a poblacidn estimada de 13.421 habitantzs para el
afio 2015, gua como miembros del Municipio nos vemos afeciados, dirscta o indirectaments por 2 mangjo inadecuado de
residucs solides . toda vez gue aungue el Municipio kenia implemantado un oroceso de separacion y recoleccion seleciva, pero
gue desaforlunadamente el operador dejo caer, 3l momento de iniciar operaciones.

Pueste gue la poblacidn estimada esta referanciada a partir del nimero de usuarios con gue cuenta |2 empresa prestadora del
servicio, Servi Asea SAESP, clfra que se sitda alrededor de los 2814 usuarlos, Es blen imporante saber que a partir de 2s1a
cifra, la ESP proyecta sus necesidades tante técnicas, operativas como comenziales con el fin de mantener un Servicio con
relativa calidad, eficizncia y coberura.  Asi pues los usuanos estan divididos en esiratos, dentro de los cuales el Estrato [y 1l
representan 2| 73.2% del total, de tal manera que siendo un Municipio en categoria sexta, A prestacion del servicio de aseo debe
zer finandado por el ante territorial a traves del Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos FSREI, hecho que pamite
comprander a grossa modo [as diversas formas culturales que cubren al Municigia.

E. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROYECTO

6.1.0BJETIVO GEMERAL 6.1.1. Articulacion de proyectos

6.2.1. Poszicionar a la Scoretania de Plancacion Municipal como institucidn lider €n ¢l proceso
de ajuste, formulacion e Implemantacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
6.1.4. Articular & intagrar las PGIRS2G. conla congiguisnts responsabilicad de alaborar v aplicar la Gula de Intarventoria
dependencias responsables del  |para @ PSPDa.

seguimisnto v contal de fos SFD

en el Municipio a fraves de 6.2.2. Responzabilizar v posicienar a la Oficing de Control Inteme del Municipio en aspectos
formas de empodearamianto, de cantrol y seguirients a la prestacidn de los componantes del servicio da aseo, con al fin de
control y segquimiento a la gque presdans ¥ socialice ante el proceso anual de Rendicidn de Cuentas, (a foma de

calidad, cobertura ¥ eficiencia en |[implementacion, metas y alcance del PGIRS/2G & lo largo del afio.
la prestacion del servicio de
e, 6.2.3. Conformar Ln equipo Eonico & Interinstiiucional al interiar del Municipia, gue permita el
conogimiento. difusion y control de las responsabilidades asumidas por &l operador ¢
operadores que presten |os distintos componsntes del servicio de as20 en el Municipio.
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7.APORTES DEL PROYECTO Y RESULTADOS ESPERADOS

7.1. POBLACION BENEFICIADA.
7.1.1. La poblacidn gue se beneficlarad del provecto commesponde con la poblacion estimada para el
Municipic de Filandia de 13 428 habitantes para el afic 2015, segun proyecciones DANE

7.2. AREA BENEFICIADA: (Municipio de Filandia).

7.2.1. Corto Plazo (4 Afios): Conformacidn de los grupos interinstitucional municipal que se
encargard de articular v dar a conocer las distintas responsabilidades del PGIRS a otras
dependencias y maniener labores de ajuste, revision, control, seguimisnic al PGIRS, ademas de
realizar actividades de aprovechamients, transformacidn y comearcializacion institucional relativas al
Plan Institucional de Gestion Ambiantal PHEA on el Municipio.

7.2.2. Mediano Plazo (8 Afos): Mantenar el grada de posicionamiento, contral ¥ seguimiento,
andlisis y valoracion del avance en cada une de los componentes del servicio de aseo, en forma
articulada con la Secretaria de Planeacion Municipal, la interventorfa del servicio v el PIGA en el
Municipic de Filandia.

7.2.3. Largo Plazo (12 Anos): Realizar los ajustes por pariodo, mantener al analisis y valoracion del
Flan de acuerdo con las necesidades y grado de avance del PGIRSR2G en el Municipio de Filandia.

7.3. MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Se plantea que un posicionamiento del Municipic a fravés de la Secretaria de Planeacion Municipal
generars una mejoria en la geslion de los residuos sélidos en el Municipio, loda vez gue siendo la
respansable del manejo de los Servicios Publicos, articulara acciones con otras instituciones, o
mismao que podra mantener |la armonla entre otros programas de responsabilidad del Municipio, como
el PIGA, con objetivas cruzados. De igual farma el constituir v mantener un grupo técnico del
PGIRSZG Internstitucional permitira, el conocimiento detallado de los componantas que hacen parta
del SPDa, lo mismo que permitird un relativo eguilibric entre la ESF v las personas gue realizan
actividades de cantrol y seguimients al PGIRS2G, aumentando &l nivel de percepcion de un servicio
con calidad v cobertura en 21 Municipio.

D& atro lado la creaciaon y mantanimienta da un grupa institucional del PGIRSZG a nivel interna en &l
Municipic permitira mejorar la presentacion del estado de asepsia interna de institucionas, barrios y
sectores periféricos, concientizande la comunidad y acercandola a situaciones participativas, donda Ia
comunidad organizada podra entre otras prestar servicios adicionales a las necesidades del sector.

8. COMPONENTES TECNICOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

8.1. Estudio, revision y ajuste de las actividades planteadas por el proyecto. _

8.2, ldentificacion. ubicacidn v verificacidn de responsabilidades por componentes del servicio v roles
de cada una de los instiluciones involucradas.

8.3. |dentificacion de programas v proyectos con objetives cruzados, PGIRS/2G, PIGA, antre ofros
8.4. Evaluacidn. analisis y valoracion de avances remitidos por el operadar al Municipio.

8.5. Inicio de actividades del grupo interinstitucional contormado.

8.6. Replanteamiento de responsabilidades en PGIRSZ2G por instifucidn, can actividades en
cronograma.

9. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO

9.1. Formacion, participacion y ampodaramiento ciudadano.

9.2. Entendimiento potencial institucional de planes, programas y proyectos que enfilan el desarrollo.
9.3. Articulacion de planes institucionales y empresariales para la implementacion del PGIRS26G.
9.4, Manejo adecuado de residucs sdlidos desde lo institucional con miras a la mitigacidn visual v
paisajistica.

9.5, Generacidn de recursos ¥ descontaminacién del espacio publico.

9.6. Aumento de inculiura ciudadana.

9.7. Apersonamiento de problemas por parte de la comunidad organizada can disminucidn de gastos.
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10. ESTUDIOS DE PREINVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

ESTUDIO DESCRIPCION

oA A

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTO

11.1 Entidad o Tipo de Ejecutor previsto para el desarrollo del Proyecto.

- Seqgun Ley 142/1994 es el Municipio el encargado de la prestacion del servicio, para lo cual es deber
institucional conoccer, mantener ajustado, en proceso de implementacidn, control v seguimiente, la
puesta e marcha de programas v proyectos en donde se cbserven |a forma como los proyectos
programados se desarrollaran bajo la tutela del Estado y la comunidad organizada.

11.2. Entidad o Tipo da Organizacién ancargada da la Administracién del Proyecto.

- La entidad encargada de la administracion del proyecto es |a Alcaldia Municipal quien debera
realizar actividades de ajuste, implementacion, control y seguimiento a la ESF, para lo cual la Alcaldia
a través de la Secretaria de Planeacion Municipal desarrollara acciones de socializacion y
conformacion de un grupo permanente gue permita la implementacion del PGIRS y mantener la
socializacion v responsabilidad en los componentes el SFDa.

11.3 Tipo de Concertacién y coordinacién que se dara entre el ente responsable del proyecto,
Otras Instituciones de Interés y la Comunidad Organizada.

- Como se ha mencionado es necesarno que la Alcaldia a través de |la Secretaria de Planeacion
Municipal tome las riendas del proyecto, toda vez que siendo la institucidn responsable de los SPD en
el Municipio, desarrolle acciones tendientes a la formacion de capital humano, que permita desde la
institucionalidad, no solo curmplir con la normativa, sino con la obligaloriedad de manlener informada a
la comunidad en general, sobre los distintos aspecios de los servicios plblicos, entre atros, De igual
forma se prevé que en la constitucion del grupo técnico y operativo se llamara a participacion a los
vocales de confrol v presidentes de JAC vy JAL para que hagan pate del proceso de seguimiento v
contrel, Asi mismo en la responsabilidad municipal en relacion a la presentacion del proceso de
"Rendicion de Cuentas", se precisara la forma como operara el grupo de seguimiento y control a las
metas del PGIRS/2G.

12. FACTORES EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL
PROYECTO.

12.1. Ausencia y desgano de los grupos lecnico v operalivo del PGIRS en proceso de
implementacion, contral y seguimiento, para su apropiacian de sus objetivos a la implementacion de
proyectos.

12.2. Debil responsabilidad inslitlucional en en conlral y seguimiento para la PSPDa en el Municipio,
en lo relacionado al seguimiento de las actividades del operadar.

12.3. Comunidades urbanas y suburbanas renuentes a la participacion en la fiscalizacion del servicio,
12.4. Aumento de la insalisfaccion ciudadana en congruencia con nuevos componentes del servicio,
que antes eran responsabilidad del Estada,
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13. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL PROYECTO

ACTIVIDADES Corto Plaza | MedianoPlaze | Largo Plazo E%]ﬂ;ﬂr:lﬁﬂ
Ll Eiding repiston yausadering 5 4000000 § 4000000 | S 4000000 (% 12.000.000

astividades nlanteadas por el provecto,

13.2. ldentificacion, ubicacién iy verifizacién
de responsabilidades por componentes de! 3 4000000 | § 4000000 | & 4.000.000 | §F 12.000.000
SEMICIo |
13.3. Identificacion de programas y $ 3200000 § 3200000 |§ 3200000 | § 9500000
proyectos con objelivos cruzados,

13.4. Evaluacion, andlisis v valoracion de
avances remitidos por el operadaor al 3 4,000,000 | 5 4.000000 | £ 4.000.000 | 12.000.000
Municipic: an'la PSPDa.

13.5. Replanteamisnto de responsabllidades
en PGIRSZG por instilysidn, con B 4,000,000 | 5 4.000000 | & A000.000 [ F 12000000
cronograma.

13.6. Adquisicién de equipamientos para la
operalividad del grupo 1Eonicn y operativio B 6,000,000 | &5 B.000.000 | & S.000.000 [ §  18.000.000
institucional,

TOTAL $ 25200000 | % 25200000 [ 5  25.200.000 ( ¥ 75.600.000

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 1

Secretaria de Planeacion Municipal
Seguimiento, Control y Monitoreo. PGIRS 2016 - 2027

Modelo para la descripcion de los medios de verificacion de los proyectos de Municipios de
categorias 5 y 6.

Programalnstitucional

Nivel Indicador {iformeiog Frecuencia Responsable
Articular = integrar las dependencias responzakles del seguimiento v contral de los SPD en 2 Municipio a
Objetivo  |ravés de formas de empoderamiento, cantrol y seguimiento a la calidad, cobertura vy eficiencia an la prastacidn
del servicie de azeo.

Diseifiar e integrar las
dependentias responsahles
del seguimientc v control de

Plan Institucional de

los GPD ¥ en especial el del Dependencias GE?T’ B Am blenlal. ’
B3 g Integradas v Pisa, en Elaboracion
cripponenle e asen en sl . S S
Municipio a través de formas empoderadas del FIGA  |para su Baralaria de
Proyecto de empoderamientn, control [Flan Institucional da implemantacion. Trirastral Flaneacidn
y sequimiento @ o calidad, Qestu?n Armbiental), con . Municipal
enlasis en e Reuriones periddicas

cooertura y eficiencia quea
deben alcanzar las ESP v en
especial las ESPa en el
componanta de aseo.

componenta de Asao def PIGA.
Salidas de campo.
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Experiencias vividas i?d;::lggagg al
13.1. Estudio, revizion v Resigisisvaiistdel durante los custro (ri’ner a:F-D i Secretaria de
ajuste de las actividades Ssiesin ¥ a e e I[:- y Pleneadan
planteadas poral proyectn, |r'np|{;;r:r-1 n:;;m cel Adrrinistracio Municipal
o¥ ' n entrante.
:g;;;gﬁnﬁaﬁ;rﬁiﬁ;ﬁéiﬁn de Hoja de vida del Reuniones dae Eguipo Sacrataria de
1’.r. indicadar artculado al Tecnico vy Operafivo Semestral Planeacian
rEspasailidages par rovecto dsl FGIRS Municioal
componentes del sendcio el "
Anual (En &l
a 13.3. [dentficacidn de Programa Insdtucional | Actas de Reunidn de. |primer ano del | Ssoretarfa de
'E programas y proyectos con revisado, analizado y | los Equipos Técnicoy | PGIRS da Flaneacion
=) ubyjelivos crusados walorado Opezralivo seoundy Rduarizipel
2 ganeracion)
!
- 13.4. Evaluacion, analisis y
valnraciin de avances Guin de Intervenloria | Formalos de analisis v F
s ; 55 : Interventoria
remmitidos per el operader al del SPDa revisada, wvaloracidan de la Guia Mensual s
s L ey t ¥ Especializada
Muricipico 8 raves de la analizada v valorads cie Inlerventoria
Gula de Interventaria.
13.5. Replanteamiento de Revision da Hiiisishiasda St di
reapan;a‘gl“;iades ehn PGIRS _rs-spun:aabllldades EfiLipns SRR Bl fatpi
por institucion, con institucionales an st o alke Mbgicipsl
Croneorama. PGIRS i
13.6;, .f'-.dgl.utslcmn del Eleme?los rt:sc_?jsaélﬂs Facturas de compra y Sacretaria e
Eq“'p?._"-."?ndﬁds rlmra 2 i Ehm ;' T i adguisicion de Anual Planeacion
SRoIRAnaR T JHER e mestenales hunicipeal
lecmico v operative EOUIEHS

Programa Institucional de PSDPA Proyecto 2

Ficha TécnicaMNo:2 Prog.01.Proy: 02

_ 2. Fortalecimianta del sistema de control cludadano que permita la fiscalizacion soclal en la
PROYECTO.. prestacion del BP0a en el Municipio.

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Con el fin de dasarrollar &l ejercicio ciudadano del control social de los Servicios Piblicos Domiciliarios SPD se
instituyo el Plan MNacicnal de Formacion para el Centrol Secial de la Gestion Pablica como un instrumento de alta
significancia an la democracia participativa. En este sentido el Municipia de Filandia y con los problemas acaecidos en
cada uno de los compenentes de los servicios de Acueducto, Alcantarilladlo y Asso AAR se muestra como una de las
cebilidades que debera fortalecer & Municipio en relacidn a la formacién de Vocales de Control que defiendan los
intereses comunitarios, sobre todo ante la puesta en escena del monapolio en la prestacion de los SPD en & Municipio
de Filandia. En este sentido se aprecia un bajo indice de formacion y coexistencia de vocales de control v veedurias
ciudadanas que confronten el accionar de las ESP, y para nuastro caso el componente de aseo, puss a la fecha se
cuenta con un ndmera minimo de vocales de control en SPD legalmente constituidos, razdn por la cual se hace
necesaric concretar por parte del Municipio un proceso de sensibilizacion, fundamentacion, focalizacidn vy
acompanamiento gue permita que este tipo de personas, no solo 5& formen y se responsabilicen de sUs acciones, sing
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acompatamiento que permita gue este tipo de personas, no solo se formean v se responsabilicen de sus acciones, sing
gue adomas scan proposiiivos ante este tipo de procosos, hocho gue permitira contextualizar las acciones del control
sacial; focalizacidn, orentacion y desarrollo de habilidades innalas en servicios plblicos, vivienda y salud entre otros; v
el de acompafiamients a los problemas ciudadanos an SPD, espacialmenta al de asea. Para & Municipic de Filandia la
construccion de lo publico parte de un proceso colectivo, en donde 1@ participacion ciudadana, s hace senftir cuanda ia
comunidad s organiza, paticipa v se ampodera de Ios procosos pollicos estatales. En este santido ¢ anta la
inexistencia de personal formado para la defensa de o publico v lo social, el Municipio debera sociglizar ante los
distintos grupos representativos dal Municipio. la necesidad que representa para el desarrallo territoral, el contar no
solo en numero, sino en calidad y eficiencia de las personas gue conocen. empalizan ¥y manejan los 3FD con enfasis
an el componente de aseaq, de tal manara gque discurran sus intervenciones an materia del PGIRSIZG, PPM (Plan da
Saneamiento y Mangjo de VYertimientos}, Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado FIMAA, entre olros. Lo anterior en
wista de que el Municiplo viene creciendo a velocidades aglgantadas, no solo en lo Wwristizo, sino en lo poblacional, lo
cual a gu vez acarrea mas responsabilidades municipales.

2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

2.1. Abusos de posicion dominanta en Sarvicios Piblicos Domicillarios SPD por parte de las ESP, con elevados PORs,
2.2, Lleyde SFD - Lay 1421994 en permanenie ajuste con aperiura ce posibilidades para las comunidades
organizadas, pero can desconocimiento general v especializada en gl sector de acua polable y sansamiento.

2.3. El sector de saneamiento basico v amkbiental en especial para el componente de aseo, viene en proceso de
crecimienla conlinua, con eshmacon de coslos larfaroes, gue dia a dia se descargan & s usuanas, y gque requisren
perzonal participativo, formado v empoderado de los problemas que aquejan la comunidad en general.

2.4, Nuevos componentes v trazas metodoldgicos inentendibles en materia de cobro tarfaria para la comunidad en
general v con altos costos de asesoria especializada.

2.5. Moncpollo en la Prestacian del Servicio Poblico Domicillario de Asec PSPDa y otros servizios,

2.6. Inclusion del componente de aprovechamiento como oportunidad de desarrolle generacion de ampleo.

2.7, Debil cultura cindadana en el mango de los 3P0 con arraigo de incallira ciuodadana.

2.8. Insuficientes procesos de desarrollo tecncologico e innovacicn en la prestacicn de los SPD.

2.9. Cambios cullurales ciudadanos por aperiura twristica v presencia foranesa,

3. CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA

34, Incipiente desarrallo teonoldgico v empresanal con perdida de aporlunidades en la PSRDa en el Municipio

3.2. Debilitamiento culiural, social, ambiental, econdmice v financiero en la PSPD, con altos costos de prestacion para
loys usuarios

3.3. Disminucidn del Indice de calidad de vida de las familias en sectores periféricos del Municipio.

3.4. Municipio con elevadas cargas de responsabilidad social en SPD v con altos costos de transfersncia a las ESP a
traveéss de el Fondao de Solidaridad vy Eedistribucian de Ingresos FSEL

3.5, Perdida de a identidad cultural v de respusasta a los prablemas propios de las comunidades

3.6. Posible aparicidn da problemas asociados al manejo inadecuado de residuos sdlidos.

4.7, Ssclores produstivos en el Municipo con elevada meleracion en BP0y oon cargas de solidaridad gue hacen
inviable el sector.

3.8. Pasible alleracian de la capacidad pago d2 los usuarios,

4. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El desarrallo dal provectn se reallzara en el drea urbana vy suburbana del Munizipia de Filandia - Qulndio.

5. CARACTERISTICAS GEMERALES DE LA POELACION OBJETIVO

@@; 64

La poblacion problema parte de |la forma como se halla distribuida 12 poblacian objetive en el territoric, v gue para
nuesiro caso hacen parle de los estralos presentes en el Municipio segin la ESPa Servi Asec SA ESP v gue como se
manifeste antariormenta Genan el 741% del total poblacional en los Estratos | y |1, siendo precisamente el tipo de
potdacidn que cuenla con el menor indice de calidad de vida v en donde ademas ocurren el mayor namero de POR s,
Este tipo do poblacidén debe contar al manos con un vocal de contral en SPD por caca scsanta (B0) usuarios dal
sarvicio, viendose reprasentados en os diferentes aclos en [os que las ESP no solo de asen. trastocan en contra de
los intereses de las familias ubicadas en estos estratos poblacionales.
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8. OBJETIVOS GENERALES ¥ ESPECIFICOS DEL PROYECTO

6.1.0BJETIVO
GENERAL

6.2, Articulacidn de provectos

6.1.1. Fortaiecer v sunar
esfuerzos para conformar
mas y mejores veedurias
ciudadanas, con
funciones de cantrol ¥
seguimiento a la calidad,
coberlura y eficiencia en
la prestacion de los SFD
2h 2se caso da Aseo, con
su inclusion en el Plan
Macional de Formacion
para el Control Social de
la Gestion Publica.

6.2.1. Socializar ante las Juntas de Azcion Comunal JALZ v Juntas Administradores Locales
JAL, la importancia que represcnia para la comunidad organizada cl contar con veodurias
cliudadanas que representen los intereses de los usuarios de los SPD en este caso, el
componente ce aseo.

6.2.2. Posicionar a la Secretaria de Planeacion v a ia Oficina de Control Interno del
Municipio an aspectos relevantas en al avance & implemantacidn dal Plan de Gestion
Integral de Rasiduos Solidos de Segunda Generacian PGIRS2G, lo mismo gue en
aspectos de fortalecimiento a las comunidadoes que se organicen para realizar control v
seguimienio d los SPD en el Municipio, con énfasis en el componenle de gsso,

6.2.3. Implemeantar accionas @onicodoparativas para capacitar, farmar y empaderar a las
Croarcizaciones v Comunidades Organizadas y plblico 2n general. con el fin de fortalecer |a
capacidad operativa de estos grupos en favor de sus objetivos.

T.APORTES DEL PROYECTO ¥ RESULTADDS ESPERADOS

7.1. POBLACION BENEFICIADA,.
T.1.1. La poblacidn gue =& banaficiara del proyecto corresponde con la poblacian estimada para el Municipio de
Filandia de13 426 habitantes para el ano 2015, segan proyecciones DAMNE,

7.2. ACCIONES ¥ AREA BEMEFICIADA: (Municipic de Filandia).

T.2.1. Corto Plazo (4 Anos): Convocatoria a la comunidad organizeda del Municipio a traves de las JAC vy JAL para
idanlificar parsonas lideras que desean participar en el proceso de formacian de vocales de control en sarvicios
publicos SFLD, lo mismo que el rol que representan. consclicando a traves del fiempo procesos de capacitacion v
empodaramiento en aspectos sociales; técnicofoparativos, administratives, comarciales v de riesgos en la prestacion
del servicio de aseo y de otros servicios 2n el Municipio. La actividad estara enmarcada en las funciones de las
Secrataria da Planaacién Municipal con funciones diractas an at PGIRS/ZG quemas ragistraran v condensaran
informacion relevanis en cada una de los procesos de gjusie, revision, conlrol v seguimienio gl PGIRS PG,

7.2.2. Mediano Plazo (8 Anos): Mantensr el grade de posiclonamisnta, control v seguimlento, anallsis, valoraclén,
formacion v empocderamiento de [os avances en cada uno de los componantes del servicio de aseo, en fonma
articulada con la Secratana de Planeaciin Municipal, la intervantarfa del servicio, la oficing de control inferno, entra

olras.

7.2.3. Largo Flazo (12 Afos); Realizar los ajustes por periodo, mantsner el analisis v valoracion del PGIRS a traves
cde una Gula da Intarventoria de Aszeo alaborada de acuarda can las necesidadas ¥ grado de avance dal PGIRSZG an

&l Municipio de Filandia.

7.3. MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

[

%

Los procesos de capacitacion, formacion y empoderamiento ciudadano condensados en €l plan de medios ¥ puestos
eh macha a través del equipo institucional conformada, 1o mismo gque los instrumentos de cantral ¥ seguimlenta a
traves de los parametros de la Guia de Interventoriz a elaborar, esperamos sea |8 pauia para gue |la Secretaria de
Planzacitn Municipal planta un proceso de infervencion para la formacion de vocales de control, como migmbros
activos de las veedurias ciudadanas, hecho que permitira una mejoria sustancial en la gestion de los residucs solidos
en al Municipio, teda vaz que dado el elevado nimero de POR s podran servir 3 la comunidad de acuerdo a los
chjelives Irasados en el gjercicio de coniral,

Ca otro lada cabe resaltar qua sara debar dal Municipio gestionar mecanismos de fammacidn, capacitacion y

empoderamiento para este

tipn de poblacion, dado su papel a cumplir en pro de mantener unos servicios poblicos con

calidad, cobartura v eficiencia. Se prevé que una vez formados y empoderados. podran no solo gestionar formas
prestacion de SPD en cabesa de los operadores, sine que padran poner en marcha siluacionas de inclusion social a
favor de [as comunidades desfavorecidas, como los Recuperadores de Oficio.

),
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&. COMPONENTES TECNICOE ¥ ACTIVIDADES DEL PROYECTO

8.1. Invitacion a lideres comunales para el conocimignto v discermimiento del Plan de Gestion Integral de Residucs
Sdlicos PGIRSZG, parmitiendo su posible inclusion vy formacidn como vocales de contral.

8.2. Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas y su articulacion con el Plan Macional de Formacion para el Control
Social de la Gastion Publica como un instrumants de accion para la democracia participativa.

8.3. Caractarizacién de las veedurias ciudadanas, con sus vocales de control, asumiando responsabilidades por
componentas del servicio.

8.4 Articulacion de las veadurias ciudadanas can el grupo o comilé institucional del PGIRS afianzando la evolucion,
evaluaclon, analisis v valoracldn en la elaboracidn de la Gula de Interventoria del Serviclo.

8.5. Formalizacign de nuesvas formas de control ciudadano,

8.6. Ejecutar acciones de armaonizacion con el o los operadores de SFD, en especial los del componente de aseo.
8.7. Fortalecer las acciones de actualizacidn de informacién sobre comitde de vigilancia ¥ contro! social y de los
vocales de contral que aoperan 2n el Municipio

8.8. Replanlsamisnlo de responsabilidades en al Plan de Accion de los vooales de conlrol, con oronograma,

9. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS FOR EL PROYEGTO

9.1. Formacian, parlicipaciin y ecmpoderamicnio cludadana.

9.2. Apersonamiento institucional de planes, programas y proyectos que enfilan el desarrollo.

8.3 Arliculacion de planes de inslitucionales v empresanales paca 8 implamentizcion del PGIRS2G.

8.4, Mancjo adocuado de residucs sdlides desde 1o institucional con miras a la mitigacidn visual y paisajistica.
9.5, Genaracion de recurens y descontaminacion del espacn pablico aledano a lainstitucionalidad,

9.6 Aumeanta de incullura ciudadana.

8.7. Aperscnamiento de problemas por parte de la comunidad organizada con disminucidn de gastos generales.

10. ESTUDIOS DE PREINVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

ESTUDIO DESCRIPCION

A BELA

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTO

11.1 Entidad o Tipo de Ejecutor previsto para el desarrollo del Proyecto.

- El Mumicipic comeo regponsable de la prestacion de los SPD v en especial del servicio de ageo, es qguien debe ejecutar
procesos de formacion, capacitacion y empoderamiento social & traves de la facilitacion de instrumentos que permitan
la Instltuclonalizacldn del servicio, de tal manera que es necesarlo a travée del grupo o comlité instituclonal, brindar
condicicnes favorables para que la comunidad 22 organice, forme v participe de las decisionesz que loz afectan.

11.2. Entldad o Tlpo da Organlzaclén encargada de la Adminlstraclén dal Proyecto.

= La entidad encargada de la administracion del proyecto es 1o Alcaldia Municipal a traveés de la Secretaria de
Flansacion Municipal quien desarmollars sccionas de concertacion v formalizacion del gropo institucional {(Comite
Municigal para of Avance del PGIRS/2G), que permita la implomantacidn deal Plan.

11.3 Tipo de Concertacion y coordinacion que se dara entre el ente responsable del proyecto, Otras
Instituciones de Interés y la Comunidad Organizada.

- Es necesano que I Alcaldia Municipal a tfraves de la Secretaria de Flansacian Municipal, como institucidn
responsable de los SP0, desamolle actividad de conceriacion en la tormacion de las veedurias ciudadanas, aungues
como sa-sabe son ellas las que deban tomar la decisidn de instaurar procescs e seguimianto v control a las actividad
desamolladas por los operadores, en este case de aseo, De igual forma se preve gue en la considtucion del grupo
técnico y operativo se llarnara a paricipacion a ios vocales de control y presidentes de JAC y JAL para gque hagan pate
del process de sequimienta vy contrgl, como veedores 2l servicia.

12, FACTORES EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

12.1. Insatisfaccion comunitaria por inclusion de nuevos componaites del servicio de aseon, que antes estaban a cargo
del Estadao.

12.2. La comunidad no s& organiza debido al numere de POR s no resueltos a favor de la comunidad.

123 Incultura ciudadana con altos indices da desempleo.

12.4. Incertidumbre v desgano frente a la responsabilidad de un nueve PGIRS2E en proceso de consolidacidn e
implementacion.

12.5. Incredulidad Pablica de las Administraciones Municipales.

12.6. Debil responsabilidad institucional en e analisis, control ¥ seguimiento en la PSPLa.

@@; 66

12.7. Comunidades urbanas y suburbanas renuentss a la parficipacion en |a fiscalizacion del servicio,

Gerenciemos por una Colina verde y préspera
Héctor Fabio Urrea Ramirez
Caodigo Postal C.A.M. N2 634001

Direccion: Calle 6 No. 6-04 Teléfono 758 21 95
Pagina Web municipal: www.filandia-quindio.gov.co
correo Electrénico contactenos@filandia-quindio.gov.co

FILARAL, s




Cadigo: PL-POT-01

ALCALDIA MUNICIPAL FILANDIA, QUINDIO

Secretaria de Planeacion Version: 01

Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos PGIRS/2G. | Pagina 67 de 316

|

Fecha: 22/12/2015

13, ASPECTOS ECONGMICOS ¥ FINANCIEROS DEL PROYECTO

ACTIVIDADES Corto Plazo | Medianc Plazo | Large Plazo EE’I?TH%E
13.1. Invitacion a JAC y JAL para al
cohnclmiento v discernimientn del PGIRS con la ; . 4 z : i Bizey
posible inclusion y formacion como vocales da # 2000000 | % 2,000 ¥ 2000000 | F . 6.0U0.000
control.
13,2 Fortalecimienia de las veedurias
ciudadanas y su arliculacion con el Plan Macional -
de Formacion para el Control Social de la 5 6.000.000 | % 5.000.000 ¥ 6.000.000 | % 12.000.000
Geslicn Pablica,
13.3. Caracterizacion de vecdurias ciudadanas, ¥
sus wocoales de control, con responsabilidad en 5 2800000 (| % 2800000 | F 2800000 F S.400.000
componenles del servicla,
13.4. Articulacién de veedurias ciudadanas con
el comité o gripo Instituclonal del PGIRSESG # £A00D001] 3 EO0RDea:] & 0000 [4 22.000.000
13.5. Formalizacion de, y nuevas formas de ; =
R S B 5 3.2000000 | & J.a2o0coon | & 3200000 | F 9800000
13.6. Adquisician de aoulpamisntos para A ! : < o
wmralividad de los veedurias ciodadanas. % 4.000.000 | 3 DG $ 4000000 | F 12.000.000

TOTAL 5 22000000 [ 5 22000000 | 8 22000.000 | ¥ 65.000.000

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 2

Sacrotaria de Planeacién Municipal

Seguirnienta, Contral ¥ Monitores, PGIRS 2016 « 2027

Modele para la descripelon de los medios de verificacion de los proyectos de Municiplos de catagorias § y 6.
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Programa Institucional de PSDPA Proyecto 3

Ficha TécnicaNo:3. Prog. 01, Proy: 03

3. Gestion para la vinculacidn de ESFa que garanticen la prestacion de los SFDa &n gl companente
de aprovechamienin, Poda y Corle de Caspod, RE Especiales come RCD Residucs doe la
Construccién v Demolicidn, Bolsa de Platane con sujecion al Artlculo 15 de fa Ley 7421994 v Res
5471010594

1. DESCRIPCION DEL PROELEMA

Lmitda la Poliica Pulblica para Geslion Inlegral de Besiduoes Solidos GIRS998, se conlinda con laedpedicidn del Decrelo
171372002 que exigid a todos o5 Municipiog Calombianos formular. implemeantar vy mantener actualizado un Plan para la Sestidn
Integral de Hesiduos Solidos PGIHSG para ser implemeanlado en o corlo, mediano y large plaeo, v que ahora & lravés gl Decrelo
2081/2013 Io damge. once {11) afics despusés Ente un procesn de seguimienta vy contrel efectuade por parie del MVET. El
arliculaco de este wllimo contiens |las directrices para el Manejo Inlegral de los Besiduos Sclicos Municigales MIES, desde 2
generacian hasta e Disposicidn Final OF controlada en Rellencs Sanitarios, segin lo esteblecid el Dacreto 8282005 v el Tituls F
FASZ012 Confponente de Aseo, para conlinwar con 0% mas recientes, Resoucidn 07VS4/2074 del MVCT v las Reseluciones CRA
T10 ¢ 7202015 v I|a norma compilatonis del sector, Decrato 10772015, gue no on mas que al groceso evalutiva del components
de aseo y que por ahora s ransforma en una enmaradiada comprensidn tenlca de la noma, con una elevada ausencla de
parsonel celficado y especielizaco an la Ley de Servicios Publicos Domicilianes SPD y que retresa la implementacion da e
Poliica Pléblica para la GIRS. El Artculo 15 al 32 del Decreto 171322 ya habla considerads la remuneracidn del
aprovechamiento v la forma de incentivar la recuperacicn da R5A, como una logica integrada v wolvia a8 ratificale en el Decreto
288152013 desde &l zriculo 78 Al 85 no como wolantad politica; came alguna ver ae hizo desde =) Departameantn del Ciindlo
como region piloto de este componente, sino come una obligatoriadad en la gue s debera efectuar la "Separacion dasda la
Firente v la Recnlencidn Selectiva® re RE por les entes temtoriales.

PROYECTO.

En &l Municipio de Filandia a2 inicda en &l afic 2002 la entrena de 2000 mil recipientea en cuatro sectores del Mimicipio para iniciar
wl procesc de soparacion en g uenle v recolsooion salecliva, o gue muoeslra gue e Manicipio gastar’a eloemande la senda del
aprovechamiento, para lo cual se podrd entre otras y a través de sus obligaciones, iniciar el fortalecimiento de Organizaciones
Cormunilanias Organizados OGA's (Doorele 4242000 v Aulo SG741/2003) ¢ Organizaciones de’ Becupciores Muloricadas
ORAs {Aut Z75%2011). o en su defecto podra permitir que ofras ESPa entren a prestar otros componentes como el
apmvnﬂ.hﬂmlenm [l 1gat lo caial ks ESP po-cr-ftr mmp&tl-’ e oun morcado de Libre (‘A}mpotenﬂ.la. dande s brinda un servicio con
cslidad. cobariura y eficiencia, lodo bajo pra-asiudios de viabilidad smpresarial para el companenia de aprovechamiento;
ajustados al At 11 de la Ley 145402011,

D ol fader gsisba wroal Municipio una alla generacion de bolsa de datane, como un RS Espacial, s coal viere siendo dispugsla
en distintos lugares sin ningun tipo de control, a pesar de que las empresas productoras hayan garantizado su recoleccicon. La
iden e cogestionar con las suleitades e la maleia, fonnas asocialivas publico'privadas para goanlizar esle Upe de Roesiduos
Especiales. Caso similar sucede con los RS de la Corstruccian y 13 Demolicion RCD regulados a través del Decreto 541,/1994.
para o cual & Municlpio deberd adecuar, reglamentar v ponaes an marcha una Escombrer Monlcipal

2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL FROBLEMA

2.1. Aumentos en los costos de la prestacion da SPD con 2nfasis en asea.

2.2, Monopolios en la prestadidn de SP0 sin e compelendia v con abuse Jé posicidn dominanle,

2.3, Incredulidad de procesos de gjuste normativae y de generacion de emplec.

2.4, Demanda de personal formado en ley de SPD con &nfasls en ¢l comaanente de aseo

2.5. Traros metodoldgicos inentendibles para |la comunidad en genersl, ¥ con altos costos de asesoria especializada.
2.6. Sigtemas do eontml v soquimicnin inestab'os en la SPOcon dnfasis on Aseo y omns sendcios,

2.7. Debil cuttura ciudadana 2n el mansjo de los SPD v arraigo en incultura cudadana,

2.8, Insufickentes procesos de desarmolle tecnaldgicn & [nnovackin an la prastacian de loa SPT

2.9. Cambios culturales civdadanos por apartura turistica y presencia foranaa.

3 CONSECUENCIAS DEL FROBLEMA

3.1. Pardida de la idantidad cultural por procesos da no inelusion social en & compaonanta de eprovechamianto

3.2, Incipients desarrollo empresarial con perdida de oportunidades an la PSHUDa en el Municipio,

3.3. Debiltamienta cultural, social. ambientel, econtmica y financiaro &n la PSFE, con altos costos de prastacidn para los
LIz uarios

3.4, Débiles pracesas de opodunidad pars el desarrollic.

3.5, Pasible ciaminucion del indico de calidad de vida en sactopres p-:.rirr&-‘i-:ns- del Municipio.

3.6. NMunicipio con elevadas cargas de responsabilidad er SPD v altos costos de transfersncia de recursos a las ESPa & través de
gl Fondo da Solidandad v Redislnbucion de Ingresos FSRIL

3.7. Sectores productivas en sl Municipio con @levada facturacian en SPD y con minimas cargas de solidaridad que hacen
inviable el sactor turistico

3.8. Posible aleracién de a capacidad pago de los usuaios,

4. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El desarrolla del proyecto se reallzara en 2l drea urkana y suburbana del Munlziplo de Fllandia - Quindle,
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5. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION OBJETIVD

La poblacion objelive dal proyeclo esla relacionada con los habilanles ubicados en el arga urbang v suburbang del Municipio,
ezpacifleamenta con todas aqualas familias que hardn procesos de apgrovechamlente desde la fuente v con aguellaz gua desde
diversos-ambitos, esten interesados en la conformacidin de ESP con énfasis en aprovechamisnto v gue Se onganicen con sujecion
al articula 15 de la =y 142494 o ley de SFD0.

La poblacion an genaral sa caracleriza por ser personas deseosas an desarmllara procesos de amprender isma, v sacar adelanta
a aus famillas, ademds que &l Municiplo en s papal coordinador deae iniclar procesos de fortalecimlento & aste tipn de poblacidn
v abrir fronteras de participacion conjunta, con U gana a3 gana ampresarnal, o bien & Municipio podra permitir que otras ESP
deseozes de prestar el sarvicio, antren e compatir por los clientas quienss tendran libre albedrio de elegir sus ESPa.

6. DBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROYECTO

1. 0BJETIVD 3 i
CENERAL 6.2, Articulacion de proyectos
8.1.1. Gestionar Iz 6.2.1, Sociglzar ante las distintas formas asociativas comanitanas la posibilidac gue representa la

winculacian de ESPa que |norma {Decreto 421,2000) en la Prestac an del Servicio Pdblico Damicilianio de Aseoc PSPDa. camo
garantican la prestacion Instrumants gue goenara amples ¥ sorvicios sadialas v amblentales, con erddilos coonamices v

el SHLh: encal financeros en 5u prestacen.

componante de
aprovechamientn, Poda v [8.2.2. Empodearar al Municipic como responsehble de le prestacion de los SPD v &n nuasirn caso el

Corle du Cesped, RS cornporenle de asgo, para qua geslicne [ormas anmpresanialas, bion de cardcber pablico, privado,
Ezpeclales como RSCD v |mixto o camunldades organtadas, para gue se preste de manera continua, eficlente, con coberura v
holga de pldtano, de ralidad en a prestaciin de aotms componantes del servicio, coma los RS Espeniales, entre oiros.
acuerdo al articulo 15 da

la Ley 142013594 v Res B.2.3 Desarrollar procesos de libre competencia an el Municiple gue permita la generacidn de
5411094, opciones empresarales para la PEPDa.

7. APODRTES DEL PROYECTO ¥ RESULTADOS ESPERADCS

7.1. POELACION BENEFICIADA.
T1.1. La poblacidn que e beneficiara dal proyects eormesponde mon la poblanion estimads para &l Municipio de Filandis de
13,426 habilantes para sl ano 2015, segun proyecoionas DANE

7.2. ACCIONES ¥ AREA BENEFICIADA. (Comunidades Organizadas, ESP s, Munlclplo, entre otros).

T.2.1. Corto Plazo (4 Afos): Convocar a ESPa ya constifuidas o an proceso de conformacian, bisn sea privadas o mixtas para
gus genaren sspacios y mecan smos proposilivos que permita |a prestacion de ofros componentes de los 3P0, Eztas ESP
diramizaran la puesta en ocscena de sus esqucmas empresarales v a parie de las mismas, 2e montaran los esquemas de
Intervencian, de tzl manera gue la participacidn se hara basada en las propuestas empresarales, segun articulo 15y 18 de la Ley
de SPD. Lo anteror sera organizada desde el Municipio & pardir de la paricipacion y funcicnes de la Secrataria de Planeacisn
Municipal responsabla de los procesos de ajusls, revision, conlol y seguimisnio del PGIRS2G.

7.2.2. Mediano Plazo (B Afos): Consalldar an el Municipio de Flandia, bmpresas de Servicios Pisdlicos Domiciliarios con dnfasis
en Aseo ESPa, para que presten los diversos componantes del sendcio. manteniende 2l grado de posicionamientn, control
seguimiento, analisis. valoracion v empoderamisnta de los avances en cade uno de esos componantes del servicio, en forma
articulaca con la Secretaria e Planeacion Municipal.

¥7.2.3. Large Plazo {12 Afos): Realizar evaluacion da las malas bacadas basados an lo legada de ESPa por cormponanlas del
servicle, con anallsls v valoracion del PGIRS2G.

7.3. MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

g 69

En cuanto ala gesticn integrada de los RS el provecto esta en congruancia con o planieado en Decreios, fallos de la Gorte
Constifucional, Resolucinnes v Acuaerdos, de tal forma que se conjugan une serie da normas establenides pars parm que &l
Municipics come diracto responsable da la GIRS, promueva alianzas estrategicas enwe los mismos Municipios, Comunidadss
Organizadas GCA sy ORA's, CSPa. Universidades v ctras Instiluciones pablicas v privadas, que les penmita proponer acclones
con el fin de minimizar los impactos sociales, técnicos, amblentales, de riesgos, entre ofros, que se generan a partr del manesjo
inadecuada de los RS.

Asl pues ko gue se pretende desde todo punto de vista, es operar cualquler tipo de serviclo o componente gue sc ajuste a los
parametros normativos de la Ley 14201994, especificamente a los consagrados en & At 15 v 138 de la citada nonma, puas na
puade &l Municipic guedarse con la primara opcidn planteeds, sino que por el contrario, debkera gjusiar y redireccionar ! procasa
B gque se preste el servicio de sseo bajo conceplos de libre compe lencia, garartizando calidad, coberlura y eliciencia,
gesticnands a la vez l2 generacién de oportunidades para prestar servicios piblicos de buena calidad. Asl gana el Municipio v
gana guisn 8 afreva & prestar sarvicios plablicos a padir de conceptos incluyventes, solidarios v ajustadas a ls realidad normatiea.
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5. COMPONENTES TECNICOS ¥ ACTIVIDADES DEL PROYECTO

8.1. Gastion con EEPa que dasean presiar (os nuavos componantes del servicio.

8.2. Forlalacimients del "Programa Filandia Basura Caro”. a traves del cumplimiento Juridiso ¥ legalizacon de la Organizacion de
Iog "Recy peradones” Autorizados ORA's de acuerdo al At 15Ley 142/94

8.3. Fomalecimiento necesarios a las Organizaciones Comunitarias Autorzadas QCATs a fraves de |8 dotaciin de elementos
necEsanios pard incar la PSPDa en los componentes pactacos.,

B.4. Ajuste del catastiro de arboles, césped para corte, bolsa de platano para recoleccidn y tratamisnto, generacion mediaranual
de RCD.

8.5, Ajusle dy oz asludics de caraclarnizacicn anual de RS para sl compoosenie de aprovechamisnlo da RS con miras al dasanrolio
de la viabilidad empresanal en SDPa v en olfos tigos de RS, como RHCLD, bolsa de pldtans y otres

8.6. Ajuste del proyectn seqin las necesidades actudles y de diagnosticn

8.7. Recursos para fortalecer 2l Comité Teonico de PGIRS2G,

9, IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL FROYECTO

9.1. Nuewva dinamica an la Prestacion da los Sarvicics Piablicos PSEPDa en aspacial para €l compananta de asen an el Municipio.
8.2, Aparbura de marcados por dilusion de princigios de o Libre Comipslancia.

9.3, Apersonamiento inslitucional ¥ comunitario de plangs, prodramas v provestns para el dasarrallo.

9.4, Artlculacidn de planes de insttucionalas v empresariales para 1o implementacién del PGIRE2G

9.5. Manejo adecuzda de residuns sdlidos desde o instituzional con miras a la mitigacion visual v paisajlstica,

9.6. Posible llegada de otras ESP con &rfasis en asea, por prestacion de otros componentes del servicio.

8.7, Aumento da la calidad de vida.

8.8, Problemas comunilarios inlervanidos en alisness publice Privadas o Monicizio/Somunidad.

10, ESTUDIOS DE PREINVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SOLUGION

ESTUDIO DESCRIPCION

MLAL BLA,

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTO

11.1 Entidad o Tipa de Ejscutor previsto para el desarmollo dal Proyecto.

El Municipie come respoensable de la prestacion del SPDa eg guicn debe escutar procaesos de infarmacian de laz posibles
gporlunidades para lag nueva ESPa ¢ como inslaento para forlalecer las comunidades, tanic para inicar procasos de
aprevechamlento de RS, cursos de formackin. capaciacan v empoceramlento soclal gue permitan la Instiuclanalizacian del
servicio, da tal manara que es necessnio que s través del Comité Instituzional de RS se brinden las condiziones favorables pars
facilitar 1a llegada de nusvas ESP o gue en otro sentida la comunidad se orgenice, fonme v paricipe de las decisionss que los
afectan. Asi puss tanto ESPa como Comunidadas Organizadas OCA = y ORA’s padran contar con condicicnes favorables para al
inicio da laboaras.

1.2, Entigad o Tipo de Organizacion encargada de [a Administracidn dal Proyecho,

- La enddad encargada de ka administraclén deol provecio o5 la Alcalcla Munlclipal a través do la Seorctanda de Planeacian
Municipal guien desarrcllara acciones de concertacdn y formalizacion con participacidn del grupo institucicnal (Comité
Irstitucional Muricipel para el Avance del PGIRS20G).

11.3 Tipo de Concertecion y conrdiracian que 58 dara entre el ante responsabla cel proyactn, Dtras Instituciones de Interas v la
Cormunidad Organizads.

- La Alcaldia Municipal a lravés de la Secrelaria de Planeacidn Municipal debsra desarrcllar procesos de concerlacidn con las
EaPa vy Comunidad Organizaca que desee Ingresar al mercado pars la prestacian del SF0Da por comporentas. Azl la Alcaldia se
apoyara en los esudios de diagnostics por componente elaborades 2n la lines base de: PGIRS/2G, tenizndo en cusnta Iz
cancertacicn can las veeduras ciudadzanas, el operador achual Servi Aseo 54 ESP v todas aguellas formas asocialivas v oon
inlarés en &l desarrolin dal proyecto. Asi mismo v con &' fin de dicamzar el componenta de Manejo Integrel de Residoos Bolidos
de la Conslroccion y de la Demolicion RSC v de olros Lpos, como el Residug de la Bu'sa de Plalsno gansrados por el saclor
produclive ¥ que no son racokeclado:, Fansportados vy dispuaeslos por oparadorss de BS ordinarios, serd nacesario concerlar can
esie tipe de productores la puesta en esceha de una ESFPa que s2 ancargue de los componartes, v de una tanfa congniente que
permita la permenencia de la EEPa para este componente.

12. FACTORES EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

12.1. Comunidad indiferents ante ka agerura cel mercads ¥ otras fermas de organizacion comun itaria.

12.2. Que el sector productiva se muesstre indiferente ante la obligatoriedad de dar solucian a la problematica de generacion y
dizpnsicion de RS Espedcialas.

12.4. Que la adminislracion municipsl se meesbainciana y renuanle gl desamollo v g 12 gperlura de mercados, sin enlandimisnlo
i la norma.

2.8, Incredulldad piblica de actuales vy nucvas mandatarios

12.6. Débiles procesos de responsabilidad institucional con inaplicabilidad de los procesos de contral ¥ seguimienta.
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13. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL PROYECTO

o | swri | Jo

-

131, Gestion y apaura de mercado pars olras ormeas |
de: PSP0a con ESPa que dezeen prastar otros F 4400000 | % 4400000 | F 44000000 | % 13200000
componcntes del sereicio.

13.2. Elaboracion de un "Programa Filandia Bazurs
Cera”, Iegalizandn la Orpanizenion de "Recupersdores” | & 40000000 | & 4000000 | § 4 000000 | ki 12000000
Autarlzados ORA's.

13.3. Co-gestdn con Organizacicnes de
Recuperadoras Autorizadas ORA s para la dotacién de $
slementcs v equipos para iniciar la PZFDa en las
companentes pactados.,

8400000 | 2400000 | § 2400000 | 3 25200000

13.4. Ajuste del catastro de elementes a intervenir en la
prestacion del SFDa que estimen el aprovechamiento

de RS con miras al desarmila de s v abilidad 30 3200000 | % 3200000 | % 3200000 | 9,600,000
amprasarial en S0Pa v en clroz tipos de RS, come
RCLO, Bolza de Platanc y olros.
|
TOTAL § 20.000.000 | 3 20.000.000 | § 20.000.000 | 3% 60,000, D00

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 3

Bacrataria da Plataseidan Minicipal
Scgumicnte, Control y Monitorco. PGIRS 2076 - 2027

Modelo para e descripoids de kg madiae de verilicacian de loe provestos dae MU nic pios de categorias 5 ¥ 6,

Programa Institucicnal
~ Miwel Erindpaclor I-Emﬁﬁ&tﬁﬁfﬂhfﬁﬂﬁl'r - FregusniGia Reuponsatils
Okistive Gostiznar e vinculecian do ESFD gue garentboon @ arestaclan do 2700 en ol componente do azovechomicnto, Foda y Core oo Seeoed v Lavado oo
, arars PIINcAs, RS ERprcirlan ooms RECD y telsa da platena, e Acare &l Armcubks 1F dala Lay 14200804y Ren 54109004,
Graslbn la vrzilaciin de SR qiis

pErETieT b prestacan de los SHDa e
2l comzonoents de aprovzcharlents,

CIGELIT ErEE |95 A e

" ! b SEFL [ Supsinl=nneasa LA ESFA qua dasann

Pada y Corta da Caspac y Lavads da Yoo do ESP0 qU0 Presan nicvcs dz Somvicios Pobilczs prostat o SF0a en al
Froyecio Armpes U clicae, RO Capecmloy corns COMEOAERAE Al sardina s I e e Al samparein

RCD Fesiduos de la Canstruzeldr Rl kR, sl Snralaria da

Direalician, Baks de Flatano con nsodpclén a la 33P0 Flonzoclan Munlzpal

g S0 al Aiculs 15 aa la Lay AT

TEEVTHE W ee S 1T

431, Gesian y apesua de mercacs 2 i E Lezirmnhas dw rsore e v 5 i

pare olras famas do @SFDa con ESFa :‘r.-;il-‘lnlz::.i::;:-l-*;::'l.;:I;Il:j:aa i 201Es oo scolalmand y | Semaesral cura e @l q;I-T::rcl-‘ ;L"

sn Aranan Sreabar Ing e ks i) 3 carticliackin do S573 prirar aro del primer & -

: L b L BT B R ST FXSE R SR ety he - FlurirmalCnenrchmosio .
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Programa Institucional de PSDPA Proyecto 4

Ficha TécnicaHNo:4. Prog. 01. Proy: 04

4, Geslion de mecanismos gue garanticen 13 remunerscion del cemponentes de sprovechamisile pora
PROYECTOQ, fraves de un mecanismo fducano que gsrantice |3 permanencia de las Organizaciones de
Recuperadores Autorizadas ORA s y OGA's,

1. DESCRIPCION DEL PROELEMA

Despuds da naber estimada la generacién media de RS en el Municipic v haber proyectades los RS generadas, no 2olo ano a adio
para &l apmovachamients, gino ambidn a través de los registros diatios de Disposicidn Final da OFRS, s8 ancuenlra una
disposicion media de 10 mil lonfmes da RS, con una madia an &l Ralleno de 120 mil onfafo da RS dispuesios al dia de hoy
"Parque Ambizotal Andaluciz".  Ante la sileacdon que se vive hoy, 13 Municipios  dispooen s RS enoel RBa sigulendo las
dirselirices del Dacreto B3R2005, &l cual condensa lBs oblinaciones minimas & Bs que se dabe comormmeler odas las ESP ques
58 anaarguen de esas ohligaciones, sxigiendn que es necesario incduir ep el PGIRS provectos de aprovechamiento viables y
sosienibles, para lo cual el Municipic debera mantener actuzlizadas les tasas de generacion de RS, lo mismo que mantener un
procesg de foralecimiento a las acciones que permitan elevar las asas de Aprovechamierto desde Jo local. Fara ello el Gobiemso
Macional ha disefado una politica de Inclusion Social para los Recuperadores de OMicio ORA's, quienes en articulacion con
COrganizacionzs Comunitarias, @mbién Autorizadas OCA’'s, puzdan prestar los componentes del servicio publico ofertado,
procesg que a penas hoy 22da en el contexto de |13 inclusisn de esta nueva politica.

A partir dal Dacrato 42172000 v la Lay de Economia Solidaria 4558/2008 sa abtieron [as posibilidadas para gque las Comunidades
Que S8 organican, can formas viables y sostenibles, puedan ser apoyadas diractamants por el Eslado. sin embargo un
dasonocimiento de esta politica; hase gque muchos de os recursos salicitades a nival central, no se concreten. De olro kdo
pusslo que b Senfencia de la Corle Sonstilucional GG, Mo T4102003, que lenia gque ser apmovechada por los Municipios como
medin astretégico pera la generacién de emplen, ro 2 hizo, debido sosblements 8 un desconocimientn ¢e |a norma, apatia vy
credibilidad de o nuestro, debiende 2l Municipio crear v legalizar un instrumente juridico que le de vida & un Fondo Municipal o
Regional sara el Componente de Aprovechamisnic v que permita mantensrse a traves del fiempo, para que [ actividad
efectivamente tenga un rubro que pemmita su remuneracion, Desde el afio 2073, en el que el Gobierno Nacional considerola
posikilidad de incluir y conformar este ubro, los Municipios v en especial €l Municipio de Filand'a no lo hizo, permitiendo que el
dasgano vy la ausencia de cradibiidad de jos mismos procesos paliicos emprendidos no tengan continuidad. razdn por la cual el
Municipic a fraves dal fonda creado, materialics os provectos del Aprovechamiando.

2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

2.1, Dezcanocimiznto espaclalizado en Servicios Plblicos Domiclliados SPDa,

2.2. Costos exagerados en @ implementacicon de sistemas de RATC o aprovechamiento para el SFDa.

2.3. Inexisiencia de recursos financieros para la implementacion del aprovechamisnto come componente & cargo del Municipio,
2.4, Municipio con elevadas cargas de responsabilidad en SPL. con altos costos de transterencia de recursos alas ESFa a fraves
de el Fondo ce Sclidaridad y Redistrioucian de Ingresos FSRIL

2.5. Recurzos progios Municipaltes en estado de congelacion por aumente de responaabilidades emilonales.

2.6. Incultura c'udadana con debiles precesos de empoderamisntc a problemas generados.

2.7. Aumento an la expadicidn de normas que respoensabilizan al Muaicipio v a la comunidad da sus solucicnes,

2.8. Demanda de personal especializade en EPD con énfasis en al componants de aseo.

2.9 Sislermas de conlral v sagaimiento mbarm lentas an b BPEPD con anfasis an Asen v olros sarvicios

2.10. Insuficientas procesns de desarrallo lEenolagicn e innovacldn en la prastackin de los SPO.

3. CONSECUENCIAS DEL PROEBLEMA

3.1, Incumplimients de normas nacionales con responsabilidad local,

3.2. Contormacion de Fondos Financieros, con sustento juridico para el fortalecimiento v permanencia de provecios con inclusion
sooial para €l Aorovechamiento.

3.3. Perdida de oporiunidades para el desarmllo técnico v de servicies plblicos.

3.4. Debilidad en procesos do dezarmolle empresariai en la PEPDa en ol Municipio.

3.5, Insuficicnte desamallo cultural, social, amziental. econdmico y financiero.

3.6. Diztnucidn del Indica de calidad de vida an sectores propics deal Municiplo.

4. LOCALIZACION DEL PROYECTO
El desarrolla del provecin se reaizare en el dreg urkans v suburbana del Munizipio de Filandia - CQuindic
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5. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FOBLACION OBJETIVD

La poblasiaon objetiva del proyecio corresponde a lodos agquellos Recuperadonss de Oficio, confornados coma Omanizacian de
Recuperadoras Autorizados OFRA a quisnas 56 les formalecsra a partir de la creacién de un Fondo Financiero, que se fortalecsra
con recursos para la "Remuneracion del Aprovechamiento”. Este tipo de poblacion eslara came lizado y organizado
empresarialmente con base al Art. 15y 18 da la lev 142 de 18994, de wal manera que el Municipio tenge |a capecidad para usar
recursos relacionsdos con el fortalecimiento ¥ remuneracian del components.

e igieal forma aste tpo de pobeackin, al gual gues laa comunkdades organizacas 008 estEan & la eapera de gqus los Monicirios
care e lees respo nssiles constilucionaimente del desarnollo de grogrameas Se inclusion social v remuneracion e aclividad,
pueton voerse nolablemoenle bencliciades leds que e que ol Fondo confemado, oon recersos pablicos, » comverlidos enouna
Fiducia, ses el garanbe para gue la actividad de separacian en 2 Teenls v recoleccion selechiva pusca ser prestaca,

£ OBJETIVOS GENERALES ¥ ESPECIFICOS DEL PROYECTO

g;ggﬁjﬂlm 6.2 articulacidn de proyectos
6.2.1. Lievar a abn un Instrimmenta Jurdico que permita a creackina fravés de Acoerdo Munleipal de
un Fondo de garant @ que panmita remunerar ke actividad dal aprovechamienio 8 cango de
B.1.1, Gesliona los corpunidiades conprosaricloes o ESPo gue dieseon proslor el componenls, como inshumenlo L acioe
ITIECANSITIOS Qe ez concdicionss v oseryvicios sociales o armbienlales
garanliven la
remuneracion deal G.2.2, (Art 8 Res 6432013 CRA). Creacidn de un Fondo Municipal que dinamice el aprovechamisnts
components de de RS54, ya qua el ... "Alcalde podra incluir en el PGIRS. con cargo a sus recurscs y dentro del marco
sprovechamiento a través |legsl a constitucion de encarges fiduciarios come uno de los posibles macanismos que parmitan la
de la creacidn de un efectividad de los objetivos en materia de residuos salicos aprovechables. Ese encargo fiduciario
Faondo para sar mansjado [tandrd por abjstive facilitar el acceso por parte da las ESP, a los recurans provenientas de la tarifa de
por unAa Flducla y se Aasen para el componente de aprovechamiento v a2 encargara de laa geatinnes de relehracidn de na
carantios si corresponcientes convenins de tacturacidn conjunta de acuerdo con B normativickan woents, &
PEFMAneN A, factiracitn, recaude, cobre persuasha y ejecitho y distrbacian de dlechos recarsns enire Ios
henaliciarios. En lal caso, el encama lduciario deberd conlralarse con una Bociadad Fidusiana
debidarngnle consliluida y auloricaca poe fa Soperinbsrdencia Financiera de Colombia,

7. APORTES DEL PROYECTO ¥ RESULTADOS ESPERADDS

7.1. POELACION BENEFICIADA.
74,10 La poblacion gue se beneliciar del proyecto comaesponds con la pobilacion estneds parz el Municipio de Filandia de
15 476 habitantes para el afn 20085, seoin proynecinnos DANE

7.2. ACCIONES ¥ AREA BENEFICIADA. (Comunidades Organizadas, ESP s, Municipio, entre otros).

721, Corto Plazo (4 Afos): Discarmer 8 norma expresada en decratos, Rasolucionas, Acuerdos Autos, ¥ demaés con el fin de
consclidar €l instrumento Juridico gue b2 permita al Municipio crear un Fondo Municipal con cargo a sus recursos, dentro del
marco legal aplicable, para el fortalecimiento dal Aprovechamiento. con inclugidn de ORA's o DCA’s o ESFa en &l components ds
aprovechamiento, comeo wnn de ns posihles macanismns que permitan su efectividad. El encargo fiduciario tene como ob) etivo
lacilitar &l accaso por parte de bas CS5Pa, & o8 recursos provenientes dela tarfa e aseo por el componente prastada v se
encargars de las gesliones de celebracidn de convenios de facturacion conjunta de acuerdo con la oomalividad vigenls, la
Facturacion, racaude, cobig persdas o y ajeculive y distribocion do dichos recursos chleo los benoliciarios, BEo oeste sontido ol
encargo fiduciario se contratara con una Sociedad Fidusiana debidamenta constituida v avtorizada por la Suparintendencia
Financiera, Lo anterior se organizars desde al Municipio a parlir de s paricipacion y funcienes de la Sacrelarid de Plansacion
Municipal, responsable de los procesos de ajuste, revision, contral y saguimisnto dal PGIRSZG].

7.2.2. Mediano Plazo (8 Afica): Consclidar v mantener en opearaciin en el Muncipio de Filandia, un Fondo Municipal operadao a
través da ina flducla que pemita la remunerackin y mantenimlento de recursas para el pagn de este senvicln amblantal,
realizando & conlral, Sequimiients y empoderamisnts de los aeancas del londo pamn este componentas, @n larma adicalada con la
Secrelara Je Plangsacion Muonicisal,

¥.2.3. Large Plazo (12 ARas): Roalizar [0 cealuacidn anual de las motas anomatoda del aprovechamisnio v su coresponcicniz
ramuneracion a raves de la permanencia del Fondo an ol Municipio.

7.3. MEJORAMIENTD DE LA GESTION OE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

El dosarrolls del proyoecio olantea la creacien de un Fondo Municipal gue garantice la implementacidn Yy germancncia o os
criterios GIRS, de lal manems que al cenlrarse @nias oblipaciones a los Municipios y que para nuesbro caso so ejecutan por pars
da ESF@ para @l componanie de aprovechamignlo v siendo el Municipio sl responsable de dsta aclividad, se haca necasanio qua
ol grite temitorial concrete un Fondo Municipal que afecta uno o verrios rubros con eargo g su presupussto, con el fin que 5o e
parmita promover alianzas estratégicas entre Municipio y Organizaciones o Comunidadses Organizadas OCZA s v ORA's o EEPa.
pare qua la mmunaracian del componante puede serimplemantedo ¥y mantenido an al tiempo como garantia dal procasao a
desarnzilar

Las fiduciaz pueden ser mentenidas cuande son administracdas a parir de nomMas nacionales y operadas con encargo fiduciario a8
través oe una Sociedad Fldustara debidamente constitulca v autorizada por 1a Superintendancia Finanolera, Lo anterion se
organtFara desde el Munkciplo a parir de la partlicipacion v funclones de b Secrataria de Planeacidn Munlclpal responsable de ins
procesos e ajushe, ravigidn, corlrol y seguimiento del PGIRSEG,
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8. COMPONENTES TECNICDS ¥ ACTIVIDADES DEL FROYECTO

B.1. Digeemimients v comprensidn de la nacesidad para le creacisn dal Fonds Municipal para el Aprovachamiente, gue permita
ser llevado & instrumento juridico o Acuerdo Muricipsl para su creacion (A8 Res/CRA B43/2013)

B.2. Ealructizracion delinstaimenta juridicn que craa el Fando Municipal pam el Aprovechamiento ¥ quea sa manejara a liaves da
una Fiducia.

B.3. Contratacion de la Fduoia qua se encargars demanajsr el Fondo Municipal para e Aprovecaamisnto

8.4. Socializacion del proceso de funcionamienio del Fondo Municipal para al Aprovechamianto con paricipacidn ¢e ESPa, ORAs
vy DCAs, CRQ, Personana y atmas instituciones.

B.5. Ajuste, control y segu miento al desarralle del provacio segin las necesidades actualas v de diagnostice

9. IMPACTCS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO

(8.7, Fondo Municipal para of desarrollo del Aprovechamicnio, manejado afravés de ona Flgucia.

B 2. Dinamizacion da |z Prastacion del Sarvicio Fobillico de Asen PEPDA pon énfasis en aprovachamianto.

9.3. Otros fondos de solidanidad desde el Estado para al dasarrello de componenies innovadonas.

2.4, Aperiura de mercados por difusion de principios de 3 Libre Competenacia,

9.5. Aparsonamiento insitucional v comunitano de planes, programas y proyvactos para al desarrclla.

B.6. Disminwsidn de recursos en otros sectores para incentivar otro como el aprovechamianto.

9.7. Manaejo adecuado de residuoss sdbdos desde o institucional con miras a la mit gacion social v paisajistica.
8.8, Positle leaada de olras ESF con enfasis en asso, por prestacion de ofros compons ies del servicio,

9.9. Aumanlo da la calidad de vida ciudadana.
10. ESTUDIOS DE PREINVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SQLUCION

E3TUDIO DESCRIPCION
A P&

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTO

11.1 Entidad o Tipo de Ejecutor previsto para el desarrolio del Proyecto.

- El Municipio es guien debe tomar la inicialiva come ente responsable de la prestacicn del SPDa de facilitar las condicicnes para
gue gl comporents de aprovechamiento se implemenls v manlanga en cparacion con log bengliciarios propios o Hecuparadoras
de Oficio, En este sentido gana € Municigio en el desamolle de su lakbor ¥ ganan kzs comunidaces de recuperadces o las que se
organicen en el marco del Art, 15 de la Lay 1429894, De asta manera |a Corte Constitucional CC al azegurar condiciones dignas
ala comunicad de recuperacores de oficio. emitic |2 Sentencia 27572011 en la que se institulan "Acciones Afinmativas® a favor de
este grupe soblacional con el fin de garentizar 'a irclusidn de este tipo de individuos al desarralls gel territoria v el Municipio por
su parte garantizar las condicicnez en un Estado Social de Derecha.

11.2. Entidad o Tipo de Organizacion encargada de la Administracion del Proyecto.

- La antidad encargada de la adm nistracion del preyvecto es la Alcaldia Municipal 2 ravés de la Secraetaria de Planeacion
MMunicipal quien desarroliars accones de concertacion ¥ formalizacion con 3 participacion del gropo instilusional (Comite
Inslitucional Municipal para sl Avance dal PGIES), o mismo que dal grupo da recuperadores asociados, v la comunidad an
general, entre otros aciones.

11.3 Tipo de Concertacian y coordinacion que se dara entre el enta responsable del proyecto, Otras Institucionas de
Interes y la Comunidad Organizada.

- La Alcaldia Municipal a traves de la Secretaria de Flaneacion Municipal v la Oficina Juridica estableceran procesos de
conceracian que permitan discernir la forma como el Gobierno Nacional ha guerido desarrallar la Polltica Pdblica cel
Anmvechamienta, de tal mansra que In gue 58 pratenda, 25 prasentar A traves de aouendn municipal, la areacion de un Fanda
gue pormita la remuneracion del components dol Aprovechamicno.  Esta concortacion inicial pormitird dinamizar el componentz
cen una paricipacion activa de ambas secrelanss, ya que 3 parir de sus iderargos se padea lzvar 2l acto 3 un Acuerdo gue daje
ar firme la intencidn del Municipio ¥ gua mas alla, al fondo se establezca, parmanezca y remunara la aclividad local de RATC, de
RS, Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacien v Comercializacion de RSA.

12, FACTORES EXTERNOS QUE FODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

121, Gue ne exizta voluntac politica para la concrecidn de este Fondo Munlclpal para dinamizar el Aprovechamianto.

12.2. Que no existan las condiciones tdepicas pars que el Municipio dinamize la actividad de! Aprovechamignto de RSA

13.3. Gue 58 contintia con la aleada "Incultura Civdadana” ganerada par la dasldia de llevar acano procasos de formacion v
convivendcia,

12.4. Que no sa raalicg una cormespandencia siunivoos enlre oz inkeresas: dae oparador aclual, Serd Asac S ESP y ks nuaves
directrices Municipales dzl PGIRS.

12.8 Cue los coslos slevadoes da la preslaciaon del sarvicio no se dimensionan conla eleclividad del aprovechamiando

12.6, Gue los costos de indusion de los nueves componentes dad eervicio de aseo, no superen |as expectativas ambientales por
nosmns avilados.

12.7. Comunidad indifzrente ante [a apertura del mercado v ofras formas de organizacion comunitana.

12.8. Que la Administrecion Municipal se mussing incieda y renuante al cessrmllo ¢ a g aperlurs de mamados, sinentendimienta
de la noma.

97_12.9. Incredulicdad pabilics da noevos msndalanos,
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13. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIERDS DEL PROYECTO

“ACTIVIDADES Corto Plazo ediano Plszs| Largo Plazo | polopang.
131, Discerpimienio y comprensim da la necasidad para
la creacion del Fondo Municipal para el Aprovechamisnto.
U permita ser levado a instrumeantc jurfdico o Acuardo 3 3.200.000 & 3.200.000
Munizipal para su creacion a nivel Municipal {Art.8. Res
B43/2073)
13.2. Estructuracion del instrumento juridico que crea e
Fondo Municipal para &l Aprovechamienio y que sa 3 3200000 3 3.200.000
mensjara 8 través de una Fiducia,
13.3. Confratacicn de la Fiducia que s= encargard de
manejar el Fondo Municipal para el Aprovechamisnbo. 5 3.200.000 [ § 3200000 | § 3.200.000 S 9.600.000
13.4. Creacion del Fondo Municipal para el
Aprovechamiento con participacién de ESFa, Oras v Ocas, | 5 30.000.000 | £30.000.000 | 5 30.000.000 | & 90.000.000
LR, Personeria v otras instiuciones.
13.5. Ajuste, contral v sequimiento al desarrollo del - .
provacto seqln las necesidades actualas y e diagnostico % 4000000 | % 4000000 | & 4000000 (& 12000000

TOTAL 5§ 43.600.000 ] §37.200.000 [ & 37.200.000 | 5 1158.000.000

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 4

Sacrataria do Planaacién Municipal
Segulmisinto, Contrel y Maonitoreo, POIRS 2016 - 2027

Modelo para la descripcion de los medios de verificecion de los proyectos de Municipios de categordas 5y 6.

FProgramainstiliuciaonal
: et Indicador | Fusate detnformacian | Frecusncls | Responsable
Dljetive Cagationar 1oz mecanizsmca que garamican B remuneracksd @l componerie de aprovachamiente a reves 24 B oraaddn da o0 Fonda pears sar
1 rnasialo or Liva Fiducis y aa gaianlics su gsimEnanca
Chastldr o Macenlaming gl Jarmntcen tr.der mesanismos kEcnens. [Meranismos juridicoes ¢
kA reamianaras & dal componsce da juridicos, zeminsl-atens kgmio: desarollados pa- T Wil i e el
aprovectan enbs f feadis de un entne Sirms, que garatticen la (= Kunicipio en pmode Al i "'::‘Jrl"’“. : funiripindEacrazria de
Prayooto | meean sma fiduclacs que garantiza la rermunaracion dol fartalocer as Oras pn-rn_:r;nr: AR Flaneacien Bumcipa
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Programa Institucional de PSDPA Proyecto 5

Ficha TecnicaMNo: 5. Prog. 01 Proy: 05
T 2. Desarrolla e implemantacion de un Flan de Medios cue permita la fonmackn, parlicipacian
PROYECTO. 5 ; e p parlicipacion y

asmpoderamiento de vanables asociadas & la PSPOa an el Municipia.

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el Munizipio de Filandia ain no se inicie en forma empresarial B opresacién del Servicio Pablico Domeciliario del
Aprovechamiente, come un componente esencial ambiental gue busca la Soeparacion en la Fuaenle v B Betoleccion Selecliva da
loa Residuns Solidos Aprovechables RSA. muy 8 pesar de que & Municipio cesamollo en forma secuencial |3 enfrega de 2000
recipienbes onool ano 2002, como un predimbuls a o gque soro el sislema de balamisnbo de @ Fraccidn Orgdnica de los Residuos
Salidos Municipales FORM, a través de una =zerie de campenas formatives en Barrios y sectores propios de la intervencicn. Les
procesos educalivos desamollados cn el Municipio de Filandia en MIRS esluvicion arliculados a e ausencia de dreas propicias
pars la DFRS, mientras que varias instituciones como la SR OMNG's, organizaciones de base, el sector productiva e
inslilucionad, apoyados por ol scclor edocalivoeogue lenian @ resporsabilidad doe diroccionar el compodamienlo social comonilario
para la posterior ransformacian v comerzializacion de los productos obtenicdos.

Este esfuerss Administrativa Municipal se dio en el afo 2002 a fraves de la voluntad decidida del Alcalds de turno en donde se
parmitid & entrega e un total de 2000 recipientes distribuidos an cualtro (4] sactores del Muonicipio ¥ gue lEnia como olbjetiva
iniciar un procese de separacicn en fuemnte y recoleccidn selectiva, hecho gue armjo resultados satisfactorios en 0o siete primeros
anos de mplementacion, pero que posterdomments fue dejado a la denva, una vez entrado en operacion el actual sistema de
rerclrcelin de RS por parte del operador, Servi Aseo 8A FSP Fl procesn s implementacidn y desamrnlla del componants del
Aprovechamienta de R5A conto con !a infraestructura propia de estos sistemas, pero la decidia ¥ 2l bajo compromiso no
permitlemnn continuldad del plan, rasdn sor 12 cual el Monlcple debera relimplemeantar un "Plan de Medles" gue deling por etapas
la forma comao se manejara 1a informacian inicisl de rstoma, vy como ésta sard raplicada y ajustada unavez. &8 concretan las de
Intervenclan de proceso

2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL FROBLEMA

2.1. Slogans de campanas educativas, formativas v d2 padicipacion comunitanzs gisladas al MIRS/FPGIRS.

2.2, Desconooiminiode reles y componenles on fa proslacion del Servicios Poblicos Domiciliarios SPDa.

2.3. Campanas educativas con eapecific dad temalica v alto orden repetitivo.

2.4, Insuficienles recursos financieros: pera la implementacian ¢el plan de medics para el agrovechamisnta

2.5, Municipio con elevadas camas financieras de responsabldad n 5P con énfasis &n aseo, dirsccionados a traves del Fondo
da Solidaridad v Redistribucion da Ingresos FERIL

2.6, Incultura cludadana con debiles procesos de ampoderamiants,

2.7. Pracesos da control yw Beguimianto inconsistantes, con déhiles niveles técnicos de craedibilicad para Asaa.

2.8, Debiles srocesas de desarrollo lecnolkoico & innovacian en la preslacion de los SPD.

3. CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA

31 Dbl cullura ciudadana i la separacion v reooleecidn selecliva de RS,

3.2. Bajo nivel de cumplimiento &n normas estatales de responsabilidad lacal yregional.

3.3, Inuomprens on de procosos de aprovechanionio por mal mansjo de campafas de fonmacion y paricpacian cicdadana,
3.4, Perdida de operunidades para el desarmllo téchico v operativa 2n servicios publicos.

3.5, Comunided enguislada en siluacicenss co desarrolio ampresarial an la SPDa an gl Municipio,

3.6, Incomarensidn de procesos sducstivas intervenidos con débl desanmobio cubtural, social v ambi=ntal.
3.7, Dozarralc débil v aeslandar an aspeclos sociales y ambionlakes.

3.8, Dismnucidn del ndice de calidad de vica en sectares propios del Municipo,

3.9, Aumeants prograsivo da B capacidad de carga dal Relleno Sanilaric RSa.

4. LOCALIFACION DEL PROYECTO

El proyecle so roalizara on ol drea urbana y suburbana del Municipio do Filandia - Quindio.
5. CARACTERISTIGAS GENERALES DE LA POBLACION GBJETIVOD

La pablanisan ohjetiva del proyectn corresponde & foda |8 lacslizeda en 2l Arer urbana y suburbana del Municipio, quienes estan
diraGlamants relacionadass son ja generacion daria de RS, v gue se ubican an los dislinlos eslralos en gue se bhadividide sl
Mumnicipia. Alll wiven familias con caranteristicas propias que por a3 decidn ti=nen reagoa comunes en cuants al mansjn de los
RS, sacande lus residuos g uneg horg aspadilica, de acusrdo @ los horanos esla blecidos por fa ESPa, gua los hace parlicalarmeanla
ansceptibles A procesna de implantaridn de programas de canacitacidn, fomracldn ¥ empoderamiento, para manejar
adscuadaments sus R3S,

Asl puss cuando 58 carsce de campanas de aducacion masiva comunitana que buscan desarmllar conducias en (os individuos
fiue habltan un conglomarado especifiics Mvienda), es necesarlo el conoclimianto pormenorizada de las comunidades in-sltu, va
que a partir da alli, se debaran conjugar aspacios i&cnicos. oparativos, sociales. ambiantalas, da rdesgo. culturales y aducativos
entre atros, gue parmitan 2 caraclenzacidn poblacional del giupd a inlervenir. o este sentido se plantesa que una vaz iniciado el
procasa de educacion, participacion v empoderamisnto cindadano es necesario |a caractarizacian inicial de estos grupos,

F‘- Gerenciemos por una Colina verde y prdspera
G jzi".-_ Héctor Fabio Urrea Ramirez
m £ % Codigo P I C.A.M. N2 634001
F M, ] L odigo Postal C.A.M. N2
o /"' 7 : 3 Direccion: Calle 6 No. 6-04 Teléfono 758 21 95
6 5 ¢ Péagina Web municipal: www.filandia-quindio.gov.co

FILARAL, s

o correo Electrénico contactenos@filandia-quindio.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL FILANDIA, QUINDIO Cédigo: PL-POT-01

&

Secretaria de Planeacion Version: 01

& Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos PGIRS/2G. | Pagina 77 de 316

Fecha: 22/12/2015

6. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL FPROYECTO

6.1.0BJETIVO

.2, Articulacic
GEMNERAL & rticulacion de proyectos

6.2.1. Elaboraadn, revigidn, validacion. ajuste e implementacidn dal "Flan de Madios" inmearsa an el
PEIRS/ZG gue capacitara, educara v fonmara para s vida 3 la comunidad barrial en "Culura
Ciudadana’, partiendo desde la accion, <ada familia hara la Separacion de RS desde | Fuentz v o

6.1.1. Desarrollar 2
intenorizara hasta empodaerarse de al.

implamentar un Flan da
hedios gue parmita la
formacidn, participacion y
empoderamiento de
vanables ssociadas ala
PSFDa an el Municipio.

6.2.2 Revision anual del Plan de Madios & ravés del analsis y valoracion de |ndicadores que
permiten medir el avance en la implamentiacion de procesos encaminados a le Gestion Integral de RS,

6.2.3 Estrucliracon de un documento o Plan da Medios basado an fa formlacidn de linaaimientos y
pautas al inicio del proceso de aducacion v paricipacion comunitania frente 2l compatamiznto

ciudadano en MIRS Lo avteriar s articuls con sl menee sonceptual y comumitario franbs 5 s perspaciive de mejores salilos
i widda; ehllgande AT cumplimiants cda metasen offme campriartas),

7. APORTES DEL PROYECTO Y RESULTADOS ESFERADOS

7.1. POBLACION BENEFICIADA,
7.1.1. La poblacion que sa benaficiara dal proyecto cormsponds con la poblacion estimada pars el Municipio de Filandia de
13,426 habltantes para el afo 2015, zeqin proveccionas DANE.

7.2. ACCIONES Y AREA BENEFICIADA. En & desarrols & implementazion de! proyecto se prevé que se vera favorecida toda la
comunicad v en genaral la ubicada en el Muricipio, a los cuales se ies inculcara la mformacion y formanion generalizada sobre al
PGIRS/ZG, 2 través del Plan de Madios, su importancia, los preblemas, la formacidn de culiura v wdas aguellas vanables ¢e tipo
lécnico que deben ser capturadss a traves del Bempo del proyecto.

7.2.1. Corto Plazo (4 Afos): La Revision, validacion v ajuste dal Plan de Medios parte del llamado a lisia de todas v cada una de
las instituciones hMunicipalas, on donde se destacan 1a Secrataria de Salud, Gobierno, Riesgos, Planeacion, Sisben, Deportes,
Policia Amsantal, Personeria, Educacidn, Sector Frocuctivo, ONG s antre olras, con al fin de construir entra la insitucionalidad
un Flan gue informe, eduque, ariente, estructure y empodere en situaciones de mejora ante adversidades provocadas por al
Manejo Inadecuade de RS,

7.2.2. Mediano Flazo (B Afos): Consaolidary mantener en oermanante ajuste el olan de medios que permita 13 formacion sn
culiura ciudadana a la comunidad que habita & tarritano, con la sagundad de que g9 permila la continuidad de los procases de
aprovechamiento v prestacidon de los companentes del! SPDa en fonma articulada con la Secretana de daneacidn Municipal.
7.2.3. Largo Plazo |12 Afnos): Realizar la evaluacicn anual de las metas en materia de capacitacion, formacion y
empaderamiento ciudadana, a fraves del Plan de medics en permanznte contacto con & Municipic.

7.3 MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS RESIDUGS SOLIDOS.

En &l desamwollo del proyecto de Aprovecnamiento 2l Plan d= Medios es esencizl 2l logro de los promedios en la implementacidn
de Ia "Separacion 2n la Fuenie v |a Recolecrion Selacliva” que aparentermente es gl programa con mas expaciativa en los nuevos
esquernas para la prestacidn del SP0Da, enire otras por la remacian cercana al 80% cuando existan las condicienes tonicas,
politicas. econdmicas, ambisntales y adminizstrativas para dezarrollado,  Z1 Plan do Madios 2¢ sustentara can lka participacidn
activa de todos v cada uno de los representantes activos de la institucionalidad, tales como la Administracidn Municipal,
responsable en la preslacion del servicio, Secrelaria de Salud, Jelzlura de Nocleo, Inspeacoion Municipal, Olicina de Geslion para
gl Control del Rinsgo. Ohcinag de Coenlrol y Seguimianto, Plangacion Municipal enlre otras, con as gue an coordinacian con sus
necesidades ajustaran afo, ras ano, con base a un analisis v valorasidén de os indicadores del components, como son la
formacian, participacion ¥ empoderamienio sicdadans ne sala para aprovechamienta, sino para los demas companentas del
senvicio y que incluyen Puntos Criticos, informacian de los sistemas de operacion dal servicio & los usuarios, horarios de
reccleccién, condiclones para la recoleceldn tanilo para la fraceldn Orgdnlca como para aguella que no cumpla con los requlsites.

El ajuste al Flan de Medics deberad programar los tiempos 2n las que en coomdinacian con la eficina encergada del PGIRS, se
iniciaran procesns de educacion ¥ empaderamiento, ajustandolos & un cronograma gue permita el cumplimiento de indicadores dzs
ligrmpo v lugar, pard los componsnles inlervanidos,

8. COMPONENTES TECNICOS ¥ ACTIVIDADES DEL PROYEGTO

8.1. Convocatoria a la prmera reunion del Comité Intennsttucional para el ajuste a la formulacidn del Plan de Medics bajo los
expectativas del Plan de Desarrolic Municipal y las condiciones locales existentes, con inclusidn de las Instituciones Publicas,
Secretarias de Despache, QMG s, sactor produstivo vy emprasarial, entre otras.,

8.2, Ariculacion del Plan de Medics con las actividadss misionales de cada nstitucion v de los otras sectorss,

8.3, Formulacian v adapckin del Plan Instituclanal de Gestidn Amblantal PIGA, con y otres actores da nterds.

8.4. Control v seguimient &l Plan
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9. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO

8.1, Educacitn, parlicipacian y empoderamiente cludadano frents a las obligaciones del operador, del Municiplo, del Usuario
como clients de la ESPa. da sus habitantes |

8.2, Formacion @i cullura civdadana, con dinamisacion en lq Prasiacian del Servicio Publioo de Aseo 5Pa con anlasis 2o
Aprovecnariento

9.3. Documeantn direccinnecor de Ia Partcipacian Social en aspectos del servicio de aseao.

9.4. Sntendimiento de las obligaciones de ls Persona Frestadora ESF v ¢e los Usuarnios para ena Calidad, Cobertura v prestaciar
de! SFPDa.

9.5. Municipio empoderads de los procesos de implementacidn del PGIRS con grincipios de Libre Competencia.

9.6. Pian de Medios e Informacon fommulads por sus propiog actores con soluciones sencl as.

9.7. Empodoramiento instittcional y comunitario con concertacion de programas v proyecios para el desarrollo.

9.8. Manejo Integral de RS desde lo institucional con &nfasis en la correccidn v compensacion de impactos an los comaanentas
ambiontal, zocial v paisajlstica.

9.9. Aumenta ce la calldad de vida de los habitantes del PMuniclzio,

10. ESTUDIOS DE PREINVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

ESTUDIC DESCRIPCION

hoA MA

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTD

11.1 Entidad o Tipo de Ejecutor previsto para el desarrello del Proyecto.

= El Municipiz como responsable de la SPDa es quien debe facilitar fjar las condiciones para gue los distintos componentes se
presten en el Municigio, razdn oar la cual se considerara el Flan de Medios con sus aclividades por cada componente.  Desde el
programa |nstitucional el Municipio an desarmollo de =u labor direcciona y jalona el comportamianta de las comunidades an
matania dol Manejo Integral de Residuos Solidos MIRS y da cumplimiente a nomas, garantizanda Ja inclusidn social an un Estado
Social da Derecho.

11.2. Entidad o Tipo de Organizacion encargada de la Administracidn del Proyecto.

- La anlidad encargada de la admenislcacian del proyecio es s Alcaldin Municipal & revés de la Secretzria de Planaeacian
Municipal guien coordinara con las demes instituciones, el cesamollo & Implementacian de astividades conceradas
formalizadas. Para las reuniones de este comibé se podra establecer una suditoria especial que reuna las actas de compromise ¥
mantenga ia direccion hacia laz me@s institucionales a traves cel Comité Instifuzional Municipal para el Avance dal PGIRS/ZG.
11.3 Tipo de Goncertacidn y coordinacion que se dara entre el ente responsable del proyecto. Otras Instituciones de
Interés y la Comunidad Organizada.

- La Alcaldia Municipal a través da la Secrataria de Planeacidn Municigal v 1a Jafatura de Micleo pocran dineccionar &l Plan a
frawés de raunicnes con actoras de intarés. El Plan sard concertado v ge espera sea ajusiado con al fin de dinamizar &l
componsnte, La olra o5 agruparn accionss comunes de proyeclos an un mismo programa, hecho gue permitirs establecs
inlervenaciones Ht—R__;lLidH!—: A proyeclos de allowmpacto,

12, FACTORES EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

@@} 78

121, Qe no exista volontad politica para el lamado a la instilucionalidad

12.2. Que nec existan |as condiciones culturales pars qua &l Municipio dinamice k8 separacian 20 |a fuente y [s recolecoion
selectiva, con incluzion del Aprovechamiento de RSA.

12.3. Aumento en !a incullura ciudadana y en los procesos de formacion v convivencia.

12.4. Que no ga mealice correspendancia entre los intereges de la ESF y las nuevas cirectricas Municipales en el PGIRS/2G.
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13. ASPECTOS ECONOMICDS Y FINANCIEROS DEL PROYECTO

' ACTIVIDADES ‘Corto Plazo |Mediano Plazo| Largo Plazo | pamimapo
13.1. Primera reunion del Comité Interinstitucional para el
ajuste a la formulacian del Plan de Medios bajo los 4,000, 000 4.000.000 4.000.000 12.000.000
expectativas del Plan,
13.2. Articulacion del Flan de Medics con |as actividades
misionales de cada institusicn y de los olros sectores, 4.000.000 4.000.000 4.000:000 12.000.000
13.3. Formulacicn y adopcion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental FIGA, con y otros actores de interas. 2.000.000 <.000.000 2.006.000 6.000.000
13.4. Centrel y seguirnicnto al Plan 2.000.000 2.000.000 2.00C.000 6.000.000
13.5. Elabaracion, ajuste, contral v seguimianto al
desarmollo del proyecto segin las necesidades actuales vy 22 000,000 12.000.000 8.000C.000 42.000.000
de diagnostico, - R

TCOTAL $ 34.000.000 | $24.000.000 | $ 20.000.000 | 57¥8.000.000

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 5

Secretaria de Planeacién Munlcipal
Seguimisnto, Control y Monitoreo, PGIRE 2016 - 2027

Madela para la déscripeign de los medios de verificacion de los proyectos de Municipios de categorias 5 y B.

Programa Institucieonal
Nivel. | Indicadar | Fuenis de Informacign | Frecuencia Responsable
Objetive  |Cesarmalar o implemnestz- on Plan de Medses que pemmila b Seracgan, garicpacion y sngodemmenio de sarstes asociadag o da PSPOG an el Murisipio,
Dol o implomontacion de un Plan P3IRS j: aa-gu.:n:‘s Anual (En & prmar afio
dr Mecios mua pemiita la S acan Lir: Plan de Madins eloboracdc ;:J.Brda:ﬂgl c’;mnms £ drl PGIRS de seguada | MunicipodSacrekara de
Provects |paticipacion y ampoders nient e austada ¢ i clemartzda an ol mﬁ’% ¥ menarazdn y revisads | Plancacin Municipa
variablas agociadas a fa PSPDa ernel  [Municipio que dinamice sl PGIRS, L7 — sn al primar afo da (Gaordinatar PGIRE),
iiricinia Recriores pericdizas de cada pancda)
WVesdulias £n SPDE.
: A, Cperadores
rn:tgrinm:-ri::n:ail’;;?a iii;ﬂ_—r:la Mz, de raurlones efeciadas poral Actas o reunli ae locales Sacatar'a de
it i ik . Comile Murrgip:l cperalivo de zjutde y sulisizeciin del Tiimeztsal Plarieation Muric pal,
farmulzzién dal Plsr v Madios Bajo los PEIRS G, I PGIRS pore B
espectativas oel Blan, = STATTEEN e N miLoos
EGIRE
132 Arbodaciin el Flan da Medios Mo, de reutiones vlecisdas ponel] Aclas de raumdn son Punicip u'Bew wlaria du
Lo s actividedws msionales de cada . [Comile Muicipel Operaivo de reimmbngs de Coriles Sermeslal Flaneaci kuricipa
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Programa Institucional de PSDPA Proyecto 6

Ficha TecnicaNo: 6. Prog. 01. Proy: 06

G, Articular Municipios circunwvecinos a la reaizacion subragional o regonal del componsnte de
PROYECTO. aprovechamiznto, con el fin de aicular economizs de escals y hacerls mas viable en aspectos
S S . sociales, Wonicos, econamicos ¥ amblentalaes,

1. DEECRIPCION DEL PROELEMA

La Ley 1484 do 2011 en su arbiculs 9 sonalsa gue o estado promovara procesos asoetialivos antre antidades Lorriloriales pam la
libre w voluntsria conformacion de glianzas estratégices qus impulsen el desarmle auténoma v avtosostenikle de ‘as
comunicades, deflnlends eaquemas asnclatves que puadsn astar constiuldos por reglones de pdaneacidn o por Aasecaciones de
Municipics. . En aste sentide an el Municipio de Filancia aun no existe una alanza piblica que pemmita articular accionas
semejartes &n algunos terrtorics de tal maners gue 52 adalantan formas empresereles pam B prestacidn del componante dsl
Aprovechamiento (Reciclaje de RE), coma un instrumesnto gquse garantice la Separaclin desds [a Fuente y a Recoleccidn Selectiva
ez [z BS Aprovechablos REAL

Caome e antenderd gl Munledploe s consldera a fin & los Municlplos de Quimbaya, Clreasia v Fllandla, ron los coales podria
desarrollar programas. Y provectos de sensibilizacion, odusacidn y capagitacion. yva gqua el aprovechamisnta implica el dasarrolla
da proyectos de recuperacién. transformacidn ¥ comercializacian de RS, pars su incorporacidn de materias primas al ciclo
productiva, debiendo efectuar estudios de viabilidad social, econdmica y financiera a fin de garantizar la sostenibilidad en =l
licmpo w ewaluar allemalivis o ravds del esiablecimicnle de melas viables por parle del Municipoe, Do ocoerdo o e anlenor cs
debar del Municipio de Filancdia promover alisnzss estratégicas con los Municipios de CQuimbaya, Circasia o Filandia como
Municipics circunvecinos a fin de cruzar modelos econdmico irancierns gue permita la implamentacidn de economias de escalas,
con 3 ocual @ aprovechamiente se hada mas viable v soslenible, lante para el Municpic coma para las Ormanizacionaes de
Fecupsradoaras Aulorizadas ORA's o Orgenizacionss de Comunidades Orpanizadas OCA's. Se antendera que un proyscio de
aprovechamierto jalonada por un 2ole Municipio apareniements a0 es viable econdmica v financieramente aastenible, asi la
actividod mueslre ser social v ambientabne nle cenvenicnbe

2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA

2.1. Débil formacidn empresanal desde el nivel local del y oras Municipios circunvecinos.

2.2. Desconoomignto de la ley de Servicios Pablicos Domiciliaios 3P0 con ausencia de personal espesialEado gue difima
inguistudes ¥ fommas emprasadales para la preslacién del servicio de aseo por componenlaes.

2.4, Insuficientes recursos financieros para a3 implementacién del sisteamas de aprovechamiento de RSA.

2.5. Fuerte randencla polltiea que implde & eonformaclkan de Allanzas Fatratégicas Munlcipales pars la preszentackin de allanras
financieras en la SPDa.

2.6. Incultura cudadanz con dékiles propesoe e empodaram ento comunitario.

2.7, Contral v sequimiento con debil dad tSonica empresarial e Influjo e operacores el senyicis

2.8, Dabilidad de lus procesos en invasligacion, desarollo lsenalogicoe & innovacion an el lerrlorio.

3. COMNSECUENCIAS DEL PROBLEMA

3.1. Bajos niveles de generacién de emples en &l Municizgio con altto desemplec .

3.2, Incumalimisnte normative local v regonal en materia ce cenformacidn de allanzas eritoriales,

3.3 Ausencia de Econamias de Escala para &l componanla de aprovachamiento con minmos esfuerzos de Tormacian v
participac an ciudadana,

3.4, Perdida de opermunidades para el desarmllo técnlen v aoperathvo en serviclos podbllcos

3.5, Comunidad con bajos lasas de aprovechiznnicnlo y Economiss Je Escala,

3.6. Dism nucidn del indice de calided de vide en sectores perifaricos del Municipio.

4. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El prroyeclo so nealizarg en 2 Sea wibana y suburbana del Municipio de Filandia - Quindio.
5. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION OBJETIVO

Lasz caractedsticas propias de la poblacidn objetivo esta relacionada con &l gue hacer de los habitantes de los Municipios
Involucradas an s posibles alianzas pard o desarrcle del componante de aprovaecharmiento, yague Boaoma seiala la
importancia de gqua los entes territcnales resuslvan sus problemas ambientales y sociales a fraves de la concartacion con otros
entes emitonales a través de problemas comunes, ns coales podrian llegar a constitelras comno empresas de sendcios, 60 este
casa en ¢l componante en mencian,

Aparentemente el Municipio ce Filandia deberla establecer alianzas con los Municpics de Quimbaya, Circasia, Salento o
Monlenagro, an primara medida, como enles cercanos gue podrian lagar a geslicoan formeas de gueneracion de emseo, o mismo
qua premowver la gastion de componantes sociales y embiartales que fortalezcan al Municipio en relacicn el aprovechamianto, da
tal manera que los esudios gue se decidan estatlecer para su fortalecimanio estaran sujetos & la caraclenzacidn ce ias tasas de
genaracion do residuos, o mismo gue & gulencs s imvolucrasdan cn ¢l desarrollo del proyocio,. Paro 1odo 1o anteior an 1as
Alanzas Municipales podra estudiarse si su forma de operacion cabria incluir ur socio estratégico privado como medic del sistema
de integracidn,
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6. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROYECTO
BA.OBJETIVD
GENERAL

6.2. Articulacidn de proyeclos

6.2.1. Realizar visitas a los Municiplos crcunvecnos (Quimbaya, Moentenegro, Clreasiay Salento) con
&l fin de nhaervar cond ciones semejantes 8n Aspecins de la PSPOA cue penmifan el astablecimientn
da sinergias tacnizas y ambisntales: "Plan de Gestian Intagral da Rasiduos Sdlidos”, inmams=o an el
PislRSE G,

G.1.1, Articular Municipios
cirgunvaecings ala
realizanidn achregional o
regicnal del componente
de aprovachamiants, can
el fin de arliculban
economias de escala v
hacerla viable &n
aspeilos sociaiag,
[EChlcos, econamicss ¥
amhbientales

6.2.2. Realizacidn de los estudios de viabilidad empresarial para = componente de aprovechamierio
dal SFDa gue permita estimar la permanencia econdmica y linarciera del compaonents asiudiado y
accdade, somw procesos cncarmninades ala Goeslion Infegral de RS,

6.2.3. Estructurarion del estudin técnico, ambiental, social y empresarial del compenents oferteda,
(Aprovechamisgnlio, Corls de Caspad, Poda de Arbelas anbg olros. y gque podiian ser preslados por la
alianza municipal acordada,

7. APORTES DEL PROYECTO Y RESULTADOS ESPERADCS

7.1. POBLACION BENEFICIADA.
¥.1.1. La poblacidn que se baneficiara del proyects cormesponde a la poblacion estimada para & Municipio de Filandia de 13,426
hablitantas para ol afin 2015, segin oroyeccones DANE.

7.2. ACCIONES ¥ AREA BEMEFICIADA . Las acciones desarmlladas en la implemeantacion del presente proyecio son
vencomilantes von el desarrollo g implemanlacion de aclividedos encaminadas al eslablacimionlo de dlianezas osralégicas enlre
vanos Municiplos, 1a cual se centrara an el esludio de las condiciones del o de log componentes del semnvicio de aseo, que hacan
pate del serdicin remunerado. 1A idea es aticilar acciones para &l desamraolio de la reaponsahbilidad dMunicipal 20 estabierar ias
condiciones bajo voluntad politica v administrativa de prestar uno o varos componentes del servicio de asaa, bajo las formas
gelablacidas por la Lay de SPD, 1421994, Arl 15.

7.2.1. Corto Plazo (4 Afos): Sc prevd la aticulacidn de los documenios PGIRS/2G de cada Municipio con el fin de observar los
planteamientos condensados en la farmulacion de los compoenentes del servicio, su inervencidn, sU remuneracican v su prestacian
con eficiencia, cobertura y aelidad a cargo del Municipio. La revision de los documentas dehe ser planesda y concartaca con
otros entes: responsabilizands a un ente lemitorial de las condicionas bajo las cuales s prestaran las actividades. Puesio gque
cele plaso cs de cualro (4) afos se prevd que ung abanze inicial para o revision de docurmentos fonmalados anancand baje o
responsabilidad de los sntes invalucrados,

7.2.2. Mediano Plazo (8 Afos): Conzalidar y mantener en permenante ajuate el Plan para lr 5F0aR del componente alegido,
acraditando las condiciones dal Municipio, analizando y valorando los indicadares de avanca para el perindo.

7.2.3. Largo Plazo (12 ARas): Prescntacidn de informes ante la Asoclazidn de Muniziplos con el fin de lograr su manienimicnio y
fortalecimiznta del o los componantes prestados por la Asociacion en sinergia con las ORAs v DCAs,

7.2. MEJORAMIENTO DE L& GESTION DE LOS RESIDUDS SOLIDOS,

Dade que les Municipios como responsables de kb PEPDa son tambbkén los encamgados de foralecer la prestacion del compononts
de Aprovechamienta por parte de las ORA s (Organizaciones de Recuperadores Autorizados) v las OCA s (Comunidades
Organizedas Autorizadas), 8s lbgico panzar qua una ver fortelacida Ik EFPDa par pare de una Aliarra Municipal o Pdblico Privada,
sa gurnenlara sl nival de cradibilidad cormanilaniz, hacho gue hard mas viable la saparacion da BS desde |a lusnle. Se preve gue
Ios Munlelpios hardn mas facll la Inclusidn del comaonente de Aprovechamlento, v de ofros compenentes como el de recoleccldn v
transports de RS de Bolsa de Plitana o de Escomaros, foda vez que estos y otros componenies estan acogidns baja |a lihre
competancia en la prestacion del servicio de asso. Asi puss 58 espera una disminucion dea las tasas de RE con destino al Relleno
sari@ana RSa, disminuyendo Funos Crilicos, y manteniando estandares an la prestacidn, garantizando ua mayor
aprovechamienlo v menores impactos en la prestacidn, en la ¢lsposisién, con amalitud de coberlura y calidad =nla labor.

Diex iguial forma (e dinemizacion da esta proyacto pemmitira gue los Municipios girconvecinos entiendan gua las Alianzas
Municipabas berminan por confomzad ragiones comunes noe soio gn sus problemas, sino an sus soludones. pues la accion decdida
v woluniariosa permite el fortalecimisnto de compenenies que un sole Municipic no pedria hacerlo por la misma escasez de

MR CAITEDS.

£ COMPOMNENTES TECHICOS ¥ ACTIVIDADES DEL PROYECTO

B, Conlormacion de un grupe o comild leenico mumcipal dal PGIRS gue rapresente los interesas dal Municipio o Monicipios que
harén parte de a posible Allanza Boblica (Quimbaya, Circasla Montenegro, Salenta 'y Filandia), con asignacidn di
responsabilidades semejantes en aspectos de |la prestacion del servicio de azeq, PSPDa.

B.2. Ravisidn t@onica de los estudios de vabilidad smpresarial para el componants de aprovechamientc SPCa en aguellas
Pumicipios dondo so clecluaron los estudios coondmicss y linancicros para [os componoenles del sereicio a oferlar, cor el linode
garantizar v estimar la permanencia econémica v fnanciera del componente acordado, como proceso esencial de la Gestidn
Irteqgral de RE.

B.3. Eslrucluracion dal esludio lBcnico, ambienlal, sacial y srmprasanial del components clerlado, [(Aprovachamienlo, Corle deg
Caéeped, Poda de Arboles entre olins, v gue podrian eer prastados en allanza Municipal acordada,

IS
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9. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL FROYECTO

9.1, Generacion de mecanismos para 1a inclusidn social v generacian de amplen en 2 leritorio,

9.2. Sinergias £statales municinales con altas protabilidades de ocurrencia en la aticulacian de necesidades v responsabilicades
asignadas por el Estado.

8.2, Estudins de viabilidad empresarial elaborados & partir de otros estudios base como: Caracterizacion de RS

9.4, Gestion para |3 intervencion de provecios municipales locales con vision subregional.

8.5. Uso de mecanismos normativos estatales como medios de aficulacion municipal & sus necesidades.

9.6. NMunicipios con alianzas estratégicas en la prestacion del SPDa con énfasis en aprovechamiento.

9.7. Municipioz empcderados de procezas locales del PEIRS/2G con anfasis en lo subragional.

5.8. Empoderamienta instittc.onal y comunitano para la aticu'acidn de alianzas para al dazarrallc.

9.9, Aumanto en la calidad de vida de los leritorios,

10. ESTUDIOS DE PRE INVERSION QUE REQUIERE LA ALTERNATIVA DE SOLUGCION

ESTUDIO DESCRIPCION

Estudic de Yiabilidad
Empresarial para el
Comporents ce
Aprovechamiento an
forma subragional.

Los Municipios como entes responsables de la formulacion del PGIRS Municipal estan en la obligacion
de realizar loz estudios econdmicos v financieras, como medio para mosgtraria o no viahilidad del
componente. de lo conTaric la norma considera la no imMementacion de este compeonente ante la
auzencia del estudio.

11. ACTORES DE INTERES EN EL PROYECTO

11.1 Entidad o Tipo de Ejecutor previsto para el desarrolle del Prayecta,

- Siendo 2! Municizio 2 responsable de la P02 es quien debe articular accicnes para el desamollo & implamsntacian del
componsnte, d8 tal manera que una vez censtituida fa Alianza Municipal, 52 procedera a responsabilizar la PSPDa snosu
componznte elegido (Apmvechamientn, Corte de Casped, Poda de Arbales, manejn de R, enfre otros), Asi pues la direccian de
esta alianza publica permitird facilitar las condicionss para |a prastacian del componante en cada Municipio, con articulacion
subregional.  El programa Institucicnal Municipal d2l PGIRS2G direcciona v jalona la alianza con responsshilidad especifica de
los actores ceinterés, otorgandeo responsabilidaces en la gestidn de informacidn para bz formulacion de proyecios de gestion gue
deban zer de responsabilidad conjunta en materia de Manegjo Integral de Residucs Sdlidos MIRS. De igual forma se planteara
al estudic parz el curmplimiarto de las sentencias de la Corte Constitucional 74772003 v 2753/2011 an donde el Municipic deba
garartizar fa inclusidn social socal de los recuparadoras da oficio v comunidades vulnerables, en un Estado Social de Derecho,

11.2. Entidad o Tipo de Organizacion encargada de la Administracion del Proyecto.

- La anlidad encergads de la admnisiracion del proyeclo es s Alcaldia Municipal & ravés de ld Sscralera de Planaacion
Muricipal, quien coardiners con los demés Municipios ks posibles alianzas estratégices para efectuar la prestacion de los
componantes concertados vy formalizados, o con otra alianza pablico privada o @ fraves de comunidades orgarizadas.

11.3 Tipe de Concertacién y coordinacién gue se dara entre el ente responsable del proyecto, Otras Instituciones de
Interés y la Comunidad Organizada.

La concertacidn gara aste tipo de iniciativa parte de la intencién de la Administracidn Municipal @ fravés dz las Secraarias de
Plancacian Municipal, quicnes acuerdan ur cncuentro entre 1os actores de interds, Municipios circunvednos, ONG s ¥
Comunidades Organizadas.

12 FACTORES EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR LAS METAS DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

12.1. Disminusian de g calidad de vica dz las comunidadas invelucradas,

12.2, Incertidumbre de condicionss politcas v adminisirativas para &l llamado a la institucionalidad con otros Munizipios.
12.3. Condiciones tecnicas operativas del componente de aprovechamients y otros componentes con injerencia local.
13.4. Incredulidad de los procesos civdadanos en formacion v convivenciz pana la separacion desde a fuente.

12.5, Que en la estructuracidn subregional pama 13 prestacion de los componentes de interes, no se vislumbre la viabilidad
orapresarial de componente estudiado.
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13. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIERCS DEL PROYECTC
13.1, Conformacion de un grupo o comité técnico municigal del
PGIRS2G qua reprasents kns inlereses dal Municipio o
hMunicipios gue haran pare de la posible Allanza Fublica. con 2,000,000 4,000,000 | 400000 | $16.000.000
asignacion die responsabilidades semajantes en aspecios de la
PESPDs.

13.2, Estructuracion del esludio 1&cnica, ambrental, social v
empresarial del componente ofertado, (Aprovechamiento, Cone

de Césped, Lavado de Areas Pablicas, Poda de Arboles entre 17, 000,000 4,000,000 §21.000.000
otros, y que podrizn ser prastados en alianza municipal

TOTAL
=0 Medare Pl g Pl s

acordada
132 Revisian técnica de los eslidios de viabilidad empresanial | T N i
para el componenie da apmvechﬂm.entn con el fin de 4,000,000 2.000.000 | § 6.000.000

garantizar y estimar la permanencla ezendmica v financiera del
compenanta acordado.

13.4. Contral ¥ seguimiento-al Plan 2.000.000 2000000 ( 2000000 | § 6.000.000
TOTAL $27.000.000 | §14.000.000 | #&ENEEEE | $49.000.000

Control y seguimiento programa institucional: Proyecto 6
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4.1.3. Cronograma Institucional para la Prestacién del Servicio Publico Domiciliario
de Aseo PSPDa.

CRONOCGRAMA PARA LA IMPLEMENTACI|ION DEL FPROGRAMA INSTITUCIONAL DEL PGIRS

Corta Plazo Mediano [azo LII'EIH P’fﬂﬂ

PROGRAMA

Nombre del Proyecto
= letelalaisiaiglelelals
zlz|alz|8(2|s(2l8(8lsls

1. Lisedian e inlegrar kas dependencias
reapnnsahles nal sequimisnin y contre de
fos 5PD en &l Municipio g lrevas de formas Pg.C1 Py 1
de enpoderamients, conliol v sedumients a S
I3 ralidad. nnberura v eficiersia da la EEPa
an los componsntas del servicic,

2. Fortalecimiznio del 3 stema de contrel
ciudadana que parmita la fiscalizacion social| Pg.01Py: 2
enla srestacion dal SPD& ar el Municipio,

3. Cestion la vinculacidn de ESMPa que
gardnilican la prastackan da los SPDa en ol
campanente de aprovechamianio, Pada y
Corte de Césped y Lavada dz Araas PO O
Fiblicas, RS Espacialss como RTD 9.1 Fy
Feslduns de la Construccldn v Denaliziin,
Bolza de Platano coq sujecicn al Arficuls 15
de |z Ley 14219394 v Res 5411904,

4, Gastidn de mecanismos §ue garanticsn
I3 remuneracian del compaoneniz de
aproveshamiento por parte de Pg.01.Fy: 4
Organlzaziones de Recoperadones
Auiorizadas ORA s v OCA s,

8. Desarrcllo & implemenacion de un Fan
da Madios que panrila la formeas an,

pait cipacidn v empoderamiznio de PoEy. &
variables asociadas & a PSFDa en &
Muracigio

Municipio (Secretaria de Plansacion Muanicipal,

6. Articuiar bun cipios circunvecinas a la
rezlizaciin sdbrecioal o regional del
companerte de aprovechamiento, con &l fin
o erlicular coonamiag oo escala y Pacero
mas viable 2n aspectos sociales, téenicos
ecocnémicos ¥ ambientales.

P01 By B

Institucional para la Prestacion del Servicia Publico Domiciliario de Asao PSPDa.
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Transporte. RT.

En la parte introductoria se manifestd sobre la conveniencia o no de modificar, ajustar y
reformular el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, a lo cual la direccion del
Plan anota, que si bien algunos de los programas condensados con anterioridad venian
siendo gestionados, tanto por el operador, como por el Municipio tal como el programa de
Recoleccion y Transporte RT de RS y otros como el de aprovechamiento que el Municipio
tenia implementado y que en el proceso de inicio de operaciones de la ESPa fue desmontado
gradualmente. Sin embargo la CRQ como entidad de control y seguimiento en los afos
anteriores a la entrada en operacion de la ESPa habia calificado el proceso de avance como
satisfactorio, entonces resulta conveniente no solo para el Municipio, sino en la
estructuracion del documento final, el revisar, ajustar y modificar algunos programas que no
han tenido un desarrollo paulatino y que se habian quedado rezagados, quiza a la espera
de pasar desapercibidos, como el caso del programa mejoramiento de la Gestion Comercial
del SPDa que buscaba promover acciones tendientes su fortalecimiento.

De acuerdo a lo anterior y como se refleja en el PGIRS anterior (2005/2015) el programa RT
de RS contenia una serie de actividades a desarrollar por el Municipio, en donde su objetivo
principal estaba relacionado con la optimizacion del proceso, en el que una ESPa creada
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para tal fin, con participaciéon Local o Subregional, pudiera prestar el servicio en siete
Municipios, mientras que una tercera alternativa planteaba la alianza con un socio
estratégico que articulado con los siete Municipios pudiera prestar los componentes del
servicio ofertado, hecho que finalmente sucedid, cuando en el afio 2009 a 2010 el Municipio
de Génova toma el liderazgo frente a la alternativa, promoviendo la creacién de la ESPa,
NEPSA SA ESP, que actualmente presta el SPDa en los Municipios de Génova, Cordoba,
Pijao, Buenavista, Salento, Circasia y Quimbaya, proceso del que se aparta el Municipio de
Filandia y que posteriormente se aliara con la ESPa Servi Aseo SA ESP.

Asi pues las actividades que se contemplaron en el desarrollo de las metas trazadas (periodo
2005-2015) en el PGIRS/2005 para este componente, estuvieron enmarcadas en la
adquisiciéon de un pequeno vehiculo de marca chevrolet NPR 729 Modelo 2007 de capacidad
de carga tres (3) ton, el cual en una forma desafortunada y poco ética para aquel entonces
fue adquirido sin los estudios pertinentes. Asi pues la decision tomada respecto a la
adquisiciéon del vehiculo no fue lo que la comunidad esperaba, pues su tamafo y capacidad
de carga no correspondian a la situacion propia del Municipio. El vehiculo entro
posteriormente en la alianza con el operador actual, y actia como vehiculo de contingencia.

Tabla No (8)USUARIOS DEL SPDa EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA

USUARIOS DEL SPDa EN EL MUNICIPIO DE FILANDIA
Tipo de Usuario Estrato Unidades
1 854
2 1060
3 488
RESIDENCIAL a 7z
5 o
(S3 1
Subtotal 2410
1 152
Pequeno Productor Privado > 32
Subtotal 184
1 12
Pequeno Prodcutpr Oficial 2 8
Subtotal 20
TOTAL 2614
Fuente: Servi Aseo Filandia SA ESP

En el establecimiento de rutas y micro-rutas en el componente de RT por parte del operador,
se debe considerar el desarrollo de procesos de Recuperacion y Aprovechamiento de RSA
hecho que podria darse una vez los Recuperadores de Oficio se organicen en
Organizaciones de Recuperadores Autorizados ORA’s, segun lo establecido en el fallo de la
Corte Constitucional, Auto 275/2011, lo cual puede llegar a favorecer la retoma de procesos
través del establecimiento de una “Ruta Organica diferenciada de la Seca” para los RSA
aprovechables que se venian reciclando por parte del programa inicialmente establecido por
el Municipio en el afno 2002. Lo anterior en vista de que el programa de separaciéon y
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recoleccion selectiva, anteriormente implementado en el Municipio ha sido reclamado por la
comunidad en general, como un proceso exitoso y que diera a conocer al municipio en la
region como una region limpia y agradable. Hoy gracias a la madurez de la norma, lo mismo
que el sector del Saneamiento Basico y Ambiental, este proceso ha sido considerado como
un programa de aprovechamiento e inclusidon social de recuperadores que debera ser
desarrollado en forma obligatoria por parte del Municipio y que quedara incluido en el
presente documento para ser implementado, como un Programa Filandia Basura Cero..

Asi pues uno de los programas mas importantes en el proceso de formulacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, es el relacionado con la RT desde el sitio de
generacion hasta el Sitio de Disposicién Final de Residuos Sélidos SDFRS, conocidos como
Relleno Sanitarios RSa, o para Residuos Sodlidos Aprovechables RSA con destino a la
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA, y que para el caso del Municipio
corresponde al Centro de Acopio CA, ubicado a la salida que del Municipio conduce al
Municipio de Quimbaya, en el Barrio San José.

En la formulacién del programa se tienen en cuenta variables propias del componente, entre
las que sobresale la disponibilidad de recursos para su operacion, ya que segun promedios
estimativos las Empresas de Servicios Publicos de Aseo ESPa destinan cerca del 67% del
presupuesto general para la prestacién del servicio a actividades de RT, debido muy
posiblemente a la dinamica ciclica y permanente de la actividad, razén por la cual se hace
necesario un proceso de formulacidon meticulosa del componente, ello porque cualquier
actividad de intervencion o mejora en el proceso, repercute directamente en la sostenibilidad
del servicio.

La distribucion fisico espacial de las unidades residenciales, comerciales, institucionales e
industriales localizadas en el Municipio, identificadas como fuentes productoras de RS, bien
del orden residencial, comercial, institucional e industrial, inciden directamente en el
establecimiento de macro-rutas y micro rutas para la recoleccién y transporte RT, asi como
en el tipo de vehiculo a emplear en la actividad, razén por la cual se ha establecido que en
la medida de lo posible, las macro-rutas se iniciaran cerca al lugar mas distante del centro
de produccion y terminaran en el punto mas cercano al SDFRS, estando sujetas a ajustes
sucesivos hasta su acople definitivo.
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Tabla No: (9) TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS A GESTIONAR A TRAVES DEL COMPONENTE
DE RECOLECCION Y TRANSPORTE, RT en el MUNICIPIO.

SISTEMADE RECOLECCION Y TRANSPORTE para el MUNICIPIO DE FLANDIA - QUINDIO
No| Servicio Recoleccién Transporte Caracteristicas
La empresa cuenta con 2
Vehiculos uno de ellos es de La ESP de RT efectua la labor a pequerios
1 [Domiciliario apoyo con una capacidad de generadores, tanto publicos como privados, cuya
11 toneladas. Es un vehiculo Transporte directo produccién de RS es menor a un metro cubico
Chevrolet Codia Modelo 2004. p mensual. De igual forma la ESP presta el SPDa a
X El de apoyo es de 3 Toneladas Grandes Generadores con volumenes de produccion
2 Cor.nerc.:lal © es un Chevrolet NPR 729 superior a un M3.
Institucional Modelo 2007.
3 |industrial NLA. NLA. En el Mun_|0|p|o r}o existen e_r'npresas de tipo Industrial
que ameriten el ‘la Prestacion del SPDa.
. . Carritos de recoleccion que
Carritos de recoleccion, con .
alistan y embolsan sus RS .. .
. embolsado de RS para ser La recoleccion de este componente se efectiua
4 |Barrido B para ser entregados al L X R
trasbordados al vehiculo B paralelamente a la recoleccion de RS Ordinarios
vehiculo recolector, con
recolector. .
ocasion del volumen generado.
Vehiculos propios del sistema En el Municipio la labor se efectua como un aporte de
Corte de X . s .
5 Césped u otro medio de transporte Transporte directo la ESP al Municipio. Se estimaran sus costos para
apropiado ser convenidos con Municipio-ESP.
. . . E | Municipi I f ha. 3
Poda de Vehiculos propios del sistema . ne .umC'P,IO esta labor no se efectua. Se pr_ocedera
6 |« X X Transporte directo a la estimacion de los Costos para ser convenidos
Arboles u otro medio de RT apropiado P
entre Municipio-ESP
Actualmente no hay una ESP encargada de este
servicio complementario. El Municipio debe proceder
Transporte directo a llas vias o |a a realizar los estudios de Evaluacion del Impacto
Escombrera Municipal, Ambiental EEIA para una Escombrera y con ello la
7 |Escombros Volquetas de 5, 8y 10 M3 efectuada por volquetas oportunidad de elaborar los estudios econémico-
alquiladas por propietarios de |financieros para abrir la posibilidad de realizar
procesos constructivos. convenio con una ESP para la prestacion de este
servicio. En cualquier otro caso el Municipio debera
prestar el Servicio.
. La generacion de Bolsa de Platano en el sector rural,
. Transporte directo a los ; . - Ll
RS Especiales B . .. . obligara al Municipio a la reglamentaciion de una ESP
Vehiculos especiales, camién |SDFRS, o bien como RS X
8 |(Bolsa de L ) X para efectuar RT de este tipo de RS. Se buscara del
" acondicionado para la RT: Especial para su . N .
Platano) Aprovechamiento generador (Propietarios de Predios Productores)
. asumir la tasa de RT y DF.
Se recoge y transporta este tipo de Respel
ESP con compactadores pljov'ertnentes de Hospitales, Clinicas, Peluquerla’s,
e . Biologicos, entre otros por ESP de Respel, segun
cerrados y herméticos que Transporte directo a os X
. . Decreto 4741/2005. Los Respel provenientes de
9 |RESPEL cumplen con el sistema de SDFRS de Respel en Pereira X .
" R Almacenes Veterinarios y envases del Sector
transporte fijado en el Decreto |o Manizales. . ..
Agropecuario, se recoge por una Corporacion
4741/2005. .
encargada desde el nivel central para ser trasladados
a un Sistema de Inertizacion.
Fuente: Café Aseo SA ESP y elaboracion propia y de campo.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar la continuidad, calidad y cobertura en la Prestaciéon del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo PSPDA, tanto de Residuos Sodlidos Ordinarios como Especiales
(Escombros y Bolsa de Platano) de manera efectiva y viable en el territorio municipal,
para que la o las ESPa que realicen la actividad, lo hagan bajo condiciones de libre y
sana competencia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Garantizar el cumplimiento de macro y micro rutas de recoleccion, con las frecuencias y
horarios previamente establecidos por la o las ESPa, tanto para las fracciones
recuperables e irrecuperables de los RS, con destino al SDFRS o a la ECA, en Fraccion
Organica de Residuos Solidos Municipales FORM, Fraccion “Seca” Aprovechable e
Irrecuperables.

2. Optimizar el proceso de recoleccion y transporte en el Municipio a través del
fortalecimiento participativo de los usuarios del SPDA, a través de la presentacion y
almacenamiento de RS, optimizando los costos de transporte de las fracciones
recuperables e irrecuperables.

3. Gestionar los medios que garanticen la recoleccion y transporte de residuos sélidos
especiales como, escombros, bolsa de platano y RS recuperados a través de ESPDa,
con sujecion al articulo 15 de la Ley 142/1994, fortaleciendo el aprovechamiento de RSA
a través de Organizaciones Comunitarias Autorizadas, de Recuperadores ORA’s
(Sentencia 275/2011 o OCA’s, Decreto 421/2000, Sentencia 741/2003) y Ley 454/1998
de Economia Solidaria.

4. Garantizar que las ESP que presten el SPDa en el territorio, tanto para RS ordinarios en
todos sus componentes, como especiales, lo hagan en forma equitativa, con el deber de
reponer, adecuar y mantener en perfecto estado los vehiculos, equipos y maquinaria
necesaria que permita prestar eficientemente el SPDa en sus componentes de interés.
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METAS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS

Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

- Mantener la cobertura del
SPDA en un 98%

-Cumplir las frecuencias de RT
en un 100%

-Fortalecer la  Educacion,
participacion y
empoderamiento ciudadano en
MIRS un 85%

- Fortalecer una ORA e
identificar una iniciativa
empresarial comunitaria que
se encarguen de la RT de
Aprovechamiento y de bolsa
de platano

- Aplicacibn mensual de la
Guia de Interventoria para la
PSPDA que permita la
evaluacién del componente de
RT enun 99.9 %.

- Base de Operaciones
implementada en un 100%

- Mantener la cobertura del SPDA
en un 98.9%

-Cumplir las frecuencias de RT en
un 100 %

- Fortalecer la Educacion,
participacién y empoderamiento
ciudadano en el MIRS un 90%

- Fortalecer y garantizar una ORA
e identificar una iniciativa
empresarial comunitaria que se
encarguen de Ila RT de
Aprovechamiento y de bolsa de
platano

- Mantener la aplicacién mensual
de la Guia de Interventoria para la
PSPDA que permita la evaluacion
del componente de RT en un 99.9
%.

- Base de Operaciones en

mantenimiento en un 100%

- Aumentar la cobertura del
SPDA en un 99.9%

-Cumplir las frecuencias de RT
en un 100%

- Fortalecer la Educacion,
participacién y empoderamiento
ciudadano en el MIRS un 95%

- Fortalecer y garantizar una
ORA e identificar una iniciativa
empresarial comunitaria que se
encarguen de la RT de
Aprovechamiento y de bolsa de
platano

- Mantener la aplicacién mensual
de la Guia de Interventoria para
la PSPDA que permita Ila
evaluacién del componente de
RT en un 99.9 %.

- Base de Operaciones en
mantenimiento en un 100%

INDICADORES QUE MIDEN EL CUMPLIEMNTO DE LAS METAS

Cumplimiento de frecuencias: N°/veces/Mes en que se presto el servicio de RT x 100

Cobertura de Servicio SPDA =

Frecuencia Mensual

N°/ de usuarios servidos x 100

N°/ de usuarios potenciales

Cobertura de Recoleccion = N°/ total de ton recolectadas/mes x 100

N°/ total de ton generadas/mes

Participacion Comunitaria = N°/usuarios que entregan los RS como lo requieren las ESPa x 100

N° total de Usuarios

Puntos Criticos Intervenidos en el Municipio = No. de Puntos Criticos Intervenidos en el Mpio x 100
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No. de Puntos Criticos en el Municipio

Guia para el Control/Seguimiento de la PSPDA = Aplicacion/Guia de Interventoria para la PSPDA
analizada y valorada/Mes/Componente RT.

Calidad de la frecuencia de recoleccion de RS : Cumplimiento de la frecuencia de recoleccién de
RS para la ruta de recoleccion analizada.

Calidad del horario de recoleccion de RS : Cumplimiento del horario de recoleccion de RS para la
ruta de recoleccion analizada.

APLICACION DE ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA 1.

Garantizar la implementacién de infraestructura propia del sector, lo mismo que la reposicion,
adecuacion y mantenimiento del parque automotor, bien para RS ordinarios o especiales
(Vehiculos, equipos y maquinaria) que permita prestar con calidad, eficiencia y cobertura el
SPDA en el Municipio, estableciendo rutas y micro rutas para la RT de RS.

Actividades por desarrollar

e Garantizar que la o las ESPa que presten el servicio de RT en el Municipio cuenten con
la infraestructura adecuada y necesaria para la correcta operacion en RT de RS.

e Comprometer a la o las ESP que presten el SPDA para que repongan, adecuen y
mantengan en 6ptimo estado de operacién el parque automotor, para la prestacion del
componente de RT de RS ordinarios o especiales a fin de garantizar un eficiente proceso
de recoleccién.

e Asegurar el establecimiento de rutas y micro rutas ajustadas a los procesos de
recuperacion y aprovechamiento de la FORM y de la fraccion “Seca” recuperable de los
RSM (Ruta Organica y Ruta Seca), y de los RSM inservibles con destino al SDFRS con
base en lo convenido en el (Contrato de Condiciones Uniformes CCU.

e Garantizar, observar y mantener la RT de los RCD de las ESPa que deseen prestarlo
con sujecion a la Resolucion 541 de 1994, previa elaboracion del Estudio de alternativas
y de Evaluacion del Impacto Ambiental EEIA.

e Identificar, reportar e intervenir los Puntos Criticos, como sistemas inadecuados de
disposicion de residuos en algunas areas del Municipio.

ESTRATEGIA 2.
Fortalecer la Organizacion de Recuperadores ORA o Comunitaria OCA que deseen
conformarse con sujecion al articulo 15 numeral 4 de la Ley 142/1994, gestionando la
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adquisicion de carritos manuales, motocarros o volquetas y equipos para prestar el

componente de RT necesarios para el componente de aprovechamiento de RSA.

Actividades por desarrollar

e Fortalecer las Organizaciones de Recuperadores Autorizadas ORA’s y Organizaciones
Comunitarias Autorizadas OCA’s garantizando adecuados procesos de RT de RSA,
gestionando la remuneracion del componente de aprovechamiento.

1. Desarrollo de talleres de formacioén, participacion y empoderamiento ciudadano orientado
a la integracién y unificacion de las condiciones establecidas por las ESP en aspectos de
entrega y presentacion de los RS, con el fin de establecer relacion directa y armoniosa
en el componente de recoleccion y transporte RT.

2. Establecimiento de mecanismos juridicos a fin de garantizar la remuneracion del
componente de RT del aprovechamiento de las fracciones FORM y Seca Recuperable.

ESTRATEGIA 3.

Desarrollo de un plan de gestion social que permita la participacion e interiorizacion de
formas de presentacion y recoleccidon de RS, frecuencias y horarios de recoleccion vy
transporte de residuos soélidos recuperables e irrecuperables en el Municipio.

Actividades por desarrollar en el cumplimiento de la alternativa.

o Elaboracién de un plan de gestion social que conlleve a la participacién e inclusion de actores de
interés que garantice la entrega, presentacién y aprovechamiento de RS.

e Desarrollo de acciones participativas de usuarios residenciales, comerciales e institucionales
para la entrega y posterior RT de RS por parte de las ESPDa.

Indicadores Generales del Programa de RT.

e % de RSM Ordinarios recolectados y transportados de manera continua,
ininterrumpida y eficiente con destino al SDFRS en el Municipio.

¢ % de RSR Ordinarios recolectados, transportados de manera continua, ininterrumpida
y eficiente con destino a la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA o Centro
de Acopio CA.

e % de RSM Especiales recolectados, transportados de manera continua,
ininterrumpida y eficiente con destino a la Escombrera Municipal o a los sitios de
tratamiento.

e Gestion municipal para la elaboracion del Estudio de Alternativas y de Evaluacion de
Impacto Ambiental EEIA, que considere la operacion de la ESP que prestara el
Servicio de Recoleccién y Transporte de RCD (Escombros).

e Costos de Recoleccion y Transporte RT, por tonelada Recolectada y Transportada =
Costo de Recoleccion y Transporte RT/Ton Recolectada y Transportada.
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CUMPLIMIENTO DE METAS

El RAS/2012'° establece los criterios basicos y los requisitos minimos obligatorios que deben
cumplir las ESPa en el desarrollo de la actividad de RT, de acuerdo al nivel de complejidad
del sistema, para este y otros componentes como barrido de vias y limpieza de areas
publicas, corte de césped y poda de arboles, lavado de areas publicas y puentes peatonales,
corte de césped y poda de arboles y uno de los componentes mas importantes, el
componente de Aprovechamiento. El mismo documento contiene los aspectos a tener en
cuenta en el disefio y operacion de los tipos de recoleccion, tamafno de cuadrilla, frecuencia
de recoleccidn, frecuencia de barrido, frecuencia de lavado, tipos de vehiculos recolectores,
macro y micro rutas, la cantidad y tipo de RS a gestionar y las distancias que se recorreran
hasta el Sitio de Disposicion Final SDF o Estacién de Clasificaciéon y Aprovechamiento ECA.

En el cumplimiento técnico de los sistemas de Acueducto, Alcantarillado y Aseo AAA a
implementar, el RAS/2012 define cuatro niveles de complejidad, los cuales estan
diferenciados de acuerdo al tamafo poblacional en el territorio y que ubican el Municipio de
Filandia en el nivel de complejidad medio alto, medido por el rango poblacional oscilante de
12.501 a 60.000 habitantes, de tal manera que una vez definidos los proyectos a ser
contemplados en el PGIRS, estos deben cumplir con una serie de requisitos técnicos
establecidos para ser avalados por las autoridades reguladoras y de control.

Para el caso del cumplimiento de las condiciones que deben cumplirse en la prestacion del
SPDa y en especial para el componente de RT de RS, las ESPa que decidan prestar el
servicio se ajustaran a las siguientes condiciones:

e Larecoleccién en el Municipio debera efectuarse de tal modo que en el desarrollo de
la actividad se minimicen los impactos/efectos ambientales, en especial el ruido y la
caida de residuos en via publica, de tal manera que al caer residuos en el proceso de
recoleccion, la ESPa hara la limpieza inmediata.

e En caso de averias la ESPa debera contar con equipos de reserva que garantice la
normal PSPDa urbano y suburbano, el cual no podra ser interrumpido por fallas
mecanicas.

e El servicio de recoleccidon se prestara en las frecuencias y horarios definidos en el
contrato de condiciones uniformes CCU.

e Los equipos usados por la ESPa para el desarrollo del componente de RT estaran
cubiertos con el fin de reducir al minimo el contacto con la lluvia, el viento, evitando el
impacto visual. Sus dimensiones estaran en concordancia con el disefio de las vias y
dotados de equipos contra incendios y accidentes, minimizando el ruido, en particular
en areas residenciales y en cercanias a hoteles, hospitales, centros asistenciales e
instituciones educativas IE.

5 Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico. RAS/2012 Titulo F, Numeral 3.1.
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e Los vehiculos contaran con equipo de radiocomunicacion, y estaran identificados con
logos, numero de identificacion, color, sometiéndose a lavado al final de la jornada.

e Laolas ESPa fomentaran la seguridad ocupacional de conductores y operarios en la
actividad de RT.

Cuadrillas. Se define una cuadrilla como cualquier grupo humano de trabajadores que
realizan labores de recoleccién de RS desde la acera publica. De tal manera que el
rendimiento en la operacion de recoleccion depende del numero de hombres por cuadrilla,
del area de influencia de la ESPa, de la produccién de RS y la topografia del Municipio.
Puesto que no existe una formula que permita decidir cual es el niumero 6ptimo de hombres
requeridos por cuadrilla de recoleccion, se hace necesario estimar los rendimientos de las
cuadrillas para el Municipio o sector. Actualmente en el municipio de Filandia la cuadrilla de
recoleccion es de 2 hombres/vehiculo, mas el conductor, dependiendo del volumen de RS
generado, lo cual a su vez depende de la época del afio, es decir si la recoleccion se efectua
en tiempos inmediatamente después de un dia festivo o de alta aglomeracién'®.

Tabla No(10) Plano de Recoleccion de RSnoA para el Municipio de Filandia. Macro-
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.
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6 Las Estadisticas sobre recoleccion en el Municipio de Filandia-Quindio muestran que los periodos de mayor recolecciéon de RS,
corresponde a los meses de Diciembre Enero, Junio, Julio y Octubre, hecho que esta muy correlacionado con periodos vacacionales y de
Semana Santa dado por la vocacion turistica del territorio.
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Se define la macro - ruta como la divisidn geografica de un Municipio, zona o Area de
Prestacion del Servicio APS en donde se efectua la distribucion de los recursos y equipos a
fin de optimizar la actividad de recoleccion de residuos, barrido y limpieza de vias y areas
publicas, corte de césped y poda de arboles, mientras que la micro-ruta es la descripcion
detallada a nivel de calles y manzanas del trayecto de un vehiculo o cuadrilla.

Para la prestacion del servicio publico de recoleccion de residuos; de barrido y limpieza de
vias y areas publicas; corte de césped y poda de arboles, dentro de una frecuencia
predeterminada, obedeciendo a procesos de planeacion organizada, que debe efectuar el
operador con el fin de optimizar los recursos disponibles para la prestacion del servicio de
RT, siendo la frecuencia minima de RT de RSnoA de dos veces por semana.

Para el disefio de macro-rutas la ESPa tendra en cuenta:

e La definicion del Area de Prestacion del Servicio APS, y el Centro de Produccién CP
a partir del cual se estima la distancia al SDFRS.

e Subdividir el area en sectores con el mismo uso: Residencial, Comercial, Industrial e
Institucional.

e Asignar a cada sub-area una o mas micro rutas, la cual debera en lo posible, limitar
el paso por cada calle una a la vez, considerando en todo momento las
recomendaciones para el diseiio de micro rutas, mientras que para su disefo se
tendra en cuanta:

e Para recolecciéon de RS, localizados en areas con alto flujo vehicular deberan contar
con una hora fija, de recoleccion, donde el flujo sea pasivo.

e Disenar la micro rutas minimizando los giros en “U” a la izquierda, haciendo que el
recorrido de calles se haga en el sentido de las manecillas del reloj, haciendo que la
micro-ruta sea continua, con el menor numero de calles muertas, aplicando
desplazamiento en reversa y recoleccion en marcha hacia adelante, haciendo que las
micro rutas terminen cerca de calles con trafico pesado, usando barreras topograficas
fisicas.

e En sectores o barrios con topografia elevada, la recoleccién empezara en la parte
mas alta y se hara hacia abajo, mientras se cargan los vehiculos y se preferira la
recoleccion en ambas aceras, con rutas derechas y pocos giros.

e El jefe de cuadrilla contara con una carta de micro rutas pre-establecida, al momento
de iniciar el recorrido, la cual sera susceptible de modificarse a medida que se
optimice el servicio de RT, hecho que redundara en la reduccion de tiempo y consumo
de combustible, con el fin de minimizar tiempos muertos y recorridos improductivos.
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Ruteo.

La o las ESPa seran las responsables de establecer las macro y micro rutas que seguiran
los vehiculos recolectores que presten el SPDa ajustandose a las normas de transito y a las
caracteristicas fisicas del Municipio, cumpliendo ademas con la eficiencia en la asignacion
de recursos fisicos y humanos, con el fin de ofrecer a los usuarios un servicio competitivo.
Se informara al usuario sobre las macro-rutas y micro rutas establecidas a través de medios
de difusion, como facturas de cobro del servicio, pagina web, publicando rutas y horarios de
prestacion de las diferentes actividades de recoleccién, de tal manera que en caso de falla, los
horarios o frecuencias se deberan informar a través de comunicado con tres dias de anterioridad
a los usuarios afectados, excepto en casos fortuitos o de fuerza mayor, de tal manera que cuando
ocurran fallas en los vehiculos, se debera enviar el auxilio mecanico o reemplazo.

Otras consideraciones técnicas que deberan cumplir las ESPa que decidan prestar el

SPDa en el Municipio, son:

e Laolas ESPa que operen en el Municipio deberan mantener la calidad y continuidad del
SPDa, desarrollaran procesos de formacién permanente a operarios, los cuales usaran
uniformes de tipo industrial con aditamentos refractivos para el quehacer de sus
actividades, segun los protocolos en materia laboral y salud ocupacional.

e Los vehiculos de RT contaran con tubos de escape hacia arriba por encima de su altura
maxima, y su dimensioén y capacidad de carga se ajustara a las vias del municipio,
tendran equipos suplementarios como escobas, cepillos, palas y rastrillos.
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Tabla No (11)

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ACTIVIDAD DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

DE RESIDUOS SOLIDOS PROYECTADA PARA EL MUNICIPIO DE FILANDIA

Tipo de RS Caracteristicas Tipo de RS Caracteristicas
S 8
-g o o - El servicio de recogida de animales
& <T _g muertos sera prestado por la ESP de Aseo.
ce :‘ » - La labor debera efectuarse el mismo D El servicio se debera efectuar en el intervalo
8_ @ 8 dia de Barrido. é de 6 horas siguientes a la recepcion de la
8 8 = - Los RS No podran almacenase y 2 solicitud de reporte.
S @ E permanecer en las Calles por mas de = - El retiro y disposicion (entierro o
'—; = 12 horas. £ incineracion), de animales muertos se
o = - . .
e g & hara de acuerdo con las Normas Sanitarias
3 <C Vigentes.
<T >
- Este tipo de RS debe ser dispuesto en las
. L . . Escombreras los productores son los
7] - Esta actividad se debera realizar . Y P L.
> @ . . B responsales de su recoleccion,
w = mediante operativo especial dentro del . [ . ..
R lazo establecido por la ESP de este » transporte y disposicion, segun lo contendio
S s gervicio <] en la Res 541/94 del MV CT.
= 2 . . . . =2 - Las ESP de esta actividad prestaran el
= - En la medida de lo posible este tipo de [ o . - .
[0 . N o servicio segun los términos de la
= W RS debera destinarse a procesos de (=3 ..
o 9 . n Resolucion 541 de 1994.
S = aprovechamiento. i L. . P
S S . o - La recoleccion, transporte y disposicion
B - Es considerado como un servicio .
a B especial final de escombros, se hara en forma
oc P ) separada del resto de los RS.
- Es considerado como un servicio especial.
Si las caracteristicas de los residuos P .
. . . . - Se debera disponer de un sistema de
- industriales y comerciales estan . .
. . S almacenamiento y recoleccion de RS que
= incluidos en el servicio de aseo > .
— . . . . . . » alli se generen, para que la empresa
- ordinario, con la clasificacion tarifaria bt . .
D ) = » organizadora del evento, coordine las
S5 = correspondiente. S o i
= .S . . . o = acciones con la ESP de aseo.
= O -La ESP de aseo determinara el horario > = . o .
= = . . o - Es considerado un servicio especial.
= D de la recoleccion de los RS teniendo en n S . .
o £ . D O - El organizador del evento debe garantizar
= S cuenta la cantidad de RS generada. w D . - .
QS e R S o el almacenamiento, recoleccion y DF forma
o - En los sitios de almacenamiento - » . . .
K-t . . L. = @ adecuada, previa cancelacion del servicio.
[=3 colectivo debera haber condiciones de D h .
o N - N > - En lo posible se deberan separar los
D maniobrabilidad para los vehiculos i .
o .. residuos aprovechables, de los no
recolectores y de facil acceso para los
. aprovechables
usuarios.
- - Los vendedores ambulantes y puestos
o - Sera necesario la utilizacion y D fijos localizados en areas publicas,
E S ubicacion estratégica de Cajas de -g S debidamente autorizados, deberan
e = Almacenamiento. = & ) mantener limpios los
é’ g - La labor debera efectuarse en horario g g o alrededores de sus puestos.
% g que no comprometa el flujo vehicular y = 8 -g - Mantener recipientes accesibles al publico
@n D peatonal, lo mismo que las actividades L 5 = para la disposicion de RS generados.
‘,3 o normales de este tipo de % g - El control y vigilancia de establecimientos
£ establecimientos. = < y la gestion de sus RS estara a cargo de la
autoridad policial.
Actividad complementaria del SPDa que
k-] - El servicio es considerado especial. 3 “g comprende la recoleccion de residuos
~g g - La tierra debera separarse de los g K5 aprovechables separados desde la fuente
g ; residuos que contenga, con el fin de =] g por los usuarios.
D permitir su disposicion en relleno en q=, -s - se hara transporte selectivo hasta la
S . . — . s - .z -
8 S zonas verdes, jardines o como g g estacion de clasificacion y aprovechamiento
&2 = material de cobertura en el Sitio de 3 S ECA o CA.
b =] Disposicion Final SDF. o 2— - Su recoleccién no generara riesgos a la
salud publica.
Fuente: Capitulo Ill del Decreto 1713/2002, del MA y Capitulo Il del Decreto 2981/2013 del MVVCT.
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RECOLECCION y TRANSPORTE SELECTIVO DE RS a APROVECHAR en la Estacion
de Clasificacion y Aprovechamiento ECA/Centro de Acopio CA.

A pesar de que a la fecha el Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio MVCT no han emitido
el Decreto de adopcién de la metodologia que deberan seguir los operadores que prestan el
SPDa en Municipios con menos de 5000 usuarios en su territorio, el PGIRS/2G realiza una
serie de sugerencias al o los operadores que decidan establecerse en el Municipio con miras
a prestar el componente de RT basado en el contenido del Decreto 2981/2013, aunque
ajustadas a las condiciones del Municipio, de tal manera que el Plan desarrolla las
estrategias que establecera el Municipio en materia de intervencidén para RSA y que estaran
sujetos a procesos de Recuperacion, Aprovechamiento, Transformacion y Comercializacion
RATC de RS. En este sentido y siendo coherentes con el proceso de ajuste y reformulacion
del Plan, todo lo concerniente al programa de aprovechamiento sera tratado en acapite
aparte y en donde se retomara la RATC de RS en forma mas profunda.

Para el caso de RT de RSA las caracteristicas de los vehiculos de RT selectivo, deben al
igual que en los otros componentes, cumplir con las frecuencias y horarios y formas de
presentacion para su posterior recolecciéon, la cual podra efectuarse desde la acera, o
cualquier otro sistema que garantice la recoleccion y estado de las caracteristicas del RSA,
de tal manera que:

e La actividad de RT de RSA podra o no, contar con equipos de compactacion.

e Los vehiculos deben ser motorizados e identificados con color, logotipo, placa de
identificacion, iconos de informacion en donde se especifique el uso para el
aprovechamiento, ademas de cumplir con normas para emisiones atmosféricas y
ajustarse a los requerimientos de transito municipal.

e Al igual que en las condiciones para vehiculos de RT de RS del tipo en mezclas
heterogéneas, las unidades de almacenamiento para transporte de RS para el
aprovechamiento deberan tener depdsito/estanco y permitir el cierre de cubierta, a fin de
impedir la fuga y descarga de lixiviados en la via, lo mismo que el arrastre y dispersion
de RS, material particulado y olores. Ademas que deberan contar con mecanismos de
descarga de lixiviados en la ECA de RSA vy facilitar su cargue y descargue.

e Los vehiculos en actividad de transporte deben estar cubiertos, minimizado el contacto
con la lluvia y el viento, evitando el esparcimiento y el impacto estético y visual de tal
manera que su disefio estara relacionado con la capacidad de carga y dimension de las
vias publicas, de tal forma que no se afecte la salud ocupacional de conductores y
operarios, contando con equipos de carretera y de atencion de incendios.

e Los vehiculos estaran dotados de luces de tipo estroboscopico en la parte superior de la
cabina y en la parte trasera del vehiculo, contando ademas con elementos anexos como
cepillos, escobas y palas para la limpieza en via publica, en caso de dispersion. Ademas
contaran con estribos, superficies antideslizantes y manijas para que los operarios se
sujeten de forma segura.
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e La Recoleccion de RSA podra combinarse con otros vehiculos de traccion humana en
el desarrollo de micro-rutas.

e La recoleccién de RSA por cualquiera de las formas empresariales descritas en el Art
15 de la Ley142/94, se hara de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para lo cual se
deberan definir frecuencias, horarios, formas de presentacion, entre otros aspectos que
seran abordados en el programa de Aprovechamiento.

La recoleccion, aprovechamiento y transformacion de la Fraccion Organica de los Residuos
Solidos Municipales FORM generados en restaurantes del Parque del Café, fincas turisticas,
eventos especiales u otros sitios turisticos, la frecuencia de recoleccion dependera de las
caracteristicas de la generacién, para lo cual se debera acordar horarios y frecuencias,
teniendo en cuenta que la recoleccién se hara en horas de menor trafico, ademas de
observar:

e Estado de las vias desde el centro hacia la salida del Municipio, por la via a Pereira o
a Quimbaya.
Plaza de mercado.
Centros hospitalarios, clinicas y entidades similares de atencion a la salud.
Recoleccion de la FORM al sector turistico, comercial e industrial.
Areas de dificil acceso.

RECOLECCION DE RS ACUMULADOS POR BARRIDO MANUAL DE CALLES

La actividad de RT de RS provenientes del barrido manual de calles debera efectuarse por
la ESPa que realiza la actividad de RT en su APS, articulando horarios y frecuencias de
recoleccion en micro rutas. Los RS provenientes del barrido no podran permanecer en las
calles por mas de ocho horas, después de haber sido empacados para su transporte.

RECOLECCION DE RS DE PODA DE ARBOLES Y CORTE DE CESPED.

Aunque esta actividad no ha sido empoderada por parte de la ESPa en el Municipio, la
Metodologia expresa en la Resoluciéon 0754/2014 que considera la metodologia para la
elaboracion del PGIRS/2G, considera esta actividad como un programa, el cual puede
llegar a plantearse como un componente del SPDa que debera ser prestada de acuerdo al
articulo 15 de la ley 142/94 o ley de SPD, para lo cual el Municipio condensara en este
programa un inventario tanto de arboles, como de areas sujetas a corte de césped para que
sean ajustadas en el componente. En este sentido la RT de RS originados en poda de
arboles o arbustos, y corte del césped en areas publicas, debera realizarse por una ESPa
con sujecién a la norma.

RECOLECCION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RDC.
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