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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Consideraciones:

Presento a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental del Quindio, el sustento
juridico asi como las razones, alcances, y articulado del Proyecto de Ordenanza del Plan de
Desarrollo del Departamento del Quindio “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano” 2012 —
2015,

Desde que inicié este suefio de postularme como la futura Gobernante de todos los Quindianos y
Quindianas, lo fue impulsada por la necesidad de que este departamento experimentara un
verdadero cambio, plasmando asi en el Programa de Gobierno que inscribi en la Registraduria del
Estado Civil, candidata por el Movimiento Ciudadano Quindio Firme, avalada por mas de 120.000
firmas de Quindianos y Quindianas; apuntandole a cuatro (4) lineas bésicas o estratégicas tales
como la formulacién, implementacién, desarrollo y ejecucion de politicas publicas encaminadas al
crecimiento econémico, desarrollo social y respeto al medio ambiente; articuladas con apuestas
productivas de agenda regional, las locomotoras del crecimiento y la generacion de empleo
basados en el fortalecimiento de nuevos sectores como innovacion, agricultura, desarrollo rural,
infraestructura de transporte, expansion energética, y viviendas, guardando consonancia con lo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo.

También en mi Programa de Gobierno abordé tres enfoques a saber; incluyente, participativo y
poblacional. Incluyente y participativo por garantizar mayor y mejor calidad de vida de los
conciudadanos, obtencion de mas seguridad, empleo, salud, educacién y un ambiente sano; lo cual
a su vez se traduce en menos pobreza; y el enfoque poblacional a su vez transversal a todas las
politicas en aras del rescate de los valores tales como equidad, humanizacion, transformacion,
inclusion y participacion. Al mismo tiempo propuse una administracion eficiente, eficaz y
efectiva.

Todo lo anterior como la renovacién, de la mano con la juventud que me acompafia y permite
comunicarme fluidamente con la poblacién joven, dar alcance a sus expectativas e ilusiones y
aprender la sabiduria y valor a los mayores que identifican los nuevos y viejos problemas.

También propuse cuatro dimensiones: “Firmes para recuperar el Tiempo Perdido”:

Un Quindio + Humano: Se describieron los grandes derroteros frente a la politica social y de
inclusién y se expres6 la prioridad que el accionar desde la gobernacion tendrian las personas,
desde sus diferentes contextos, etapas del ciclo vital y condiciones especiales de proteccion.

Un As para el Progreso. Quindio promisorio, competitivo e Innovador: En el cual se incluyeron
temas de ordenamiento estratégico urbano, rural, competitivo, empresarial y la politica frente a la
innovacion y la competitividad.

Quindio Verde y Sostenible: Temas ambientales, de recuperacién, conservacion de recursos, de
prevencion frente al cambio climatico y gestidn de riesgos de origen antrépico o naturales.

La Transparencia se pone de Moda: Se hizo énfasis en la necesidad de devolver a los
ciudadanos la confianza en su administracion y tener una gestion moderna y eficiente sustentada
en unas finanzas fuertes y viables.

Estos ejes marcaron el inicio de clasificacion de las principales propuestas en el proceso de
construccion del Plan de Desarrollo, y fueron ademas inspiradas por acuerdos programaticos con
partidos politicos tales como Cambio Radical, Alianza Social Independiente (ASI), Movimiento
Inclusion y Oportunidades (MIO), Polo Democratico y Partido Progresista de Colombia; ademas de
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llenar de esperanza y valor a miles de liberales, conservadores que en consecuencia hoy también
se encuentran representados con estas dimensiones y enfoques.

La necesidad de contar con ejes que operativamente permitieran una mejor focalizacion de
acciones y al mismo tiempo, dieran cuenta de una dimensién especifica dentro de los procesos
asociados al desarrollo; llevé a la transformacion del eje “Un As ara el progreso, Quindio
promisorio, competitivo e innovador” dividiéndose en dos dimensiones del desarrollo:

» Dimension econémica: Un As para el Progreso

» Dimensién ambiente construido: Con las Botas puestas para el progreso, nhombre que dentro del
Programa de Gobierno, contenia las propuestas de infraestructura (vivienda, servicios publicos,
vias e infraestructura social), a las cuales se sumaron los insumos de ordenamiento estratégico
del territorio.

Fue asi como las dimensiones de desarrollo en las cuales soporté mi Programa de Gobierno,
fueron transformadas en el Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano” 2012
— 2015, las cuales son:

Dimensidén del Eje Estructurante

Nombre de la Dimension
Desarrollo

N°.
Programa de Gobierno

Mas Quindio + Mas

1 Sociocultural
Humano.

Un Quindio méas Humano

2 Econémica

Un As para el Progreso,
Quindio promisorio,
competitivo e innovador.

Un As para el Progreso,
Quindio promisorio,
competitivo e innovador.

Un As para el Progreso,
Quindio promisorio,
competitivo e innovador.

Con las Botas puestas para

3 Ambiente Construido
el progreso.

4 Ambiente Natural Quindio Verde y Sostenible. | Quindio Verde y Sostenible.

La Transparencia se pone de
moda.

La Transparencia se pone

5 Institucional
de moda.

En la formulacion del Plan de Desarrollo, se tuvieron en cuenta diferentes etapas a saber: (a)
Alistamiento institucional: momento en el cual la administracién se preparé para la elaboracién del
Plan de Desarrollo, donde di precisas instrucciones de que este plan seria por ciclos de vida y
enfoque poblacional; (b) Formulacion de la parte estratégica del Plan: a ello le antecedid la
elaboracién del diagndéstico que nos permitié tener un referente de las necesidades y situaciones
actuales del departamento y entender la situacion fisica, econdémica, sociocultural, poblacional por
ciclo vital y sexo, ambiental, financiera y politico — institucional, al igual que otros aspectos como
los potenciales, problemas, causas, consecuencias, zonas y grupos de atencion prioritaria,
recursos Yy factores de entorno; (c) Elaboracion del Plan de Inversiones, como instrumento que nos
permitié articular la parte estratégica del Plan con el desarrollo de los recursos de inversién; (d)
Elaboracion de la propuesta de seguimiento; que permitira medir los logros y resultados en el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan y (e) Aprobacién del Plan de Desarrollo; etapa que se
encuentra en proceso ante ustedes como Corporacion Politica — Administrativa.

Finalmente se obtuvo un documento sélido de construccidon colectiva, sectorial, por grupos
poblacionales, ciclos vitales, interdisciplinario, democratico, participativo e incluyente, que permitid
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la construccion del Plan de Desarrollo hoy presentado a la Asamblea Departamental y basado en
las cinco (5) dimensiones anteriormente indicadas.
A continuacion procedo a sustentar juridicamente la viabilidad del Plan de Desarrollo propuesto, no
solo desde la obligatoriedad misma que emana su construccion, formulacion, aprobacion y

adopcion; sino el alcance juridico del mismo y cumplimiento de las competencias asignadas al
desarrollo planificado del departamento para los préximos cuatro (4) afios de gobernanza:

B. Sustento juridico:

Soporte Constitucional del Plan de Desarrollo:

La Gobernacién del Quindio, dando cumplimiento a lo dispuesto en el preambulo de la Carta
Politica cual es fortalecer la unidad de la nacién, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco juridico,
democratico, participativo, que garantice un orden politico, econémico, social justo; presenta a
consideracion de la Honorable Asamblea Departamental, el proyecto de Plan de Desarrollo, desde
un enfoque poblacional por ciclos vitales en pro de la comunidad quindiana, que desarrolla de
forma transversal todos estos propositos constitucionales enunciados de forma concertada con el
nivel nacional respecto de lo propuesto y ejecutado por este, lo cual por deméas es mandato
constitucional.

Conforme lo establece la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, en el TITULO XI, DE LA
ORGANIZACION TERRITORIAL; CAPITULO I, DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL; ARTICULO
298, “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de los
servicios que determinen la Constitucién y la Ley.”

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad
de la acciéon municipal, de intermediacidon entre la Nacién y los Municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes”...

En el articulo 339 se establece que habra un Plan de Desarrollo conformado por una parte general
y plan de inversiones. En su parte general se sefialaran los marcos diagnosticos, propdsitos y
objetivos, las metas y prioridades de la accidn estatal y las estrategias y orientaciones generales de
la politica econdmica, social y ambiental. El plan de inversiones a su vez contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Expresando entonces la obligatoriedad y compromiso que entrafia la elaboraciéon y adopcion del
Plan de Desarrollo en las entidades territoriales para asegurar el uso eficiente de los recursos y
desempefio adecuado de las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.

En el articulo 344, establece que los organismos departamentales de Planeacion haran la
evaluacion de gestion de resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los

departamentos y municipios.

En el articulo 300 Numeral 3°, indica que le corresponde a las Asambleas adoptar de acuerdo con
la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social.
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Los fines esenciales del Estado y de la funcién administrativa estan desarrollados en los articulos
2° y 209 y en aras de dar cumplimiento a ello, se tiene que la funcidon administrativa del ente
territorial se basa en los principios de igualdad, moralidad, economia, eficacia, celeridad, para cuyo
cabal cumplimiento el Plan de Desarrollo se constituye en el mecanismo idéneo en cuanto permite
definir las metas y objetivos de la actuacion estatal, priorizando la inversién del recurso publico, de
acuerdo al diagnostico previamente realizado; fines articulados con los Principios Generales que
inspiraron la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994 Articulo 3°).

El articulo 340, por su parte constituye el Sistema Nacional de Planeacioén, y con él los Consejos de
Planeacién como instancia de participacién ciudadana en el proceso.

Que el Articulo 259, establece la obligatoriedad impuesta al Gobernador de dar cumplimiento a lo
inscrito como programa de gobierno, y dado a conocer publicamente a la comunidad como ideales,
objetivos, planes, y metas a cumplir en el evento de ser electo; es asi como el Plan de Desarrollo
propuesto cumple y se ajusta a esto, porque tiene idéntica relacién con lo propuesto a la
ciudadania generando confianza en la Institucion y Gobernante.

Que el Articulo 305 Numeral 4°, establece la obligatoriedad del Gobernante a presentar
oportunamente a la Asamblea Departamental el Plan de Desarrollo para su aprobacion.

El articulo 366 determina que en los Planes y Presupuestos de las entidades territoriales debe
darsele prioridad al gasto publico social sobre cualquier otra asignacion, el que debera estar
orientado al bienestar general, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y a la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y agua
potable.

El Articulo 288 establece que la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, establecera las
competencias entre la Nacién y las Entidades Territoriales.

Auto 004 de 2009 Honorable Corte Constitucional; a través del cual se declara que los pueblos
indigenas estan en peligro de ser exterminados cultural y fisicamente por el conflicto armado
interno y han sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales individuales
y colectivos del Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el
desplazamiento forzado individual o colectivo de los indigenas. De igual forma declara la
obligatoriedad del Estado en prevenir tales hechos, y ordena la creacion de un programa de
garantia de derechos de estos pueblos desarrollado a través del plan de salvaguarda.

Soporte frente a los Objetivos del Milenio: Con la declaracion del Milenio aprobada el 08 de
septiembre de 2000, por los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, se reafirmé el
propdsito de tener un mundo pacifico, mas préspero y mas justo para todos los habitantes. Bajo los
valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad
comun; se acordaron ocho (08) objetivos claves, conocidos como los Objetivos del Milenio —
ODM. El pais, ratificando lo acordado en la cumbre del Milenio, desarrollé el documento CONPES
SOCIAL 91 DE 2005, “Metas Estratégicas para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —
2015”, el cual fue modificado por el CONPES SOCIAL 140 de 2011, en lo concerniente a la
inclusién de nuevos indicadores y ajustes en las lineas base y metas de algunos indicadores
inicialmente adoptados.

Soporte legal Plan de Desarrollo:

El Decreto 1222 de 1986, Régimen Departamental establece en su articulo 60 Numeral 2° como
funciones de la Asamblea fijar a iniciativa del Gobernador los planes y programas de desarrollo
econdmico y social departamental.
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La Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el
Plan de Desarrollo de acuerdo a las prioridades en los grupos poblacionales y sociales que
conforman la entidad territorial y el programa de Gobierno. También define los mecanismos para su
armonizacién e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de cada
dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando la participacién de la sociedad
civil; a su vez en los articulos 39 y 40, el someter a consideracién y aprobacién de la Asamblea
Departamental el Proyecto del Plan de Desarrollo para este caso vigencia 2012 - 2015, de
conformidad con el procedimiento alli establecido.

Frente a su ejecucién el articulo 29 indica que todos los organismos de la administracién publica
nacional deben elaborar, con base en lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones, un plan indicativo cuatrienal. El articulo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar,
hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar,
en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El
articulo 41 sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria debe
preparar con la coordinacion de la Secretaria de Planeacion, su Plan de Accién.

Respecto a la evaluacion, el articulo 42 sefiala que corresponde a los organismos departamentales
de Planeacién evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion en el departamento.

El articulo 43 finalmente establece que el Gobernante debe presentar un informe anual de
ejecucion del Plan de Desarrollo, al cuerpo colegiado Honorable Asamblea Departamental.

El Decreto 111 de 1996, como estatuto organico del presupuesto establece en sus articulos 8 y 49
que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyectos de inversién
clasificados por sectores, O6rganos, y programas y debe guardar concordancia con el Plan de
Inversiones.

El Decreto 1865 de 1994, establece la importancia y papel de la autoridad ambiental —
Corporacion Auténoma Regional (CAR) - en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y el
agotamiento de consulta ante esta instancia o autoridad ambiental.

El CONPES 3242 de 2003 y el CONPES 3700 de 2011, generan estrategias, politicas y acciones
institucionales de mitigacion para el cambio climatico.

La Ley 734 de 2002 articulo 34 Numeral 3° establece como deber de todo servidor publico:
“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir
y hacer cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o
afectos al servicio publico”.

El Decreto 1200 de 2004: A través del cual se determinan los instrumentos de planificacién
ambiental y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1450 de 2011 — Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” dispone que la base
del camino hacia la prosperidad requiere de una reduccion de las desigualdades regionales, de las
brechas de oportunidades entre las regiones de Colombia, debiendo alcanzar la prosperidad a
cada uno de los ciudadanos en los diferentes niveles territoriales de nuestro pais.

Abordo ejes transversales como la innovacién en las actividades nuevas y existentes; un buen
gobierno como principio rector en la ejecucion de politicas publicas, en la ejecucién de programas
sociales y en la relacion del gobierno y ciudadano; relevancia internacional en los mercados de
este nivel; y sostenibilidad ambiental como elemento esencial del bienestar y principio de equidad;
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ejes que han sido desarrollados al nivel territorial (departamental) a través de este Plan de
Desarrollo guardando coherencia con el programa de gobierno presentado.

La Ordenanza Numero 012 de 2012, a través de la cual se renovd el Consejo Territorial de
Planeacion; en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 152 de 1994.

Fundamentos juridicos respecto a las dimensiones:

e Dimensién Sociocultural — Mas Quindio + Mas Humano:
(@) Educacion:

La Constitucion Politica en su articulo 44 establece como uno de los derechos de los nifios, el de
la educacion, y en el 45 el que los adolescentes tienen derecho a la proteccion integral; el 67 define
a la educacién como un servicio publico con funcién social, todos a cargo del estado asignando
competencias diferentes a las entidades territoriales.

La Ley 115 de 1994, modificada por el Decreto 1860 de 1994, responsabiliza a la Nacién y
Entidades Territoriales en la calidad, cubrimiento, ampliacion, apoyo, fomento del servicio
educativo, entre otras.

Plan Decenal 2006 — 2016, como el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la
voluntad educativa del pais durante los siguientes diez (10) afios de vigencia del citado Plan, que a
su vez debe ser tenido en cuenta en la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial.

(b) Salud:

La Carta Politica establece en sus articulos 48 y 49, a la seguridad social y la atencion a la salud
como un servicio publico obligatorio e irrenunciable a cargo del Estado.

La Ley 715 de 2001 modificada por las Leyes 1222 de 2007 y 1438 de 2011, estableciendo para
el Departamento la direccion, coordinacion y vigilancia del sector salud y el SGSSS!, con funciones
de direccion en el sector, de prestacion de servicios de salud, de salud publica, de aseguramiento
de la poblacién, generando acompafamiento técnico y financiero a los Municipios de su
jurisdiccién, en diversos aspectos que tocan de forma directa o indirecta el sector salud.

También dispone la formulacién de planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud y SGSSS? en armonia con las disposiciones del orden nacional; la adopcion, difusion,
ejecucion y evaluacion de las normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del
sector salud y SGSSS, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas; prestar asistencia
técnica y asesoria a los Municipios e instituciones publicas que prestan servicios de salud;
supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los recursos propios, cedidos por la Nacién y los
del SGP? con destinacion especifica para salud, y administrar los recursos del fondo departamental
en salud; vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y
administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los
Municipios; adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacion en su territorio del sistema
integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacién requerida por el
sistema; promover la participacién social y la promocién del ejercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud; promover planes,
proyectos, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusion en los planes y
programas nacionales; ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las personas

! Sistema General de Seguridad Social en Salud.
2 Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3 Sistema General de Participaciones.
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declaradas por via judicial como inimputables por trastorno mental o inmadurez psicolégica, con los
recursos nacionales de destinacion especifica que para tal efecto transfiera la Nacién.

En salud publica: adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacion; garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud publica;
establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento; formular y
ejecutar el plan de intervenciones colectivas departamentales; monitorear y evaluar la ejecucion de
los planes y acciones en salud publica de los municipios; dirigir y controlar el sistema de vigilancia
en salud publica; ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo
del ambiente que afectan la salud humana; asistir técnicamente y supervisar a los municipios en la
prestacion del Plan de Intervenciones Colectivas y las acciones de salud puiblica individuales;
coordinar y controlar la organizacion y operacién de los servicios de salud bajo la estrategia de la
atencién primaria en salud; ejercer vigilancia y control del aseguramiento en el SGSSS; cofinanciar
la afiliacion al régimen subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable; exigir que los medicamentos
gue se comercialicen cumplan con las garantias requeridas; Contribuir a la prevencion de
enfermedades crénicas con su disminucion de costos y mejoramiento de la calidad y mejoramiento
en la prestacién de su servicio.

La Ley 46 de 1988, crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres.

El Decreto 93 de 1998, por medio del cual se adopta el Plan Nacional para la prevencion y
atencion de desastres, cuyo objeto es orientar acciones del Estado y la sociedad civil para la
prevencion y mitigacion de riesgos y la recuperacion en caso de accidente.

La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres.

La Ordenanza 051 de 2010, por medio de la cual se aprueba el plan de reduccién para el consumo
de sustancias psicoactivas del departamento del Quindio 2010-2020.

La Ley 1438 de 2011; a través de la cual se reforma el S.G.S.S.S” en aspectos de salud publica;
promocion, prevencién y atencién primaria en salud; atencidn preferente y diferencial para la
infancia y la adolescencia; aseguramiento y planes voluntarios de salud; destacandose la
aprobacion de un plan decenal de salud, creacion del observatorio de salud, el gobierno se hace
responsable de la politica de promocién en salud y prevencion de las enfermedades, se adopta la
estrategia de atencién primaria en salud, define una politica de fortalecimiento de los servicios de
baja complejidad, cambiando el modelo de asistencial a preventivo; genera una discriminacion
positiva en aspectos de proteccidn a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y enfermedades
catastroficas certificadas en los niveles 1 y 2, atenciéon que sera gratuita, asi como a los nifos,
nifias y adolescentes victimas de violencia fisica o sexual y en general todas las formas de maltrato
en su atencién seran gratuitas en los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

(c) Cultura:

La Carta Politica establece en sus articulos 70, 71 y 72 a la cultura como un derecho de todos los
colombianos a cargo del Estado, a su vez el articulo 63 regula lo referente al patrimonio
arqueoldgico.

La Ley 397 de 1997 - General de Cultura, asignandole Coordinar entre los municipios acciones
orientadas a desarrollar actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones y las
deméas manifestaciones simbdlicas expresivas; impulsar la lectura y la escritura y facilitar la
circulacion y acceso a la informacién y el conocimiento; contribuir al desarrollo integral de los nifios
y nifias de 0 a 6 afios, mediante la promocién del ejercicio de los derechos culturales, a través de
los lenguajes expresivos y estéticos; fomentar procesos de formacién artistica y de creacion

*S5.G.S.S.S.: Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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cultural; fomentar la apropiacién social del patrimonio cultural; impulsar y fortalecer las industrias
culturales; consolidar el sistema departamental de cultura y brindar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios; apoyar el desarrollo de las redes de informacion
cultural, el acceso a los bienes y servicios que prestan las instituciones culturales (redes de casas
de la cultura, de bibliotecas, de museos de archivos), a formacién artistica y las practicas musicales
colectivas: bandas, coros, musica tradicional y cuerdas.

La Ley 666 de 2001 Articulo 1°, a través de la cual se autoriza a las asambleas a ordenar la
emision de la estampilla “Procultura”, adoptada a través de Ordenanza, Ley que a su vez modifico
el articulo 2° de la Ley 397 de 1997.

La Ordenanza 016 de 2005, por medio de la cual se compilan las ordenanzas relativas a la
creacion del comité de proteccién arqueoldgica y antropolégica del Quindio y se dictan otras
disposiciones.

La Ordenanza 006 de 2007, por medio de la cual se crea la red departamental de bibliotecas
publicas para el departamento del Quindio y se fomenta la creacion de bibliotecas publicas.

La Ley 1185 de 2008, modificatoria de la Ley 397 de 1997, que regula el Patrimonio Cultural de la
Nacion y Arqueoldgico.

La Ley 1379 de 2010, modificatoria de la Ley 397 de 1997, a través de la cual se organiza la red
nacional de bibliotecas publicas.

La Resolucion 2079 del 07 de Octubre de 2011, a través de la cual la Ministra de Cultura
reconoce el Paisaje Cultural Cafetero como patrimonio cultural de la Nacion.

(d) Recreacion, deporte y actividad fisica:

La Carta Politica establece en su articulo 52 Modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 02
de 2000, que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas,
tienen como funcion la formacion integral de las personas, constituyendo gasto publico social.

La Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte. Es de anotar que esta ley también ha sido modificada por la Ley 617 de 2000 y por la Ley
582 de 2000, definiendo esta ultima el deporte asociado con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales.

La Ley 1445 de 2011 modificatoria de la Ley 181 de 1995 y dicta disposiciones relativas al deporte
profesional.

La Ley 1389 de 2010, establecen incentivos para los deportistas a cargo del ente territorial.

(e) Seguridad
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, afio 2011- Departamento Nacional
de Planeacion. Tiene como objetivo general proteger a los nacionales y extranjeros que se

encuentran en Colombia, en su vida, integridad, libertad y patrimonio econdémico, por medio de la
reduccion y la sancion del delito, el temor de la violencia y la promocién de la convivencia. °

® politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Afio 2011 — DNP.
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(f) Mujeres:

La Carta Politica, establece en su articulo 43 que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades y como tal la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

La Ley 1257 de 2008, dicta medidas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, reformando a su vez el Codigo Penal y de
Procedimiento Penal. Reconoce que la violencia contra las mujeres es una expresion de
discriminacion y violacion de sus derechos humanos; que la violencia contra la mujer, tanto en el
sector privado como publico, se encuentra ligado por relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres aceptadas de forma tacita por la sociedad.

La Ordenanza 051 de 2001, institucionaliza el programa departamental para el desarrollo integral
de la mujer.

La Politica Puablica de Equidad de Género del afio 2009, Quindio 2010 — 2020, elaborado por la
Fundacién UNAB — KU, con el apoyo de la Corporacion INCUBAR Quindio.

Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1450 de 2010 articulo 177, donde se hace expresa anotacion de
que para fortalecer la equidad de género se deberd adoptar una politica publica por parte del
Estado, con el objeto de proteger los derechos de las mujeres.

(9) Indigenas:

La Carta Politica, aborda la protecciéon de sus derechos y regula sus relaciones a través de los
Articulos 7 El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana; y
el Articulo 68: “...Los integrantes de los étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural...”

El Articulo 96, son nacionales Colombianos (...) 2. Por adopcion: (c) los miembros de los pueblos
indigenas (...)

La Ley 21 de 1991, a través de la cual se aprob6é en Colombia el Convenio Numero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76° reunion de la
conferencia general de la O.1.T., Ginebra 1989.

Auto 004 de 2009 Honorable Corte Constitucional: protege los derechos fundamentales de
personas indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacion del estado de
las cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025/04. Como objetivo especifico ordena, al
Estado disefiar un programa de garantia de derechos y la formulacion e implementacién de 34
planes de salvaguarda étnica del conflicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de
los pueblos identificados en el auto.

(h) Afrodescendientes:

La Ley 70 de 1993, reconoce a las comunidades negras y establece mecanismos que para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia,
como grupo étnico y el fomento del desarrollo social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.
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(i) Discapacidad:
La Carta Politica, en su Articulo 13° indica que: “... el Estado protegera especialmente a las
personas que por su condicidbn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Articulo 47°. “El Estado adelantara una politica de previsidn, rehabilitacion e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran”.

Articulo 54°. “El Estado debe... garantizar a los minusvalidos el derecho al trabajo acorde con sus
condiciones de salud”

Articulo 68°. “... la erradicaciéon del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales... son obligaciones especiales del Estado.”

La Ley 361 de 1997, adicionada a través de la Ley 1287 de 2009, establece mecanismos de
integracion social de las personas con limitacién, tendiente a que no haya discriminacion alguna
por circunstancias personales, econémicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales;
esta ley ha sido modificada por la Ley 892 de 2005,a través de la cual se dictan normas tendientes
a la equiparacién de oportunidades para las personas sordas y sordociegas.

La Ley 1145 de 2007 organiza el Sistema Nacional de Discapacidad.

La Ordenanza 034 de 2008, por medio de la cual se crea el Comité Departamental de
Discapacidad.

La Ordenanza 023 de 2007, por medio de la cual se adopta en el departamento del Quindio el dia
del Adulto Mayor.

() Inclusién social, reconciliacion, DDHH y DIH:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Adoptada por la Asamblea General en su
Resolucién 217 (lll) del 10 de Diciembre de 1948. Esta fue la primera ocasién en que las
comunidades organizadas de Naciones realizaron una declaracion de derechos y libertades
fundamentales.

Dicho acto ha sido concebido como un logro de todos los pueblos y naciones, y se ha convertido
en una medida que sirve para evaluar el grado de respeto hacia los estandares de derechos
humanos.

El Derecho Internacional Humanitario, se encuentra contenido en el Convenio de Ginebra del a;o
1949, y es el conjunto de normas que por razones humanitarias trata de limitar los efectos de los
conflictos armados. Protege a las personas que no participan en los combates y limita los medios y
métodos de hacer la guerra.

La Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas, en su articulo 174; establece la obligatoriedad de generar
programas que garanticen los derechos alli indicados, teniendo como premisa el respeto de los
derechos humanos.

La Ley 1190 de 2008, declar6 este afio como el de promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia. Adicionalmente traza disposiciones sobre la coordinacion de la
politica departamental y creacion del Plan Integral Unico para la Prevencion a la poblacion victima
de desplazamiento forzado.
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El Decreto 1997 de 2009, a través del cual se asegura la implementacion de los Planes Integrales
Unicos - PIU

La Ley 387 de 1997, es aplicable por remision expresa de la Ley 1448 de 2011 cuando indica en
su articulo 60° que: la atencion a las victimas del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en este capitulo y se complementara con la politica de prevencion y estabilizacion
socioeconomica de la poblacion desplazada establecida en la ley 387 de 1997 y demas normas
que lo reglamenten.

(k) Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia:

La Carta Politica en su articulo 44 consagra el derecho fundamental de los nifios y las nifias a una
alimentacion equilibrada.

El Articulo 45 Inciso 2° establece que el Estado y la Sociedad garantizaran la participacion activa
de los y las jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

El articulo 49 contempla que el Estado es el encargado de la atencion del servicio publico de salud
y de garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacién de la misma conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Ley 375 de 1997, ley de la Juventud establece el marco institucional y orienta las politicas,
planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

La Ordenanza 001 de 2003, establece el Concejo Departamental de Juventud.

La Ley 1098 de 2006 articulo 204, que el Cédigo de Infancia y Adolescencia tiene por finalidad
garantizar a los nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension donde prevalezcan el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna.

De igual forma establece que el Gobernador en los primeros cuatro (4) meses de su mandato debe
elaborar un diagnéstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantias y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el
plan de desarrollo para atenderlas.

Que se debera ofrecer una proteccion integral materializada en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.
Asi mismo que se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de
acciones gque adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para garantizar
la proteccion integral de los nifios, nifias y los adolescentes. Politicas que se ejecutan a través de
la formulacién, implementacién, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos y
estrategias.

La Ordenanza 014 de 2007, adopta el Plan Departamental de Educacién Ambiental.
CONPES 113 de 2008, constituido como politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.
La Ley 1295 de 2009 — de la Primera Infancia — tiene por objeto contribuir a mejorar la calidad de

vida de las madres gestantes y las nifias y nifios menores de seis afios, clasificados en los niveles
1, 2 y 3 del SISBEN, de manera progresiva a través de la articulacion interinstitucional que obliga al
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Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacion, la nutricion adecuada, la educacion inicial y
la atencién integral en salud.

La Ordenanza 024 de 2009, ordena la adopcién e implementacién de un proyecto pedagégico
transversal por la cultura del buen trato y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 136 define la atencién integral a
la primera infancia como “la prestacion del servicio y atencién dirigida a los nifios, nifias desde la
gestacion y hasta los cinco (5) afios y once (11) meses de edad, con criterios de calidad y de
manera articulada, brindando intervenciones en las diferentes dimensiones del desarrollo infantil
temprano en salud, nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion.

La Directiva Nimero 001 de 2012, emitida por el Procurador General de la Nacion, abordando
temas como los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud; Seguridad Alimentaria y
Nutricional y su eficacia en la Primera Infancia; Politica Criminal Juvenil; Derechos de las Mujeres;
Los Derechos de la Familia; Educacion Integral y Embarazo Adolescente; Derecho a la Vivienda
Digna como medio para garantizar los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Mujer y la
Familia; asi mismo insta a los Gobernadores y demas autoridades territoriales, a dar cumplimiento
a lo dispuesto por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006 articulo 204.

La Ordenanza 05 de 2010, por medio de la cual se crea el Plan Departamental de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional del Departamento del Quindio.

() Adulto mayor:

La Ley 48 de 1986, autoriza la emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad. Modificada
por las leyes 687 de 2001 y 1276 de 2009.

La Ordenanza 055 de 2010, a través de la cual de adopta la Politica Publica de Vejez y
Envejecimiento “Un Quindio para todas las edades 2010 - 2020”.

Ordenanza Pro Bienestar al Adulto Mayor
(m) LGTBI.

Los Principios de Yogyakarta, son una serie de principios sobre como se aplican los estandares y
legislacion internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad
de género.

La Declaracién sobre orientacién sexual e identidad de género de las Naciones Unidas, fue
firmada por 66 de los 192 miembros, incluyendo los paises de la unién europea y la mayoria de los
paises occidentales.

La Carta Politica, establece en su articulo 5 que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona.

Méas adelante, el articulo 13 indica que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.
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(n) Familia:

La Carta Politica, en su articulo 42 establece que la familia es el ndcleo fundamental de la
sociedad y garantiza su proteccion.

Directiva NUmero 001 de 2012, emitida por el Procurador General de la Nacion, abordando temas
como los Derechos de la Familia; Educacién Integral y Embarazo Adolescente; Derecho a la
Vivienda Digna como medio para garantizar los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Mujer
y la Familia; asi mismo insta a los Gobernadores y demas autoridades territoriales, a dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006
articulo 204.

(o) Migrantes:

La Ley 1465 de 2011, a través de la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas de proteccién de los colombianos en el exterior.

La Ordenanza 039 de 2007; por medio de la cual se ordena la asignacion de unas funciones y la
conformacion del consejo departamental de atencion integral para la migracion.

La Ordenanza 08 de 2011; por medio de la cual se crean mecanismos para la poblacion migrante
y extranjera y sus familias en el Departamento del Quindio y se dictan otras disposiciones.

(p) Presupuesto Participativo.

La Ordenanza a través de Proyecto de Ordenanza presentado ante la Asamblea obtuvo
autorizacion para formular la Politica Publica de Presupuesto Participativo.

e Dimensién Econdémica — Un As para el progreso, Quindio promisorio, competitivo e innovador:
(a) Competitividad:

La Ley 1253 de 2008, por la cual se regula la productividad y competitividad; permitiendo el
desarrollo cientifico y tecnolégico facilitando la incorporacién de Colombia a las economias
globales y un mejor desempefio exportador.

También estipula que el Plan Nacional de Desarrollo se encuentre alineado con los objetivos
estratégicos de la competitividad internacional en Colombia y correspondiendo lo propio a las
entidades territoriales sefialando objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a
lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en armonia con la Ley
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y la Politica Nacional de Productividad y Competitividad
incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

La Ordenanza 015 de 2004, a través de la cual se crea el Consejo Departamental de
Competitividad y Desarrollo del Quindio.

La Ordenanza 025 de 004, por medio de la cual se modifica la ordenanza 03 de 2001, y se
reglamenta el Consejo departamental para el desarrollo productivo para la micro, pequefia y
mediana empresa.

Los Tratados de Libre Comercio / TLC, como acuerdos comerciales regionales o bilaterales para

ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes. TLC vigentes tenemos en
Colombia con México, Salvador / Guatemala y Honduras, CAN, Mercosur, Chile, Canada, un
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acuerdo con Cuba. De otro lado se encuentran suscritos TLC con Estados Unidos y con la Uni[on
Europea.’

(b) Turismo:
La Ley 300 de 1996, a través de la cual se expide la Ley General de Turismo.
La Ordenanza 021 de 2005, por medio de la cual se adopta la politica departamental de turismo.

La Ordenanza 022 de 2005, por medio de la cual se adopta el Plan Decenal Estratégico de
Desarrollo Turistico del Quindio y se dictan otras disposiciones.

(c) Ciencia, tecnologia e innovacion:

La Ley 1341 de 2009, define principios y conceptos sobre la necesidad de la informacién y de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones — TIC — y se crea la agencia de espectro.

Le asigna a los entes territoriales la promocién, coordinacién y ejecucion de planes, programas y
proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso por parte de la poblacién.

La Ordenanza 021 de 2009, a través de la cual se institucionaliza la semana departamental de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC y se dictan otras disposiciones.

La Ordenanza 021 de 2010, fortalece el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion
y reorganiza el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (CODECYT).

¢ Dimensién Ambiente Construido — Con las botas puestas para el progreso:
(@) Ordenamiento territorial:

La Ley 9 de 1989, a traves de la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal entre
otras disposiciones.

La Ley 388 de 1997, De Desarrollo Territorial, modificatoria de la Ley 9 de 1989,

Ley 1454 de 2011, Organica de Ordenamiento Territorial, surge como gran avance en la materia,
otorgandole herramientas a los entes territoriales para ejecutar proyectos estratégicos de desarrollo
territorial. Sefiala de forma clara las competencias asignadas al departamento permitiendo la
canalizacion de los recursos provenientes de regalias, permitiéndoles participar de proyectos de
inversion. También se crea la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, a través de la cual
se orientara la accién en materia de ordenamiento y participara en la elaboracién del proyecto
estratégico regional de ordenamiento territorial, creada por la Asamblea. Finalmente la Ley
establece diferentes esquemas asociativos permitiendo la conformacion de alianzas estratégicas
que impulsen el desarrollo, la competitividad y economias de escala en la organizacion territorial.

(b) Servicios publicos:
La Carta Politica en su articulo 356 Modificado por el Acto Legislativo 1/2001 Articulo 2°: sera la

ley quién determine las competencias a cargo de los departamentos, y los servicios a su cargo. De
igual forma cre0 el sistema general de participaciones.

® Fuente: http://www.tlc.gov.co/
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Inciso 4° Modificado por A.L. 4/2007, Articulo 1°: establece que la destinacién de los recursos del
Sistema General de Participaciones tendra prioridad para atender el servicio de salud, educacion
prescolar, primaria, secundaria, y media y los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

Articulo 365: Establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado; y
que los servicios estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.

Articulo 366: Establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades del Estado; teniendo como objetivo fundamental la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental y de agua potable;
dando prioridad al gasto publico social sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 367: Establece que los servicios publicos domiciliarios seran prestados en principio por los
Municipios cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen; teniendo por tanto los departamentos funciones de apoyo y
coordinacion.

La Ley 1176 de 2007 establece que este concurrird en la prestacién de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico mediante la promocién, estructuracién, implementaciéon de
esquemas regionales; promoviendo, coordinando y cofinanciando la operacién de esquemas
regionales de prestacidn de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico; asegurar la
prestacion del servicio en los municipios no certificados’ de manera eficiente y administrar los
recursos del SGP® con destinacion para agua potable.

(c) Vivienda digna

La Carta Politica, en su articulo 51, estipula que todos los colombianos tienen derecho a una
vivienda digna, donde es el Estado el que fija las condiciones para hacer efectivo este derecho
promoviendo planes de vivienda de interés social, financiacion y formas asociativas de ejecucion

e Dimensién Ambiente Natural — Quindio Verde y Sostenible:
(a) Medio Ambiente:

La Carta Politica, establece en su articulo 79, que toda persona tiene derecho de gozar un
ambiente sano, que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez en el articulo 80, establece que le corresponde al Estado la planificacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas prevenir y controlar factores de deterioro
ambiental.

La Ley 99 de 1993. Es la ley macro del tema ambiental, a través de la cual se crea el Ministerio de
Ambiente, reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el sistema ambiental SINA, entre otras disposiciones.

La Ley 165 de 1994, a través de la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Biol6gica, hecho
en rio de Janeiro el 05 de Junio de 1992.

” Se refiere a los Municipios no certificados en agua potable y saneamiento basico.

8 Sistema General de Participaciones
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El Decreto 2372 de 2010. Este Decreto modifica la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, el Decreto
216 de 2003 en relacion con el sistema nacional de areas protegidas, las categorias de manejo que
lo conforman y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 3600 de 2007. Reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997,
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

Ordenanza 013 de 2010. Reglamenta el pago por servicios ambientales, las entidades territoriales
pueden utilizar una suma inferior al 1% de los ingresos corrientes del ente territorial para la
adquisiciéon, mantenimiento o esquemas de pago por servicios ambientales”.
El proposito de esta medida es garantizar el abastecimiento del recurso hidrico que sirve como
insumo para los acueductos de Armenia y la mayoria de los municipios, al exigir a sus beneficiarios
gue las zonas aledafias a la cuenca alta del rio Quindio se mantengan ajenas a cualquier tipo de
intervencion por parte del hombre.

e Dimensién Institucional — La Transparencia se pone de moda:
(a) Gestion de la calidad.

La Carta Politica articulo 305 Numerales 1y 2, que establecen la planificacién del ente territorial
en cabeza de su gobernante.

La Ley 872 de 2003, a su vez modificada por la Ley 1450 de 2011 articulo 243 (Plan Nacional de
Desarrollo). A través de la cual se crea el sistema de gestién de la calidad, como herramienta de
gestién sistemética y transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfaccidn social en la prestacién de los servicios a cargo del ente territorial.

La Ley 87 de 1993, a su vez modificada por la Ley 1474 de 2011, a través de la cual se dictan
normas para el ejercicio del control interno en las entidades territoriales y organismos del Estado.

La Ordenanza 010 de 2005, por medio de la cual se adopta en el Departamento del Quindio, el
Sistema de Gestion de la Calidad creado por la Ley 872 de 2003.

(b) Gestion documental.
La Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dictan disposiciones referentes a la ley general de
archivo.

(c) Rendicién Publica de Cuentas:

La Ordenanza 044 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento para la rendicion
publica de cuentas y visibilidad de la administracién departamental del Quindio.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcién. Establece politicas para las entidades publicas en
cuanto a la informaciéon que deben brindar al ciudadano, generando una verdadera cultura de
rendicién de cuentas, caracteristica esencial del Buen Gobierno.

(d) Participacion ciudadana:

La Ley 134 de 1994, Estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo, regula la iniciativa
popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del orden nacional,
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departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo
abierto. Establece las formas fundamentales por las que se regira la participacion democratica de
las organizaciones civiles.

La Ley 743 de 2002, promueve, facilita, estructura y fortalece la organizacién democratica,
moderna, participativa y representativa en los organismos de accion comunal en sus respectivos
grados asociativos y a la vez pretende establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el
Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes.

C. RAZONES Y ALCANCES DEL PROYECTO:

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo ha sido incluyente, participativo, transparente,
constante y de cara a la comunidad, integrando actores nuevos que debido a su representatividad
y protagonismo en los dltimos afios no podian ser obviados; es asi como se llevaron a cabo mesas
sectoriales permitiendo la interaccion aproximada de dos mil (2.000) personas representantes de
todos los sectores de la poblacidn, y construir en colectivo el diagnéstico actual de poblaciones y
sectores como insumo para la planificacion de los proximos cuatro (4) afios.

Se llevaron a cabo veintiséis (26) mesas poblacionales y sectoriales conformadas por
representantes de las mujeres, turismo, ambiente, adulto mayor, agricultura, LGTBI, deporte y
recreacion, ordenamiento territorial, paisaje cultural, reintegrados, seguridad y convivencia,
afrodescendientes, ciencia y tecnologia, educacién, empresas competitivas, infraestructura,
migracién, cultura, discapacidad, infancia y adolescencia, juventudes, salud, empleo vy
emprendimiento, victimas, reintegrados e indigenas.

La metodologia utilizada fue la siguiente:

1. Identificacién 2. Priorizacion 3.Caracterizacionde
de problemas de problemas problemas priorizados

‘ Pr1

» Pr2
pro pro

pro pro

Pro Pro
Pro Pro

5. Generacién alternativas 4. Ubicacién geogréfica de
de Solucién problemas priorizados

e T

Pr1 Pr2 Pr3 « }m.,......,..m N A7

Sol 1 Sol 1 s conaom //
| omoua ,’/

También se trabajéo de la mano con las secretarias de despacho integrando las propuestas
presentadas por la comunidad a los proyectos y expectativas del ente territorial, y su pertinencia
con la ley y la politica nacional, generando importantes niveles de comunicacion vy
acompafiamiento en la elaboracién del Plan, empoderamiento de la comunidad y de la
Gobernacion debido al liderazgo y compromiso de la Gobernadora en este proceso.
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La inclusién y participacién ciudadana, de las Secretarias de Despacho, asi mismo, el proceso de
armonizacién a nivel municipal; permiti6 guardar coherencia con las propuestas de desarrollo en
todo el territorio, generando garantia de articulacién, nacién — departamento — municipio, lo que
facilita la gestion de recursos para inversion territorial. Fortaleciéndose a través de una estrategia
de comunicacion que implicé entre otras, la comunicacion y acercamiento permanente a las
comunidades, servidores y ciudadania en general, disposicion de puntos de encuentro - mesas
sectoriales - en la ciudad de Armenia y Municipios del Departamento, socializacion del Plan al
Consejo Territorial de Planeacion, a la Asamblea Departamental y a la CRQ (Corporacion
Auténoma Regional del Quindio) a la par de mudltiples mesas de trabajo internas de forma
permanente.

Instancias de consulta en la formulacion del Plan de Desarrollo:

e Consejo Territorial de Planeacion Departamental: se le hizo entrega oficial del proyecto del Plan
de Desarrollo, a efectos de que éstos emitieran su concepto en cumplimiento de un precepto
legal que asi lo dispone.

e CRQ: se le hizo entrega oficial del proyecto del Plan a efectos de que éstos emitieran concepto
técnico ambiental, en cumplimiento de un precepto legal que asi lo dispone.

e Asamblea: Se envid copia del proyecto del Plan a la Corporacién Publica —Asamblea
Departamental para los fines pertinentes indicados en la Ley 152 de 1994.

Este plan de desarrollo ha sido articulado a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual
permitird contribuir a alcanzar los objetivos propuestos a nivel nacional y permite al Departamento
del Quindio, la identificacion de fuentes de financiacion.

Finalmente este proceso de planeacién y planificacion del territorio, arrojé la construcciéon de cinco
(5) dimensiones, veinte (20) politicas, cincuenta y cuatro (54) programas, ciento cuarenta y un
(141) subprogramas y ciento dos (102) metas de resultado y trescientas veinte cinco (325) metas
de producto; con una inversion total proyectada de $572,869,927,771.46, y fuentes de financiacién
tales como: Sistema General de Participaciones (SGP), Recurso Ordinario (R.O.), Extraccion de
Material de Rio, Monopolio, Rentas Cedidas, Cofinanciacién Convenios, Estampilla Pro-Cultura,
IVA Licores, Estampilla Adulto Mayor, Fondo de Seguridad, Fondo de Rentas, Embalse
Multipropésito, ACPM, Registro Turismo, 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, EPD,
IR Promotora, Audiencias.

La importancia de aprobacién de este proyecto de ordenanza puesto a consideracién de la
Honorable Asamblea, trasciende al simple cumplimiento de los requisitos legales enunciados en
esta exposicion de motivos y los que se veran desarrollados en el articulado y contenido del
proyecto; lo que realmente se quiere destacar en este ejercicio, es el cumplimiento a toda la
comunidad que deposité su confianza al materializar con su voto una proyeccién para el
departamento, con lineamientos, propuestas, enfoques y perspectivas innovadoras que les
permitirda visualizar, proyectar y vivir “Gobierno firme por un Quindio mas humano”, como el
resultado de los aportes e ideas de los Quindianos y Quindianas en procura de mejorar
considerablemente sus condiciones de vida.

SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO
Gobernadora

Proyect6 y Elabor6

Secretaria de Planeacion y Planificacion
Gobernacion del Quindio
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PRESENTACION:

“La primera y mayor competencia de un gobernante joven es reconocer y valorar las grandezas de
la tradicién. Este reconocimiento y esta valoracién permiten concebir la interdependencia
generacional inclusive en la politica“

Mi periodo de gobierno tiene como sélida asta y ondeante lienzo, la superacion de la injusticia, la
pobreza, y la inmoralidad; de manera simultanea, la consecucion de la paz, la eficiencia, la
transparencia y la cercania en la administraciéon publica. Gobernar es un honor y una
responsabilidad. Honor porque los Quindianos han creido en una propuesta joven, alternativa e
innovadora. Responsabilidad porque esta dignidad debe honrarse con la toma de decisiones
acertadas donde prime el bien comin mas que el interés particular y privado. Por eso, sin
exclusiones por razén de clase, edad, sexo, partido o religion, los bienes o servicios destinados a la
satisfaccion de las necesidades comunes e indispensables y que hacen posible la vida digna,
estaran disponibles para toda la poblacién y con la misma calidad.

La organizacion interna de este momento histérico en el Quindio est4 concebida desde un
concepto democratico y pluralista. Asi, que en nuestra practica de gobierno utilizaremos todos los
procedimientos de participaciéon popular y de manera vehemente rechazaremos todas las formas
de violencia y de discriminacion. Este ideario es un espejo donde todos los funcionarios tendran
que mirarse para replicar en la practica cotidiana y en la ejecucion de todos los proyectos y de
todas las actividades los referentes democréaticos, pluralistas, justos y de equidad social. La
equidad social y la justicia entendida como dar més al que més lo necesita.

Decir que el periodo de gobierno que se avecina es joven es reconocer que las competencias de
las nuevas generaciones inclusive para gobernar corresponden a los lenguajes que se imponen en
este momento histérico. La primera y mayor competencia de un gobernante joven es reconocer y
valorar las grandezas de la tradicion. Este reconocimiento y esta valoraciéon permiten concebir la
interdependencia generacional inclusive en la politica. Comprender el pasado y las formas
acostumbradas de actuacion; y de manera concurrente avizorar el futuro y actuar en relacién con
esa dindmica en el presente, es una competencia de juventud. Apropiar la interdependencia es un
reto de los seres humanos del siglo XXI y es blsqueda constante de los jovenes. Reconocer el
pasado es evitar los errores cometidos y fortalecer sus grandezas

Una gobernante joven hace posible la inclusion porque la ciudadania es participacién. Ser parte de
las decisiones compromete a sus actores a defender lo aprobado y lo institucional porque ese
ordenamiento social ha sido construido entre todos. En esa direccion el ciudadano es fuente,
creacion y modificador de ese orden. Abro entonces los espacios para la deliberacién con
serenidad y transparencia y los ciudadanos se disponen a dejarse convencer, a ceder y recibir
concesiones; y, finalmente, a partir de las diferencias, ser capaces de construir bienes colectivos.
La deliberacién social es el instrumento de la democracia para construir los consensos sociales
gue son la base de la ciudadania. La inclusion social es codigo moderno que hemos aprendido los
jovenes como leccién imborrable. Incluir sin distingos. Incluir con decision y vocacion.

Juventud femenina es sindnimo de un proceso diferenciado respecto a los hombres. Mujeres como
yo, mujeres como cada una de las quindianas, apropiamos una forma de aprender, de amar, de
negociar, de liderar. Con la ofrenda que nos han otorgado otras mujeres que araron
maravillosamente el camino, hemos construido las mujeres de hoy, una historia distinta. Ni mejor ni
peor que la masculina. Una historia diferenciada por la cultura, por las formas de ejercer el poder
publico, por las maneras de narrar el presente y de percibir a los semejantes. Esa adopcion
femenina permite participar en el espacio publico sin temor pero sin agresion; con impetu pero sin
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asalto. Esta condicion es producto de la joven generacién femenina. Para ellas y para mi, los
escenarios de lo publico estan por nosotras esperando.

Modificar algunos injustos lineamientos establecidos es obligado en los momentos en los que la
dinamica social lo demande. Cambiar radicalmente para mejorar la autonomia de las regiones;
para promover el establecimiento de la normatividad conducente a proporcionar seguridad
humana, que incluya la seguridad ciudadana, la seguridad social y la seguridad personal,
preservando el monopolio de las armas para el Estado. Y cambiar radicalmente para defender los
derechos de todos los Quindianos. Cambiar para ser modelo de administracién y de gobernabilidad
desde el arrojo de la juventud, la persistencia de la academia, la disciplina femenina, el
acompafiamiento de la adultez para cimentar desde hoy el futuro del mundo de las letras y los
juegos de los nifios, la zona Q de los jovenes, los ancianos porque nuestros viejos también cuentan
en esta administracion y los adultos florecientes y productivos de un Quindio préspero y vital.

El programa de gobierno que expongo a continuacién formula politicas publicas que se orientan al
desarrollo social en Mas (+) Quindio Mas (+) Humano; al crecimiento econémico en Un as para
el progreso; al respeto por el medio ambiente en un Quindio verde y sostenible. Las metas
propuestas se alcanzan desde la perspectiva de un liderazgo democratico y una gestion
participativa, En ese sentido, las inversiones sociales permitiran la recuperacion de la confianza y
la esperanza en la dirigencia. Los honraré con mi pulcritud en el manejo de lo publico para
devolver con creces la esperanza y la fe en mi propuesta de gobierno mediante lineas
programaticas iluminadas desde la 6ptica de La transparencia se pone de moda. Estoscuatro
ejes programaticos agencian como motores que movilizan esta administracion.

Un gobierno firme para un Quindio mas humano es la respuesta a un ejercicio consensuado y
participativo con los actores del departamento. Esta concebido desde un enfoque de ciclo vital y de
grupo poblacional. Tomar esta decisién significa reconocer que como quindianos somos producto
del sincretismo y la hibridacion de razas y que las que aln se conservan en sus culturas y practicas
deben ser reconocidas y visibilizadas. Ademas es un documento, enmarcado desde la perspectiva
de los objetivos del milenio, los objetivos del bicentenario, el plan de desarrollo nacional y los
derechos humanos. Cada uno de estos referentes estan explicitamente contenidos en las politicas,
programas, subprogramas y metas que constituyen esta carta de navegacioén del departamento
durante los préximos cuatro afios. Al reconocer e incluir los referentes universales y nacionales
estoy reconociendo que los problemas que afligen a la humanidad también afectan a los
Quindianos y que la dimensién de su afectacion es la que debo atender en sus caracteristicas
especificas.

Es tiempo de recuperar el tiempo perdido. El equipo de trabajo del gobierno departamental esta
dotado de esperanza y con una enorme capacidad para incluir y proponer soluciones creativas que
reconozcan la singularidad de los distintos actores sociales del Quindio. Para este efecto, las
generalidades del departamento, los enfoques conceptuales, los referentes, los diagndsticos
contextualizados a los referentes y los disefios estratégicos son el escenario discursivo del
gobierno firme.
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RESENA HISTORICA:

En la época precolombina, la regiéon del Quindio estaba habitada por los Quimbaya, uno de los
grupos indigenas que mas se destacO en el pais por su expresion artistica y cultural, excelentes
orfebres y ceramistas, asi como habiles tejedores de mantas, algunos de cuyos vestigios se
encuentran adun en sus tumbas.

En el siglo XIX la colonizacién antioquefia, llegé a lo que se denominé posteriormente el antiguo
Caldas y otros sectores como Tolima y Norte del Valle, donde establecen varios caserios que con
el paso del tiempo se convirtieron en grandes ciudades, tal fue el caso de la ciudad de Armenia,
fundada el 14 de octubre de 1889.

En este proceso de colonizacién se fundan la mayoria de los municipios de nuestro departamento
gue dan lugar a una evolucién de habitos y costumbres socioeconémicas que caracterizan una
idiosincrasia local, a partir de una mixtura de culturas colonizadoras provenientes de diferentes
zonas del pais.

El Quindio fue TIERRA DE PROMISION para los colonos y sus familias, quienes fundaron nuestros
pueblos en la segunda mitad del siglo XIX y primera del siglo XX:

SALENTO, Padre de los Municipios Quindianos, el 5 de enero de 1851;
FILANDIA, Hija de los Andes, el 20 de agosto de 1878;

CIRCASIA, Tierra de Hombres y Mujeres Libres, el 10 de agosto de 1884;
CALARCA. Meridiano Cultural del Quindio, el 29 de junio 1886;
ARMENIA, Ciudad Milagro de Colombia, el 14 de octubre de 1889;
MONTENEGRO; La Villa del Quindio, el 19 de octubre de 1892;
PIJAO, El Pueblo més lindo del Quindio, el 15 de mayo de 1902;
GENOVA, Pueblito Paisa del Quindio, el 12 de octubre de 1903;
CORDOBA, Arrullo de Guaduales, el 01 de noviembre de 1912;
QUIMBAYA, Velas y Faroles, el 3 de noviembre de 1914;

LA TEBAIDA, Edén Tropical del Quindio, el 14 de agosto de 1916, y
BUENAVISTA, El Mirador del Quindio, el 4 de marzo de 1934.

EL CORAZON VERDE DE COLOMBIA, fue igualmente territorio del proceso de la arrieria,
conjuncion de los hombres y sus mulas, soporte fundamental de negocios florecientes; la rica
variedad de recursos naturales, fértil hoya hidrogréfica, la de industria sin contaminacion, la de
pisos térmicos variados, la de la Palma de Cera, Arbol Nacional de Colombia y dormitorio
permanente del loro orejiamarillo; la del oso de anteojos, el mono aullador y la del barranquero,
pajaro que habita en este departamento como su Unico territorio; la del verde en todas sus
tonalidades, la de guaduales ondeantes y heliconias formidables, la del amplio patrimonio cultural,
la de tradiciones folcléricas autdctonas, la de cultores talentosos, y en general, la de nuestros
hombres y mujeres reconocidos por su amabilidad y capacidad de enfrentar adversidades.

Este departamento inicialmente integré el Cauca Grande entre 1821 y 1908 y posteriormente el
Gran Caldas entre 1908 a 1966. Después de una dificil y larga gesta independentista, y de
sesiones en el seno del Congreso de la Republica logra su anhelada autonomia administrativa y
financiera el 17 de Enero de 1966 con la expedicion de la ley 22 de 1966, y con ello el inicio de la
vida politica independiente el 1° de Julio del mismo afio.
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Se abre asi el camino para asumir retos de crecimiento econémico y social; con muy variados
gobernantes que le fueron dando al Departamento su fisonomia propia, hasta el fatidico 25 de
Enero de 1999, cuando el gran terremoto hizo colapsar material y socialmente los cimientos fisicos
y morales de la region.

Después de trece afios de esa hecatombe, el Quindio, nuestra tierra, con la orientacién de la
Sefiora Gobernadora la Doctora SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO, y el concurso de quienes
orgullosamente fungen como sus colaboradores, se orienta de modo decisivo por senderos de
progreso y realizaciones fecundas en los distintos frentes de la vida Quindiana.

Este es el principio de la primavera colectiva donde todos con el mayor compromiso y amor por la
region, debemos concurrir aportando nuestro mejor esfuerzo.

Autor.
Julio Ernesto Ospina Gémez
Secretario de cultura
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PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO 2012
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012- 2015

“Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”

La Asamblea Departamental

En uso de sus facultades — atribuciones constitucionales y legales contenidas en los
articulos259, 300 Numeral 3°, 305 Numeral 4° y 339 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 152 de 1994.

ORDENA:

Articulo 1°.Adopcion: Adoéptese el Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio,
“Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, para el periodo 2012 — 2015.

TITULO |
CONTEXTO

Articulo 2°. CONTEXTO GEOESTRATEGICO, DEMOGRAFICO Y ECONOMICO.
CONTEXTO GEOESTRATEGICO

LOCALIZACION GEOGRAFICA: Mapa No. 1

Division Politico Administrativa del Quindio
El Departamento del Quindio se encuentra
localizado en la zona centro occidente del pais
(flanco occidental de la Cordillera Central)®, con
una extension de 1.961,8 km2, coordenadas 4°
44" y 4° 04’ latitud norte; y 75° 52" y 75° 24’
longitud oeste.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA:

El departamento esta conformado por 12
municipios:  Armenia, Circasia, Filandia,
Salento, Calarcéd, Coérdoba, Pijao, Buenavista,
Génova, La Tebaida, Montenegro y Quimbaya.

CARACTERISTICAS BIOFISICAS:
Entre las principales caracteristicas biofisicas del Quindio se encuentran:

1. Pertenencia a la cuenca hidrografica del Rio La vieja. Es de resaltar que el sistema hidrico
departamental posee cobertura regional.

2. Presenta dos zonas morfolégicas claras, una de montafia, correspondiente a la cordillera
central, y otra de piedemonte o zona plana.

® Limita al norte con los departamentos del Valle del Cauca y Risaralda; al sur-occidente con el Valle del Cauca; y al oriente
y sur-oriente con el departamento de Tolima.

O\TURS,
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3. Diversidad de pisos climaticos (desde los 1.180 msnm®® en La Tebaida, hasta los 4.500 msnm
en el Parque de los Nevados) y presencia de variados tipos de paisaje.

CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS:

La principal red hidrografica del departamento, esta constituida por la cuenca del rio la Vieja, cuyos
principales afluentes son los Rios: Barbas, Roble, Espejo, Quindio, Cristales, Santo Domingo,
Navarco, Barragan, Gris, San Juan, Rojo, Lejos, Boqueron, Quebrada la Picota, Rio Verde,
Quebrada Buenavista y los Bolillos.

El caudal, la oferta y areas de escurrimiento en la cuenca del Rio la Vieja, se presentan en la tabla
siguiente.

Tabla No. 1
Caudal y Oferta Hidrica Cuenca Rio la Vieja
Caudal Oferta < Caudal Oferta <
Fuente M3/Seg Mm3/afio Area Km2 Fuente M3/Seg Mm3/aio Area Km2
Rio Barbas 3.32 104.70 107.31| |Rio Gris 1.3 41.00 53.75
Rio Roble 4.84 152.63 115.54|[Rio San Juan 2.3 72.53 63.1
Rio Espejo 3.96 85.15 155.37] |Rio Rojo 1.503 47.40 127.55
Rio Quindio 5.94 187.32 276.6| [Rio Lejos 3.37 106.28 231.07
Q/da Cristales 1.7 53.61 92.4(|Rio Bogquerdn 0.55 17.34 50.68
Rio Santo Domingo 3.3 104.7 151.99| |Q/da La Picota 1.87 58.97 42.63
Rio Navarco 3.7 116.68 74.15| |Rio Verde 1.8 56.76 122.82
Rio Barragan 2.02 63.70 98.91| [Q/Buenavista 1.5 47.30 55.19

Fuente: POMCH Rio la Vieja.

EL QUINDIO EN LA REGION CAFETERA: Mapa No. 2
Contexto Geoestratégico del Quindio.
El Departamento del Quindio hace parte de la P
region colombiana conocida como “El Eje s — /
Cafetero”, regidon conformada por tres (3) : /
departamentos: Caldas, Risaralda y Quindio; si il S

bien algunos estudios regionales™ incluyen
dentro del mismo, la zona norte del Valle del
Cauca. Dicha regién esta ubicada en la mitad del
eje industrial colombiano, denominado el

Arauca

“Triangulo de Oro”, ubicado entre Cali, Medellin y g 4 sooh
Bogota, el cual cobija el 56% de la poblacién del S |
pais, el 76% del producto interno bruto, el 76% C

de la produccién manufacturera, el 76% de la nazonas
industria de la produccion, el 75% del comercio y ST

el 73% del sector servicios del pais12
Fuente: Agenda Regional de Competitividad del Quindio-
Disefio equipo Plan Desarrollo Departamental.

La condicién Geoestratégica del Quindio, considerada desde la Optica de la integracion regional,
planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-14, consideré como estrategia para el
fortalecimiento regional, la estructuracion de areas de desarrollo en zonas relevantes alrededor de
los principales ejes de comunicacion, como factor potencial para constituirse, no so6lo en ejes de
integracion espacial, sino también en plataformas impulsoras de un mayor crecimiento regional,
desarrollo equilibrado y sostenible.

Esta &area proyecta articular las economias agricola, industrial, comercial y el turismo de los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, a partir de una visibn contemporanea del

®\etros sobre el nivel del mar (MSNM)

"Ecorregién del Eje Cafetero 2003, Convenio CARDER-FONADE (Ministerio del Medio Ambiente) No. 1068 Convenio
Corporacion ALMA MATER-FOREC.

2 plan de Competitividad Regional de Competitividad del Quindio (Quindio Compite)
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desarrollo territorial, que permite definir proyectos integrales de orden regional, alianzas publico-
privadas de largo plazo y establecer las bases para la generacién de acuerdos o contratos plan
entre el gobierno nacional y las entidades territoriales.

Mapa No. 3 Mapa No. 4
Ejes de Integracion y Desarrollo Potencial para Ejes de Integracion y Desarrollo, Claster y
la Conformacion de Areas de Desarrollo Centros Logisticos
Territorial

Eje Bogot4 - Buenaventura N " - y Eje Bogota - Buenaventura 'San Miguel S —
= EjeNeiva- Pitalito - Florencia - Mocoa - San Miguel  *__ Y 2 T EjeNeiva-Pitalito- Florencia- Mocoa - San Miguel " \ 1
Eje Occidental " \ Eje Occidental - - i .*,
53 ).
s Ruta del sol ) . / » » — Ruta del sol >y
S NI “ L A »
mm—cje Bogotd - Bucaramanga - Cacuta it -~ H mm—jc Bogotd - Bucaramanga - Clcuta SN 1:9.742.505
mm—je Puerto Asis - Mocoa - Tumaco 10742 595 m— o Puerto Asis - Mocoa - Tumaco
Eje Bogotd - Villavicencio g Eje Bogotd - Villavicencio
== w Eje Villavicencio - Yopal - Arauca ‘e —=a Eje Villavicencio - Yopal - Arauca e
Eje Villavicencio - puerto Lopez - puerto Gaitan - puerto Carrefio Eje Villavicencio - puerto Lépez — puerto Gaitdn - puerto Carrefio
Eje Villavicencio - san José del Guaviare Eje Villavicencio - san José del Guaviare
i Fusnte: cartogratia SIGOT-IGAC i Fuente: cartografia SIGOTGAC.
=== Ejo Carlagena - Barranquilla - Santa Marta DNP-DOTS, 2011, === Eje Cartagena - Barranquilla - Santa Marta Elabarscién DNP.DOTS, 2011,
e A =g =ttt 1
P Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 j

CONTEXTO DEMOGRAFICO
COMPOSICION DEMOGRAFICA:

La poblacién del Quindio en 2012 es de 555.836 personas, de acuerdo con las proyecciones
(1985-2012) que realiza el DANE con base en el Censo de 2005; lo que significa un incremento
poblacional de 35,51% en los Ultimos 26 afios. El incremento para Colombia fue del 51,22% para el
mismo lapso.

La composicién demografica del departamento evidencia dos fenbmenos importantes: por una
parte, la contraccion de la base de la pirdmide, producto de una menor tasa de fecundidad y por
otra parte, el envejecimiento progresivo de la poblacion.

Grafico No. 1
Quindio — Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 1985 - 1995

80y mas 80y més
75-79 7579
70-74 70-74
6569 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
4549 4549
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 2529
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
59 59
04 [ [
60% 40%  20% 00%  20% 40%  60% 60%  40% 20% 00% 20% 40%  60%
I Mujeres 1985 | Hombres 1985 I Mujeres 1995 [ IHombres 1995
Fuente: DANE, estimaciones de poblacion. Fuente: DANE, estimaciones de poblacién.
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Grafico No. 2
Quindio — Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 2005 — Proyeccion 2012

10-14 -

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%
I Mujeres 2005 | Hombres 2005 I Mujeres 2012 [ IHombres 2012

Fuente: DANE, estimaciones de poblacién. Fuente: DANE, estimaciones de poblacién.

La relacién entre hombres y mujeres observa una leve variacion, mientras en 1985 era de 49,43%
para los hombres y de 50,56% para las mujeres, en la actualidad es de 49% y 51%,
respectivamente.

Tabla No. 2
Distribucién de la Poblacion en Quindio y Colombia 2012
E_ POBLACION i QUINDIO i COLOMBIA 1i
T 555.836 |  46.581.823 !
i Poblacion total i (1,19%) i i
i i 272.822 i 22.997.087 i
i Poblacion total hombres i (49,0%) i (49.36%) i
i Poblacion total mujeres i 283.014 i 23.584.736 |
| I i (51,0%) | (50,64%) |

Fuente: DANE Censo 2005

La composicion por ciclo vital, constata dos fendmenos: primero, el envejecimiento de la poblacion,
los adultos para 1985 representaban un 43% de la poblacién total y para el 2012 se estima que
representaran un 55% y segundo, la disminucién del peso porcentual de la poblacion en primera
infancia, pasando en el mismo periodo del 16% al 12% de la poblacién total.

Tabla No. 3
Distribucién de la Poblacién en Quindio por Ciclo Vital
] i i 1985 : 1993 i 2005 i 2012 1
! CICLOVITAL | RANGO EDAD o mmm oo b ook
i i i Poblacion i % i Poblaciéon i % iPobIauon i % i Poblacién i % i
IPRIMERA 1 T e e
! ' 0- ! ' 16% ! ' 16% | ' 120 ! L 12% |
| INFANCIA : 0 - 6 afios : 64269: 16% : 75868: 16% : 66 136: 12% : 64 179: 12% :
| EDAD ESCOLAR | 7-12afios ! 49.973! 12% |  57.101! 12% !  63.049! 12% !  55.352! 10% |
| ADOLESCENTES | 13- 17 afios | 424811 10% | 43989 9% | 50.646! 9% |  49.582! 9% !
EJOVENES ! 18-26 afios ! 75.847 1 18% |  77.129! 16% |  76.232! 14% |  84.801! 15% !
FADULTO ENEDAD | . b e e e e
1 1 1 1 0, 1 1 0, 1 1 0, 1 1 0, 1
' PRODUCTIVA | 27-59 afios | 147 567i 36% | 188 742i 39% | 220 473i 41% | 230 7355 42% i
| ADULTO MAYOR | 60;%;2""5 | 30017! 7% | 421241 9% | 57.9701 11% |  71.187! 13% |
;ToTAL 2{1'6'1'532{"ib'dc?/;?’“ZéZé’s’é’i’ib’dc%’i """ éh’é’dé"'ib'dc?/;'i""ééé'é'éé'i'ib'do'/;'i

Fuente: DANE, datos censales y proyeccion poblacional a 2012. Calculos propios

Su composicién étnica estd conformada fundamentalmente por mestizos (98%); el Censo 2005
revelé una baja existencia de poblacién Afro (2%) e Indigenas (0,4%).
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La distribucion poblacional territorial registra que 485.952 personas (87%), vive en la zona urbana,
y 69.884 (13%), residen en el area rural. La urbanizacion registra una tendencia creciente. La falta
de oportunidades de trabajo en el campo y la dinamica econémica en la capital y en ciudades como
Calarca, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Pijao en las cuales se concentran en gran medida
las actividades econémicas y sociales, ofrecen mejores oportunidades para la obtencion de
ingresos familiares.

FECUNDIDAD:
La Tasa global de fecundidad del Quindio (medida en mujeres de 15 a 49 afios) es una de las mas

bajas en el pais y evidencia un decrecimiento, pasando de un promedio de hijos por mujer de 2,82
en 1985 a 2,15 en 2010, segun Indicadores demograficos del DANE a junio 30 de 2011.

A nivel nacional la tasa de mortalidad infantil de Grafico No. 3
menores de un afio por 1.000 nacidos vivos Tasas Globales de Fecundidad por
(mnv), entre 1990 y 2009 evidencid una Departamento
importante disminucion, en 1990 la tasa fue de
H Chocé 5,48 3,63

36,67 p9r mnv, mientras que en . 2009 Magdalena So8 —
descendi6 a 20,13, como consecuencia del Cesar 4,50 I

i i i Cérdoba 3,80 2,78
mejoramiento en las condiciones de salud. Covamre — =

Cauca 4,19 2,66 |
H 1 H Huila 3,97 2,62 l
En Qum~d|o la tasa _de mortglldad en me,nores Nt — e
de un afio para el mismo periodo presenté una Tolima 325 T2 )
tendencia decreciente acelerada con una ”A;"?"d‘}L 22'23“ Tml )
. 7 . . . . uindio ! .
dinamica bien diferente de la nacional, al pasar Caldas EXERN 7 |
de una tasa de 39,3nifios por mnv*® en 1990 a Antioquia 299 il'
. , Risaralda 2,87 2,09

16 por mnv en 2009, constituyéndose en el Valle del Cauca EX TR YT
tercer departamento con menor mortalidad Bogotd, D. C. 2z A
infantil en 2009. 1985-1990 20102015

Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales nacional y
departamental, con base en Censo 1993 y 2005.

De otra parte, la esperanza de vida al nacer, variable que también ha mostrado un
comportamiento positivo, incrementando gradualmente en los Ultimos decenios, evidencié un
aumento para el Quindio de 4,5 afios entre los quinquenios 1985-1990 y 2010-2015; aumentando
de 67 a 74,5 afios en la poblacion total. El aumento fue mayor en hombres (63,6 a 71,5 afios; 7,8
anos adicionales) y en mujeres (70,6 a 77,6 afios; 7,0 afios adicionales); aunque las mujeres
tengan una esperanza de vida mayor.

MIGRACION:

La tasa de migracion neta, expresada como el cociente entre la diferencia de los volimenes de
llegadas (inmigrantes) y salidas (emigrantes) por 1000 habitantes muestra para el Quindio un
predominio de las “salidas” de poblacién, es decir, el volumen de emigrantes es superior al
volumen de inmigrantes y la tendencia de salida es mas pronunciada incluso que la tendencia
nacional.

3Mil Nacidos Vivos (MNV)
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En el departamento paso de 2,54 en el quinquenio 1985-1990 a -3,98 en el quinquenio
2010-2015; mientras que para el mismo periodo la tasa neta nacional paso de -1,51 en el
a -1,59 respectivamente.

Lo cual nos indica para el departamento del Quindio un importante incremento de salidas
de la poblacién, que se evidencia en la piramide poblacional en franja de edad que oscilan
entre los 15y los 45 afios para hombres y mujeres.

Grafico No. 4
Tasa de Migracion Neta 1985-2020
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-2,00

Tasa por mil

-4,00

-6,00

-8,00
1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

—o—Quindio —#—Nacional

Fuente: DANE, Proyecciones Nacionales y Departamentales de Poblacion 2005 — 2020

Quindio tiene una de las mayores tasas de emigracion del pais y los efectos se estan viendo en
una reduccion de la poblacién en edad productiva, con los consecuentes efectos para la proyeccion
del crecimiento socioecondmico del territorio.

CONTEXTO ECONOMICO
COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):
En Quindio en los ultimos diez afios el producto interno bruto ha aumentado; se observa una
tendencia creciente sin interrupciones a partir de 2004; pasando de 2.504 miles de millones en

2004 a 3.452 miles de millones en 2010, a precios constantes de 2005.

Grafico No. 5
Comportamiento Producto Interno Bruto Quindio (PI1B) 2000-10

QUINDIO: COMPORTAMIENTO PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB-
Precios Constantes de 2005
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Fuente: DANE, 2011

La tendencia creciente es positiva; sin embargo, en éste mismo periodo ha perdido participacion en
el PIB nacional. EI DANE™ en el informe de cuentas nacionales departamentales de 2010, sefiala
que “Bogota participd con el 25,8%, seguido de Antioquia, Valle del Cauca, Santander,
Cundinamarca y Atlantico, departamentos que representan el 65,5% de la economia, el monto

* DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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restante corresponde a los otros 27 departamentos que por su tamafio y/o dinamica generan
menos ingreso con respecto al promedio nacional.

El DANE™ para 2010 registra en el Quindio, un incremento en las actividades, principalmente en
los sectores de comercio, industria y transporte; ademas, la tasa de subempleo evidencio una
disminucién de 3,4 puntos porcentuales (p.p.), visto por ramas de actividad econdmica, se puede
observar una inercia que no permite ver variaciones significativas: el agro (agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca) disminuy6 su participacion porcentual en el PIB departamental, mientras
el comercio, incluyendo industria hotelera (comercio, reparacion, restaurantes y hoteles),
aumentaron su participacion; a partir del 2006 la construccion denota también una reactivacion
importante.

En términos generales los indicadores econémicos para el departamento del Quindio muestran un
comportamiento favorable para 2010 frente a 2009.

Grafico No. 6
Quindio: Comportamiento Producto Interno Bruto (PIB)

QUINDIO: PARTICIPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL PIB
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Fuente: DANE, 2011

La estructura econémica y productiva del departamento ha cambiado y lo ha hecho también la
estructura de produccidon en uno de los sectores mas representativos en términos econémicos,
sociales y culturales.En el sector agropecuario,para el 2000 el producto interno bruto derivado de la
actividad cultivo de café ascendia a $165 mil millones y para 2010 el valor cay6é a $80 mil millones
en términos constantes de 2005. Por el contrario el PIB asociado a otros productos agricolas y el
PIB pecuario ha aumentado, pasando de $163 y $120 mil millones en 2000 a $206 y $176 mil
millones en 2010, respectivamente.

'* DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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Grafico No. 7
Quindio. Participacién sectorial en el Producto Interno Bruto PIB. 2000 y 2010 Provisional

2000 2010 pr

Agricultura, ganaderia, caza, silv. Pesca.
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Derechos e impuestos

Fuente: DANE. Cuentas regionales.
Segun el Informe de Coyuntura Econdmica Regional Departamento del Quindio 2010:

El sistema financiero del Quindio reportd un incremento tanto en colocaciones como en
captaciones, siendo jalonado en el primero por los créditos de consumo, microcréditos y
comerciales, y en el segundo, por las cuentas corrientes y los depésitos de ahorro, a excepcion de
los CDT que redujeron. Con respecto a la financiacion de vivienda en el departamento, se
increment6 en 14,6% para la nueva y 12,0% para la usada.

La produccion agricola del departamento se concentra en cultivos de tipo permanentes y dentro de
ellos, solo tres cultivos especificos (platano, citricos y café) registran mas del 80% del total de
produccion, segun cifras del 2010. El pldtano para consumo es sin duda, el producto lider en
modalidad independiente 6 intercalada. Quindio es el primer productor de platano para consumo en
Colombia.

En la estructura de uso del suelo en los municipios se puede resaltar la importancia del area
dedicada a cultivos permanentes, la importancia del area dedicada a pastos y los diferenciales de
area en bosques y area con vegetacion herbacea y arbustiva en los municipios de las subregiones
norte y sur'®, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico No. 8
Quindio: Uso Aproximado del Suelo (has), 2010

Quindio: Uso aproximado del suelo (has), 2010
Salento
Quimbaya
Pijao
Montenegro
La Tebaida
Génova
Filandia
Cérdoba
Circasia
Calarca
Buenavista
Armenia P
- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
m Otros usos M Cultivos anuales o transitorios
m Cultivos permanentes = Area en Pastos
m Areas agricolas heterogéneas m Area en Bosques
Areas con vegetacién herbécea y/o arbustiva Areas abierta, sin o con poca vegetacion
Areas himedas continentales

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad Quindio — Evaluaciones Agropecuarias. 2010

% 1omado del Plan Regional de Competitividad; las subregiones alli descritas se refieren a: Subregién centro que integra
los municipios de la zona «plana», conurbados con la capital y con Armenia como eje. Subregion norte, los municipios del
norte con unas condiciones biofisicas especiales en torno a la potencialidad ambiental hidrica y de biodiversidad.
Subregién sur, que a los municipios cordilleranos, con «mayor énfasis» en la agroindustria y la agricultura tradicional.
Calarca actla como eje subregional, y articula las zonas central y cordillerana.
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COMERCIO EXTERIOR:

Quindio presenta una balanza comercial positiva, valorada aproximadamente en US$121 mil
ddlares FOB para el 2011. Existe una alta dependencia en las exportaciones frente al café, partida
arancelaria que representa en promedio el 97% de las exportaciones totales.

Grafico No 9
Balanza Comercial Miles US$FOB

Balanza comercial
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Fuente: DIAN — DANE, marzo 2012. (*) Acumulado a Enero

La balanza comercial sin café muestra un escenario deficitario y el monto de las importaciones
triplica el valor de las exportaciones. De ésta forma, el reto de diversificacion de la base
exportadora del departamento 6 aumento del monto de exportaciones no tradicionales, es un reto
significativo.

El balance a 2010 evidencio que “Las exportaciones no tradicionales se redujeron en 56,5%, en
gran parte por las contracciones en productos textiles y sustancias y productos quimicos, mientras
que por paises de destino, las destinadas a Venezuela evidenciaron un descenso de 95,4% al
pasar de US$21,4 millones en 2009 a US$0,9 millones en 2010. Similar evolucién registraron las
ventas externas de café, que en volumen se contrajeron 39,9%, representando el tercer afio
consecutivo con descenso”.’

El sector industrial participé en el 96,2% del total exportado; al interior, los principales subsectores
de exportacion fueron en 2010: productos textiles (63,0%), seguido de fabricacion de prendas de
vestir; preparado y tefiido de pieles (15,7%) y fabricacion de muebles e industrias manufactureras
(6,9%).

En el departamento del Quindio para el afio 2010 las importaciones ascendieron a US$44 millones,
registrando un incremento de 37,1% con relacién a 2009, este resultado se dio principalmente por
el aumento en el mismo porcentaje en compras del sector industrial que participé con 85,2% del
total importado por el departamento.

Segun el CUODE®, el 27,6% de las importaciones del departamento fueron materiales de
construccion elaborados, seguidos de productos alimenticios primarios en un 14,6% y de partes y
accesorios del equipo de transporte en un 12,3%. El mayor volumen de las compras realizadas por
el departamento de Quindio provino de China con US$13,4 millones incrementandose en 44,1%
con relacién a 2009 y participando con 30,2% del total importado, seguido de Perd (18,0%),
Argentina (12,2%) y Japon (9,3%)"*°.

" Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Regional ~ICER- 2010. Pagina 2.
'8 Codigo Unico segtin Uso o Destino Econémico de las Importaciones (COUDE)
'® Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Regional -ICER- 2010. Paginas 29 — 31.
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El coeficiente de apertura exportadora® en el Quindio ha mejorado en la Gltima década, aunque es
todavia incipiente; mas aln, si se compara con la Regién; Caldas y Risaralda, factor relacionado
con el nivel de produccion y el peso de la actividad industrial en la economia. Los estandares
minimos internacionales sugieren un 10% de orientacion a este tipo de mercados y para el afio

2010, el Quindio solo alcanzaba un 5%.

Grafico No 10

Apertura exportadora de los departamentos de Colombia 2000 vs 2010
Sin petréleo y carbén

Apertura exportadora de los departamentos de Colombia 2000 Vs.
2010 (sin petrdleo y carbdn)
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Para obtener un mejoramiento en el indicador, el mismo debe estar acompafiado de un proceso de
diversificacion del portafolio exportador. En la actualidad no se evidencia la diversificacibnesperada
en términos de productos (basado en recursos naturales) y mercados.

Como complemento de lo anterior, al realizarse una mediciéon entre municipios del Escalafén de la
Competitividad realizada por la CEPAL en 2009, se encontr6 que de 29 departamentos que
participaron, el Quindio ocupd la octava posicién; principalmente por temas de infraestructura, en el
cual ocupamos el primer lugar a nivel nacional, pero en el factor fortaleza® de la economia

estamos en nivel medio bajo.
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Grafico No 11
Escalafén de Competitividad Departamental 2009
Escalafén de competitividad departamental 2009*
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Fuente: CEPAL, 2010. Tomado de: Perfiles Econémicos Departamentales, www.micomercio.gov.co

2| coeficiente de apertura exportadora —CAE- estima el % de la produccion que se exporta.

21E|

Indice de Competitividad de la CEPAL se construye a partir de los siguientes factores: Fortaleza de la

economia (estructura econémica y social, comercio internacional y servicios financieros), Capital humano (educacion,
salud, habilidades globales)Iinfraestructura (servicios domiciliarios, transporte y TIC), Ciencia y tecnologia (profesionales
y actividades especificas) y Finanzas y gestion publica (desempefio fiscal e integral). Frente a cada uno de éstos factores
los departamentos se clasificaron en las siguientes categorias, vistas de mayor a menor: Lider, alto, medio alto, medio bajo,

bajo y colero).
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En Quindio la produccion bruta industrial fue de 676.955 millones de pesos en 2009, de los cuales
el 72,9% corresponde a industria de alimentos y 19,8% a muebles y otras industrias.

SECTOR TURISMO:
Gréfico No. 12
Viajeros Internacionales que Reportan a Quindio como su Destino Principal en Colombia 2005-10

Viajeros internacionales que reportan a Quindio como su destino
principal en Colombia 2005-2010
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Fuente: DAS, célculos PROEXPORT 2011.

El departamento del Quindio ocupa el puesto 12 como destino turistico reportado por los viajeros
internacionales en Colombia, con una participacion del 0,5% sobre el total de llegadas de viajeros
al pais, segun cifras calculadas por PROEXPORT?

Los principales paises de origen de los turistas extranjeros son Estados Unidos (47%) y Espafia
(11,8%). Asi mismo presentaron incrementos importantes en nimero de turistas: Italia (47,9%) y
Estados Unidos (36,9%).

22 promocién de Turismo, Inversién y Exportaciones (PROEXPORT)
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TiTULO II
FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Articulo 3°. ENFOQUES DEL PLAN.

El Plan Departamental de Desarrollo, reconoce el pronunciamiento de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1986, en el cual, se establece que: “El derecho al desarrollo, es un derecho
humano inalienable en virtud del cual, todo ser humano y todos los pueblos, estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico, en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y
a disfrutar del él” y por tanto, integra al proceso de planeacion territorial, enfoques conceptuales
complementarios, con el objetivo de contribuir a generar condiciones que mejoren la calidad de
vida y bienestar de la poblacién que habita u ocupa este departamento.

Es por consiguiente, un objetivo superior del Plan de Desarrollo Departamental “Gobierno Firme
por un Quindio mas Humano”, es contribuir a un Desarrollo Humano y Sostenible que se
fundamenta en:

e Desarrollo Humano: Como proceso de expansiéon de capacidades de las personas que amplian
sus opciones y oportunidades.

e Desarrollo Equitativo: Méas alla del crecimiento econémico por si mismo, apunta al logro de
capacidades que permitan el desarrollo humano para todas las personas, sin distincion, ni
exclusion de ningun tipo.

e Desarrollo Sostenible: Que contempla el compromiso de responder a las necesidades actuales,
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas.

Partiendo de los citados fundamentos, se integran como enfoques relacionados con el modelo de
Desarrollo Humano Sostenible del Plan de Desarrollo 2012-15 “Gobierno Firme por un Quindio
mas Humano”, los siguientes:

ENFOQUE POBLACIONAL®:

Permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinAmica demogréfica y
aspectos ambientales, sociales y econdmicos que son responsabilidad y competencia de los
distintos territorios (Nacion, Distritos, Departamentos y Municipios).

A través de este enfoque las variaciones en tamafio, crecimiento, estructura, ubicacién o movilidad
de la poblacion, influyen considerablemente sobre las condiciones socioecondémicas y ambientales
del territorio, afectando en la misma medida la dinamica demografica, la cual es esencial para la
planeacién y formulacion de estrategias de intervencion eficientes, sostenibles y sustentables.

“La poblacién esta definida, como un conjunto organico de sujetos que interactlan entre si y con el
territorio para su reproduccion biolégica y social... en funcién de sus necesidades biol6gicas, socio-
culturales y politicas y, de manera determinante, en funcién de la organizacién para la apropiacion,
producciéon y consumo de bienes materiales y no materiales’En tal sentido, para abordar
adecuadamente el proceso de planeacion territorial, es necesario tomar en cuenta, como estas
caracteristicas, influencian los procesos sociales, econémicos y ambientales; asi como observar
las dimensiones propias del desarrollo.

E| Enfoque Poblacional en la Planeacion del Desarrollo Municipal, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas UNFPA,
Colombia, 2008.
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ENFOQUE DE DERECHOS?**:

A través de la Constitucion Politica de 1991, se introdujo en nuestra sociedad colombiana el
concepto de Estado Social de Derecho, que profundiza y consolida una concepcién integral de los
derechos politicos, civiles, sociales, econémicos y culturales para todos los colombianos. Asi
mismo, crea condiciones para que conjuntamente el Estado y la Sociedad Civil luchen
mancomunadamente por la garantia universal del ejercicio de los derechos ciudadanos.

Es asi como todo proceso de planeacion, formulacion o evaluacién de politicas, planes vy
programas, debe integrar el reconocimiento y proteccion de los derechos individuales y colectivos
de los ciudadanos, y asi dar cumplimiento a las obligaciones Constitucionales y Legales propias de
los territorios (Distritos, Departamentos y Municipios).

El enfoque de derechos también debe ser visualizado en la propuesta y consolidacion de un
Modelo de Desarrollo Territorial, lo cual significa construir e implementar de forma equitativa la
distribucion de los beneficios, orientada al mejoramiento de las capacidades de las personas y la
ampliacion de sus opciones “para que las personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus
potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e
intereses. El desarrollo es mucho mas que el crecimiento econémico, éste es solo un medio; para
expandir las opciones de la gente.”

Por esta razén, la gente es el centro del desarrollo, pues son las mismas personas las que pueden
construir las condiciones para que el desarrollo humano de todos y todas sea posible. 23 g
proteccion orientada al logro de estas capacidades bésicas se expresa en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, cuyo cumplimiento es un compromiso explicito del presente plan de
desarrollo.

ENFOQUE DE OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO - ODM:

Dicho enfoque reconoce explicitamente la dependencia reciproca entre crecimiento, reduccion de
la pobreza y desarrollo sostenible; sustentado en la gobernabilidad democratica, estado de derecho
y respeto de los derechos humanos,los ODM son instrumento de negociacion que busca brindar
soluciones concertadas, aprovechando fortalezas y oportunidades que le permiten a los entes
territoriales relacionar la responsabilidad publica de la accién gubernamental con los intereses y la
responsabilidad social de los diferentes actores regionales y locales.

ENFOQUE DE GENERO:

El enfoque de género implica para el proceso de planeacién y planificacion territorial la inclusion de
dos estrategias complementarias: identificar brechas histéricas, tendencias y estrategias para
reducir la desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres y la definicibn de politicas
participativas para la transformacion social, econémica y politica de las condiciones de las mujeres
urbanas y rurales.

ENFOQUE TERRITORIAL:

Considera que el territorio es producto de una construccién social, por lo tanto, la planeacioén, las
politicas y las acciones tienen incidencia en el territorio y sus habitantes. Es un escenario de
relaciones sociales, donde existen diferencias en términos de condiciones, potencialidades y
oportunidades.

**Poblacién, Desarrollo y Derechos Humanos: Una Propuesta para su Abordaje en América Latina y el Caribe, CEPAL-
UNFPA, Santiago de Chile, 2006.
% programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. www.pnud.org.co

& -
< ﬂ;@_,ﬁ‘!%f 42
rN > @
3



Pléiide, .
Desarrollo

Gobierno u—w\l, por un Quindio mds humano

La articulacion del Plan de Desarrollo con los modelos de ordenamiento territorial a nivel de
esquema, plan basico o plan; son fundamentales.

La integracion de estos enfoques en el Plan de Desarrollo, implica posicionar a las personas como
centro del desarrollo y reconocerlos como agentes dinamizadores del desarrollo humano
sostenible; este concepto enmarca las cinco (5) dimensiones estructurales del desarrollo integral,
representados por:

“Mas Quindio Mas Humano”, desde la éptica sociocultural;

“Una As para el Progreso”, base del desarrollo socioeconémico;

“Con las botas puestas para el Progreso”, que representa el ambiente que se construye o
aquel construido;

“Quindio Verde y Sostenible”, como vision sustentable del desarrollo ambiental, y

“La Transparencia se pone de Moda”, que aborda la propuesta de adaptacion institucional
necesaria para garantizar el logro de las metas propuestas y las trasformaciones sociales,
econOmicas y ambientales vinculadas a las mismas.

Gréfico No. 13
Transversalizacion de los Enfoques en el Plan de Desarrollo
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Los enfoques desarrollados en el plan de desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”
definen a las personas como centro del desarrollo, con estrategias de desarrollo diferenciado por
ciclo vital, teniendo en cuenta la garantia de derechos, el cumplimiento con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la perspectiva de género y la correspondencia con una visién integral del
territorio.

Articulo 4°. PRINCIPIOS DEL PLAN.

De conformidad con la ley 152 /94, los principios adoptados para el disefio, ejecucién y control al
Plan de Desarrollo Departamental del Quindio 2012 — 2015 “Gobierno Firme por un Quindio mas
Humano”, son los siguientes:

e Autonomia. El Departamento ha ejercido libremente sus funciones en materia de planificacion
con estricta sujecion a las atribuciones especificamente asignadas en la Constitucion, la ley y los
principios.

¢ Ordenacion de competencias. En el contenido del plan de desarrollo se han tenido en cuenta,
para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.
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e Coordinaciéon. El departamento ha considerado la debida armonia y coherencia entre las
actividades internas y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucidn y evaluacién del plan de desarrollo.

e Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de
gasto derivados del plan de desarrollo han procurado ser consistentes con las proyecciones de
ingresos y financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
publico y la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con dicha
estabilidad.

e Prioridad del gasto publico social. Se ha tenido como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico, la poblacion méas necesitada, la eficiencia fiscal, administrativa, y que
el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

e Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y subprogramas

que se incluyen en el plan de desarrollo, se ha considerado su cabal culminacion.

Participacién. Durante el proceso de discusion del plan de desarrollo, se ha garantizado que se

hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la Ley.

e Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el

medio natural, el plan de desarrollo ha considerado en sus estrategias, programas y proyectos,

criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones
gue garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo arménico de las regiones. El plan de desarrollo ha contemplado oportunidades y

beneficios como factores bésicos de desarrollo e integracion regional.

Proceso de planeacion. El plan de desarrollo ha establecido los elementos bésicos que

comprendan la planificacibn como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién,

aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y el cumplimiento de los planes de

accion se ha planeado optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos

necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre beneficios y costos generados sea positiva.

¢ Viabilidad. Se ha considerado que las estrategias, programas y subprogramas del plan de

desarrollo sean factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para

alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecuciéon y recursos financieros

a los que es posible acceder.

Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo tienen una relacion efectiva con

las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Conformacion del plan de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la

Constitucion Nacional, el plan de desarrollo estd conformado por una parte general de caracter

estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracion de

los planes de inversion y con el propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su
colaboracién, el departamento mantendra actualizado el banco de programas y de proyectos.

Articulo 5°. VISION Y OBJETIVO DEL PLAN:

Partiendo de una VISION Integradora del Desarrollo proyectada al 2032:

“Quindio, coraz6n verde vy paisajistico de la Zona Cafetera, serd en 2032 un departamento
sostenible, competitivo e innovador; reconocido nacional e internacionalmente por su modelo de
desarrollo sustentable, basado en la agroindustria, el turismo y otros servicios con alto valor
agregado; con alto nivel de vida y una comunidad participativa y emprendedora, liderada por una
administracion transparente, eficiente y garante de derechos”’.

Construccion que reconoce las propuestas consensuadas en:
¢ Plan Regional de competitividad Quindio 2032

¢ Plan Estratégico Quindio 2020
e Visidn exportadora del Quindio al 2010
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¢ Agenda interna para la Productividad y la Competitividad 2006-2010
¢ Gestion ambiental - PGAR — 2012

¢ Plan de desarrollo Quindio Unido 2008-2011

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2010-14

Se presenta como Visién del Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, la
siguiente:

VISION DEL PLAN:

“El Plan de Desarrollo Departamental, construira las bases en el cuatrienio 2012-2015, para que el
Quindio en el afio 2032, sea el corazén verde y paisajistico de la Zona Cafetera. Un departamento
sostenible, competitivo e innovador con alto nivel de vida; basado en la agroindustria, el turismo y
otros servicios con alto valor agregado .Con una comunidad participativa y emprendedora, liderada
por una administracion transparente, eficiente y garante de derechos”.

OBJETIVO DEL PLAN:
“Dinamizar el desarrollo productivo; bajo los criterios de sostenibilidad y sustentabilidad que exige
nuestro territorio Verde y asi mismocrear condiciones sociales para mejorar la calidad de vida; y

fortalecer la identidad cultural los Quindianos y Quindianas, mediante una gestion transparente y
concertada’.
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TITULO Il

COMPONENTE DIAGNOSTICO Y ESTRATEGICO.
DIMENSION SOCIOCULTURAL, DIMENSION ECONOMICA, DIMENSION AMBIENTE

CONSTRUIDO, DIMENSION AMBIENTE NATURAL, DIMENSION INSTITUCIONAL.

CAPITULO |

DIMENSIONES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Articulo 6°. DIMENSIONES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

El Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, esta construido sobre cinco
(5) dimensiones que dan forma al modelo territorial de desarrollo integral, propuesto para dinamizar
y potenciar los factores sociales, culturales, econémicos, ambientales e institucionales, en procura
de mejorar las condiciones de vida y bienestar de los habitantes del Quindio.

Para comprender esta propuesta, serd necesario reconocer el territorio, no sélo, como el espacio
geografico natural, sino como el resultado de las dinamicas e interacciones entre la poblacion y la
base fisica, espacial y ambiental, en la cual, se construyen las relaciones humanas. En tal sentido,
abordar las dimensiones del desarrollo, sera hablar de: “Mas (+) Quindio, Mas (+) Humano”, para
tratar aspectos socioculturales; “Un As para el Progreso”, que contiene las propuestas econémicas;
“Quindio Verde y Sostenible”, que representa el Ambiente Natural; “Con las Botas puestas para el
Progreso”, donde se visualiza el Ambiente Construido, y “La Transparencia se pone de Moda”, que
corresponde al ambito Institucional y/o de Buen Gobierno.

i DIMENSION !
i DEL i NOMBRE DE

DESARROLLO LA DIMENSION

Fortalecer la participacion y accion social y comunitaria, la
vinculacion del sector privado, la sociedad civil y los agentes
gubernamentales, en la consolidacion de condiciones de vida

Mas (+) Quindio | i
i dignas y desarrollo humano integral, partiendo del reconocimiento i

mas (+)
Humano

Sociocultural

de los derechos y diferencias poblacionales, en la basqueda de una
mayor equidad y como respuesta al compromiso de hacer del
Quindio, un territorio mas Humano.

.. IConsolidar esquemas competitivos de produccion sostenible, :
comercializacién y prestacion de servicios con valor agregado, en
los &mbitos local, regional, nacional e internacional, concordantes
con las caracteristicas biofisicas, estructura y conectividad®®

I 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1
Un As parael Lo . . o
i territorial, como medios que soportan las estrategias de generacion |

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Progreso . . .
9 de empleo, fortalecimiento del sector productivo y empresarial, en el

marco de una sociedad garante de derechos y gestora de
oportunidades, decidida a reducir la pobreza y combatir el

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i Econbmico |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i desempleo.
1 1

%8E| crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino un medio para llegar a una sociedad con bienestar e igualdad de
oportunidades para todos. A través del crecimiento econémico, se genera empleo formal, se produce riqueza y se mejoran
las condiciones de vida de la poblacion. Asi mismo, el crecimiento econémico genera recursos publicos que pueden ser
empleados en reducir la pobreza y las disparidades sociales o en mejorar el entorno de competitividad de las empresas —
Recursos Naturales e Infraestructura, Comisién Econémica para América Latina CEPAL, 2005.



—
Plan'de .
Desarrollo’

Gobierno fu—ml_ por un Quindio mds humano

Promover el ordenamiento del uso del suelo en el territorio, asi
como fortalecer la infraestructura fisica de soporte para el
desarrollo (vias, servicios publicos, saneamiento basico y
equipamiento social), de forma ambientalmente sostenible,
competitivamente  proyectado y  socialmente  focalizado,
respondiendo a la necesidad de un territorio planeado
territorialmente, proyectado en términos de competitividad vy
desarrollado pensando en el ser humano.

Establecer estrategias para garantizar la
conservacion y gestion sustentable del soporte ecolégico ambiental,
haciendo uso sostenible de los recursos naturales, introduciendo

i Con las Botas i
| puestas parael |

Ambiente

Construido
Progreso

- - - ]

Ambiente Quindio Verde y

afrontando la prevencién y mitigacion de los riesgos por amenazas
naturales y actividades antropicas a través de una adecuada
planificacion de los usos en el territorio.

] ] ]
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i Natural H Sostenible | nuevos escenarios de desarrollo sustentable en la region y
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
L L L

Fortalecer las practicas de transparencia, basadas en procesos de

i i i

i i La i o P i
! L ! .1 rendicion publica de cuentas, que respondan a esquemas de |
i Institucional i Transparencia L . . : . o
| ; | i medicién y seguimiento, con enfoque social y diferencial, asi |
i Buen Gobierno 1 seponede i . ; S . I
' ' moda i mismo, consolidar el ejercicio del buen gobierno, en el marco de |
1 1 1 ., .. . . 1
3 ; i una gestion eficiente, moderna, pertinente e incluyente. i

47




PI2012-201d \
Desarrollo

Gobierno u—w\l, por un Quindio mds humano

CAPITULO I

MAS (+) QUINDIO, MAS (+) HUMANO
DIMENSION SOCIOCULTURAL, OBJETIVO ESTRATEGICO, POLITICAS,
DIAGNOSTICOS SITUACIONALES Y COMPONENTES ESTRATEGICOS.

Articulo 7°. MAS (+) QUINDIO, MAS (+) HUMANO: DIMENSION SOCIOCULTURAL Y
OBJETIVO ESTRATEGICO.

Mas (+) Quindio, Mas (+) Humano, es la dimensién integradora de aquellas politicas que involucran
la poblacién del Quindio, en aspectos relacionados con organizacién y fortalecimiento de
competencias para el desarrollo; asi mismo, se ocupa de los servicios sociales que contribuyen a
garantizar derechos esenciales como: salud, educacion, seguridad ciudadana, cultura, deporte y
recreacion, factores dinamizadores transversales como el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, con el fin de mejorar la calidad de vida y generar bienestar en la colectividad.

En esta dimensién, se reconoce la identidad cultural, arraigada en las creencias y costumbres
propias del territorio; aborda las dinamicas en las cuales ocurren las interacciones entre sujetos,
colectivos y grupos sociales especificos, asi como los procesos y practicas culturales que en su
conjunto definen la diversidad de contextos en los que se inserta y tiene lugar el desarrollo, donde
los patrones de convivencia y solidaridad que determinan la gobernabilidad del territorio, se
cohesionan para construir opciones sociales, economicas y ambientales, armonicas y sustentables.

Planear el desarrollo partiendo de este contexto, permite crear condiciones, para la construccion de
una sociedad méas equitativa, incluyente y justa, disefiando estrategias de generacion de
capacidades y oportunidades, para el goce efectivo de los derechos de la poblaciéon y su
participacion en las decisiones que la afectan.

Como dimensién, Mas (+) Quindio Mas (+) Humano, es una clara representacion del sentido social
de un “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, en procura de mejorar las condiciones y
oportunidades de vida, cohesion sociocultural y equidad para el desarrollo integral del ser humano
y el territorio que habita.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Fortalecer la participacién y accién social y comunitaria, la vinculacién del sector privado, la
sociedad civil y los agentes gubernamentales, en la consolidacion de condiciones de vida dignas y
desarrollo humano integral, partiendo del reconocimiento de los derechos y diferencias
poblacionales, en la busqueda de una mayor equidad y como respuesta al compromiso de hacer
del Quindio, un territorio mas Humano e incluyente a partir de una adecuada focalizaciéon y
optimizacién de recursos que permitan brindar una mayor cobertura y mejor calidad en la
prestacion de los servicios; “dar més al que tiene menos”.

Articulo 8°. Politica: EDUCA LA ZONA Q SU CAPITAL HUMANO

La educacion de calidad es “aquella que contribuye a formar mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus
deberes y conviven en paz. Una educacién que genera oportunidades legitimas de progreso para
ellos, el departamento y el pais. Una educacion competitiva y pertinente, que contribuye a reducir
las brechas de inequidad, y fomentar la participacién de toda la sociedad”.
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Este gobierno consciente que la educacién es el vehiculo principal para la construccion integral de
un ser humano, capaz de enfrentar los nuevos retos que trae la modernizacion y globalizacion en
el mundo ha formulado la politica publica de educacion “EDUCA LA ZONA Q SU CAPITAL
HUMANO?”, que centra su accién en mejorar la calidad, haciendo énfasis en la atencion integral a
la primera infancia, la innovacion y la pertinencia y el mejoramiento de la gestién educativa, bajo un
marco de Garantias Universales Bésicas.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

COBERTURA EN PROGRAMAS EDUCATIVOS EN PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

PRIMERA INFANCIA (0-5 ANOS):En cumplimiento de la Politica Educativa Nacional orientada a la
Primera Infancia vigente desde el afio 2009, los nifios y nifias entre 0 y 5 afios deben integrarse en
edades tempranas a procesos de formacién educativa formal. Esta prioridad reconoce que durante
ésta etapa del ciclo vital, se construye, no sélo la personalidad y el caracter, sino las mejores
posibilidades para el aprendizaje, la exploracién y el descubrimiento de las capacidades
intelectuales, fisicas y emocionales de los seres humanos. La oferta educativa, destinada a la
Primera Infancia en el departamento del Quindio, se encuentra vinculada principalmente a los
programas desarrollados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La cobertura educativa bruta®’ en transicién, alcanzé el 88,0% durante el afio 2005, mientras el
pais presentd una cobertura bruta promedio de 95,4%. En el afio 2010, la cobertura departamental
disminuy6 al registrar un 74,0%, que lo ubica por debajo de la media nacional de 89,4%. La
Cobertura educativa Neta de la poblacion de 0 a 5 afios® del departamento de Quindio, alcanzé el
57,9% durante el afio 2005, mientras el pais present6 una cobertura promedio de 62,4%. En el afio
2010, la cobertura departamental bajé a 60,6%, ubicAndose por debajo de la media nacional de
61%.

BASICA PRIMARIA:

La Tasa bruta de cobertura®® escolar para educacion basica primaria, para el afio 2005, indica que
la cobertura nacional en primaria fue de 118,1%; mientras que el departamento registré una
cobertura del 122,2%, por encima de la nacional. En 2010, el dato nacional con 117,4% presenta
una leve reduccién mientras el departamento muestra una considerable reduccion, llegando a
108%. La Tasa Neta de Cobertura para educacion bésica primaria3°, presenta un comportamiento
estable con relacion a la cobertura nacional, durante el periodo 2005-10. Los resultados para el
afo 2005, indican que la cobertura en primaria nacional fue de 91,1%; mientras que el
departamento registr6 una cobertura del 110%. En 2010, se presentd una reduccién en la
cobertura con resultados de108%para el departamento y 90,1% para el pais.

BASICA SECUNDARIA:

La Tasa bruta de cobertura escolar para educacién secundaria, para el afio 2005, indican que la
cobertura nacional fue de 89,0%; mientras que el departamento registré una cobertura superior del
102,5%, por encima de la nacional. En 2010, el dato nacional con 104,0% y el departamento con
110,0% muestra un aumento, relativo. La Cobertura Neta en el 2005 en secundaria fue de 62,3%
para el pais y 115% para el Quindio, frente al 2010 que mantiene el incremento en la cobertura
logrando llegar al 75,1%, resultado superior al nacional de 72,9%. En términos absolutos para el
afio 2010, de 16.075 adolescentes en el rango de edad (11-14 Afios) 14.723 se encuentran
integrados a béasica secundaria y 1.352 se encuentran por fuera de este nivel.

" 3eguin Indicadores ODM y fuente Ministerio de Educacion.

®|nforme de Rendicién de Cuentas 2008-2011, Secretaria de Educacién Quindio.

% Ministerio de Educacion — Linea Base ODM.

®Numero de nifios, nifias entre 6 y 10 afios matriculados en basica primaria, Informe de Rendicién de Cuentas 2008-2011,
Secretaria de Educacion Quindio.
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En Transicion, ni Colombia, ni el departamento del Quindio alcanzan la cobertura bruta 100%, meta
ODM,; los bajos resultados se dan a pesar de la Sentencia C-376/10 de la Corte Constitucional que
garantiza la gratuidad para la educacién basica y la obligatoriedad del grado cero en la poblacion
de 5 afos.

EDUCACION MEDIA* (grados 10° y 11°)

La cobertura bruta en educacion media en 2010 a escala nacional fue de 78,6%, encontrandose a
14 puntos porcentuales de la meta ODM definida por el Gobierno colombiano que es de 93%. En el
caso de Quindio, el indicador de cobertura bruta en media pasé de 65,7% en 2002 a 81% en 2010
y se ubica a 12 puntos porcentuales de la meta nacional para los ODM; mientras Armenia con
86,5% se coloca a 11,5 puntos porcentuales.

Grafico No. 14 Durante el afio 2005 la Cobertura Neta del

Cobertura bruta en educacion media, 2005 — 2010 Quindio fue de 30%, por debajo de la
120.0 nacional de 33,9%. En los afios 2007 a

2010, la cobertura departamental creci6 en
forma sistematica 33,5%, 33,8% y 39,6%
respectivamente, en tanto, la media
nacional presenté un comportamiento
similar pasando de 38,21 en 2008 a 39,9%
en 2010. En términos absolutos, para el afio

100,0

80,0

60,0

Paorcentaje

0.0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 (2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

—gp— Macional 574 | 61,5 61,7 | 649 |BBS9 | 707 | 71,3 | 75,2 | 7BE

Quindio 65,7 | 65,3 | 66,2 | 85,4 | 85,1 | 80,0 | 76.4 | 79,7 | 81,0 2010 de 10.311 adolescentes en el rango
= Armenia 97,92 | 964 | 905 | 857 | 87,2 | 816 ~
— — wiem2015 | 83 | 83 |85 sz | 85 | ss | o5 | ez | o5 | |de edad (15-16 Afios), 4.083 se encuentran

integrados a educacibn media y 6.228
adolescentes entre 15 y 16 afos, no
acceden a este nivel educativo.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

REPITENCIA EN EDUCACION BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA Y EDUCACION MEDIA.

La tasa de repitencia®* en educacién basica primaria durante el periodo 2005-2010, presentd un
comportamiento creciente pasando de 3% a 5,9%, en basica secundaria presentd un crecimiento,
pasando de 5,9% en 2005 a 8,9% en 2010 y la repeticién en educacién medida pasé6 de 4,6% en
2005 a 8,9% en 2010.

Informe de Rendicién de Cuentas 2008-2011, Secretaria de Educacién Quindio, Nimero de adolescentes de de 15 y 16
afios en educacion media.
% Sefiala por cada 1.000 alumnos matriculados en basica primaria, secundaria y educacién media, el nimero de nifios,

nifias que reprueban el afio escolar.
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La repeticion en Quindio se mantuvo por debajo del promedio nacional entre el 2004 y 2006; sin
embargo, se observa un incremento a partir del 2007 que lo coloca en 2009 en 2,47%, a una corta
distancia de la meta 2015 ODM de 2,3%; que con un esfuerzo departamental les permitira llegar a
la meta ODM.

Grafico No. 15 El comportamiento de las cifras de

Coberturas brutas en educacion bésica cobertura bruta por niveles en el total
por niveles, Quindio total, 2002-2010 departamental del Quindio refleja, en el
periodo 2002-2010, un incremento de 4%

1600 en transicion y de 18,5% en secundaria,

140,0

mientras que la cobertura bruta en
primaria descendi6 en un 5%. Sin

120,0

1000

200 embargo en términos de cobertura bruta
500 para primaria, basica y secundaria, las
40P 002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 metas ODM se han Cumplido.

=4=—Transicién | 70,5 1258 | 1366 88,0 89,2 83,0 83,3 86,1 740
== Primaria 1130 | 1191 | 1242 | 1222 | 1233 | 1159 | 1107 | 110,1 | 1080
Basica 1005 | 1102 | 1136 | 1109 | 1132 | 108,2 | 1062 | 1079 | 1060
=+=Secundaria| 915 95,0 953 1025 | 1069 | 1049 | 1057 | 110,2 | 1100

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

ANALFABETISMO Y ANOS PROMEDIO DE EDUCACION.

Segun el Censo 2005, la tasa de analfabetismo en Quindio entre los 15 y 24 afios fue de 2,0%,
cifra que ubicé al departamento en el quinto puesto en bajo nivel de analfabetismo, con alta
probabilidad de haber alcanzado la meta ODM 2015 (1,0%); en Colombia el indicador era 3,17%.
En cuanto a analfabetismo total, Quindio presentdé en 2005 una tasa de 10,0% de personas
analfabetas frente a Colombia con un 11,6%.

Los afios promedio de escolaridad en la poblacion de 15 a 24 afios se calculan con base en los
censos poblacionales, las proyecciones del DANE y las encuestas de hogares ECH* y GEIH*. En
2005, de acuerdo con los datos del Censo, el promedio nacional fue de 8,7 afios, un indicador
menor que el del Quindio, que registré 9,2 afios promedio de escolaridad en la poblacién entre 15y
24 afos; y del total, las mujeres alcanzaron 9,7 afos frente a los hombres con 9,3 afios promedio,
colocando al departamento cerca a la meta ODM 2015 (10,6 afios).

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:*

Mejorar la calidad educativa, cerrar las brechas que impiden el acceso a la formacion y avanzar en
procura de una mayor calidad y pertinencia, como condicién que soporta de manera transversal la
construccion de condiciones de equidad y factor determinante del Desarrollo Humano. Para ello se
requiere:

e Aseguramiento de la calidad*® y pertinencia de la educacion.

e Capacitaciéon del talento humano: docentes, padres de familia, directivos, administrativos,
servicios administrativos.

e Consolidacién de redes académicas y familiares como estrategia educativa®’

* ECH - Encuesta de hogares

% GEIH — Gran Encuesta Integrada de Hogares

* Tomado de las memorias de mesas tematicas y sectoriales para la formulacién del plan de desarrollo departamental
2012-2015 y del informe de rendicion de cuentas 2008 — 2011 de secretaria de educacion

% Daniel Bogoya. Al Tablero. Ministerio de Educacion Nacional. “que todos los ciudadanos desarrollen capacidades basicas
para aprender toda la vida, interpretar el mundo que esta a su alrededor, transformar ese entorno, resolver problemas
nuevos y llenar de significado una cierta situacion. En dltimas, que se conviertan en ciudadanos generadores de riqueza,
capaces de entender su mision, su papel, de recrear el mismo pais, de sofiar y llevar a la practica ideas creativas,
realizables, que eleven la calidad de vida de los ciudadanos y permitan utilizar nuestros recursos de una forma mas
apropiada. Es decir, ciudadanos capaces de construir su propio mundo.

Lot P 51



Pléiide, .
Desarrollo

Gobierno u—w\l, por un Quindio mds humano

¢ Fomento de la creatividad y la investigacion en las instituciones educativas.

e Promocién de las competencias® basicas, laborales y transversales mediante la
implementaciéon de proyectos pedagégicos a la didactica institucional del componente
pedagégico del Proyecto Educativo (PEI)*

e Promocion de las alianzas educativas y de sectores econémicos y articulacion de la educacién
en el nivel de media a procesos de formacién técnica, tecnolégica y profesional.

e Fortalecimiento de las instancias de participacion juvenil.

e Mejoramiento de la infraestructura y ambientes educativos escolares de las sedes educativas.

e Uso de nuevas tecnologias incorporadas a las didacticas de las areas fundamentales y
optativas.

e Actualizacion de las plataformas de gestion administrativa existentes.

e Bilingliismo como factor de competitividad.

e Fortalecimiento de la oferta educativa con equidad.

e Mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna del sistema.

e Disminucion del analfabetismo.

e Consolidacion de la politica ambiental mediante el apoyo transversal de los diferentes niveles
territoriales, autoridades ambientales, organizaciones y redes ambientales en el contexto
escolar.

e Innovacion y mejoramiento de la gestién educativa.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - Ml MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS CON COBERTURA Y CALIDAD.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar una atencién integral en el acceso y la permanencia de los menores de 5 afios en
condicién de vulnerabilidad.

% Bertha Gonzalez Rivero. La estrategia educativa es una forma de pensar el conjunto de principios, objetivos, actividades,
acciones, métodos y técnicas que logran el desarrollo de la personalidad de los estudiantes.

®E| estudiante competente posee conocimiento y sabe utilizarlo. Tener una competencia es usar el conocimiento para
aplicarlo a la solucién de situaciones nuevas o imprevistas, fuera del aula, en contextos diferentes, y para desempefarse de
manera eficiente en la vida personal, intelectual, social, ciudadana y laboral. Las competencias que el sistema educativo
debe desarrollar en los estudiantes son de tres clases: basicas, ciudadanas y laborales. Las competencias basicas le
permiten al estudiante comunicarse (Las competencias comunicativas atienden la capacidad de comunicarse hablando con
claridad, escribiendo y entendiendo lo que se lee; el transito de la comprension de textos sencilla a hacer inferencias,
comparar textos y hacer interpretaciones criticas; y la habilidad para usar nuevos medios de comunicacion, radio, television,
la musica y la expresién corporal); pensar en forma légica ( Las competencias béasicas de légica estan en relacion con las
matematicas en cuanto a la solucién de problemas cotidianos, simples y complejos, problemas con estrategias multiples de
solucién; aplicaciéon de las matematicas a la solucién de problemas de la vida, sistemas de medicién y geometria aplicada,
competencias en el uso de la probabilidad y la estadistica; y, competencia en organizacion y clasificacion de los datos).
Utilizar las ciencias para conocer e interpretar el mundo (Las competencias cientificas podrian sintetizarse desde la
siguiente vision, capacidad para integrar el saber, las habilidades y las actitudes requeridas para entender el mundo e
interactuar con él; capacidad para analizar un problema, habilidad para recoger informacién relevante; capacidad de
explorar diferentes métodos de solucion de problemas; habilidad para evaluar los métodos empleados; capacidad para
elegir metodologias). Se desarrollan en los niveles de educacion basica primaria, basica secundaria, media académica y
media técnica. Las competencias ciudadanas habilitan a los jévenes para la convivencia, la participacion democratica y la
solidaridad. Se desarrollan en la educacién basica primaria, basica secundaria, media académica y media técnica. Las
competencias laborales comprenden todos aquellos conocimientos, habilidades y actitudes, que son necesarios para que
los jovenes se desempefien con eficiencia como seres productivos. Las competencias laborales son generales y
especificas. Las generales se pueden formar desde la educacién basica hasta la media. Las especificas se desarrollan en
la educacion media técnica, en la formacién para el trabajo y en la educacion superior.

La formacién de Competencias Laborales Generales en todos los estudiantes de educacion basica y media es uno de los
objetivos de la politica de Articulacién de la Educacion con el Mundo Productivo, propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional.

% PEI. “Estrategia cualificadora de la educacion”: Ley 115 de Febrero 8 de 1994 - Decreto 1860 de Agosto de 1994
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. PROGRAMA ‘;
i MI MUNDO MIS JUEGOS Y MIS LETRAS CON COBERTURA Y CALIDAD i
CTT e e e e T LNEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i

Aumentar la tasa de cobertura de la educacién
inicial para la primera infancia en el marco de Tasa de cobertura de educacion
... 42

inicial

nuevas tecnologias*, ciudadania y valores.

1
1
1
e o o e o B B b e e e i e o 1

SUBPROGRAMA 1
FOMENTO DE LA EDUCACION INICIAL PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS.

Incrementar el nimero de nifios y nifias

~ . Numero de nifias y nifios menores
menores de 5 afios vinculados a programas de

de 5 afios vinculados a programas { 790 i 1.990 |
. . . de educacion inicial. i i i
tecnologias*, ciudadania y valores. ucacion inict : : :

1
1
1
e o 1

SUBPROGRAMA 2
ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS.

! ! . " LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 !
' Incrementar los convenios interinstitucionales ! i i i
i §uscr|Fos.para la atencion integral de'Ia primera Numero de convenios suscritos. ] 0 Lo12
i infancia, incluyendo nuevas tecnologias y ' | i H
| bilinggiismo. ! i i ]
poo T SUBPROGRAMA3 i
i TALENTO HUMANO COMPETENTE PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS. i
i i . | LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Incrementar el nimero de docentes de i Ntiimero de docentes de preescolar ! i i
| preescolar y madres comunitarias capacitadas | y madres comunitarias capacitadas | | |
i en el uso de nuevas tecnologias y bilinglismo | en nuevas tecnologias y | 0 i 50
' para la promocién de competencias en ] bilingliismo para la promocién de ] ] ]
i_educacic')n inicial. i competencias en educacion inicial. | i i

“OBilingtiismo: Proceso mediante el cual los estudiantes tienen un buen manejo del inglés. Al 2019 se propone un bachiller
competitivo, y para ello el MEN ha iniciado estrategias como la de mejorar los niveles de lengua y metodologia en los
docentes del area. A esta conclusion llegé el Ministerio luego de desarrollar, con apoyo del British Council, un estudio que
determind el nivel de inglés en el que se encontraban alumnos y maestros del sector oficial.

“ILa implementacién de nuevas tecnologias demanda una infraestructura tecnoldgica informéatica y de conectividad, con
criterios de calidad y equidad, para apoyar procesos pedagoégicos y de gestiéon, asi como fortalecer procesos pedagdgicos
cLue reconozcan la transversalidad curricular del uso de las TIC, apoyandose en la investigacion pedagogica.

2 La educacién Inicial se pone en marcha a través de la estrategia de cero a siempre, que se define como una Estrategia
de Pais referida al Conjunto de acciones planificadas, de caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el
desarrollo infantil temprano, a través de un trabajo unificado e intersectorial, respetando los derechos de los nifios y nifias
para articular y promover los planes, programas y acciones que adelanta el Pais en favor de la atencién integral a la primera
infancia.

“3Bilingtiismo: Proceso mediante el cual los estudiantes tienen un buen manejo del inglés. Al 2019 se propone un bachiller
competitivo, y para ello el MEN ha iniciado estrategias como la de mejorar los niveles de lengua y metodologia en los
docentes del area. A esta conclusion llegé el Ministerio luego de desarrollar, con apoyo del British Council, un estudio que
determind el nivel de inglés en el que se encontraban alumnos y maestros del sector oficial.

“La implementacién de nuevas tecnologias demanda una infraestructura tecnoldgica informatica y de conectividad, con
criterios de calidad y equidad, para apoyar procesos pedagoégicos y de gestiéon, asi como fortalecer procesos pedagdgicos
gue reconozcan la transversalidad curricular del uso de las TIC, apoyandose en la investigacion pedagogica.
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Programa - LA CALIDAD* EDUCATIVA PERTINENTE PARA LA ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover mediante un plan departamental de formacidn la construccion integral del ser humano, a
través de la evaluacion de instituciones, estudiantes y docentes como un proceso que busca
mejorar y garantizar el aprendizaje de todos los actores educativos en sus distintos escenarios de
desempefio.

P PROGRAMA i
i LA CALIDAD EDUCATIVA PERTINENTE PARA LA ZONA Q i
METAS RESULTADO | Indicador de resultado | LINEA BASE | gﬂoeltg
"Aumentar el porcentaje de los resultados | % de aumento en los resultados |+ |
i académicos en competencias cognitivas i académicos de los estudiantes ! 0 i 3,8% |
i béasicas*®de los estudiantes en las pruebas i en pruebas externas cognitivas i 12.518 i 12.990 i
] externas®’ y las pruebas de formacién ] basicas y las pruebas de ] ] ]
| integral.*®  formacion integral. ; ; E
LT ]
; SUBPROGRAMA 1 ;
i CALIDAD CON EQUIDAD EN LA ZONA Q i
L T T T TTLNEA | Meta
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i

! . T " N i i i
! Incrementar el nimero de estudiantes que i Nimero de estudiantes que i i i
1 B 1 R 1 1 1
i mejoran los resultados en las pruebas SABER i mejoran los resultados en las | 0 | 20 |
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 ]

3. pruebas SABER 3.
i Incrementar el nimero de estudiantes que i Numero de estudiantes que i i i
] mejoran los resultados en las pruebas SABER ] mejoran los resultados en las ] 0 P20
5. ' pruebas SABER 5. ; ; ;

“Calidad : El Ministerio de Educacion Nacional ha manifestado en : “Tactica y estrategia de la calidad educativa: Lograr que
los colombianos alcancen mejores resultados académicos para respaldar un mejor desempefio en su vida futura, ademas
de ubicarse en un lugar destacado en el contexto internacional, es uno de los objetivos de la Revolucién Educativa, motivo
por el cual se ha puesto en marcha un ciclo que procura impulsar y sostener la calidad educativa, basada en tres ejes:
estandares de competencia®, evaluaciones y Planes de Mejoramiento. Los estandares son referentes que indican un
camino sobre qué debe saber y saber hacer un nifio en cada grado y area basica del conocimiento. Las evaluaciones son
un mecanismo formal de informacion que permite identificar qué debemos mejorar. Los Planes de Mejoramiento
materializan esas oportunidades para mejorar, por medio de la definicibn de metas y acciones concretas, que movilizan
todos los aspectos de la gestion escolar hacia el logro de los resultados esperados. Trazar y recorrer la ruta del
mejoramiento precisa de un proceso ordenado y sistematico que le permita al equipo de trabajo y a la comunidad educativa
conocer como esta la institucion en términos académicos, gerenciales y de ambiente escolar, saber a donde se quiere
llegar, establecer los caminos para hacerlo y compartir las aventuras del viaje”.

“ Las competencias basicas corresponden a la l6gica, la comunicacion y la ciencia. Las competencias l6gicas estan en
relacion con las matematicas en cuanto a la solucién de problemas cotidianos, simples y complejos, problemas con
estrategias mudltiples de solucién; aplicacion de las matematicas a la solucion de problemas de la vida, sistemas de
medicion y geometria aplicada, competencias en el uso de la probabilidad y la estadistica; y, competencia en organizacion y
clasificacion de los datos. Las comunicativas atienden la capacidad de comunicarse hablando con claridad, escribiendo y
entendiendo lo que se lee; el transito de la comprension de textos sencillos a hacer inferencias, comparar textos y hacer
interpretaciones criticas; y la habilidad para usar medios de comunicacion, radio, television, la muisica y la expresion
corporal. Las cientificas se sintetizan como la integracién del saber, las habilidades y las actitudes para entender el mundo e
interactuar con él; analizar un problema, recoger informacion relevante; métodos de solucién de problemas; evaluar los
métodos empleados; elegir metodologias.

“" Pruebas externas nacionales: SABER 3, SABER 5, SABER 9, SABER 11. Pruebas externas internacionales: Program for
International Student Assement PISA, Trnes International Mathematics and Science Studing- TIMSS.

“8 pruebas externas nacionales sobre el uso de practicas democraticas en la escuela y competencias ciudadanas. Pruebas
internacionales como Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania, -ICCS

“9 SABER 3.5. Las pruebas SABER hacen parte del trabajo desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y
el ICFES, desde el afio 1991, lo que ha permitido elaborar una linea de base para la caracterizacion de la Calidad de la
Educacién Basica en el pais, asi como el desarrollo de investigaciones que aporten estrategias y alternativas al
mejoramiento de la misma. El propésito de esta evaluacion es obtener, procesar, interpretar y divulgar informacién confiable
y analisis pertinentes sobre la educacion en el pais, para la toma de decisiones en las diferentes instancias del servicio

educativo.
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i Incrementar el nUmero de estudiantes que i NUmero de estudiantes que i i i
| mejoran los resultados en las pruebas SABER | mejoran los resultados en las | 0 | 20 |
; ' pruebas SABER 9. ; ; ;

. o ' Nimero de instituciones que i i
Aumentar el niUmero de instituciones que suben | i i
i suben de rango en las pruebas ! 13 126

de rango en las pruebas externas SABER 11. i externas SABER 11°¢

' Implementar el plan de formacion y
1

1
1
o . . i Namero de planes de formacién
! capacitacion docente en competencias bésicas, !
1
1
1

de educaciéon ambiental con

ambiental con todas sus estrategias. .
todas sus estrategias.

' especificas y transversales.” ! y capacitacion implementados. ! !

! . | Plan de lectura y escritura i i !
i Implementar el plan de lectura y escritura. I y I 0 I 1 I
| | implementado. | | |
' Fortalecimiento e implementacion de redes de ' Numero de redes académicas i 1 i 6 i
i aprendizaje. i fortalecidas. i i i
i Fortalecimiento al plan de apoyo a la educacion i Plan de apoyo a la educacién i 1 i 1 i
i rural. i rural fortalecido. i i i
P T " INOmero de sedes educativascon ; |
i Aumentar el niumero de sedes educativas con | . . i i i
[ . o ! jornadas extendidas para la ! ! !
i jornadas extendidas para la profundizacion en | o o i 27 i 54
A . i profundizacioén en ciencia 'y ' ' '
i ciencia y tecnologia. i . i i i
P i tecnologia. ! | i
1
i SUBPROGRAMA 2 i
i FORMACION PARA LA CIUDADANIA EN LA ZONA Q i
T LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i i i
; ; P | BASE | 2015
i 5 i Nimero de docentes y directivos ! i i
i Implementar programa de formacion de i i i i
! L ' docentes formados en ! ! !
i docentes y directivos docentes en el desarrollo . . i i i
! . . .1 competencias ciudadanas y la ! 500 1 2.000 !
i de competencias ciudadanas y la construccion i - . i i i
! . o | construccién de ambientes ! ! !
i de ambientes democraticos. i o i i i
i i democraticos. i i |
i Aumentar el nimero de sedes educativas con i Numero de sedes educativas con i i i
] jornadas extendidas para profundizacion en ] jornadas extendidas para ] 27 p 30
i deporte. i profundizacién en deporte. i i i
| Elaborar e implementar una propuesta i Ntiimero de instituciones i i i
i articuladora en las instituciones educativas ' educativas que implementanla ! 0 i c4 i
i desde la quindianidad al paisaje cultural | propuesta articuladora desde la | | |
| cafetero. i quindianidad al paisaje cafetero. | i i
i . . i Nimero de sedes educativas i i i
i Aumentar el nimero de sedes educativas P . . i i i
P e ) L ! ejecutando la politica nacional ! ! !
i ejecutando la politica nacional de educacion i i 5 15

% SABER 9. Evaluacién nacional de caracter externo. Se aplica a estudiantes de bésica, para conocer las competencias
bésicas en lenguaje, mateméticas y ciencias. Los resultados orientan politicas y programas de mejoramiento. La primera
aplicacion en 1991 a trece departamentos. En 1993-1995 nacional y regional, y en 1997-1999 muestra con departamentos y
algunos municipios. Esta muestra no permitié obtener resultados para un nivel de gestion. La Ley 715 de 2001 establecio la
evaluacion con caracter obligatorio y censal, y debe realizarse cada tres afios. Desde entonces, tres aplicaciones, de
acuerdo con los calendarios académicos (A y B): la primera 2002 y 2003, la segunda 2005 y 2006, y la tercera en 2009.Las
pruebas estructuradas por grupos de preguntas relacionadas con las dimensiones del conocimiento para el area evaluada.
Las categorias de desempefio: A: Alto. M Medio. B: Bajo. En 2009 se implementaron dos operativos paralelos: uno censal,
bajo la responsabilidad de las instituciones y las secretarias de educacién, en el que participaron mas de un millén de
estudiantes de cerca de 17 mil establecimientos y sus respectivas sedes y jornadas — esta cifra representa el 90%; y uno
muestral, controlado por el ICFES, aplicado a 102 mil alumnos de quinto grado y 87 mil de 9°. de ambos calendarios. Los
resultados se difundieron en enero de 2010,

! SABER 11. Tradicionalmente denominadas pruebas externas ICFES para estudiantes de grado 11

%2| a Educacion artistica, Educacion Fisica y Tecnologia e informatica contribuyen al desarrollo de las competencias basicas
y de las competencias laborales. La Etica y la educacion religiosa consolidan la dimensién espiritual con el fin de alcanzar
una formacion integral. Las competencias transversales se cumplen mediante la implementacién de proyectos pedagdgicos
sobre el estudio y la comprension y la practica de la constitucion Nacional y la instruccion civica, el aprovechamiento del
tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, la
ensefianza de la proteccion del medio ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales, la educacion para
la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo;: y, la educacion sexual impartida de
acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad
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Programa - COBERTURA EDUCATIVA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE
LA ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Disminuir las brechas de acceso y permanencia de todos los grupos poblacionales en los niveles y
ciclos del sistema mediante el mejoramiento de mas y mejores espacios educativos; al mismo
tiempo que articulando acciones de fortalecimiento en la alimentacién escolar, acompafiamiento a
proyectos de subsidios de transporte escolar, disminucion de la ocurrencia de casos de nifios y
nifias en actividades perjudiciales, incremento en la implementacion de programas de etno-
educacion, modelos flexibles y proyectos pedagégicos para atender la poblacion en situacién de
vulnerabilidad y por enfoque diferencial.

" PROGRAMA H
i COBERTURA EDUCATIVA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q i
i i ' LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i | Tasa de aprobacion L 92% 922%
P o S ., | Tasade repitencia L 3% 1 2,8% |
i Mejorar los indicadores de eficiencia interna™ -]
i en los niveles de preescolar, basicay media | Tasa de desercién ' 53% | 51% !
i i Tasa de reprobacion i 8% i 7.8 % i
e 1

i SUBPROGRAMA 1 !
| UNA SOLA BANDERA SIN BRECHAS EN ACCESO Y PERMANENCIA, PARA EL CAPITAL HUMANO |

DE LA ZONA Q
T U LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i "NUmero de sedes beneficiadas | i i
i Aumentar el nimero de sedes beneficiadas con i €ON NUEeVOoSs y mejores espacios i i i
| nuevos y mejores espacios mediante la i mediante la construccion, | 56 | 100 |
] construccion, ampliacion, mejoramiento y : ampllaC|on mejoramiento y ] ] ]
i dotacién de infraestructura educativa. : dotacién de infraestructura i i i
i i educativa. i i i
i Aumentar el nimero de estudiantes en el nivel : Numero de estudiantes en el

l de preescolar. I nivel de preescolar.

: Aumentar el nimero de estudiantes en el nivel : Numero de estudiantes en el
I de basica primaria. I nivel de bésica primaria.

: Aumentar el nimero de estudiantes en el nivel | Nimero de estudiantes en el
: de basica secundaria. nivel de basica secundaria.

' Aumentar el nimero de estudiantes en el nivel | Nimero de estudiantes en el

] i de media. nivel de media.

i Disminuir el nimero de desertores escolares. | Numero de desertores escolares. |  2.884 | 2872
Numerodererobados """"""
i Disminuir el nUmero de reprobados escolares. | P i 4353 | 4342

; | escolares. ; ; _
' Disminuir el nimero de analfabetas 15a24 .~ o
- i Nimero de analfabetas i 391 i 300

| Afios i i L
" Garantizar el copago de los almuerzos : NGmero de copagos recibidos ! 0 i 14.000

i escolares. | por almuerzos escolares. i i

%3 Eficiencia interna: tres indicadores bastante usuales incluyen los siguientes indicadores: la Tasa de Repitencia, la Tasa de
Promocion Efectiva y la Tasa de Abandono Interanual 1, mas conocidas estas Ultimas dos en los sistemas internacionales
como Promocion y Desercion, respectivamente.
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! " Mantener el nimero de beneficiarios en el i Nimero de beneficiarios del
i sub5|d|o de transporte escolar. i subsidio de transporte.

SUBPROGRAMA 2
UNA SOLA BANDERA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q

Aumentar el nUmero de programas académicos
implementados de etnoeducacion>

i Aumentar el nimero de modelos flexibles®® y i i i i
| proyectos pedagdgicos para atender pobIaC|on | proyectos pedagdgicos | 1 | 4 |
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i en situacion de vulnerabilidad y NNE®®

Programa — PA’LANTE UNIVERSITARIOS EN LA ZONA Q JOVEN

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Reconocer la individualidad, necesidades y desempefios académicos a los bachilleres,
asignandoles recursos para que subsanen o mitiguen sus necesidades mientras terminan su ciclo
técnico, tecnoldgico o profesional®’. Para lo cual, se promovera la creacién de proyectos que
permitan aumentar el ingreso y permanencia en el nivel superior de la educacion tales: como
posadas universitarias, fondo de becas, transporte universitario, estimulos para la manutencion,
focalizacion de la poblacién de mayor vulnerabilidad y enfoque diferencial.

7 7 PROGRAMA i
i PA’ LANTE UNIVERSITARIOS EN LA ZONA Q JOVEN i
i i ' LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado | BASE | 2015
i Incrementar los afios promedio de estudio entre i Afos promedio de estudio entre i 95 afios i >95 i
i la poblacién de 15 a 24 afios i la poblacion de 15 a 24 afios i ' i afios i
1
i SUBPROGRAMA 1 !
] PA’ LANTE EL ACCESO UNIVERSITARIO EN LA ZONA Q JOVEN |
: 7 LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
] Aumentar el nimero de bachilleres que ] Numero de bachilleres que

r ingresan a pregrados en

1ingresan a pregrados en programas técnicos, |

programas técnicos, tecnoldgicos
1

tecnoldgicos o profesionales .
| 0 profesionales

*Etnoeducacion. Raizales y comunidades étnicas (lenguas de identificacion cultural espafiol segunda lengua, espafiol en
fronteras otras lenguas)

*® Son modelos educativos con estrategias escolarizadas y semi-escolarizadas, se implementan en zonas rurales y urbanas.
Estos procesos cuentan con metodologias flexibles, disefio de médulos con intencionalidad didactica y articulacion de
recursos pedagégicos: formacion de docentes y compromiso comunitario, fortalecen el ingreso y retencion de la poblacion
en el sistema. Las jornadas son flexibles y con diferentes materiales educativos.

% poblacion vulnerable: personas que se encuentran en mayor medida expuestos a la exclusion, la pobreza y los efectos de
la inequidad y la violencia de todo orden.

*’Son ciclos de formacion para ofertar estudios de pregrado. El primer ciclo, con titulo de técnico profesional en...Genera
competencias y desarrollo intelectual. Comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse
autonomamente; El segundo ciclo, con titulo de tecndlogo profesional en...Ofrece una formacién basica comun, se
fundamenta y apropia de los conocimientos cientificos y la comprensién tedrica para la formacién de un pensamiento
innovador. Comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcion, direccion y gestién. El tercer ciclo, permite el
ejercicio autonomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos.
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Programa - MAS PILOS Y MAS INNOVACION PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA
ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover la innovacién a través del uso de los lenguajes de la modernidad®, las TIC's™® y la
promocion de competencias comunicativas en lengua extranjera (inglés); para ello, se liderara la
realizacion de convenios interinstitucionales, métodos virtuales y flexibles que atiendan a las
necesidades particulares de los usuarios, mejorando la conectividad de los planteles educativos y
desarrollando programas de educacion virtual para la poblacion con dificultades en el acceso a
educacion presencial.

" PROGRAMA :
; MAS PILOS MAS INNOVACION PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q i
i ! '\ LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i

] 1 1 1 1
i Ampliar la cobertura en los programas 1 % de aumento de sedes con i i i
i relacionados con los nuevos lenguajes de la | pilotajes en los nuevos lenguajes | 6,5% | 15% |
! ! ! ! !
1 | 1 1 1

modernidad. de la modernidad.

Co T SUBPROGRAMA1
i MAS CONECTIVIDAD PARA MAS PILOS Y MAS INNOVACION i
T U LINEA | Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Disminuir la relaciéon computador/estudiante. i Relacion computador /estudiante. i 1/13 i 1/9 i
i Aumentar el nimero de sedes educativas i NUmero de sedes educativas i 113 i 275 i
i conectadas a internet. i conectadas a internet. i i i
' Implementar el plan de formaciony ¢ T
' capacitacion docente en el uso de nuevas ' Ntimero de planes i 0 i . i
i tecnologias aplicadas a estrategias y métodos | implementados. | | |
i didacticos. i i i i
i Aumentar el nimero de docentes capacitados | Nimero de docentes capacitados

1 en nuevas tecnologias.

en nuevas tecnologias.

" T S T T i
i Aumentar el niumero de docentes que i Namero de docentes que i i i
[ L, [ 1 1 1
i incorporan las nuevas tecnologias en el aula de | incorporan las nuevas i 10 i 150 |

1 1 1 1
i clase i tecnologias en el aula de clase. i i i

SUBPROGRAMA 2
MAS FORTALECIMIENTO PARA LOS PILOS EN COMPETENCIAS EN LENGUA EXTRANJERA.

58Los lenguajes de la modernidad demanda: Altas competencias en lectura y escritura. Saber comunicarse usando
palabras, nuameros, imagenes; navegar diestramente por las superautopistas de la informacién a través de redes
electronicas. Altas competencias en célculo matematico y resolucion de problemas. Aprender a resolver problemas en cada
uno de los campos del saber: matematicas, geografia, lenguaje, relaciones humanas. Altas competencias en expresion
escrita. Saber describir, analizar, comparar, es decir, exponer con precision el pensamiento por escrito; manejar signos,
simbolos, datos, cédigos, manuales, directorios, bibliotecas, archivos. Capacidad para analizar el entorno social. Ser
democratico. Saber intervenir y participar en el ejercicio de la ciudadania. Ser capaz de organizarse para defender intereses
y solucionar por medio de la deliberacién y la concertacion. Capacidad para la recepcion critica de los medios de
comunicacion social, que producen y reproducen nuevos saberes, éticas y estilos de vida. Capacidad para planear, trabajar
y decidir en grupo. Capacidad para ubicar datos y usar mejor la informacién acumulada: bibliotecas, hemerotecas,
videotecas, centros de informacion y documentacion, museos, revistas cientificas, bases de datos, redes electrénicas
*TICS: Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para nuevas tecnologias de la informacion y
de la comunicacién) agrupan los elementos y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmisién de las informaciones,
principalmente de informética, internet y telecomunicaciones. Las TIC pueden contribuir al fortalecimiento y la gestién de la
planificacion educativa democratica y transparente. Las tecnologias de la comunicacion pueden ampliar el acceso al
aprendizaje, mejorar la calidad y garantizar la integracion. Donde los recursos son escasos, la utilizacion prudente de
materiales de fuente abierta por medio de las TIC puede contribuir a superar los atascos que genera la tarea de producir,
distribuir y actualizar los manuales escolares.
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5 e e T T 1
! ! i LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Aumentar el nimero de sedes educativas i Numero de sedes educativas i 5 i 4 i
: pilotos® de bilingtiismo. i pilotos de bilingtiismo. i i i
i Aumentar el niUmero de sedes con énfasis en i Numero de sedes con énfasis en i 15 i 20 i
i bilingtiismo. i bilingtiismo. i i i
i Aumentar el nUmero de estudiantes de grado i Numero de estudiantes de grado i 12 i 30 i
i once con dominio B1 en inglés. i once con dominio B1 eninglés. | i i
i Aumentar el nUmero de docentes con nivel Al, i Numero de docentes con nivel i 109 i 500 i
' A2, Bly B2. ' AL A2, Bly B2. | | |
E'E.Sr'té'léé'ér' el plan de formacién y capacitacion 1 T
' docente en competencias comunicativas en i Plan fortalecido. i 1 A
' |ngles i i i i
1

| SUBPROGRAMA 3 |
| MAS PILOS EN LA EDUCACION MEDIA ARTICULADOS A LA EDUCACION SUPERIOR Y PARAEL !

TRABAJO
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
i Consolidar el pilotaje en educacion artistica. i Nimero de pilotajes sostenidos. | 1 i 2 i
T e __INamero de instituciones | .
i Aumentar el nimero de instituciones educativas | . ) i i i
o -, o ! educativas articuladas a la ! ! !
i articuladas a la educacién superior técnica y i L o i 33 i 44
| L i educacion superior técnica y | | |
i tecnoldgica. i i i i
: : tecnologica. i i i
i i Nimero de medias técnicas i i i
i Fortalecer las medias técnicas i i 11 P11
; : fortalecidas. ; ; ;
i i Nimero de planes de formacién ! i i
! Fortalecer el plan de formacion y capacitacion !y capacitacién docente, en el uso | | |
i docente, en el uso de nuevas tecnologias i de nuevas tecnologias aplicadas | 1 | 1 |
| aplicadas a estrategias y métodos didacticos, | a estrategias y métodos i i i
ren las areas obligatorias. | didacticos, en las areas | | |
i i obligatorias. i i i

Articulo 9°. Politica: SALUD HUMANIZADA Y EQUITATIVA PARA TODOS

La promocién de la salud y la calidad de vida constituye un proceso politico y social que abarca las
acciones dirigidas a fortalecer los medios necesarios para mejorar la salud como derecho humano
inalienable, a consolidar una cultura de la salud que involucre a individuos, familias, comunidades y
la sociedad en su conjunto, a integrar el trabajo de los sectores y las instituciones en un proceso
orientado a modificar los condicionantes o determinantes de la salud, con el fin de mitigar su
impacto en la salud individual y colectiva.

Esta linea hace posible la vinculacion de los temas del sector salud con los temas de otros
sectores y con la politica econémica y social. El objetivo es fomentar las capacidades y generar en
los individuos y las comunidades las oportunidades para que sean capaces de identificar y
satisfacer sus necesidades en salud, cambiar o adaptarse al medio ambiente, asumir estilos de
vida que reduzcan su vulnerabilidad, y participar en el control social para la mejoria de las
condiciones del entorno con el fin de facilitar el desarrollo de una cultura de la salud con calidad de
vida y el desarrollo de la autonomia individual y colectiva.

% sede piloto: es un establecimiento educativo que se asume como un proyecto de prueba en pequefia escala o de
simulacién, aplicado a un grado, nivel o ciclo que se han evaluado, ajustado y se aplicado a universos educativos similares.
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DIAGNQSTICO SITUACIONAL

RED DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Las 14 IPS publicas del departamento se constituyen como Empresas Sociales del Estado ESE,
siendo del orden Departamental las ESE®" Hospital la Misericordia, ESE Hospital Mental de
Filandia y la ESE San Juan de Dios, las otras ESE son de caracter municipal. Se cuenta con 12
ESE de baja complejidad, ubicadas en cada municipio, con excepcion de Calarca cuya ESE es de
complejidad baja y media. Filandia cuenta ademas con una ESE especializada en Salud Mental y
en Armenia se encuentra la Unica ESE de complejidad media-alta.

La oportunidad para procedimientos quirlrgicos de cirugia general es de 20 dias y de otras
especialidades, entre 30 a 40 dias®, por lo cual se puede afirmar que sus recursos humanos son
insuficientes para la atencion de la demanda a pesar de contar con un buen nimero de
especialidades. La ESE Hospital Mental de Filandia tiene niveles de ocupacion del 100%, a esto se
agrega una alta demanda de farmacodependientes en los Ultimos afios especialmente en el
consumo de heroina, pasando de un caso hospitalizado en el 2005 a 65 casos en el 2006, y 384
casos para el 2011; adicionalmente, el nimero de atenciones por patologias psiquiatricas presenta
un incremento en lo que refiere a los gestos e intentos de suicidio, especialmente en poblaciéon de
15 a 45 afios.

Se requiere reforzar estructuralmente la ESE del municipio de Génova y reubicar las plantas fisicas
de las ESE de los Municipios de Circasia, Quimbaya, Salento y del Laboratorio Departamental de
Salud Publica. Los recursos fisicos con que cuenta el Departamento con destino al primer nivel de
atencién se encuentran acordes con su nivel de complejidad y la capacidad resolutiva en dichas
IPS® de baja complejidad. La dotacién de recursos fisicos para mediana complejidad se encuentra
en un punto de uso aceptable dado que la mayoria de los equipos biomédicos no alcanzan los 10
afios de uso. En alta complejidad la situacion se hace critica dado que la mayoria de los equipos
biomédicos tienen un promedio mayor de 10 afios de uso.

En el proceso de verificacion de las condiciones de Habilitacion de la Red de prestacion de
servicios del Quindio se presenta una cobertura total de 718 sedes de Prestadores habilitados y
visitados, el porcentaje de entrega de distintivos, el cual se encontraba en el 79% al inicio del
periodo, se aumenté al 100% durante el 2011, lo que facilita la identificacion de los servicios de
parte de la comunidad. El porcentaje de prestadores de servicios de salud que en la visita de
verificacion, se encuentra con inconsistencias en el cumplimiento de los estandares esta en el
11.5% (85 sedes de 64 Prestadores, sobre un total de 740 sedes visitadas y reportadas al
REP864). Dada la baja capacidad de respuesta, las acciones de inspeccidn, vigilancia y control se
han limitado a la vigilancia pasiva, en donde se atienden las quejas o solicitudes reportadas, sin
realizar acciones de vigilancia activa o proactiva.

En el registro de reclamaciones de servicios, la mayor demanda la componen la entrega de
medicamentos y procedimientos para patologias como glaucoma, lupus eritematoso,
procedimientos cardiovasculares, resonancias magnéticas y atenciones de cuarto nivel. Para el
2011 se increment6 el porcentaje de fallos absolutorios al 64.3% y en referencia a las
impugnaciones realizadas, en los fallos en segunda instancia se han sostenido las sentencias
favorables en el 8%; evidenciando la negacién de servicios de parte de las EPS a sus usuarios y la
saturacion del sistema de salud y judicial.

ASEGURAMIENTO.

**Empresa Social del Estado ESE

%2 Estandares del promedio en las instituciones de nivel 2 y 3 del Departamento.
®%|pS — Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

*REPS - Registro Especial de Prestadores de Servicio de Salud
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Con respecto a la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cobertura se
encuentra asi: 37.4% de afiliacion en el Régimen Contributivo, y 47.6% de la afiliacion al Régimen
Subsidiado, para un total de afiliacion del Quindio de un 85%, el porcentaje de afiliacién se ha
mantenido durante el periodo, 2008 a 2011. A la fecha tenemos certificados por los Alcaldes en el
departamento del Quindio una poblacién de 38.920 personas identificadas como pobre no afiliada y
en espera de ser afiliada a una EPS®, ésta poblacion viene siendo atendida con recursos de
oferta, recursos no garantizados para el 2012 por la trasformacién de los mismos hacia el régimen
subsidiado®

ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Se cuenta con Planes Locales de Emergencias y Desastres en Salud, analizados y articulados
para conformar el Plan Departamental de Emergencias y Desastres en Salud. En la red de
transportes se cuenta con un inventario de 28 ambulancias habilitadas, pertenecientes a la red
publica, distribuidas asi: 26 de Transporte Asistencial Basico y 2 de Transporte Asistencial
Medicalizada. La Red de Urgencias se ha fortalecido con el normal funcionamiento del CRUE
(Centro Regulador de Urgencias y Emergencias) garantizando su funcionamiento las 24 horas del
dia.

MORBI-MORTALIDAD.

Para el 2011 en el departamento del Quindio, se notificaron en total 107 casos de malaria
importada, presentando la siguiente clasificacion: 73% de vivax, 15% de falciparum, 8% de mixta y
un 4% de malaria complicada. El departamento del Quindio es considerado de alto riesgo para la
tuberculosis al registrar una tasa superior a 30 x 100.000 habitantes. Durante el afio 2.006 se
reportaron 243 casos nuevos de Tuberculosis; para el 2011 se diagnosticaron 293 casos (tasa de
53.01 X 100.000 habitantes). El porcentaje de coinfeccién TB® / VIH® es del 13%. El programa de
Lepra ha mantenido el ndmero de pacientes diagnosticados nuevos en los Ultimos afos,
notificando entre dos (2) y cuatro (4) pacientes nuevos / afio. Segun los indicadores obtenidos en el
evento dengue, se encuentra que el porcentaje de casos probables es del 72%, con una tasa de
incidencia para dengue de 250,4 x 100.000 habitantes. La incidencia de dengue grave esta en 1,6
x 100.000 habitantes, y la letalidad por dengue grave del 33,3%.

De 1.028 casos de drogas psicoactivas estudiados desde el afio 2007 al 2010 se encontraron
183 (17.8%) usuarios con consumo de drogas inyectables entre ellos, 173 (94.5%) usaban
heroina, 2 heroina + cocaina, 2 heroina + Whisky, en un caso se encontro el uso de ketamina y en
1 caso cocaina via IV®®. El 67.8% de los usuarios de sustancias psicoactivas inyectables estaban
en el grupo de edad de 15 a 24, seguido del grupo de 25 a 34 afios con 48 casos (26.2%). Es
importante destacar que 8 (4.4%) usuarios eran menores de 15 afios. La edad minima de los
usuarios de droga Intra Venosas fue de 12 afos, la maxima de 58, la edad mas frecuente 20 afios
y el promedio de edad 24. Es de anotar que 20 (10.9%) consumidores de sustancias psicoactivas
inyectables eran menores de 18 afios.

En Salud Oral, las metas definidas en el PNSP™° periodo 2007-2010 buscan un indice de cariados
obturados y perdidos (COP), menor de 2.3 a la edad de 12 afios y, que el 60% de los mayores de
18 afos tengan y mantengan el mayor nimero de sus dientes. El estudio realizado durante 2010
en el Quindio mostré que a los 12 afios se tiene un indice COP de 3.24% y un COP modificado de
3.65%. Frente a la pérdida de dientes a los 18 afios de edad, el estudio arrojé un total de 24.5
dientes presentes en boca (76.56%). Estos registros sefialan una alta incidencia de caries en la
comunidad Quindiana con una disminucion de la pérdida de piezas dentarias; evidenciando la poca

®*EpPS — Empresa Promotora de Salud

% Aseguramiento ISSQ 2011

7 TB - Tuberculosis

®8\/IH — Virus de Inmuno deficiencia Humana
|v- Intravenosa

PNSP - Plan Nacional de Salud Publica
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efectividad de los programas de promocién y prevencién y mayores acciones de tratamiento y
rehabilitacion.

Del total de la poblacibn menor de 5 afios del departamento, el 28,6% presenta desnutricion
cronica, el 10,2% presenta desnutricion global y el 33,6% presenta desnutricion aguda. Por otro
lado, se evidencia que el 9,4 % de la poblaciébn mayor de 5 afios presenta desnutricion global

La pandemia de VIH/SIDA en el Quindio se mantiene concentrada en poblaciones de mayor
vulnerabilidad, en particular en hombres que se relacionan sexualmente con hombres (HSH), y en
mujeres profesionales del sexo comercial (MPSC). A pesar del sub-registro y el retardo en la
notificacién, dentro de los casos reportados existe una proporcién creciente de mujeres infectadas
(25%), situacién igual a la de la Nacién. La tasa de incidencia en el Quindio (28.4%) es el doble de
la colombiana (14.9%). El Quindio registra en su totalidad 2.575 casos desde 1987 a la fecha,
principalmente entre 25 a 34 afios, seguido del rango de 36 a 44 afos. En el grupo de edad de
poblacién adolescente 15 a 19 afios, empieza a aumentar el nUmero de casos. El 81,5% de los
casos se registraron por conducta heterosexual, el 11,4% homosexual y el 6% bisexual; el 1%
reporta como medio de transmision intravenoso por compartir jeringas al consumir droga via
venosa. No se han reportado casos por transfusion sanguinea. De los afios 2006 al 2011, se
concentra el 56,4% de los casos en el municipio de Armenia, el 13% en el municipio de Calarca,
como los de mayor ocurrencia, seguidos de los municipios de Montenegro 8,2%, Quimbaya 5,7%,
La Tebaida 5,2%, Circasia 5,2%, los demas municipios reportan porcentajes inferiores de
ocurrencia. En 2009 el comportamiento de la mortalidad por SIDA muestra la peor situacién para el
departamento de Quindio, con una tasa de 12,62 muertes por 100.000 habitantes, mientras que el
promedio nacional en ese afio fue de 5,21 muertes.

MORTALIDAD INFANTIL™: En Quindio la tasa de mortalidad en menores de 1 afio por 1.000
nacidos vivos (mnv72) para el periodo 1990-2009 presentd una tendencia decreciente acelerada
con una dinamica mayor que la nacional, al pasar de una tasa de 39,3 (mnv) en 1990 a 16,1 por
mnv en 2009.

Grafico No. 16 La meta ODM del Gobierno en
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1000 nacidos el CONPES 140 para 2015 es
vivos), 1990-2009 de 16,7 por mnv, lo cual indica
45,0 que el departamento del
40,0 Quindio cumple la meta en
350 mortalidad en menores de 1
. afio.

25,0

La mortalidad de menores de 5
2 afios desde 1990 a 2009,
100 re.gls.tra qna Importante
& disminucién en el departamento
5 ‘ del Quindio.

1990 1991 1992|1993 1994 1995 1996 1997 1998|1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004|2005 20062007 2008 2009
==o==Colombia |36,7 350 33,4 31,9/31,0|30,1|29,2 283|275 26,6/ 25,9 25,1124,3 23,6/22,9/22,3 21,9 21,3 20,6‘20,1
el Quindio 39,3 38,4376 36,7 34,5 325 30,5 287 27,0 254 23,9 22,5i21,3 20,1/19,0/ 18,0 17,9 17,3 16,7‘16,1

Meta 2015 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7| 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7|16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

20,0

Tasa por 1.000NV

15,0

Fuente: 2005 a 2009 DANE - Estadisticas Vitales.

En 1990 la tasa fue de 56,3 por mnv, mientras que en 2009 descendi6 a 23,3 por mnv, mayor que
la velocidad de mejoramiento del nivel nacional.

™ PNUD. EIl departamento del Quindio frente a los ODM 2012. ODM 4.

2 MNV — Mil Nacidos Vivos
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Gréfico No. 17
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1000 nacidos vivos), La meta ODM del Gobierno

1990-2009 en el CONPES 140 para

2015 es de 19 (mnv), lo
cual indica que el
departamento del Quindio

§ tiene que hacer importante
é esfuerzo para cumplir con

el propésito nacional.

100 oo — S
1990[1991[1992[1993[1994]1995[1996/1997[1998[1999]2000] 2001|2002/2003] 2004[2005]2006[2007[2008[2009)
g Colombia 51,5 49,4‘44,0‘42,3 40,6 38,9 3/,2‘36,/ 35,1133,6 32,1|30,6(30,1|28,9 2/,/‘26,7 26,4(25,7|24,9/24,3

! ! ! 1 ! ! ]
e Quindio 56,3 54,6‘52,8\51,0 49,0 46,9‘44,8 42,7\40,5‘38,2 36,0(33,8(31,5|29,4 27,2‘25,2 25,0|24,8 23,8‘23,3
| Meta 2015 |19,0(19,0/19,0|19,0|19,0|19,0 [19,0

! ! ! ! ! ]
19,0(19,0|19,0(19,0(19,0{19,0|19,0|19,0|19,0{19,0|19,0|19,0|19,0

Fuente: 2005 a 2009 DANE - Estadisticas Vitales.

COBERTURA DE VACUNACION POR BIOLOGICO DPT Y TRIPLE VIRAL: En el afio 2003 en
Quindio la cobertura de vacunacion en DPT (Difteria, Tosferina y Tétanos) fue de 127,9 y se
sostuvo hasta el 2005, afio en que comienza a descender hasta llegar en 2010 a 80,4%. La Triple
Viral (Sarampion, Rubéola y Paperas) presentd coberturas buenas de 1996 a 1998, momento en el
cual se empieza a registrar un descenso fuerte, llegando en 2010 a una cobertura de 79,4%;
colocando al departamento lejos de la Meta 2015.

Cobertura de vacunacion DPT y Triple viral en menores de un afio,
Quindio y Colombia 1996-2010

Grafico No. 18 Tabla No. 19
DPT TRIPLE VIRAL
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Porcentale

1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nacional | 94,2 [ 89,1 | 78,0 | 76,8 | 795 | 88,2 | 93,3 | 92,8 | 91,6 | 939 | 954 | 94,6 | 92,4 | 95,2 | 885

00 | 2001 | 2002 | 2003

505 | 520 ——Quindio  |112,9(106,5| 74,5 | 80,8 | 87,0 | 97,1 | 93,1 | 86,3 [105,0/108,1| 92,5 | 89,8 | 90,6 | 835 | 794

15 | 865 | 1219
50 | 950 | 950 950 | %0

Meta 2015 | 95,0 | 95,0 | 95,0 | 95,0 | 950 | 950 | 950 | 95,0 | 95,0 | 950 | 950 | 95,0 | 95,0 | 95,0 | 95,0

Fuente: Ministerio de Salud, Programa Ampliado de Inmunizacion (PAl), 1996-2010

Las coberturas de vacunacién bajan especialmente por falta de seguimiento a los nifios para
completar el esquema de inmunizacién debido al descuido de los padres; brigadas de vacunacion
muy espaciadas y a destiempo; ausencia de vacunadores; cambio de las estrategias en las
jornadas de vacunacién de busqueda activa a pasiva; y poco interés por parte de los tomadores de
decisiones a escala municipal para hacer seguimiento y promover la vigilancia a la contratacion de
las acciones colectivas de salud publica con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS). Los resultados oficiales de vacunacion muestran una tendencia a la baja debido a que el
programa es evaluado con la proyeccion de poblacion segun censo DANE 2005, que no tiene en
cuenta la reduccion de los nacimientos presentada en el departamento.

SALUD MATERNA. Se han implementado acciones de promocion y socializacion con los
Municipios orientando la estrategia hacia la equidad y el ejercicio de los derechos en salud sexual y
reproductiva con énfasis en la reduccién de la vulnerabilidad a la poblacion gestante. Existen
servicios de atencién a las gestantes en todos los municipios y 2 Servicios de Atencion en Salud
Sexual en funcionamiento en Armenia y La Tebaida, los que garantizan la oportunidad de la
prestacion de los servicios de salud al binomio madre hijo. En los municipios de Circasia,
Montenegro, Quimbaya, y Calarca, se ofrece el servicio al adolescente como atencion diferenciada.
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RAZON DE MORTALIDAD MATERNA GLOBAL POR 100.000 NACIDOS VIVOS
(CMNV™®).Quindio presenta una oscilacién con picos extremos como el que se registran entre 1999
(32,8) y 2001 (94,0); luego inicia un descenso llegando en el 2008 a 29,7 por cmnv y en 2009 a 0
casos registrados por esta causa. El pais se plante6 como meta ODM a 2015 llegar a un nivel de
mortalidad materna de 45 por cmnv; por lo cual puede decirse que al 2011 con una tasa de 33.4
por cmnv Quindio habia cumplido la meta.

CONTROLES PRENATALES. En el Quindio han venido aumentando de forma significativa desde
1998, cuando representaban 65,8%, llegando en 2009 a 90,5%, lo que indica un interés cada vez
mayor tanto de la institucionalidad publica como de las mujeres embarazadas por tener un mejor
monitoreo de su salud. Quindio estd cumpliendo con anticipacién este indicador del milenio, pero si
se despliega una gran actividad médica en todo el departamento, concientizando a las mujeres de
la importancia de realizarse éstos examenes con personal médico especializado, se podria llegar al
100%.

El porcentaje de nacimientos atendidos en una institucién de salud en Quindio fue de 99,3%
en 2009, logrando desde 1999 cumplir la meta del milenio, fijada por el Gobierno nacional en 95%.
El porcentaje de partos atendidos por personal calificado en el departamento para 2009 fue de
99,4%, superando ampliamente la meta ODM de 95%.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA-SSR: El 81,1% de las mujeres casadas o en unién libre del
Quindio habian usado o estaban usando métodos anticonceptivos modernos durante 2010, segln
los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Esto indica que este
comportamiento de salud sexual desde el 2005 (83%) que se constituye en prevencién, ha estado
presente en el departamento. Quindio estd cumpliendo la meta ODM de prevalencia de uso de
meétodos anticonceptivos modernos de 75,0%. Los métodos mas usados son la esterilizacion, la
pildora, el DIU™, la inyeccién y el condén.

La meta del milenio propuesta por Colombia es disminuir los embarazos de mujeres entre 15y 19
afios a 15%. La maternidad entre los 15 y 19 afios afecta al feto, se producen nacimientos con
bajo peso, hay mayor propension a la hipertensién arterial, infecciéon urinaria e incrementan la
mortalidad perinatal. Una adolescente embarazada, por lo general, abandona sus estudios y cierra
en buena medida sus oportunidades de desarrollo futuro; la mayoria queda atrapada en un circulo
de pobreza. El registro de embarazos adolescentes en Quindio reporta informacion a partir del
2005 con 17,7% y en 2010 de 14,6%, el indicador bajo, alcanzando la meta ODM, en tanto
Colombia experimentd una muy leve disminucion al pasar de 20,5% en 2005 a 19,5% en 2010, de
acuerdo con estadisticas vitales del DANE"®

Céncer de cuello uterino por 100.000 mujeres, es la principal causa de muerte entre las mujeres
con cancer, segun DANE (Estadisticas Vitales - Colombia), y la segunda para el Quindio después
del cancer de mama. Esta tasa ajustada en Quindio, en mujeres a partir de los 35 afios, registro en
2008 un 16,6% y en 2009 pas6 a 8,26%. La meta del milenio es de 6,8 muertes por 100.000
mujeres, lo que indica que el departamento esta lejos de cumplir este indicador; para lograrlo debe
esforzarse por incluir la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) en el PAI’®, cumplir
con las metas de realizacion de citologia cérvico uterino vaginal y promover el uso de métodos
anticonceptivos modernos. Segun resultados del Laboratorio Departamental de Salud Publica, los
niveles de calidad en la lectura de las placas por el personal de patologia y cito-histotecnologia son
Optimos, no asi, el seguimiento a los pacientes con lectura positiva en la prestacién de los servicios
por parte de la Red de servicios de Salud.

"*Cmnv — Cien Mil Nacidos Vivos

™ DIU — Dispositivo Intrauterino

™ DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
"® programa Ampliado de Inmunizacion.
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SALUD PUBLICA.

En seguridad sanitaria y ambiental, la calidad del agua de consumo humano suministrada por las
empresas de servicio plblico en los 12 municipios Quindianos, cumpli6 con el concepto
bacterioldgico y fisicoquimico encontrandose dentro del rango del IRCA”" de 0-5, lo cual da un nivel
de riesgo clasificado como “sin riesgo”. En la vigilancia de los residuos sélidos, existe buen servicio
de recoleccién con vehiculos de los residuos sélidos municipales (volquetas o compactadores) de
acuerdo a las capacidades del municipio, alcanzandose un manejo técnico y funcional en los
cuales se dispone de manera final la totalidad de lo producido.

Se cuenta con el diagndstico de los cementerios con aplicaciéon de la normatividad, se han revisado
99 Planes de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS) de los cuales se
han aprobado 45 PGIRHS en el departamento; de igual forma, se han realizado inspecciones
sanitarias a piscinas del sector turistico para verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y
se han realizado 278 muestras de agua para analisis bacterioldgico, de las cuales 258 han
cumplido con la norma obteniéndose un 93% con base en los analisis de laboratorio de Salud
Publica en todo el Departamento del Quindio.

En cuanto a la cadena agroalimentaria, se crearon comités de avicultura, porcicultura y panela, con
grupos intersectoriales donde se ejecutan actividades especiales como operativos con los que se
pretende disminuir factores de riesgo en donde se ha atendido lo referente a alimentos especiales
como panela, sal, agua envasada, leche pasteurizada y derivados carnicos. En las actividades de
Inspecciodn, Vigilancia y Control en el sector de alimentos se encuentra la toma de muestras de
diferentes alimentos en los establecimientos de mayor riesgo en Salud Puablica como son los
gastronémicos.

De otro lado la cobertura de vacunacion antirrabica en poblacién canina, ha pasado del cincuenta y
ocho por ciento (58%), al inicio del cuatrienio, al setenta y dos coma cuatro por ciento (72.4%) al
final del afio 2011. A partir del afio 2009, se inicié la esterilizacién de caninos, como una estrategia
en el control de las zoonosis, entre los afios 2009 y 2010 se esterilizaron doscientos cincuenta y
cinco (255) caninos, en los municipios categoria 6 de competencia departamental.

Desde el componente de Vigilancia en Salud Publica (VSP), el Plan de Fortalecimiento para el
desarrollo de las capacidades bésicas de la vigilancia y respuesta oportuna en salud publica, ha
permitido el seguimiento del 100% de los brotes notificados minimizando los riesgos detectados e
impidiendo la ocurrencia de epidemias. El departamento del Quindio, cuenta con un total de 12
Unidades Notificadoras, las cuales lograron un porcentaje de cumplimiento en la notificacion
semanal del 99,8%. Durante el 2011, no se reportaron al SIVIGILA"® casos de rubeola congeénita,
sarampion, polio, tosferina, ni rabia humana. De acuerdo a lo reportado al SIVIGILA, el
Departamento del Quindio cuenta con un total de 99 casos de sifilis gestacional y 46 casos de
sifilis congénita, significando que por cada dos casos de sifilis gestacional se presentan 1 caso de
sifilis congénita.

Se logré el 100% de la realizacién de los COVES’™ de orden Departamental. Los temas mas
tratados en las diferentes UDAS®® fueron por casos de VIH/Sida — Malaria — y sistema de
informacion.

En el Departamento del Quindio actualmente se tienen censados y caracterizados 570
establecimientos que manejan productos farmacéuticos, de los cuales, el 9,57% poseen concepto
sanitario favorable, el 88,99% con concepto sanitario favorable con requerimiento y 1,44%con
concepto desfavorable.

" IRCA — indice de Riesgo de la Calidad del Agua
8 SIVIGILA — Sistema de Vigilancia Epidemiolégico.
™ COVES - Comité de Vigilancia Epidemioldgica.

% UDAS: Unidades de Analisis en Salud.
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En el Quindio existen 233 establecimientos que comercializan productos y sustancias
potencialmente tdéxicas. El porcentaje de estos establecimientos con concepto sanitario favorable
visitado por el 1ISSQ fue de 38,83%, los establecimientos con concepto sanitario favorable con
requerimiento: 61,16% y porcentaje con concepto desfavorable: 0,97%.Durante el 2011 se
presentaron en el Departamento del Quindio 588 casos de intoxicaciones por sustancias Quimicas
Potencialmente Toxicas, de las cuales 303 casos correspondieron a intoxicaciones presentadas
por el manejo inadecuado de Plaguicidas.

El Quindio cuenta con 61 establecimientos que manejan medicamentos de control especial. 57 de
estos establecimientos presentan concepto sanitario favorable con requerimiento. El 82% de
establecimientos que manejan medicamentos de control especial reportaron informes al Fondo
Rotatorio de Estupefacientes. El Quindio presenta un elevado registro de pacientes adictos a
heroina en tratamiento de sustitucion de opioides con metadona, medicamento de control especial
monopolio del estado, distribuido por el Fondo Rotatorio de Estupefacientes (FRE), cuya
disponibilidad es indispensable para garantizar el tratamiento de dichos pacientes, pero igualmente
se evidencia un gran aumento de éste producto en el mercado negro. Cabe resaltar que
practicamente la totalidad del presupuesto asignado al FRE es consumido en éste producto.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Lograr la universalizacion del aseguramiento.

e Mejorar la capacidad de las IPS publicas de alto nivel de complejidad y la articulacién de la red en
todos los niveles.

¢ Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control en las IPS y EPS para garantizar buen flujo de
recursos y calidad, oportunidad y acceso a los servicios de salud.

e Mantener bajas las tasas generales de morbilidad y mortalidad.

¢ Fortalecer la vigilancia en salud publica y los programas de promocion y prevencion.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - SISTEMA DE SALUD HUMANIZADO, ACCESIBLE Y OPORTUNO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el acceso en calidad y oportunidad a los servicios de salud, garantizando una prestacion
de servicios sin discriminaciébn de género, raza, edad, grupo poblacional y condicion social,
priorizando la atencién en la poblacién con enfoque diferencial y vulnerable como nifios y nifias,
madres gestantes , adultos mayores, mujeres, poblacion con capacidades diferentes, indigenas,
afro-descendientes, entre otros, que promuevan el respeto de los derechos de los usuarios y una
salud con calidad y oportunidad.

i PROGRAMA !

i SISTEMA DE SALUD HUMANIZADO, ACCESIBLE Y OPORTUNO i

METAS RESULTADO | Indicador de resultado | LINEA | Meta |
OVTURA,
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Alcanzar la universalizacion de afiliacion al
S.G.s.s.s®

I Garantizar una red de prestacion de servicios en !
! el departamento para la atencién de la poblacion i
1 1
i no asegurada. i

Aumentar la tasa de satisfaccion global de los Tasa de satisfaccion global de
usuarios de las IPS publicas. los usuario de IPS publicas

Porcentaje de municipios con
red contratada.

: SUBPROGRAMA 1 |
i PROMOCION Y CONTROL DE LA AFILIACION AL SGSSS (REGIMEN CONTRIBUTIVO Y i

SUBSIDIADO)
o T LINEA | Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Apoyar la promocion de afiliacion al régimen i Nimero de municipios apoyados. i 12 i 12 i

subsidiado en los municipios del departamento.

i Ndmero de municipios con
Asegurar la interventoria a los contratos de i

1 1 1

1 1 1

1 1 1

aseguramiento en todos los municipios j interventoria a contratos de L1212
. 1 . 1 1 1

’ P | aseguramiento. ; | |

SUBPROGRAMA 2
MEJORAMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE SALUD

de servicios en todos los municipios

i | ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
. INamerode municipioscon | {1
| Garantizar la contratacion de servicios de salud | contratos de prestacion de i i i
i en todos los municipios para la poblacion no i servicios para la poblacién no i 12 i 12 i
] asegurada y victimas del conflicto armado. ] asegurada y victimas del ] ] ]
i i conflicto armado. i i i
i . L ., i No de Municipios con auditoria a i i i
1 Garantizar la auditoria de contratos de prestacion unicipios L.],I ! i i i
| | los contratos de prestacion de | 12 | 12 |

i servicios

i i NUmero de atenciones electivas
Iambulatorlas resueltas.

i SUBPROGRAMA 3 i
i GESTION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE i
i LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS i

| | ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Incrementar el cumplimiento de requisitos de b - . ! ! !
 habilitacion en las IPS®® publicas y privadas del | Nimero dg ".DS publica y,prlvadas i 746 1 760 |
i i con cumplimiento de estandares. ! ! !

departamento i | i i
: Acreditar en calidad las IPS plblicas de 20y | Nimero de IPS publicas de 20y 3°" | 0 i 1 i
i 3er nivel del departamento. i nivel acreditadas. i i i
Coo SUBPROGRAMA4 i
i SALUD SIN DIFERENCIAS i
C U LINEA | Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i

’ e . . 1 1 1
Numero de municipios con listados ! ! !
. 1 1 1

ensales incluyentes de las ! 12 ! 12

1 1 1

oblaciones vulnerables. ! ! !

Promover la prestacion de servicios de salud a
todas las poblaciones vulnerables.

'OO

#5istema General de Seguridad Social en Salud (S.G.S.S.S.)
82 Atencién Electiva Ambulatoria
8 |pS — Institucién Prestadora de Servicios de Salud
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SUBPROGRAMA 5
RED DE SERVICIOS DE SALUD EN ALERTA

i i I LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i "Numero de ESE con planes de i i i
i Actualizar y articular los planes de emergencia | i i i
! . . I emergencia hospitalaria ! ! !
i hospitalaria en las ESE del departamento con | . . i 12 14
! . i actualizado y articulado con los ! ! !
i los planes locales de emergencia. i i i i
| i planes locales de emergencia. | | |
1
i SUBPROGRAMA 6 i
i FORTALECIMIENTO DE LA RED DE URGENCIAS i
T T T T T TLNEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Preparar a través de simulacros de atencion la ' Numero de ESE* que realizan i i i
| respuesta de la red publica ante la presencia de | ] ' simulacros de atencion de ] 12 P14
i desastres y emergencias. i emergencias al afio. i i i

Programa - SISTEMA DE SALUD PREVENTIVO Y DE CONTROL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fortalecer la atencién primaria en salud para dignificar la prestacién de los servicios de salud en
todos los niveles de complejidad promoviendo acciones conjuntas tendientes a fortalecer la cultura
del auto cuidado, la prevencién de enfermedades mas comunes con el fin de garantizar un
crecimiento sano y generar habitos saludables en lo fisico y mental mediante la promocién de
practicas como el control perinatal, la lactancia materna, los autoexamenes, los examenes
periédicos, los esquemas de vacunacién, las campafias de sensibilizacién y prevencion
implementando estrategias que fortalezcan la integridad humana, prevengan el suicidio, los
embarazos prematuros y la drogadiccién, entre otros.

" PROGRAMA i
i SISTEMA DE SALUD PREVENTIVO Y DE CONTROL i
e e T LINEA | Meta
H METAS RESULTAD H | | H H H
| S RESU (@) | ndicador de resultado | BASE | 2015 |
i i Disminuir la Tasa de mortalidad i Tasa de mortalidad en menores i i i
H H ~ i ~ ! 23,3 119,98 !
i i en menores de 5 afios. i de 5 afios. i i i
i _ i Disminuir la Tasa de mortalidad i Tasa de mortalidad en menores i 16.1 % i <a i
| Redu_cw la \ en menores del afio.  del afio. | -0 | 16,00 |
| mor?';_d d ' Aumentar IascoberturasdeCoberturapromedlode675%
I mortalida 1 P A H= ) 1 1 1 1
L .gs | vacunacion enninosy ninas | vacunacién en menores de 1 I I I
| infantil : menores de 1 afio. ! afio. | | |
P i i L 08% ! i
: Objetivo de ; BCG ! Cobertura de BCG L7006 i
1 Politica i POLIO » Cobertura de POLIO L 70% | 2959% |
' “Todos » DPT i Cobertura de DPT : : |
i 1 HEPATITIS i i 2% i i
i Vivos” ! i Cobertura de HEPATITIS i K i ]
; { ROTAVIRUS | Cobertura de ROTAVIRUS { 68% ;
: i NEUMOCOCO | Cobertura de NEUMOCOCO | 108% | :
| i TRIPLEVIRAL | Coberturade TRIPLEVIRAL | 755% | |
; i INFLUENZA | Cobertura de INFLUENZA L7006 ;
8 ESE Empresa Social del Estado
% DPT, BCG, TRIPLE VIRAL, POLIO, HEPATITIS B, ROTAVIRUS, NEUMOCOCO, INFLUENZA
0\)\_1 UR4 ¢
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Disminuir el porcentaje de

i T ) ) i Porcentaje de transmision
i transmisién materno — infantil de . .
' ! materno — infantil de VIH

i_ i Disminuir el Porcentaje de nifios, i Porcentaje de nifios, nifias y i 251 % i 7% i
! i nifias y adolescentes con ! adolescentes con desnutricion | ' ! !
i i desnutricién crénica. I crénica. i i i
i i Disminuir el Porcentaje de nifios, i Porcentaje de nifios, nifias y i 9.5 % i 8 % i
! i nifias y adolescentes con i adolescentes con Desnutricion | ™ ! !
i i Desnutricion Global. | Global i i i
i i Aumentar el Porcentaje de nifios, i Porcentaje de nifios, nifias entre i i i
] ! nifias entre 0-6 meses que asisten | 0-6 meses que asisten a | | |
i | a controles de crecimiento y i controles de crecimiento y ' 2,88% ! 2,88% !
i ' desarrollo y que reciben lactancia ' desarrollo y que reciben i i i
i | materna exclusiva i lactancia materna exclusiva. i i i
i i Disminuir el Porcentaje de nifios, i Porcentaje de nifios, nifias con i 198 % i 1% i
| | nifias con bajo peso al nacer | bajo peso al nacer. o | |
i i Aumentar el porcentaje de nifios, i Porcentaje de nifios, nifias entre i i i
| ! nifias entre 0 y 10 afios que + 0y 10 afos que asisten a ' 806% | 850 |
! i asisten a controles de crecimiento | controles de crecimiento y ! ’ ! !
!  y desarrollo . desarrollo. : : !
i i Disminuir la tasa de morbilidad ! Tasa de morbilidad por EDA i i i
i i por EDA (Enfermedad Diarreica | (Enfermedad Diarreica Aguda) | 22 i 18 |
| ' Aguda) en menores de 5 afios__ | enmenores de 5 afios. (Pormil). + i 1
i i Disminuir la tasa de morbilidad ! Tasa de morbilidad por ERA i i i
i i por ERA (Enfermedad i (Enfermedad Respiratoria i - i 18 i
! i Respiratoria Aguda) en menores | Aguda) en menores de 5 afios. | ' ! ' !
i ' de 5 afios | (Por mil). i ; i
i : Implementar programa para la | Programa para la deteccién de ! i i
i i detgcuon de la anemia en | la anemia implementado | 0 i 1 i
i L mujeres gestantes. i ]
i : Mantener la razén de mortalidad | p..6 ge mortalidad materna | 334 | <33 |
: Lmatemna. ]
. | Mantener el Porcentaje de \ Porcentaje de nacidos vivos con ! ! i
: Mejorarla 1 2 cidos vivos con cuatro o més | cuatro o mas controles | 905% | 99,3% |
 salud i controles prenatales ! prenatales i i i
| materna, 0 Ntener el Porcentaje de | Porcentaje de atencion | 1 7
| sexualy ! =Ner €l rorcenta . | 99,3% | 99,4% !
! .| atencion institucional del parto | institucional del parto ! ! !
| TEPrOAUCHIV  frmmm e e m e e e e e e e e e e e e e e e e e
i a i Mantener la Atencién del parto i Atencion del parto por personal i 994 % i >a i
! i por personal calificado i calificado ! ' 1994% |
i Objetivo de j=-==========mm e mmmmmmmmmmmm e S R
! politica | Aumentar la Prevalencia de uso | Prevalencia de uso de métodos | o, . 1 o0
| “Todos | J€Mmeétodos anticonceptivos i anticonceptivos 1T
i i Disminuir el Porcentaje de i : : i i i
i Sf\ludable i mujeres gestantes deJ 15a19 i Porcentaje de mujeres - i 146% | <13% |
's - i gestantes de 15 a 19 afios ! ! !
i LaN0S e e e )
| Disminuir la Tasa ajustadade | Tasaajustadadecancerde | oo i __ <o
| | cancer de cuello uterino i cuello uterino. (Por cien mil). ! ' ! o
i i Aumentar el porcentaje de | Porcentaje de mujeres i i i
i i mujeres gestantes con sifilis que | gestantes con sifilis que han i 40% i 60% i
i i han sido diagnosticadas y | sido diagnosticadas y tratadas | i i
|| tatadasantesdelasem17 __!antesdelasem17 ‘i |
i i Evitar la o_currenC|a de Muertes i Muertes por malaria i 0 i 0 i
| | por malaria | ! | !
i Combatir i Evitar la. ocurrencia de casos de i NUmero de caso de muerte por i 0 i 0 i
i el SIDA, la | muerte prevenible por dengue i dengue i i i
L malariay e
i el dengue i Disminuir la Letalidad por dengue i Letalidad por dengue i 16,67% i <az2% i
P | Reducir la Prevalencia de . Prevalencia de infeccion ! ! i
! Objetivo de ! . " . ! . i on | <094
i - i infeccion VIH/SIDA en poblacion | VIH/SIDA en poblacion general | 0.94% | )y !
| Politica | ge 15 a 49 afios ' de 15 a 49 afios i P
;T‘l’d(fsbl | Disminui la Tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad asociadaa | o o | __ "
i sfl uaable i asociada a VIH/SIDA i VIH/SIDA i ‘ i a i
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e S iy 1
| | Cobertura de tratamiento i Cobertura de tratamiento | | o |
i i - . i . . i ND i 885%
| i antirretroviral i antirretroviral | | |
i i Aumentar el Porcentaje de | Porcentaje de mujeres i i i
i i mujeres gestantes que asistieron | gestantes que asistieron a i 18 i 28 i
] L a control prenatal y se practicaron ] control prenatal y se practicaron ] ' ] ' ]
i i lapruebade VIH (Elisa) | lapruebadeVIH (Elisa) _ _ © i
i j Mantener inferior a 7%, la i incidencia de accidentes de i i i
i ! incidencia de accidentalidad i . P7,04% | <a7% |
i i - i trabajo i i i
! | ocupacional ! ! ; !
e 1

SUBPROGRAMA 1
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LOS RIESGOS

i i ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Desarrollo de las estrategias AIEPI en todos los | Numero de municipios con i 5 i 12 i
i municipios (morbi-mortalidad). i estrategia AIEPI implementada. | i i
| Seguimiento al cumplimiento de las normas ~~ :
' técnicas para atencion segura del binomio ' Numero de ESE con normas | | |
i madre- hijo en las ESE (deteccion de i técnicas implementadas para la i ND i 14 i
] alteraciones del embarazo, parto, puerperio, ] atencion del binomio madre-hijo. ] ] ]
i interrupcion voluntaria del embarazo). i i i i
' Promover habitos higiénicos en salud oral en los b _ i i i
b i NUmero de municipios con I I I
{ @mbitos laborales, escolares y en el hogar en los | L L C i 12 12
i S i promocion de habitos higiénicos. ! i i
i municipios del departamento. i i i i
P o o INGmerode municipioscon 1
i Mantener la busqueda activa de sintomaticos i , P . i i i
! . . ; - 1 grupos de busqueda activa de ! ! !
i respiratorios y de piel y prevencion de e .. . . i 11 P12
| S | sintomaticos respiratorios | | |
i enfermedades trasmisibles en el departamento. . i i i
i | activos. ! i i
i . . L i Nimero de municipios con i i i
i Conformacién de consejos territoriales de i . o L i i
! . L - I consejos territoriales de zoonosis ! 2 o120
i zoonosis en los municipios Quindianos. i i i i
; i operando. ; ; ;
P . IN(merode municipios apoyados :
i Apoyar implementacion de la estrategia de i . p poy i i i
! . - . ! para implementacion de la ! ! !
i espacios publicos y de trabajo libres de humo de . . . i 2 o120
! T o | estrategia de espacios publicos y | ! !
i tabaco en los municipios del Quindio. i o i i i
| i de trabajo sin humo. | | |
i _ 5 i Ntiimero de municipios apoyados ! i i
i Apoyo para la implementacion de programas i ; , i i i
! . . ! para la implementacion de ! ! !
i municipales de fomento y proteccién de patrones . . i 2 P12
. . . . . | patrones alimentarios adecuados | ! !
i alimentarios adecuados en la primera infancia. . . . i i i
3 i en la primera infancia. i i i
1
i SUBPROGRAMA 2 i
i SEGURIDAD SANITARIA Y AMBIENTAL. i
T e T ULNEA T Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Realizar en los establecimientos farmacéuticos | Nimero de establecimientos i 570 | 600 !
' del departamento la visita de I.V.C.% i farmacéuticos con visitas de I.V.C. | i i
P o INOmero de establecimientos que @ |
i Realizar en los establecimientos que manejan | i i i
! . . L ! manejan sustancias : 233 i 280 |
i sustancias potencialmente téxicas en el i . . - i i i
| . | potencialmente toxicas con visitas | ! !
i departamento la visita de 1.V.C. i i i i
i ' de IV.C. i i !
i . - - i NUmero de establecimientos de i i i
1 Garantizar visita de I.V.C a establecimientos de i . o . ' 2500 ! 2500 !
L o . ; alimentos calificados de alto riesgo | i i
i alimentos clasificados de alto riesgo. i - i i i
i i con visitas de I.V.C. i i i
%Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC).
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SUBPROGRAMA 3
SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y ENFERMEDADES DE ORIGEN LABORAL

i i ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
Vo T NGmero de muni icipios apoyados ' 1
i Apoyar la conformacién de los Comités Locales | umero de mgnl0|plos apoyados i i i
! . . i en la conformidad del comité ! ! !
i de Salud Ocupacional municipales — 'local de salud ocubacional i 12 o120
| COLOSOs- . P ! ! ]
o eAOPeMANdO. ] i
1
i SUBPROGRAMA 4 i
i PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS RIESGOS PROFESIONALES i
T T T T T TLNEA . | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Promover la implementacion y cumplimiento del ! i i i
' Programa de Salud Ocupacional en las ' Nimero de campafias de i 0 i 15 i
i empresas del departamento con mayor riesgo i promocion realizadas. i i i
i laboral ; i : i
1

; SUBPROGRAMA 5 ;
| GESTION PARA EL DESARROLLO OPERATIVO Y FUNCIONAL DEL PLAN NACIONAL DE SALUD

PUBLICA
o T T INEA L Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i

' Incrementar el nmero de E.S.E.!” municipales | Numero de E.S.E.* municipales ! i i
i con P.I.C%, Plan de intervenciones colectivas | con P.I.C. Plan de intervenciones | 10 P11

1 .
' operando i colectivas operando.

Programa — QUINDIO POSITIVO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Apoyar la gestion al
psicoactivas 2010-2020”

Plan Departamental para la reduccion del consumo de sustancias

7 PROGRAMA i
i QUINDIO POSITIVO i
! ! . LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
" Apovar la red social interinstitucional para la 1 TTTTTTTTTTTmmT T,
: poyar. la red social |nter|nst|tu0|or.1a para la ' 9% de instituciones de la Red : : :
! reduccion del consumo de sustancias ! . ! 0 1 100% !
o . i social apoyadas. i i i
| psicoactivas. i i H H
poo T SUBPROGRAMA1 1
i UNA RAZON MAS PARA SONREIR i
| ! ' LINEA | Meta :
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 |

YEmpresas Sociales del Estado (E.S.E.)
%pjan de Intervenciones Colectivas (P.1.C.) Resolucion 425 de 2008.
%Empresas Sociales del Estado (E.S.E.)
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e e e h|
i Realizar campafias para la prevencion del i NUmero de campafias i 0 i 4 i
: consumo de SPA™ en el Departamento. ! realizadas. | | |
| Generar alternativas de inclusion social i ..
i . i NUumero de alternativas i i i
! mediante el arte, la cultura 'y el deporte a la ! ! 0 P20
I . L i generadas. i i i
i poblacién vulnerable de inicio de consumo. ; ! ! !
Co SUBPROGRAMA2 ‘:
] “TODO BIEN QUINDIANOS” ]
T LINEA | Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i
' Implementar de un modelo de atencién primaria i NUmero de municipios con modelo i 0 i 12 i

. en salud mental. de APS® mental implementado.

Programa — SISTEMA DE SALUD EQUITATIVO Y EFICIENTE

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Canalizar las acciones de promocion de la salud, prevencién de riesgos y atencién de las
poblaciones especiales (Victima del Conflicto Armado, Poblacién en Condicién de Discapacidad,
Adulto Mayor, Mujeres Gestantes, Poblacion Indigena, Poblacion Negra/Afrodescendiente,
Poblacién Infantil, Adolescentes y Joven y demas grupos vulnerables) de manera efectiva.

77 PROGRAMA i
i SISTEMA DE SALUD EQUITATIVO Y EFICIENTE i
! ! . LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado | BASE | 2015 |
| Formular e implementar el plan de articulacion | 1 1
! intersectorial para la canalizacién de acciones | Plan de Articulacién Formulado | 0 i 1 i
i de promocion de la salud, prevencion de i e Implementado. i i i
i riesgos y atencion de poblaciones especiales. | | | |
LT ]
i SUBPROGRAMA 1 i
| SALUD CON EQUIDAD |
T T INEA T Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
| Canalizar acciones de promocion de la salud y | Nimero de municipios con i i i
i prevencion de los riesgos hacia poblaciones i acciones de promocion de la i 0 i 12 i
i especiales y vulnerables en los municipios del | salud y prevencion de los | | |
LQuindl'o. i riesgos. i i i
1
i SUBPROGRAMA 2 i
i NINGUNO SIN REGISTRO i
T LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i
I Promover jornadas de registro e identificacion ! . i i i
i - i Jornadas de registro e i i i
i en los municipios del departamento para b e . ! 8 ! 12 !
P o i identificacion realizadas. i i i
i nifios, nifias y adolescentes. ! | i H
Articulo 10°. Politica: VIVA QUINDiO CULTURAL Y RECREATIVO
% SPA — Sustancias Psicoactivas
*'APS - Atencion Primaria en Salud
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La cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a factor clave del
desarrollo social y econémico que contribuye profundamente al bienestar de la sociedad y a la
cohesion social.

En el pais el sector cultural esta organizado a través del sistema nacional de cultura, el cual es
liderado en el Departamento por la Secretaria de Cultura, que por medio de sus espacios de
participacion, instancias y procesos, tiene como objeto contribuir a garantizar el acceso a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales y promover la creatividad de los Quindianos.

El reconocimiento de los derechos culturales, el fortalecimiento de la gestion cultural, la calidad en
las expresiones artisticas y la estrategia de descentralizacion a través del Sistema Departamental
de Cultura, son el soporte para aprovechar la oportunidad que brinda la reciente inclusion de
nuestro Paisaje Cultural Cafetero —PCC- en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO.

Esta politica plantea la reactivacion del sector cultural y artistico en el Departamento del Quindio
como una expresién de nuestra cultura e idiosincrasia a partir de la construcciéon de espacios
propios vy de industrias culturales , a través de programas de incentivos a la creacién artistica,
apoyo a los gestores culturales y sus familias a través de un fondo que permita financiar proyectos
dirigidos al mejoramiento de su calidad vida; Asi mismo que contribuyan a que la poblacion
Quindiana | aproveche y disfrute del tiempo libre

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA

Contar con un Sistema Departamental de Culturagzque permita el desarrollo cultural y el acceso de
la comunidad a los bienes y servicios culturales, es un proceso en el que esta empefiada la
institucionalidad publica nacional y departamental desde hace algunos afios. A pesar de su
complejidad, ésta se constituye en una condicién fundamental para que las politicas formuladas
impacten positivamente.

En el Quindio, se han venido tomando decisiones en funcién de consolidar el Sistema Cultural,
entre ellas se destaca el estudio sobre el Sistema Departamental de Cultura® gue plantea una
serie de acciones para su consolidacion entre las que estaban incluidas la:

e Creacion de la Secretaria Departamental de Cultura -Decretos departamentales N°1231 y 1255
de 2010.

e Creacibn de la Estampilla Pro-Cultura — Ordenanza 010 del 27 de febrero de 2012.

e Formulacién de un plan departamental de las culturas a largo plazo. Proceso iniciado en 2011
con un diplomado en Planeacion Cultural en alianza con la Universidad del Quindio.

¢ Apoyo dado al funcionamiento de los Consejos de areas artisticas y de cultura94, a la Red
Departamental de Bibliotecas y a la Asociacion de Casas de la Cultura95.

e Creacién, en la mayoria de municipios, de las escuelas de formaciéon en artes mediante
Acuerdos de los Concejos respectivos.

2 Se entiende por Sistema de Cultura “el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de desarrollo
institucional, planificacién, financiacién, formacién e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el
acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales” Decreto 1589/98 Min-cultura

® Investigacién contratada por la Gobernacion del Quindio para evaluar el Sistema y definir propuestas para su
consolidacion. Realizada por Néstor Cuervo Lopez y Ana Lucelly Velasco. Junio 2010

% Existe un Consejo Departamental de Cultura que se retine mensualmente, 5 (de 7) consejos de &reas artisticas
funcionando y 1 Consejo Departamental de Patrimonio que también se retne periédicamente. Cada municipio debe contar
con un Consejo Municipal de Cultura, sin embargo no todos los tienen conformados

® En la actualidad hay trece casas de cultura en las cabeceras municipales contadas las de los corregimientos de
Barcelona y la Virginia, en Calarca, se exceptia Armenia. Todas se encuentran funcionando y tienen procesos de formacion
en diferentes &reas artisticas
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e Ampliacién de fuentes de financiacion gracias a la creacion de estampillas Pro- Cultura en
Buenavista, Filandia y Génova en 2010 y la departamental, quedando los municipios de
Cérdoba, La Tebaida y Montenegro pendiente por definir entre sus ingresos esta fuente de
financiacion del arte y la cultura. (Tabla No 10).

¢ Fortalecimiento del Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes, que ha dinamizado
la actividad de artistas y gestores, pero que debe ampliar sus fuentes de financiamiento,
buscando, entre otras, las del sector privado. Este Fondo es una importante herramienta de
financiacion del Sistema.

No obstante los avances, es necesario fortalecer la estructura politico-administrativa para coordinar
y financiar la accion cultural, adecuadamente. Es necesario adoptar mediante norma
departamental, el Plan Departamental de las Culturas Biocultural 2012-2022 y crear un sistema de
informacién cultural que permita contar con informacién confiable para la toma de decisiones de los
actores publicos y privados.

También debe lograrse mayor y mejor articulacion en los procesos de planeacién y administracién
de la cultura local con la departamental, fortalecer los Consejos de Cultura mediante formacion y
encuentros para el intercambio de experiencias, para robustecer el ejercicio de la participacion y
concertacién y finalmente, superar las debilidades existentes en infraestructura, dotacion,
capacitacioén, investigacién, promocion, difusién y financiamiento de todas las actividades que
vigoricen la cultura y por ésta via, generar impactos positivos en la calidad de vida de la poblacion
quindiana.

Tabla No. 4
Recaudo Estampilla “Pro cultura” - Periodo 2008-2011
MUNICIPIO 2008 2009 2010 2011 TOTALES
ARMENIA 691.636.000 924.304.000{ 775.556.178 861.814.373}3.253.310.551
BUENAVISTA 0 3.808.575 3.808.575 9.908.507 17.525.657
CALARCA 10.977.800 27.469.830 28.702.239 31.477.419 98.627.288
CIRCASIA 14.888.315 32.250.460 36.739.702 28.777.323; 112.655.800
CORDOBA 0 0 0 0 0
FILANDIA 0 9.215.700 8.836.449 21.025.546 39.077.695
GENOVA 0 21.073.800 24.776.000 34.034.152 79.883.952
LA TEBAIDA 0 0 0 0 0
MONTENEGRO 0 0 0 0 0
PIJAO 14.169.000 13.493.000 9.625.986 7.679.257 37.287.986
QUIMBAYA 102.716.576 115.090.000; 114.573.800: 102.499.400; 434.879.776
SALENTO 7.707.000 9.556.750 8.133.500 16.322.700 41.719.950
TOTAL 842.094.691 ! 1.156.262.11511.010.752.429{ 1.105.859.420 { 4.114.968.655

Fuente: Secretaria de Cultura Departamental del Quindio. Reportes municipales

LAS EXPRESIONES DEL ARTE Y LA CULTURA.

El departamento del Quindio se distingue, en el contexto nacional, por la dinamica del sector
cultural y artistico.

El proceso musical es amplio. Se cuenta con una Asociacién de musicos profesionales “Banda
Departamental” y bandas juveniles musicales en cada uno de los municipios; asi como grupos
corales y de musicas tradicionales en algunos de ellos. Todas son orquestas de instrumentos de
viento siendo muy débil aun el proceso de consolidar orquestas sinfénicas. Estas experiencias
locales, estan articulados al Plan Nacional de Musica para la Convivencia.

Tanto en la musica como en la danza existen iniciativas particulares que se proyectan regional y
nacionalmente. Esta fortaleza permite la obtencién de importantes premios y reconocimientos
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regionales y nacionales. Igual ocurre con el area de teatro, a pesar de tener la debilidad de no
contar con un teatro en el departamento con la estructura y dotacion adecuada que permita
enriquecer las artes escénicas. Esta carencia s6lo es matizada con la existencia de algunas salas
gue trabajan en la formacion de publicos como son: El Centro de Documentacion Musical del
Quindio, la Corporacion de Mufiecos del Teatro Escondido, Teatrin Campestre La Loca Compaiiia,
Fundanza y Teatro Azul.

En cuanto a la formacion artistica, se plantea un enorme reto para la sociedad civil y el Estado
frente a la creacion de la facultad de Artes y Cultura en la Universidad del Quindio, pues se
requiere mejorar los procesos de formacion desde la primera infancia, para lo cual debera
superarse la desarticulacion existente entre la institucionalidad cultural y educativa, buscando,
entre otras cosas, vincular a los profesionales del arte a las instituciones que forman a nuestros
nifios, nifias y jovenes. Ademas, es fundamental contar con espacios adecuados, carentes
actualmente en el Quindio.

Respecto a la democratizacién en el acceso a recursos, una de las iniciativas con mayor impacto
es la Concertacion Departamental de Proyectos, que apoya las iniciativas de 0.N.G.s® culturales y
artistas independientes, garantizando una contrapartida a los proyectos evaluados y aprobados por
el Ministerio de Cultura y a los que se presentan anualmente en la convocatoria que realiza la
Gobernacion para quienes no han accedido a recursos del Ministerio de Cultura.

Es importante mencionar que durante el periodo 2007 a 2011, se invirtieron de manera concertada
un total de 2.226 Millones de pesos, destinados a la financiacion de 416 proyectos, distribuidos
anualmente de la siguiente forma: afio 2007, 150 Millones destinados para 52 proyectos, Afio 2008,
560 Millones asignados a 100 proyectos, Afio 2009, 556 Millones para 92 proyectos, Afio 2010, 600
Millones en 104 proyectos y Afio 2011, 400 Millones distribuidos en 68 proyectos.

De otra parte, en el campo de las artes se encuentran deficiencias como la inexistencia de
estimulos a la creacidn, investigacion, produccion y circulacion artistica, en la formacion de
publicos y en los escasos recursos financieros para apoyar los procesos y expresiones. En las
mesas de trabajo realizadas para la construccién del presente Plan de Desarrollo se enfatiz6 como
problema la falta de priorizacion de proyectos en razéon a la calidad que demuestren en los
procesos de formacion, creacion y difusion y de igual forma, las insuficiencias en infraestructura
adecuada para las artes escénicas.

Existe un gran vacio en la formacion y apoyo a iniciativas en emprendimiento cultural que deberéa
ser resuelto para aprovechar las potencialidades existentes en distintos campos de las artes que
pueden generar procesos de auto-sostenibilidad para muchos artistas y creadores, que,
mejorando la calidad de sus expresiones, vinculando tecnologia, identificando mercados, pueden
constituirse en una fuente para la generaciéon de empleo en el Quindio.

En cuanto a la promocién de la lectura, escritura y bibliotecas, el Departamento cuenta con una
Red de Bibliotecas publicas, reconocida mediante ordenanza 06/2007, actualmente articula las 12
bibliotecas municipales, COMFENALCO?’ Quindio vy las infantiles de la Universidad del Quindio y
Museo del Oro del Banco de la Republica. Esta red se articula a la Red Nacional de Bibliotecas
que coordina el Ministerio de Cultura a través de la Biblioteca Nacional.

A pesar de los esfuerzos hechos por el gobierno anterior, aiin no tiene el Quindio una biblioteca
Departamental que sirva de articuladora de la Red y salvaguarda del patrimonio escrito, sonoro y
audiovisual que recogen elementos de nuestra historia e identidad.

De otra parte y cohesionado a programas del Ministerio de Cultura, esta el Taller literario
RENATA, evaluado como la segunda experiencia nacional mas exitosa en el 2010 y que relne a
una serie de néveles, escritores y ciudadanos interesados en la literatura.

% Organizaciones No Gubernamentales (O.N.G.)
°" Caja de Compensacion Familiar del Quindio (COMFENALCO Quindio)
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En el 2010 se crea el proyecto editorial Biblioteca de Autores Quindianos que a la fecha ha
publicado 16 obras reeditadas e inéditas. El reto es continuar con el fortalecimiento y difusiéon de
ésta iniciativa entre los Quindianos buscando ampliar los niveles de lectura y conocimiento de
nuestro patrimonio literario; con acciones que consoliden una politica para el fomento de la lectura,
la escritura y bibliotecas en el departamento.

En cuanto a los temas patrimoniales se cuenta con cuatro declaratorias departamentales, que
adolecen de sus respectivos planes de manejo98

1- Fiesta Nacional del Café Ordenanza No.0033 de 2004
2- Festival de Velas y Faroles Ordenanza No0.0023 de 2006
3- Desfile del Yipao Ordenanza No0.003 de 2006

4- Cesteria de Bejucos Ordenanza N0.0032 de 2007

Existen multiples necesidades en la recuperacion y conservaciéon de edificaciones patrimoniales,
las inversiones son cuantiosas y se requiere de esfuerzos nacionales y locales.

Existe un Consejo Departamental de Patrimonio, reconocido por Ordenanza y articulado al Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural. Su misién es trabajar por preservar, conservar y proteger el
patrimonio material e inmaterial del departamento del Quindio. Otras instituciones que velan por el
patrimonio cultural del departamento son: La Academia de Historia del Quindio y el Comité de
Proteccion Arqueoldégica de Quindio.

Adicionalmente, se conformaron varios Centros de Documentacién y Museos en diferentes
municipios, sin que todavia puedan conformar una red, dadas las debilidades de las propuestas
individuales. En la administracion 2004-2007 se construyd en el municipio de La Tebaida, la
infraestructura para un museo con el fin de aprovechar la riqgueza arqueoldgica local y articular las
expresiones artisticas; al respecto existe un acompafiamiento del Museo Nacional del Ministerio de
Cultura para crear alli el Museo de Historia del Quindio, cuyo guién museografico esta en proceso
de construccion.

Existen en la actualidad 24 grupos de vigias del patrimoniogg, que recibieron capacitacién para
socializar los atributos del Paisaje Cultural Cafetero, hecho positivo pero suficiente, dada la alta
demanda que requiere el territorio.

INCLUSION DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN LA LISTA DE PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD.

El afio anterior, fue incluido el Paisaje Cultural Cafetero, PCC en la lista del patrimonio cultural de
la humanidad durante la 35.2 sesion del Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), celebrada en Paris
entre el 19 y el 29 de junio de 2011. El PCC se destaca, en el &mbito mundial, por la profunda
identidad cultural desarrollada alrededor del café y por la existencia de una institucionalidad Unica
que ha construido un capital social estratégico y ha generado sostenibilidad en la actividad
productiva.

Este reconocimiento mundial, plantea enormes retos para los gobiernos del area declarada,
contenidos en el Plan de Manejo presentado al organismo multilateral, el cual fue formulado con
base en los cuatro principales valores del PCC, asi:

%Un Plan de Manejo es un instrumento que de manera detallada, establece las acciones que se requieren para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles impactos negativos sobre una declaratoria. Busca lograr que la
Eoblacmn se apropie del bien y que se pueda conservar de manera sostenible.

°El Min cultura ha disefiado una estrategia dirigida a colectivos organizados que desean trabajar voluntariamente en la
construccion de una nacidon democrdtica y participativa, que se inventa todos los dias para mantenerse viva. Los Vigias
defienden las culturas locales y regionales amenazadas, luchan contra la exclusiéon, fomentan la creacién y proponen
alternativas de cambio para que el patrimonio cultural y natural, se incorpore al desarrollo econémico y social del pais.
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1. Trabajo Humano, familiar, generacional e histérico para la produccién de un café de excelente
calidad.

2. Cultura cafetera para el mundo

3. Capital social estratégico construido alrededor de una institucionalidad

4. Relacion entre tradicion y tecnologia para garantizar la calidad y sostenibilidad del producto.

Le correspondera a la institucionalidad cultural fomentar y apoyar los procesos de investigacion,
socializacién y preservacion de la cultura cafetera para el mundo.

CULTURA MAS ALLA DE LAS ARTES.

Uno de los asuntos importantes que permiten identificar los ejercicios de investigacion- planeacion
cultural hasta ahora hechos, es la confusion cotidiana entre arte y cultura, que acompafia la
actividad de gestores, cultores, funcionarios y ciudadania en general. Se presta poca atencién, en
nuestro territorio, a temas como historia, Derechos Humanos, costumbres, valores, modos de vida,
tradiciones, creencias e investigacién, tal como se aspiraba concebir a la cultura en la nacién
segun la Ley 397/97 o Ley General de Cultura.

Es escaso el abordaje de procesos de formacidon de cultura ciudadana, entendida como el
conjunto de conocimientos, actitudes, practicas y representaciones colectivas de la ciudadania que
emergen en un proceso dinamico de construccion social de lo publico, permitiendo el ejercicio de
los derechos, las relaciones de convivencia, la relacion con el entorno, el desarrollo del sentido de
pertenencia, la responsabilidad social y la defensa del valor supremo de la vida.

Especial atencibn merece la presencia en nuestro territorio de grupos poblacionales que
enriquecen la diversidad cultural: Afrodescendientes, los pueblos Embera, Pijao, Quichuas, Nasa,
Yanaconas y Pasto, entre los que estan identificados; ademas de quienes tienen capacidades
diferenciales y con su presencia enriguecen el mundo de todos. Sin embargo, sus manifestaciones
culturales y estéticas son poco visibles y aln en nuestra sociedad se observan comportamientos
discriminatorios y excluyentes con quien se muestra diferente.

En el trabajo de construir una cultura ciudadana democratica, han jugado un papel importante las
emisoras comunitarias y de interés publico que vinculadas del 2009 al 2011 con el Proyecto Radios
Ciudadanas Espacios para la Democracia, realizadas en el Quindio gracias a la alianza entre la
Gobernacion y el Ministerio de Cultura, de las 10 emisoras existentes, solo 4 terminaron
satisfactoriamente el proceso. Por esta razén, es necesario continuarlo y fortalecerlo incluyendo,
ademas las emisoras escolares.

Por lo anterior, el real reconocimiento a la diversidad cultural, la cultura ciudadana, politica y
ambiental como objeto de intervencion, a diferencia de los planes anteriores, se convierte éste, en
una estrategia relevante para el desarrollo cultural del departamento.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Mejorar la valoracion, apropiacion y uso social del patrimonio material e inmaterial por
desconocimiento del mismo y falta de aplicacion de la legislacion cultural, recursos suficientes. y
patrones de comportamiento colectivos autodestructivos y destructivos que lleva al agotamiento
del patrimonio natural.

o Fortalecer financiera y operativamente el sistema departamental de cultura.

e Formular una politica publica cultural que permita mejorar las condiciones y desarrollo de los
artistas y se prioricen los procesos artisticos.

e Crear espacios publicos de formacion cultural™®.

e Articular la institucionalidad cultural y educativa.

190 Espacios publicos de formacion cultural: teatros, bibliotecas, salas de exposiciones, escuelas de formacion artistica.
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COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - QUINDIO DESCENTRALIZADO EN SU OFERTA CULTURAL - SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE CULTURA.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales y promover la creatividad
de los Quindianos, a través de salas concertadas que permitan propiciar nuevos espacios para el
arte y la cultura.

7 7 PROGRAMA i
i QUINDiO DESCENTRALIZADO EN SU OFERTA CULTURAL - SISTEMA DEPARTAMENTAL DE i
CULTURA
i | ' LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i

i Institucionalizar y poner en marcha el Sistema | Sistema Departamental de Cultura
i Departamental de Cultura. institucionalizado y en marcha.

SUBPROGRAMA 1
FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

! ! . LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
iAdoptar mediante norma departamental el Plan i Plan Departamental Biocultural i 0 i 1 i
i Biocultural 2012-2022. 1 2012-2022 adoptado. i i i
i Capacitar a los actores del sector cultural y i NuUmero de actores del sector i 89 i 120 i
i artistico. l cultural y artistico capacitados. i i i

i Nimero de consejos de cultura, de ! i i
| rea y patrimonio en i 7 P9 i
1 . . 1 1 1
! funcionamiento. ! ! !

Apoyar el funcionamiento de los consejos de
cultura, de &rea y patrimonio.

i Creacion de la estampilla Pro-Cultura para el i Creacion de la Estampilla Pro- i 0 i 1 i
i Departamento. i Cultura para el Departamento. i i i
poo T SUBPROGRAMA2 i
i SISTEMA DE INFORMACION CULTURAL i
i i ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
! ! Inf tural ! !
! Crear el Sistema de Informacion Cultural ! Sistema de Informacion Cultura ! 0 ! 1 !
i : Departamental creado. i i i

Programa - ARTE, CULTURA Y EDUCACION: UN CARNAVAL POR LA VIDA.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el acceso democratico a los recursos publicos para el fomento a las expresiones,
actividades artisticas y la formacion cultural, propiciando el intercambio, la renovacién mediante el
disfrute del arte y respeto por la diversidad, aprovechando los espacios cotidianos para el
encuentro, priorizando a la poblacién méas vulnerable y aplicando el enfoque diferencial.

101 5 elementos del Sistema Departamental de Cultura
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1
i PROGRAMA i
i ARTE, CULTURA Y EDUCACION: UN CARNAVAL POR LA VIDA i
CTTT e e T ONEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i Poner en funcionamiento programas dirigidos a : NGmero de programas creados, | i i
: la formacion, estimulos, concertacion de : reglamentados y en i 0 iP5
. proyectos lectura, escritura y bibliotecas. | funcionamiento. i i i

SUBPROGRAMA 1
FOMENTO AL ARTE Y LA CULTURA: VIVA LA CULTURA Y LA CREATIVIDAD

' Apoyar nuevos proyectos concertados parael | Numero de proyectos nuevos ] ] ]
i fomento de las expresiones y actividades i apoyados en el programa i 0 i 200 i
 artisticas y culturales. | departamental de concertacion. | | |

| Apoyar nuevos eventos y actividades artisticas. |

i i apoyados

o INUmero de proyectos apoyados :
i Apoyar proyectos en el programa departamental | proy POy i i i
! . i en el programa departamental de ! 0 P15
i de estimulos. i i i i
i i estimulos. i i i
o e e e e e e e e e

SUBPROGRAMA 2
FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL

i i I LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i
i i Ntimero de Escuelas de i i i
i Incrementar el numero de escuelas de formacion | . i i i
! i formacion artistica y salas ! 14 V17
| artistica y salas concertadas apoyadas i i i i
: | apoyadas : : :
Coo T SUBPROGRAMA3 i
i PLAN DEPARTAMENTAL DE LECTURA Y BIBLIOTECAS - PDLB i
C 7 LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
! Apoyar y articular la red de bibliotecas ] Numero de Bibliotecas apoyadas ] 15 ] 20 ]
; : y articuladas a la red. ! ; !
i i Numero de Politicas i i i
' Adoptar las politicas departamentales de | departamentales de formacion, | i i
i formacion, estimulos, concertacion de proyectos, i estimulos, concertacién de i 0 i 4 i
] lectura, escritura y bibliotecas. ] proyectos, lectura, escritura 'y ] ] ]
i i bibliotecas. i i i
| Continuar proyecto Editorial Biblioteca de Autores i Niimero de libros publicados. | 16 | 28 |
b Quindianos. ! ! ; i
Programa - CULTURA CIUDADANA, POLITICA Y AMBIENTAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el reconocimiento de la diversidad y el didlogo cultural.
1
i PROGRAMA |
i CULTURA CIUDADANA, POLITICA Y AMBIENTAL i
e e T LNEA T Meta
| METAS RESULTADO | Indicador de resultado | BASE i 2015 |
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" lPorcentajes de procesos ! . !
| Realizar procesos dirigidos a la formacién de | dirigidos a la formacion de cultura ! 0 i 100 % i
i cultura ciudadana, politica y ambiental. i ciudadana, politica y ambiental | | |
3 i realizados. i i i
poo T SUBPROGRAMA1 i
i COMUNICACION, CIUDADANIA Y CULTURA i
T U LINEA ! Meta
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Aumentar el nimero de emisoras escolares y ' Namero de emisoras i i i
] comunitarias vinculadas al proyecto radio ] comunitarias y escolares ] 4 ] 8 ]
i ciudadanas espacios para la democracia. i vinculadas. i i i
i Involucrar a los gestores culturales en procesos i NUmero de gestores culturales i i i
: de formacion de cultura ciudadana, politica 'y ] involucrados en procesos de ] 0 ] 50 ]
i amblental i formaci(’)n i i i
1

i SUBPROGRAMA 2 |
i RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y CULTURA CIUDADANA i

i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i LBIZISEQ i Meta 2015 |
! r?c_rgmentar numgro de proye_ctos i Nimero de proyectos apoyados ! 6 ! 8 !
1 dirigidos a poblaciones especiales. i i i i

Programa - RECONOCIMIENTO, APROPIACION Y SALVAGUARDIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Proteger el patrimonio tangible e intangible de los Quindianos, apoyando la creacion de vigias del
patrimonio y fortaleciendo los proyectos de investigacién arqueolégicos y los planes de manejo y
proteccion patrimonial, generando nuevas dindmicas en el aprovechamiento de nuestras riquezas
culturales.

PROGRAMA
RECONOCIMIENTO, APROPIACION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Porcentaje de Cobertura de

! programas departamentales de
Incrementar la cobertura de programas i L, L
| conservacion, proteccion,

]

1

1

1

]

1

i departamentales de conservacion, proteccion, . s
i | salvaguardia y difusion del
i S

1

1

1

alvaguardia vy difusién del Patrimonio Cultural. ! . . .
 patrimonio cultural segtin

i 5% i 30% i
i beneficiarios potenciales. i i i
' SUBPROGRAMA 1 '
i PAISAJE CULTURAL CAFETERO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD H
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] i Apoyar proyectos de investigacion del
: patrimonio cultural en el PCC.

i Realizar actividades de difusién del PCC e NUmero de actividades

I implementar plan de manejo. realizadas.

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 5 |
i Aumentar el nimero de las personas formadas : NUmero de personas formadas | ND i 50 i
i como vigias del patrimonio PCC. I como vigias. i i i
s 1

SUBPROGRAMA 2 |
RECONOCIMIENTO, CONSERVACION, PROMOCION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL i

! ! . LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
| Apoyar proyectos para inventariar, registrar, '+ L
' valorar y promover el patrimonio cultural y ' Ntimero de proyectos apoyados. ! 0 P14
! natural i i i i

Articulo 11°. Politica: QUINDIO VIVO

El deporte, la recreacion y la actividad fisica, deben ser considerados bienes socialmente
necesarios, subordinados a la politica social, y de manera especial al desarrollo humano, al
liderazgo, a la convivencia y a la paz. Asi mismo representan una valiosa estrategia, para el
bienestar, la salud, la educacion, las politicas de contribucion a los fines esenciales del Estado. La
practica de un deporte o de alguna actividad fisica moderada y vigorosa de manera regular, ha
sido identificada como un factor que disminuye las posibilidades de adquirir diversas enfermedades
cronicas.

El deporte y la recreacion serdn un propésito vital para el mejoramiento de la calidad de vida de los
Quindianos en términos de salud, y productividad social, para lo cual huestro gobierno impulsaré la
practica de actividad fisica sistemética en todos los grupos de edades, la generacion de espacios
para la practica de la actividad fisica deportiva como herramientas de salud preventiva, se
potencializara los procesos de asesorias técnicas , cientificas y econémicas para el desarrollo
sostenible del deporte asociado hacia los altos logros, la recreacion sera un instrumento de
cohesion social y disminucién de la violencia en la familia Quindiana.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL

PROGRAMAS DE RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA

En los dltimos afios el departamento ha realizado un esfuerzo importante para incrementar la
cobertura en cuanto a actividad fisica y a la instauracion de hébitos y estilos de vida saludable a
los diferentes segmentos poblacionales de los doce municipios (infancia, adolescencia, juventud y
personas mayores), se activd el comité departamental de habitos y estilos de vida saludable, se
reactivaron las redes de actividad fisica, se continuaron y fortalecieron los procesos de
intervencidon comunitaria brindando asesoria y asistencia técnica y operativa con el programa de
actividad fisica enfocado en la recreacion y en la promocion y creacion de habitos y estilos de
vida saludable.

Se constituyeron grupos en los 12 municipios con periodicidad semanal de encuentro. Este
programa logré beneficiar aproximadamente a 60.000 personas entre hombres y mujeres.

Se trabaj6 de igual forma, en la capacitacién y asistencia técnica a las secretarias de deporte de

los diferentes municipios para la implementacion de diferentes programas relacionados: Palpita
Quindio, Centros de Exploracion Motriz, Recreacion para la Discapacidad, Recreacion para
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Personas Mayores, Escuelas Deportivas y Juegos Intercolegiados desde la fase intramural y
hasta la fase departamental. No en todos los casos fue posible establecer una vinculacién
efectiva y algunos de los programas no se han implementado.

En cuanto a la participacion de poblaciones con condicién especial de proteccion, en el afio 2011,
se desarrollaron en coordinacion con Coldeporte y dentro de la linea de inclusién social, los
proyectos de Recreacion para el Adulto Mayor y Recreacion para la Poblacion en Situacién de
Discapacidad, en los cuales se realiz0 acompafiamiento y asistencia técnica continua a 2500
personas de los grupos de personas mayores y se atendieron 650 personas de poblacién en
condicion de discapacidad en los doce municipios y se realizé el evento deportivo departamental
“SPECIAL OLYMPIC”, el cual contd con la participacion de 450 nifios, jévenes y adultos con
discapacidad cognitiva.

Adicionalmente, se apoyd la realizacién de los primeros juegos de Integracion y Deportivos Afro-
colombianos, Palanqueros y Raizales, Certamen efectuado en la Ciudad de Armenia, con la
participacion de 150 deportistas de los Municipios de Calarca, la Tebaida, Montenegro, Filandia,
Quimbaya, Circasia, Salento y Armenia, en las disciplinas deportivas de fatbol, baloncesto,
ajedrez, microfutbol, voleibol y atletismo , en los escenarios deportivos de Bolo Club, canchas de
Aeropuerto el Edén y Estadio del municipio de La Tebaida.

INFRAESTRUCTURA.

El Instituto de Deporte y Recreacién del Quindio cuenta con dos escenarios deportivos: el Coliseo
de la Patria y el Polideportivo aledafio al Estadio Centenario. El Coliseo de la patria, se
encuentra en regular estado, debido a que no posee bafios para el publico, la zona de juego no
es la reglamentaria para practicar deportes como fltbol de salén y baloncesto y la cubierta esta
mal disefiada, originando que la placa se inunde cada vez que llueve; hecho que causa grandes
dafios pues en la parte baja de la estructura no se cuenta con suficientes desagles para la salida
del agua.

De otra parte, el Polideportivo aledafio al Estadio Centenario, se encuentra en regular estado
debido a la falta de un adecuado mantenimiento, la carencia de cuatro torres multiples de
baloncesto y el empozamiento de agua en una de las tres placas polideportiva.

DOTACION.

Segun el inventario de elementos donados por Coldeportes Nacional luego de la celebracién de
los juegos Bolivarianos 2005 y entregados a las diferentes ligas del Quindio; se encuentra que el
principal deterioro de elementos lo tiene la liga de Tenis que de un 100% de su dotacién, se
encuentra en estado regular (93,7%) y malo (6,3%); seguida por la liga de patinaje con el 80% de
su dotacion en regular estado, la liga de gimnasia con 34,4% en estado regular; baloncesto con el
14,3% de dotacién en mal estado y atletismo con el 5,9% de dotacién en mal estado y el 1% en
regular estado.

DEPORTE ASOCIADO, LIGAS Y DEPORTISTAS.

Actualmente, el departamento cuenta con 34 ligas deportivas; dentro de ellas, solo 7,
equivalentes al 20,6%, se encuentran al dia con los requerimientos de orden administrativo y
juridico. El numero de deportistas afiliados es de 3.200 aproximadamente, de los cuales el 60%
corresponde a deportistas afiliados a la liga de fatbol.

LOGROS EN MEDALLERIA EN EVENTOS DE CALENDARIO UNICO NACIONAL
Con referencia al nimero de medallas conseguidas en eventos de caracter federado y teniendo

en cuenta Oro, Plata y Bronce (sumatoria global), el numero aproximado por afio es de 25 a 30
medallas. Estos resultados dependen de varios factores como el estado legal y juridico de la liga
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para obtener recursos, de las caracteristicas de las competencias a las que se asisten y varian de
acuerdo con las categorias y objetivos propuestos para la obtencion de resultados en las
competencias. En comparaciéon con otros departamentos, el nivel de logro es bajo.

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA.

Se ha trabajado directamente en la conformacién y funcionamiento de 20 grupos organizados en
8 municipios, con una poblacién de 700 nifios, nifias y adolescentes en edades entre los 6 y 16
afios, con predominio de los deportes de conjunto en este programa.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

¢ Posicionar al departamento en los resultados de ciclo olimpico partiendo desde la base.

e Fortalecer el proceso de la ensefianza de la educacion fisica desde las edades tempranas.

e Apoyar la promocion del deporte y la recreacion y su reconocimiento.

¢ Apoyar organizaciones de base comunitario y deporte asociado.

e Articular las diferentes entidades en la inversibn y ejecucibn de programas deportivos,
recreativos y de actividad fisica.

o Mejorar la infraestructura deportiva (mantenimiento, construccion, dotacion).

e Desarrollar capacidades en los diferentes actores del sector deportivo por medio de procesos
de educacién, capacitacion y actualizacion.

¢ Incrementar oferta para nuevos deportes o no tradicionales (skateboard, escalada, bmx, entre
otros).

COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa -RESCATE DEL DEPORTE ASOCIADO ORIENTADO A ALTOS LOGROS.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el desarrollo del deporte asociado, con miras a mejorar los resultados en las
competencias de ciclo olimpico y juegos nacionales de 2016, brindando asesoria técnico cientifica
a las ligas departamentales, priorizando inversion de recursos en la participacion digna del Quindio,
gestionando recursos para organismos con intencién de organizarse y proyectar sus deportistas al
mediano y largo plazo , asi como generar programas de incentivos y asistencia al desarrollo
masivo del deporte escolar como base del deporte asociado.

. PROGRAMA ‘;

i RESCATE DEL DEPORTE ASOCIADO ORIENTADO A ALTOS LOGROS i

CT e e T T T TTNEA | Meta !

i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
Porcentaje de deportistas con

i Mejorar los resultados deportivos del

i medalla en eventos del i 25 i35 i
departamento a nivel nacional. i i i i

alendario Unico federativo.

o

SUBPROGRAMA 1
ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA
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T T T 1
i i i LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
| Fomentar y apoyar las escuelas de formacion @
' deportiva en los municipios de cobertura con | Nimero de escuelas deportivas ! 20 i 48 i
| proyeccion para el aumento de la reserva | apoyadas | | |
i deportiva del departamento i i i i
Coo T SUBPROGRAMAZ2 i
i JUEGOS INTERCOLEGIADOS Y EVENTOS DEPORTIVOS i
! ! . LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
P o _ INOmerodejuegosinter- | .
1 Realizar juegos inter-colegiados en sus I . - i i i
i ; colegiados realizados y/o i 8 i 8 i
i diferentes fases y/o apoyar eventos deportivos. | i i i
| 1 eventos. | | |
1
i SUBPROGRAMA 3 i
i APOYO A LIGAS DEPORTIVAS i
L e T LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i

Apoyo a ligas deportivas que cumplan

—h

| parametros de cobertura y resultados ' Numero de ligas apoyadas. i 0 P15
i ederativos hacia los altos logros. i i i i

i Y resultados federativos hacia los altos logros. |
Programa LA RECREACION BASE SOCIAL.

ro T SUBPROGRAMA4 H
i APOYO A LIGAS CON CAPACIDADES ESPECIALES i
i ! ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Apoyo a ligas deportivas con capacidad i i i i
| especial que cumplan pardmetros de cobertura i Numero de ligas apoyadas ] 0 ] 5 ]

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover la educacion ciudadana y juegos de roles desde la institucion educativa y la familia, a
partir de los diferentes ciclos vitales y grupos poblacionales priorizados por nivel de vulnerabilidad
y enfoque diferencial, generando alternativas de inclusiéon social mediante el deporte y la
recreacion.

. PROGRAMA ‘;
i LA RECREACION BASE SOCIAL i
U LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado | BASE i 2015 i
A 1% de | los dif : » : ! !
: umentar el % de.a cobertura de los diferentes ! 9% de personas beneficiadas | 18000 | 44% |
| segmentos poblacionales en el Departamento. i i i i
poo T SUBPROGRAMA1 1
i RECREACION PARA LA INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD, ADULTOS, PERSONAS i
i MAYORES, DISCAPACITADOS, PENITENCIARIOS, DESMOVILIZADOS, DESPLAZADOS POR LA i
i VIOLENCIA, GRUPOS ETNICOS, MADRES CABEZA DE FAMILIA Y DEMAS POBLACION i
i VULNERABLE. i
i | ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
o\)\_TUR4<
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! ' Realizar programas ladicos y recreativos de
i tiempo libre a través del juego y de la

' recreacion para el aprovechamiento y el uso
' adecuado del tiempo libre como medio de

i prevencién para desarrollar el sentido de

i pertenencia, la confrontacion simbdlica y la

i Numero de programas ejecutados. | 3 P4
i toleranua beneficiando a 6.500 personas por i i i i

Programa - ACTIVIDAD FiSICA, SALUD Y PRODUCTIVIDAD.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Impulsar la actividad fisica mediante la creacion de ciclo-rutas y parques de la salud, gimnasios al
aire libre, gimnasios escolares virtuales y juegos comunitarios, entre otros, como estrategia para la
generacion de habitos y estilos de vida saludable.

. PROGRAMA ‘;
i ACTIVIDAD FiSICA, SALUD Y PRODUCTIVIDAD i
L etvenm 1 LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
"Incrementar % de personas, el nimero de i i i i
| personas que participan en programas que b . | | |
i articulan politicas publicas de salud con la i |§sder§err§r?1r;is que participan en i 30000 i 13% i
! creaC|on de hébitos y estilos de vida saludable ] prog ' ] | |
i por medio de la actividad fisica. i i i i
T T I NI ~r~Im AR AR AT e e e e e e e e e e m 1

: SUBPROGRAMA 1 ,
| ACTIVIDAD FISICA Y HABITOS DE VIDA SALUDABLE "QUINDIO FIRME, CON LA ACTIVIDAD |

. FISICA". .
i i ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Realizar un programa de actividad fisicacomo @ .
i instrumento Util para reconstruir el tejido social,
' alejar a los nifios, jovenes, adultos y a la .

Numero de programas

.. . ejecutados.
; adicciones, problemas derivados del !
1

i sedentarismo y otros habitos no saludables

] poblacnon vulnerable de los riesgos de las i
. beneficiando a 8.500 personas por afio. i

Articulo 12°. Politica: QUINDIO SIN MIEDO

Pese a los grandes avances que ha vivido nuestro pais en temas de seguridad y convivencia
ciudadana, es imperiosa la necesidad de generar una politica publica en este tema, ya que las
amenazas en contra de la tranquilidad y democracia de la ciudadania no han desaparecido.

La delincuencia comin ataca la vida diaria de los Quindianos, en especial los mas vulnerables
deteriorando la calidad de vida pues genera miedo y desconfianza entre los ciudadanos y nos

impide gozar de los derechos que consagra la Constitucion.

Devolver la percepcion de seguridad a los Quindianos y coadyuvar en la construccién de un
ambiente tranquilo para la vida a partir de la corresponsabilidad en el control y la seguridad para la
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paz y la convivencia para todos es un compromiso de nuestro gobierno a partir de un trabajo
tripartito Estado, Comunidad, Organismos de Seguridad. La politica requiere del compromiso y
liderazgo permanente de las autoridades locales, apoyo que resulta indispensable para el éxito de
esta iniciativa en el departamento.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL.

FENOMENOS DE CRIMINALIDAD QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA.

La dinamica de los delitos que afectan la seguridad ciudadana en el departamento, evidencia que las
principales problematicas son:

¢ El homicidio enmarcado principalmente por ajuste de cuentas entre delincuentes y microtrafico.
¢ El microtraficocomo fenémeno que reconfigura otros delitos.

¢ El Hurto en sus diferentes modalidades especialmente a personas.

¢ Las lesiones comunes, derivadas principalmente por intolerancia social y rifias (alicoramiento).
¢ Las lesiones en accidentes de transito, por imprudencia e inobservancia de las normas.

CAUSAS QUE INCIDAN EN LA FENOMENOLOGIA CRIMINAL.

Sociales: Descomposicidn y falta de valores, pobreza, desempleo, expulsién y desercion escolar.
Familiares: Pérdida de identidad paternal, violencia intrafamiliar, abandono, huérfanos de padres
Vivos.

Econdmicas: Ausencia de ingresos estables, desempleo y actividades informales vinculadas a lo
ilicito.

Judiciales: No penalizacion al consumo, excarcelacion para delitos como porte ilegal y de
estupefacientes y en ocasiones casa por carcel a delincuentes de trayectoria delictiva.
Delincuenciales: Tradiciéon familiar en el negocio ilicito, consolidacion de fenémenos delictivos
para obtener ingresos, aseveraciéon por el delincuente en cuanto a “medirle el pulso” al sistema
judicial.

EL HOMICIDIO.

¢ El flagelo del homicidio en el departamento, es ejercido por delincuentes que inciden en la
materializacion de estos hechos, principalmente por aspectos relacionados con el “microtrafico”,
el ajuste de cuentas por causa y efecto de hechos delictivos y por problemas personales.

e Quimbaya, La Tebaida, Montenegro y Circasia registraron patrones comunes en los homicidios
asociados al control de expendios.

¢ En el afio 2001 se presentaron 206 homicidios de personas civiles, equivalente a una tasa de 36
homicidios por cada 100 mil habitantes, la mas baja durante los Ultimos seis afios. Esta tasa fue
de 37 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2009; 47 en el 2008; 49 en el 2007; 44 en el
2006 y 49 en el 2005.

El patron histérico del fendmeno, ubica el afio 2008 como la fecha en la que se empieza a
configurar el fenédmeno en Quimbaya de forma primaria, y después aparece en Montenegro y La
Tebaida con caracteristicas similares: “homicidios por el monopolio de expendios”.

EL MICROTRAFICO.

La dindmica del “microtrafico” como actividad ilegal que afecta la seguridad ciudadana en el
departamento, permite contextualizar otros fenomenos delictivos que se derivan, tales como el
homicidio, el hurto y las lesiones comunes; en este sentido la dinAmica se enmarca en patrones
comunes como la venta y comercializacion en diferentes municipios del departamento; por otra
parte, incide en aspectos de salubridad publica como el incremento a la adiccién de drogas y de la
mendicidad especialmente en la ciudad de Armenia.
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e Actualmente su escenario establece una actividad ilegal de manera independiente mediante
expendios fragmentados, manejados por delincuentes que monopolizan su sector.

¢ Existe una correlacion marcada en los sectores identificados como sitios de expendios con las
lesiones personales e inclusive homicidios.

e Armenia Calarca, Montenegro, Quimbaya y La Tebaida son considerados municipios con una
gran influencia en expendios de alucinégenos.

e Se posee un aproximado de 143 expendios en el Departamento, excepto Buenavista como
Unico municipio que no posee influencia de estos (reporte estaciones al 31-12-10)

e Las rutas Popayan — Cali — Quindio y Caquetd — Bogota — Quindio, se establecen como los
principales corredores para el transporte y paso de estupefacientes.

e Para el 2010 de 235 homicidios, el 60 % se registraron por causa y efecto del microtrafico.

e Se evidencian un alto porcentaje de adolescentes infractores a la ley penal, especialmente con
el trafico, fabricacién o porte de estupefacientes segun lo tipificado en el articulo 376 del Cddigo
Penal.

e Frente al consumo el departamento del Quindio ocupa el tercer puesto a nivel nacional con
11.278 consumidores, equivalente al 4%, segun el dominio departamental.'®?

HOMICIDIOS POR CAUSA Y EFECTO DEL MICROTRAFICO.

La practica delictual del homicidio ha sido el mecanismo de presién y persuasion para lograr el
monopolio del expendio de estupefacientes.

Este método ilegal se ha configurado en los municipios de Quimbaya, Montenegro y La Tebaida y
algunos barrios de Armenia como Cafas Gordas, Simén Bolivar, Patio Bonito y Buenos Aires Bajo.

Montenegro es el municipio que refleja un alto porcentaje de homicidios derivados del micro trafico
de estupefacientes por el monopolio y la comercializacién

EL HURTO.

¢ El Departamento del Quindio, ha registrado diferentes hechos y modalidades delictivas enfocadas
al hurto principalmente a residencias, comercio y personas (celulares, objetos personales
cosquilleos) aspectos que viene afectando de manera directa la percepcién en cuanto a la
seguridad ciudadana en el departamento y especialmente en la ciudad de Armenia.

e Es preciso considerar el hurto a personas como uno de los delitos que mayor percepciéon de
inseguridad genera en el ciudadano.

¢ La modalidad mas utilizada para cometer el hurto a residencia es el ingreso por ventosa.'®

LESIONES COMUNES Y EN ACCIDENTE DE TRANSITO.

¢ Uno de los principales detonantes de las lesiones personales, es el consumo excesivo de alcohol,
generando inconvenientes personales que desencadenan las rifias, utilizando armas blancas,
contundentes o de fuego.

¢ Otra causa que conlleva a las lesiones personales y que es de gran atencion es el de cometer el
hurto a personas, utilizando armas blancas o de fuego, conducta delictiva que conlleva a otros
hechos de mayor impacto (homicidio).

e La delincuencia juvenil es un fenbmeno que enmarca aspectos relacionados con las lesiones
comunes. La Poblacién juvenil, incide en esta clase de delitos, en escenarios como la

92 Eyente: Estudio Ministerio de Proteccion Social, DNE, ONU y OEA

193 Seguin la Unidad de Patrimonio Econémico de la Sijin, el ingreso por ventosa se define como: “Consiste en abrir o dafar
puertas, ventanas, paredes (sobre todo en edificios) sacar las cosas de més valor y las mas pequefias (articulos
electrénicos, computadores, camaras digitales y prendas) o lo que les quepa en un morral y salir por el mismo hueco o
apertura que crearon”
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confrontacion en eventos deportivos, (barras bravas), y/o entre parches o grupos de
determinados sectores por diferencias imaginarias.

SITUACION DE ORDEN PUBLICO.

Subversién. El departamento registré la incidencia del Frente 50 de las FARC al mando de Ciro
Gomez Rayo alias “Enrique”, de acuerdo a las disposiciones del Secretariado de las FARC vy el
Comando Conjunto Central, agrupacion insurgente que se ubico sobre el sector cordillerano en
limites con el departamento del Tolima desde hace aproximadamente 15 afios; su presencia fue
constante en la zona rural media y alta de los municipios de Salento, Cérdoba, Pijao, Génova,
parte alta de Calarca y el corredor vial de la Linea; presencia que se mantuvo con mayor fuerza
hasta principios del afio 2010. Actualmente el Quindio, evidencia en su zona cordillerana y en el
resto de los municipios una completa tranquilidad, en cuanto a hechos de orden pubico y frente a la
reactivacion armada de las FARC, sin embargo, esta caracteristica puede significar un escenario
futuro de reordenamiento o resurgimiento de comisiones guerrilleras en la region, especialmente
por la proximidad con otros departamento donde la presencia de estas estructuras es marcada
como el Tolima y Valle del Cauca (Norte del Valle).

Bandas Criminales. La jurisdicciéon del departamento del Quindio, no ha sido afectada por la
presencia o incidencia de organizaciones criminales, conformada por desmovilizados de las
autodefensas u otro origen similar segun registros oficiales.

SEGURIDAD VIAL.

El tema de seguridad vial cada vez es mas complejo, dado que las cifras de muertos, heridos y
discapacitados con ocasion a accidentes de transito, se ha incrementado, y esto se debe en gran
parte, al aumento del mercado de vehiculos automotores sin establecer politicas de planificacion
del territorio en materia vial, entre otros.

Tabla No. 5
Informe accidentes de Transito
o T ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES I ACCIDENTES DE TRNASITONO FTALES i
e N B B T
hecho” Caso Tasa Casos | Tasa Casos Tasa casos | Tasa 1 Tasa | o Tasa
s (pech) (pcch) (pech) (pcch) (pcch) (pcch)
QUINDIO 63 | 23,36 8 2,86 71 | 1292 | 763 | 282,9 | 417 | 149 | 1180 | 215
Ammenia | 34 | 2442 | 5 | 334 | 39 | 135 | 500 | 3655 | 323 | 2158 | 832 | 288
| Buenavista | - | - 1 - L - 1 0 U2 119! 1 16725 3 | 101,4 |
Calarca | 13 | 3459 | - ; 13 | 1719 | 141 | 37521 50 | 1314 | 191 | 253
Circasia | 4 | 2844 | - - 4 11396 | 16 111381 8 5481 1| 24 | 837
Cordoba | - | - 1 13693 ! 1 'igel! - | - L o A
Filandia | - | - - - R 3 laag7| 1 | 1544 4 | 304
Génova | - | - - - - S 2 lae27 | - 1 - 1 > | 23
 LaTebaida | 7 13769 | 1 15271 8 | 213 | 20 |15621 10 | 5268 | 39 | 104 |
| Montenegro | 2 1 955 | - 1 - | 2 | 493 | 41 119581 8 4071 | 49 1 121 1
pm———————— e Fm———— # I [ jm—— e ———— F=———— H—————— Fm————— o ———— o ———— F————— -
U pijao ! - b o T T s b1 a1 ! o2 o313 !
Quimbaya | 3 | 17,28 | - - 3 | 869 | 18 | 1037 | 13 | 7575 | 31 | 898
| saleno | - | - | 1 12834! 1 1139 | 1 127531 2 156691 3 | 419 |

Fuente: FORENSIS 2010

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Reducir las tasas de delitos que atentan contra la seguridad y convivencia ciudadana.
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¢ Reducir las tasas de mortalidad y de lesiones producidas por los accidentes de transito.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar los derechos a la seguridad ciudadana y orden publico, como condicién necesaria para
la vida y el funcionamiento de la sociedad, en tal sentido se implementaran acciones dirigidas a
incrementar la participacion y cultura ciudadana como mecanismos de convivencia ciudadana, de
igual forma, se realizaran gestiones dirigidas a la consecucion de recursos que permitan apoyar a
los organismos de seguridad en la construccion, refaccion y/o adecuacion de estaciones,
subestacion y /o guarniciones, al tiempo que invertir en la modernizacién y uso de nuevas
tecnologias en los sistemas de informacion.

P PROGRAMA 1
i SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO i
T LINEA | Meta
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i Disminuir la tasa de homicidios anuales en el i Tasa de homicidios anuales en i i i
i Quindio ' el Quindio por 100.000 i 382 | 362 !
i ' i habitantes. i i i
i Disminuir la tasa de hurtos anuales en el i Tasa de hurtos anuales en el i 65.5 i 545 i

Quindio. Quindio por 100.000 habitantes.

: SUBPROGRAMA 1 i
! FIRMES CON LA POLITICA INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y EL ORDEN !

: PUBLICO .
! ; i LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
;"F'é?r'ﬁ&l'é?'e"ir’ﬁbiéfﬁéﬁ'té’r’[é Baiiii'c'é'iﬁié{;'r'aTa'e""';"ﬁéi."ti'éé'f'&r’rﬁ'dlé’dé’é’""""'""'g """" (; """ 1
i seguridad y convivencia ciudadana. i implementada. ; ; ;
ApoyarlalmplementamoneIPIanNaC|onaIdeNumerodeMumCIplosconel
| Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes | | 1 | 5 |

. PNVCC implementado.
PNVCC'® en las areas urbanas y rurales. P

NUmero de subestaciones o

1 1 1 1

1 1 1 1
Apoyar la construccion, refaccion o adecuacion | - . i i i
! guarniciones construidas, ! 0 ! 3 !

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1

de estaciones, subestaciones y/o guarniciones. .
adecuadas o refaccionadas.

[ Apoyar programas municipales de . T
fortalecimiento de la movilidad y reaccion de los
organismos de fuerza publica, seguridad y

justicia del departamento.

Numero de programas
municipales fortalecidos.

Programa - CULTURA PARA LA CONVIVIENCIA Y LA PAZ.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fortalecer los programas de participacion para la seguridad preventiva y la convivencia pacifica a
través de: Casas de Justicia, Jueces de paz, Centros de Convivencia, Centros de Conciliacion
Consultorio Juridicos, asi mismo realizar campafias de educacién ciudadana y gestiébn comunitaria
urbana y rural dirigidos a policias y lideres comunitarios.

%4 PNVCC — Plan Nacional de Vigilancia por Cuadrante
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. . o fortalecidos.
convivencia pacifica.

- PROGRAMA
i CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y LA PAZ i
METAS RESULTADO | Indicador de resultado | LINEA BASE | gﬂoeltg
| Disminuir |a tasa de lesiones personales enel | Tasa de lesiones personales | 655545
' Quindio. | por cada 100,000 habitante. | ’ P
Foo T SUBPROGRAMAL1 i
i QUINDIO TERRITORIO DE CONVIVENCIA Y PAZ. i
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i LINEA BASE | 2015 |
i Realizar campafias de educacion ciudadana y i NUmero de campafias i 0 i 16 i
| gestion comunitaria urbanas y rurales. | realizadas. i i i
i Fortalecer programas de participacion i NGMero de programas i i i
i ciudadana para la seguridad preventiva y la i prog i 0 P8 i

Programa - SEGURIDAD VIAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el derecho a la seguridad vial de los habitantes del departamento que transitan por las
vias departamentales, mediante procesos de corresponsabilidad en donde el ciudadano, el actor
publico y privado actien de manera coordinada, fortaleciendo las campafias educativas y los
operativos de control, entre otras acciones.

77 PROGRAMA i
i SEGURIDAD VIAL i
i ! ' LINEA | Meta
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
] Reducir tasa de lesiones por accidentes de ] Tas.a de IeS|ones, p(?r ] ] Menor a ]
R ! accidentes de transito (por 111,96 ! !
1 tranSItO. 1 . . 1 1 11 1
! | cien mil). ] | ;
I Reducir tasa de muertes por accidentes de | tasa de muertes por i 5367 i Menora !
| transito. | accidentes de transito. i ’ . 53 |
s 1
i SUBPROGRAMA 1 i
i PREVENCION VIAL i
I LINEA | Meta !
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i

Realizar campafias educativas en el Numero de personas
departamento. capacitadas.

NuUmero de metros lineales de
sefalizacion.

Acreditar y habilitar la escuela de Ensefianza del | Escuela de ensefianza del
IDTQ. IDTQ acreditada y habilitada.

Articulo 13°. Politica: EQUIDAD DE GENERO

El mundo de las mujeres hasta hace apenas un siglo, se reducia al hogar y su papel en la sociedad
se limitaba demasiado, hoy gracias a la igualdad han ganado y escalado significativos peldafios.
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Los problemas y evolucién de la mujer se han hecho tan complejos conectados a la vida misma de
las sociedades, que entrenaron su caracter y formacion para atender variadas facetas, lo que le
permite tener gran agilidad y capacidad de avance y superacion.

Por esto el Departamento del Quindio, debe adoptar e implementar una politica publica
encaminada a las mujeres del departamento del Quindio que apunte a mejorar sus condiciones de
calidad de vida desde los aspectos sociales, laborales, de participacion educativa, politica y de
violencia de género. En ese ejercicio, el Gobierno pretende propiciar espacios de inclusion y
participacion a la mujer con enfoque diferencial y la poner en marcha del consejo departamental de
mujeres y acompaniar a los consejos comunitarios de muijer.

DIAGNQSTICO _SITUACIONAL.

El departamento del Quindio, con una poblaciéon de 555.836'%° habitantes, cuenta con 283.014
mujeres entre su poblacién total, correspondiente al 51%.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 2010, realizada por Profamilia, la
expectativa de vida para mujeres es de 76.4 afios, frente a 70 afios en los hombres y existe un alto
porcentaje de hogares con jefatura femenina correspondiente al 41%.

Las mayores desigualdades o inequidades de género estan asociadas con bajos niveles de
desarrollo y pobreza y tienen efectos sobre la perpetuacion de la violencia, la ineficiencia en la
utilizacion de los recursos humanos y sociales, la escasa participacion politica y productiva de la
mujer y la existencia de fuertes circulos de pobreza. En cuanto al empleo, el 46%"° de las mujeres
que estan buscando trabajo, se encuentra laborando.

En lo relacionado con la violencia intrafamiliar se encontré que en el departamento el 34%""de las
mujeres ha sufrido palizas o secuelas de golpizas por parte de su compafiero (sobre el total de las
denuncias), frente a un 14% del total de las mujeres colombianas en edad fértil y solo una de ellas
ha acudido a atencién médica y de ellas, el 33% no recibe ninguna informacién sobre la posibilidad
de formular el denuncio y el 6% de todas las mujeres ha sido violada o forzada a tener una relacion
sexual.

Lamentablemente ésta no es la Unica forma de violencia que sufre la mujer quindiana, ya que
también se presentan altos indices de maltrato verbal psicolégico y violencia econdmica,
generando que en un porcentaje muy elevado los bienes de pareja estén en manos de los
hombres; a pesar de que deban ser contemplados como patrimonio familiar.

% DANE, Proyeccion 2012 de la Poblacién censo 2005

1% DANE, Estadisticas sociales, mercado laboral, censo 2005

7 Fyente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forensis 2010, Divisién de referencia de informacion
pericial base: sistema de informacién para el analisis de la violencia y la accidentalidad en Colombia.
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De las mudltiples violencias tipificadas para las mujeres, en el Quindio prevalece la violencia fisica
en una magnitud significativa: 1 de cada 3 mujeres han experimentado violencia fisica, 2 de cada 3
violencias psicolégicas y casi 1 de cada 10 ha sido victima de violencia sexual.'®®

Al 30 de octubre de 2009 en el Quindio se reportaron 1.511 casos de violencia intrafamiliar, de los
cuales 1.111 son afectaciones directas a mujeres; encontramos que el 57.9 % son menores de
edad, siendo Pijao, el municipio que menos casos de violencia presenta.

Esta dificil realidad afecta de forma diferenciada a los municipios del departamento y existen
algunos municipios, como Buenavista y Pijao, donde no se registran valoraciones por violencia de
pareja.

Es importante tener en cuenta también la gran vulnerabilidad de la mujer a otros factores que
generan pobreza, como son: el alto indice de embarazos en adolescentes, el alto nUmero de
hogares con jefatura femenina, el desempefio de mas de una jornada laboral sin reconocimiento
econdmico, porque el trabajo en su casa es gratuito.

La desigualdad salarial de la mujer frente a los hombres con la misma formacién académica y
desempefiando el mismo trabajo, genera desigualdades en el acceso a ingresos, nivel pensional y
otros que juntos van a configurar un fenémeno conocido como feminizacién de la pobreza.

Por lo general, se asume que los hogares encabezados por mujeres que no tienen acceso a
remesas provenientes de hombres que trabajan, son mas pobres que los hogares encabezados
por hombres'®.

Invertir en la mujer resulta rentable: avanzar hacia una mayor equidad de género, incrementar su
participacion en los renglones productivos y directivos y brindar acceso a educacion y salud tiene
efectos positivos y directos sobre la reduccion de la pobreza y el avance en los procesos de
desarrollo.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Promover la equidad de la mujer en la vida laboral y politica del Quindio.

e Incentivar mecanismos de participacion social de la mujer en los diferentes escenarios de
desarrollo.

¢ Disminuir las diferentes formas de violencia contra la mujer.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - MUJERES EN ACCION.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Mejorar las condiciones de vida de las mujeres, apoyando la creacién de unidades productivas,
elaborando e implementando el proyecto de prevencion y atencidn de mujeres victimas de la
violencia de género, promoviendo la participacion de ellas en la politica, generando condiciones de
equidad para los hijos de mujeres en alto grado de vulnerabilidad, creando un sistema de estimulos
al trabajo de las madres comunitarias entre otros.

PROGRAMA
MUJERES EN ACCION

1% Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forensis 2010, Divisién de referencia de informacion
Perlual base: sistema de informacion para el analisis de la violencia y la accidentalidad en Colombia.
®Fyente: Encuesta Nacional de remesas, Banco de la Repiiblica.
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i i i LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
' Aumentar la participacion de la mujer en la vida | Aumentar la participacion de la ! i i
1 1 . 110 1 47% 1 50% 1
! laboral. i mujer en el mercado laboral. : : :
| | s | aow
i Disminuir la tasa de violencia de Género ! D|,sm|nu|r la tasa de violencia de ! 33% ! 20% !
! ! genero. ! ! !
Reducir la brecha en la tasa de desempleo Brecha en la tasa de ND 3
hombres — mujeres. desempleo. PP
- ; . 0 ; ;
Reduqr el porcgntaje.de’rr.lweres que ) Mu1ere§ algur,la yez urlnda’\s. 34% <3204
experimentan violencia fisica. que experimenté violencia fisica
: : . . 5 ; :
Reducir el porcentaje de mujeres violadas por /o Mujeres que han sido 14.8% <129
una persona. violadas por una persona
. . . . L % Mujeres alguna vez unidas
Reducir el porcentaje de mujeres en situacion . . .
. que experimentaron situaciones 69,3% <67%
de riesgo. .
de riesgo
. . T mujer mujer
Reducir la tasa de mujeres afectadas por asa de muje e.s de . ujeres
violencia de pareia valoradas por violencia de 173 170
pareja. pareja (100.000 mujeres)
Reducir la tasa de mujeres abusadas Tasa de informes periciales
. ) 108,3 106
sexualmente. sexolégicos (100.000 mujeres)
Reducir la brecha de ingresos laborales Brecha de ingresos laborales ND 18%
mensuales promedio. mensuales promedio.
po T SUBPROGRAMAL 1
i MANOS A LA OBRA MUJER i
! ! . LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
i Adoptar e implementar la politica ptblica de i Politica adoptada e i 0 i 1 i
i equidad de género. i implementadada. i i i
P T T SUBPROGRAMA2 1
i MUJER RURAL i
! ! . LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
“Incrementar las oportunidades rurales paralas | Numero de nuevos proyectos = N 'D' """""" 2
mujeres. productivos.
Apoyar programas de fomento de la produccion ,
. Numero de proyectos apoyados. 0 2
cafetera con mujeres rurales.
po T SUBPROGRAMA3 1
i PREVINIENDO Y ATENDIENDO LA VIOLENCIA DE GENERO i
! ! . LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
| Elaborar e implementar el proyecto de ] Proye'c,to de prevenC|_on y ] ] i
! - - . . I atencién para las mujeres ! ! !
i prevencién y atencién para las mujeres victimas | . . . . i 0 i 1 i
! . . I victimas de la violencia ! ! !
i de la violencia. i . i i i
! i elaborado e implementado. ! | !
po T SUBPROGRAMA4 !
MAS MUJERES PARTICIPANDO
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto ' LINEA | Meta !

"% Fyente: DANE. Célculos DNP-DDS-SESS
"Eyente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud
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Adoptar la politica publica de equidad de Politica publica de equidad de
género. género adoptada.

Articulo 14°. Politica. SI LA BANDERA ES UNA LA DIFERENCIA ES NINGUNA

Nuestra carta politica consagra la igualdad de derechos para todos sus connacionales, por lo que
es indiferente las condiciones especiales, la raza, la religion, la formacién politica y demas
aspectos que en principio nos diferencian y enriquecen las caracteristicas de nuestro amado pais.

Por lo anterior, en un estado social de derecho, el derecho a la igualdad que tienen todos los seres
humanos a ser reconocidos igual ante la ley y de disfrutar de todos los derechos otorgados de
manera constitucional, debe ejercerse, superando convicciones sesgadas y parcializadas de
algunos seres humanos que olvidan que se apartan del ordenamiento juridico.

El compromiso por hacer de éste, un Gobierno de 100% de INCLUSION y 0% de EXCLUSION.
involucra entonces, una serie de programas encaminados a la inclusion de todos los grupos
poblacionales que ocupan nuestro hermoso territorio, en condiciones de equidad.

DIAGNQSTICO _SITUACIONAL

POBLACION INDIGENA?!?

La resefia histérica del departamento del Quindio enfatiza el origen indigena del territorio y los
nombres de algunos municipios dan cuenta de ello; como son Quimbaya y Pijao. En el eje cafetero
la poblacion indigena comparada con la del pais representa el 3,36%. Actualmente en el
departamento, los pueblos indigenas reasentan una participaciéon del 0,4% de la poblacién
Quindiana.

La poblacién indigena en el departamento esta concentrada en las cabeceras municipales, dejando
entrever un problema y es la falta de tierras para ellos, de los 17 pueblos indigenas identificados en
el departamento actualmente el Unico pueblo reconocido con territorio, se encuentra en Calarca y
corresponde a poblacién Embera Chami, (DACHI AGORE DRUA).

Ahora bien, el Decreto 2164 del 1995 determina la titulacién de las tierras suficientes o adicionales
que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la propiedad de las que
tradicionalmente ocupan y constituyen su habitat, la preservacion del grupo ético y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. El departamento debe avanzar hacia el
reconocimiento de los pueblos indigenas, y asimismo entrar en un proceso de reconocimiento de
tierras.

En aspectos sociodemograficos se denota una tendencia de crecimiento en los proximos afios en
los pueblos indigenas, debido que la mayoria de la poblaciéon de las personas indigenas se
concentra en la primera infancia, la segunda infancia y adolescentes. Las proyecciones de

"2Eyente: ACCIONES Y PROCESOS INSTITUCIONALES EN BENEFICIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PARA EL
PERIODO 2006-2010. Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accion Social- y la
Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible DDTS del Departamento Nacional de Planeacion DNP
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crecimiento para el pueblo indigena entonces deben determinar consolidar un proceso de
reconocimiento integral a largo plazo, que responda a las demandas de las necesidades de
nuestros pueblos indigenas.

Ademas de estos aspectos culturales, llama la atenciéon que del total de indigenas en el Quindio
tan solamente el 33% habla la lengua de su pueblo, el otro 67% no habla la lengua de su etnia,
trayendo como consecuencias la perdida de la idiosincrasia de nuestros pueblos indigenas. Esta
diferencia puede obedecer a la influencia ejercida por la cercania y relacion con centros urbanos.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Apoyar el desarrollo del plan de vida de las comunidades indigenas, tanto en su territorio
reconocido como en su organizacion cabildante.

¢ Apoyar el desarrollo del territorio mediante actividades productivas y de generacion de empleo.

o Fortalecer el reconocimiento a la autonomia indigena, la recuperacion de la lengua, la identidad y
las manifestaciones culturales y la medicina tradicional.

e Garantizar la etno educacion para los pueblos indigenas.

e Garantizar la vinculaciéon a los programas sociales de la comunidad en general.

POBLACION AFRODESCENDIENTE

El Plan Nacional de Desarrollo, presenta un esquema de atenciéon de las dimensiones econémica,
cultural, territorial y social de la poblacién afrodescendiente. Demandando asi su priorizacion en las
regiones y localidades donde la poblacién negra presenta indices mas altos de necesidades
basicas insatisfechas y situacién de vulnerabilidad.

Si bien, el nimero de personas afro descendientes no es alto en el departamento del Quindio, su
incidencia en el desarrollo es fundamental y los alcances del presente plan estan alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, Palenqueras y Raizales.

Es necesario anotar que el Departamento no cuenta con una caracterizacién adecuada de la
poblacién afro que reside en el Quindio, lo cual dificulta la implementacién de cualquier estrategia
integral de atencion.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Caracterizar la poblacion afrodescendiente que reside en el departamento.

e Garantizar mejores condiciones de vida de la poblacion afro-colombiana que reside en el
departamento, apoyando el Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, Palenqueras y
Raizales, desde la competencia departamental.

o Adelantar acciones de inclusién de la poblacién afro en programas de vivienda dignha, garantia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, difusion informativa histérica y cultural.

POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

En el marco nacional aun no hay una politica publica de discapacidad definida, se han construido
lineamientos enmarcados conceptualmente en el Manejo Social del Riesgo que impulsa la reforma
de la Proteccion Social en Colombia y en concordancia con el concepto de discapacidad que
inspira la nueva Clasificacion Internacional del Funcionamiento y la Discapacidad —CIF — de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

La pirdmide poblacional de las personas en condicién de discapacidad, evidencia que en la
segunda infancia esta el mayor porcentaje de personas en condicién de discapacidad.™*®

"3Eyente; Censo DANE 2005
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Al analizar el origen de la discapacidad se encuentra que la principal causa se encuentra en
enfermedades generales, seguido por los que no saben cual es su origen y en tercer lugar por
accidente. En otros lugares encontramos causas como condiciones de salud de la madre durante
el embarazo, complicaciones en el parto, incidencia de hechos de violencia durante el embarazo,
entre otras. De esta manera encontramos que las mayores causas de condiciones de discapacidad
se deben a problemas de cuidado de la salud.

Entrando en el tema de las deficiencias el movimiento del cuerpo es la deficiencia que mas afecta a
la personas en condicidon de discapacidad, seguido por el sistema nervioso y la visién. EI mayor
porcentaje de limitaciones a movilidad esta asociado a dificultades para caminar, correr y saltar,
para lo que se debe preparar un entorno que facilite el acceso al espacio publico, a los servicios
prestados por las empresas, las instituciones publicas entre otros.

Analizando desde el punto de vista de las personas en condicién de discapacidad que no tienen
acceso a la salud, encontramos que los estratos socioeconémicos 1y 2 son los que se encuentran
sin afiliacion al sistema de salud. Si tenemos en cuenta que son personas en condiciéon de
discapacidad se hace necesario entonces promover programas y proyectos adelanten dicha
gestion.

En las barreras fisicas encontramos que la via publica, la vivienda y el transporte son las tres
principales limitaciones en el espacio fisico de las personas en condiciones de discapacidad. Vale
la pena subrayar que los centros de salud también tienen una representacion dificultando el acceso
a la salud de nuestra poblacién en condicién especial.

En la educacién la poblacién en condicion de discapacidad en el departamento del Quindio
podemos analizar que los niveles de secundaria hacia arriba los niveles de participacién son muy
bajos, haciendo necesario determinar politicas de educacién incluyentes a la poblaciéon en
condicién de discapacidad, que no solamente direccione a tratar problemas de ingreso a la
educacion, sino que determine procesos que conlleven a mejorar la pertinencia e infraestructura
educativa.

Aproximadamente el 42,5% de las personas en condiciones de discapacidad no pueden ocuparse
laboralmente, y las que se encuentran vinculadas en su mayoria a empleo de baja calidad, sin
cubrimiento de seguridad social. Un 11,2% de la poblacién en condicidn de discapacidad expresa
estar buscando trabajo sin poder encontrarlo.

En cuanto alas politicas departamentales de discapacidad, la Ordenanza 0034 de 2008, crea el
Comité Departamental de Discapacidad, como 6rgano asesor para el seguimiento y verificacion de
la puesta en marcha de politicas y programas que garanticen la integracion social de esta
poblacién, La realidad actual del departamento es que se formulé la politica publica de
discapacidad, pero no se ha validado y por consecuencia no se aprobd, de tal manera que la
inversién no conté con un direccionamiento estratégico que apuntard a superar los problemas que
afecta a la poblacion en situacién de discapacidad.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:
Aprobar e Implementar la politica publica de discapacidad encaminada a:

e Promover programas de promocion y prevencién en la poblacion con discapacidad en su
entorno.

e Hacer coherente e integral la implementacién de programas de habilitacién y rehabilitaciéon entre
las entidades existentes y el gobierno. articulando grupos sociales y organizaciones de base.

e Garantizar la equiparacion de oportunidades en los diferentes sectores del desarrollo.

COMPONENTE ESTRATEGICO.
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Programa - ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION INDIGENA.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar los derechos de la poblacion indigena que reside en el departamento del Quindio, a
partir de una atencion integral, para ello se pretende construir un estudio de caracterizacion con
énfasis en la proteccion de sus derechos fundamentales promoviendo el reconocimiento de sus
etnias en nuestro territorio

. PROGRAMA ‘;
; ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION INDIGENA ]
T e T T LNEA | Meta
| METAS RESULTADO | Indicador de resultado | BASE i 2015 i

I Porcentaje de poblacion i i i
! indigena vinculada a programas ! ND | 100 % |
i de atencion integral. i i i

Incrementar la cobertura de atencién integral
a la poblacion indigena.

i SUBPROGRAMA 1 |
i RESGUARDO EN DESARROLLO i

i i LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i
i Apoyar el plan de vida del resguardo indigena i i i i
| DACHI AGORE DRUA. i Resguardo apoyado i 0 i 1 i
r SUBPROGRAMA2 ‘;
i CABILDOS EN DESARROLLO i
U LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i

i Realizar el estudio de caracterizacion de la i i i i
| poblacién indigena asentada en el i Estudio realizado. i 0 o1
i departamento del Quindio. i i i i

Apoyar el desarrollo de los pueblos indigenas
gue se encuentran en el departamento del
Quindio con énfasis en la proteccion y en el
goce efectivo de los derechos fundamentales:
seguridad alimentaria, emprendimiento, cultura,
educacion, género, familia, identidad,
gobernabilidad, salud y justicia especial
indigena.

i Nimero de pueblos apoyados. | 0

16

Programa - ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION AFRODESCENDIENTE.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar los derechos de la poblacién afrodescendiente que reside en el departamento del
Quindio, a partir del reconocimiento e inclusion de sus derechos étnicos y su tradicion territorial en
los proyectos de atencion integral de nuestro Gobierno articulado a las politicas del Gobierno
Nacional que permitan responder a sus necesidades mas sentidas.

PROGRAMA
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION AFRODESCENDIENTE
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[ Y N T | E | h|
! o i Porcentaje de poblacion afro- ! ! !
i Incrementar la cobertura de atencién integrala | . . i i i
! -, . i colombiana vinculada a ! ND 1 90% !
i la poblacién afrodescendiente. i . i i i
! i programas de atencion integral. | ! !
1

i SUBPROGRAMA 1 |
i RECONOCIENDO NUESTRA POBLACION AFRO i

implementado.

! ! | LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 !
i Realizar el estudio de caracterizacion de la i o o i i
i L - ; Caracterizacion de la poblacion | i i
I poblacién afrodescendiente asentada en el ! . . ! 0 A
i . i afrodescendiente caracterizada. | i i
i departamento del Quindio. ! i i i
| Crear un sistema de informacionde i L T
! . . I Sistema de informacion creado. ! 0 A
i afrodescendiente en el Quindio. i i i i
s 1
i SUBPROGRAMA 2 i
i AFROS UNIDOS POR EL DESARROLLO i
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
I Apovar la consoli idacién de unidades T TTToTTTTTTTTTTTTTTTTTRTTTTTTTTTTTTR
| poyar _Ia consolidacion Qe unidades | NGmero de unidades | | |
! productivas de las comunidades ! roductivas apovadas ! 0 [ A
i afrodescendientes del Departamento. i P poy ' i i i
i Disefiar un proyecto para el fortalecimientoy | o i i i
i recuperacion de la identidad cultural de la i Proyecto disefiado e i 0 A R

poblacion afrodescendiente del departamento.

i Apoyar el plan de desarrollo de la comunidad | i i i
i afrodescendiente del departamento del Quindio | Plan apoyado. i 0 A R
' con énfasis en cultura, educacion y salud. i i i i

Disefiar e implementar un proyecto de
formacion, conocimiento y organizacion de las

i ) i Proyecto apoyado e
i personas afrodescendientes y las ! Y poy

. . implementado.
organizaciones de base afrodescendiente del P

i Departamento del Quindio.
Programa - CAPACIDAD SIN LIMITE.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar los derechos de la poblaciéon en condicion de discapacidad del departamento del
Quindio.

77 PROGRAMA i
i CAPACIDAD SIN LIMITE i
i i ' LINEA | Meta :
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i _ 5 I Porcentaje de poblacion en i i i
i Incrementar el porcentaje de la poblacién en . L, . . i i i
! o . . . ! situacion de discapacidad con ! ! !
i condicion de discapacidad que tiene acceso i L i i i
! o . . . | acceso equitativo a | ND I 70% |
i equitativo a las oportunidades de mejoramiento . . . i i i
i ) | oportunidades de mejoramiento | : :
1 de vida. i . i i i
3 i de vida. i i i
ro T SUBPROGRAMAL1 H
HACIA UNA POLITICA PUBLICA SIN LIMITES
i i ! LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i
(,\)\—T U R,q(
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Adoptar e implementar la politica publica Politica publica adoptada e

i Departamental de discapacidad. i implementada. i 0 i ! i
Co T SUBPROGRAMA2
i FAMILIAS SIN LIMITES i
L emmmii,n 7 LINEA | Meta :
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i

' Crear e Implementar un programa de i i i i
i fortalecimiento del ntcleo familiar de la I Programa implementado. i 0 A R
i poblacién con capacidades diferentes. i i i i

Articulo 15°. Politica: SI LA BANDERA ES UNA LA DIFERENCIA ES NINGUNA -
INCLUSION SOCIAL, RECONCILIACION, DDHH, DIH

La ley 1448 cre6 un Sistema Nacional de Reparacién y Atencién Integral a las Victimas (el
Sistema) que esta compuesto por 30 entidades del nivel nacional, por las mesas de participacion
de victimas, por los departamentos, municipios y distritos, asi como las entidades descentralizadas
funcionalmente o por servicios, y por el Programa Presidencial de Atencion Integral contra Minas
Antipersonales y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. El sistema agrupa a las entidades encargadas de “formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las
victimas de que trata la presente ley”.

Son objetivos de politica, adoptar las medidas de asistencia y atencion sefialadas en la Ley y otras
normas vigentes, asi como en la jurisprudencia constitucional; implementar las medidas de
reparacion integral teniendo en cuenta, entre otros, la jurisprudencia y los criterios de la Comisién
Nacional para la Reconciliacién y la Reparacién; adoptar mecanismos que faciliten la asistencia, la
reparacion, la justicia y el acceso a la verdad; asi como su acceso a planes de desarrollo urbano y
rural; brindar especial atenciéon a mujeres, nifios, especialmente viudas, mujeres cabeza de familia
y huérfanos; disefiar una estrategia de atencion integral y programar herramientas de monitoreo al
sistema de informacion.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL

El informe presentado por la agencia colombiana para la reintegracion de personas y grupos
alzados en armas (ACR), de la presidencia de la republica de Colombia, registra para el afio 2009
en el departamento del Quindio, 339 personas desmovilizadas, de las cuales, el 81% son hombres
y 19% mujeres. Asi mismo, la distribucién por ciclo vital, indica que el 27%, son adultos jovenes,
71% adultos y el 2% adulto mayor. De otro lado, frente a la vinculacion a ACR, el 32% pertenecian
a las guerrillas y el 68% a grupos de auto defensa (AUC). Finalmente, en materia de vinculacién a
programas de educacion y educacién para el trabajo, la participaciébn es del 92% y 54%,
respectivamente.

Un andlisis municipal de las caracteristicas de la poblaciéon desmovilizada, permite observar que el
50% de ésta, se encuentra en la capital Armenia, el 15% en la tebaida, el 14% en Calarca, vy el
22% restante se encuentra en los demas territorios con participaciones iguales o inferiores al 7%.

El andlisis de la distribuciébn por género de la poblacion desmovilizada, nos muestra una alta
concentracién femenina en los municipios de Buenavista, Calarca, Génova, Circasia, la Tebaida y
Armenia, cuyas concentraciones porcentuales oscilan entre el 40% y el 19%, del total de poblacion
desmovilizada. Asi mismo, se observa un predominio masculino, con porcentajes de participacion
en el total de poblacion desmovilizada, que van del 40% al 100%, siendo los municipios de Filandia
y Salento, con un 100%, los de mayor concentracién masculina, seguidos de Quimbaya y Pijao,
con 94% y 90%, respectivamente.
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De otro lado, la distribucion de la poblacién desmovilizada por ciclo vital, presenta predominio de
poblacién adulta, especialmente en los municipios de Salento, Filandia y Quimbaya, con
proporciones del 100%, 100% y 94%. Asi mismo, los municipios de Génova, Calarca y Buenavista,
ostentan las proporciones mas altas de adultos jovenes, con el 50%, 44% y 40%, respectivamente.

En relacion con la distribucion de la poblacion desmovilizada, segun el grupo alzado en armas, se
observa que los municipios de Montenegro y Filandia, con el 76% y 70%, presentan el mayor
registro de ex-integrantes de grupos AUC, mientras que Calarca, Buenavista y Pijao, con el 87%,
80% y 80%, integran el grupo de municipios con mayor registro de ex-integrantes de grupos
guerrilleros.

La participacién de ex-integrantes de grupos alzados en armas, en programas de educacion
presenta coberturas superiores al 90%, en 10 de 11 municipios. Caso atipico se presenta en el
Quimbaya donde la cobertura s6lo alcanza el 23%. En materia de educacion para el trabajo, el
municipio de Buenavista, presenta una cobertura del 100%, seguido de Quimbaya con el 77% vy
Filandia con el 70%.

En el departamento del Quindio las tasas de victimas en modalidad de expulsion y receptor son
bajas en comparacién con otros departamentos; actualmente el departamento cuenta con un total
de 7.450 personas y 1.950 hogares como expulsores, y como receptor presenta 29.411 personas
y 7.797 hogares. Si bien el departamento no cuenta con una representatividad como expulsor por
victimas de desplazamiento, si presenta cifras a tener en cuenta como receptor de personas y
familias; especialmente una alta concentracion de receptividad en el municipio de Armenia.

Este diagnéstico nos permite identificar que la poblacion victima del desplazamiento se ha
asentado en el departamento del Quindio y que como poblacién requiere de atencion. Por eso se
hace necesario articular las acciones del departamento y los municipios en coordinacion por el
departamento para la prosperidad social.

Por enfoque poblacional, se observa que municipios como Armenia, Génova y Calarci obtienen
altos indices de expulsién en poblacion de nifios y en poblacién adulta Génova representa cifras
significativas a nivel departamental.

De otro lado, el informe de riesgo Quindio 2012, emitido por la Defensoria del Pueblo, recomendé:
se recomienda a la comision intersectorial de alertas tempranas — CIAT, previa evaluacion del
presente informe de riego de alcance intermedio, emitir la alerta temprana y orientar al autoridades
competentes para que adopten las medidas adecuadas y oportunas para disuadir, mitigar o
controlar el riesgo que hoy persiste, el cual esta afectado a la poblacién civil de los municipios de
Armenia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Calarca y Circasia del departamento del Quindio, en
especial, se recomienda:

e A la Gobernacion del Quindio, a las Alcaldias de Armenia, Calarca, Circasia, Quimbaya,
Montenegro y La Tebaida, a la personeria, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacién a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Subsidiariamente,
en coordinaciéon con una comisién intersectorial para la prevencion del reclutamiento y
utilizacion, concertar el plan de accion municipal y departamental, de acuerdo con sus
competencias, en materia de infancia y adolescencia, que ponga en marcha la ruta de
prevencion temprana, la ruta de prevencion urgente y la ruta de proteccién en prevencion.

e A la Gobernacién del Quindio, a las Alcaldias de Armenia, La Tebaida, Montenegro,
Quimbaya, Calarcd y Circasia, impulsar y gestionar proyectos en coordinacién con las
autoridades nacionales dirigidos a la implementacion de politicas piblicas encaminadas a
la prevencion y atencion del consumo de estupefacientes, estableciendo tratamiento
integrales para la rehabilitacion de los consumidores como medida extrajudicial,
gestionando lo pertinente para incluir programas claros y especificos en los “Planes de
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Desarrollo” a fin de cumplir con esta obligacién legal y que tales actividades sean tenidas
en cuenta dentro del presupuesto de la Nacion, del Departamento y los Municipios.

Asi mismo, al contextualizar y caracterizar el riesgo en el Departamento del Quindio, se observa
que la poblacioén en situacion de riesgo aproximadamente 228.167 habitantes del area urbana de
los municipios de Armenia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Calarca y Circasia, distribuidos de
la siguiente forma:

Municipio de Armenia: 147.590 habitantes asentados en 10 comunas (Centenario, Rufino José
Cuervo, Alfonso Lopez, Francisco de Paula Santander, El Bosque, San José, El Cafetero,
Libertadores, Fundadores y Quimbaya).

Municipio de La Tebaida: 14.404 habitantes asentados en 10 barrios (Accion Comunal, Alfonso
Lépez, Anapoima, El Cantarito, EI Poblado, La Silvia, Guayacanes, La Estacion, La Nueva
Tebaida, Los Sauces).

Municipio de Montenegro: 19.513 habitantes asentados en 17 barrios(Alberto Marin Cardona,
Caicedonia, Ciudad Alegria, Jorge Eliecer Gaitan, La Isabela, Los Comuneros, Pueblo Nuevo,
Zona Centro, Uribe Uribe, Centenario, Antonio Narifio, Colén, Ciudadela Compartir, La Julia, Villa
Juliana, Turbay Ayala, La Graciela).

Municipio de Quimbaya: 14.175 habitantes asentados en 9 barrios (Agualinda, Amucic, Buenos
Aires, Ciudadela 2.000, Ciudadela el Ensuefio, Ciudadela Villa del Prado, Cruz Roja Alemana, El
Despacio, San José).

Municipio de Calarca: 28.943 habitantes asentados en 11 barrios (Alamos, Balcones de la Villa, El
Cacique, El Porvenir, Llanitos de Guarara, Manantial, Quintas del Cacique, San José Valencia,
Zona Centro Santander, Versalles) y el Corregimiento de Barcelona.

Municipio de Circasia: 3.542 habitantes asentados en 7 barrios (Ciudad Libre, Francisco Londofio,
La Espafiola, San José, Villa Nohemi, El Bosque Rincén Santo).

En especial situacion de riesgo se hallan los nifios, nifias y adolescentes, los lideres sociales,
comunitarios miembros y representantes de organizaciones sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos, lideres de procesos de restitucion de tierras, docentes, servidores publicos de
la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, entre otros funcionarios del Estado, que han sido objeto de
amenazas, los comerciantes y transportadores que pueden ser victimas de amenaza.

Esta condiciones de vulnerabilidad, se encuentran influenciados por la incidencia de los grupos
armados ilegales autodenominados “Los Rastrojos”, que hacen presencia en los municipios del
norte del Valle del Cauca, se constituye en un factor de amenaza para la poblacion civil, asentada
en las cabeceras urbanas de la ciudad capital del departamento del Quindio, Armenia, y sus
municipios vecinos de La Tebaida, Calarca, Circasia, Montenegro y Quimbaya, que tienen limites
con el departamento del Valle del Cauca y el departamento de Risaralda.

El Grupo Armado ilegal, los rastrojos y los grupos delictivos buscan ejercer influencia sobre los
centro urbanos ubicados geoestratégicamente en la zona plana y piedemonte quindiano que les
permite aprovechar los corredores de comunicacion entre el centro y suroccidente del pais, como
también la cercania a importante enclaves comerciales y nodos de consumo, como las ciudades de
Cali, Buenaventura, Medellin, Pereira, Manizales y Bogota, que les brinda ventaja para mantener el
control de los negocios ilicitos, principalmente los relacionados con el trafico de estupefacientes y
el comercio de drogas ilicitas en pequefia escala, por medio del microtrafico y el narcomenudeo.

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, son utilizados en actividades relacionadas con el
homicidio mediante la modalidad de sicariato, el cobro de préstamos con intereses de usura, en
labores de vigilancia de los movimientos de la fuerza puablica y personas foraneas, sobre todo, las
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que ingresan o salen por las terminales de transporte terrestre y aéreo. Asi mismo, son usados en
tareas de seguridad en centros de acopio o abastecimiento de viveres, patrullajes de vias
principales y secundarias y el expendio de alucindgenos en instituciones educativas, centros
comerciales, parques, comunas y barriadas.

Estas condiciones, generan condiciones de riesgo sobre los siguientes derechos fundamentales
amenazados:

e Alavida.

e Alaintegridad personal.

e A no ser desaparecido.

e Alalibertad personal.

e Ano ser desplazado.

e Alalibre circulacion.

e Alalibertad de residencia.

e A poder unirse y manifestarse publica y pacificamente.

e Alalibre asociacion.

e A participar en la conformacion, ejercicio control del poder publico.

e Ano ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Garantizar procedimientos claros y unificados interinstitucionales y al interior de cada entidad o
dependencias para la atencion integral a las victimas de la violencia y a la poblacion en procesos
de reintegracién que visibilicen la necesaria corresponsabilidad.

e Mejorar las oportunidades laborales para victimas y desmovilizados.

e Trabajar en la adaptacion de las victimas y las personas en procesos de reintegracion a territorios
y dinamicas que les son extrafias desde su vida cotidiana.

e Mejorar la capacidad institucional para atender a la poblacién.

e Promover espacios de inclusiéon para la poblacién victima y el proceso de reintegracion en
programas sociales y de desarrollo econémico, productivo, etc.

e Mejorar la capacidad para generar estabilizacion socio-econémica de esta poblacion.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa — MIS DERECHOS AL DERECHO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar la promociéon de una cultura de garantia y proteccién frente al ejercicio de los derechos
humanos en la poblacién del Quindio.

- PROGRAMA ‘;
i MIS DERECHOS AL DERECHO i
METAS RESULTADO | Indicador de resutado | LINEABASE | oo |

| Garantizar la cobertura con programas de | % de municipios con programas ! i i
! proteccion y garantia de derechos a los ! de proteccion y garantia de i ND ' 100% |
i municipios del departamento. i derechos en ejecucion. | | |

SUB PROGRAMA 1
PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIA DE NO REPETICION
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!_Garantizar la cobertura de municipios con i Municipios con programas de ! i !
! programas de prevencion y garantia de | prevencion y garantia de i ND o120

i derechos. i derecho. . . .
! Articularse con las instituciones estatales, para | Programas ejecutados i i i
! ejecutar programas conjuntos de prevencién del | conjuntamente con | ND P8
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

reclutamiento forzado instituciones estatales

Programas de prevencién y atencion a victimas : Numero de programas
de trata de personas ejecutados

SUBPROGRAMA 2
ATENCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

METAS RESULTADO Indicador de resultado

Mantener la cobertura de apoyo a la asistencia | Cobertura de atencion y

i e . | ODETTa e A o | 100 |

Iy atencién a victimas del conflicto armado I asistencia a victimas de conflicto ! N.D ! (f/)oo !

i que habitan en el departamento del Quindio. ' armado. i i i

| Apoyar la atencién integral de Ias victimas por T
enfoque diferencial y de derechos en salud, Tasa de poblacion atendida sobre

educacion, vivienda, tierras, culturay
proyectos productivos.

el total de poblacion remitida.

Articulo 16°. Politica: PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD
Y FAMILIA.

La politica de primera infancia, infancia, adolescencia y familia, tiene como finalidad
garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, promoviendo la igualdad y la dignidad humana.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En el Anexo Numero Dos (Diagnéstico Social Situacional) se presenta el diagnéstico de infancia y
adolescencia que desarrolla cada uno de los objetivos de politica. En esta parte del plan de
desarrollo se contempla lo relacionado con los siguientes objetivos de politica:

e Todos participando en espacios sociales.

¢ Ninguno sin registro.

¢ Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto interno generado por grupos al margen de la
ley.

¢ Ninguno en actividad perjudicial.

¢ Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido proceso.

JUVENTUD
POBLACION. Segun estadisticas del DANE en el departamento de Quindio hay 123.712 jévenes

entre los 14 y los 26 afios que representa aproximadamente el 25% de la poblacion total, de los
cuales 61.171 son mujeres es decir el 49% y 62.541 son hombres, equivalente al 51%.
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EDUCACION. Para el 2010 se han articulado 38 instituciones educativas en modalidades
pertinentes a los diversos contextos institucionales, con una cobertura de 5.452 alumnos de grados
10 y 11,La cobertura en educacién superior para el afilo 2007 alcanzaba una tasa del 27,11%
relacionada con la poblacién potencial en edades de (17-25) afios. Solo en la Universidad del
Quindio en el afio 2009 la desercion aumenté entre semestres en un 5.87% al pasar del 15.13% al
21%.

CULTURA. No es claro cémo los jévenes asumen, visualizan, participan y promueven la cultura en
el territorio, sus manifestaciones, y expresiones e interacciones con esos mecanismos y en esos
espacios.

DEPORTE, RECREACION Y TIEMPO LIBRE. En el Departamento no se cuenta con informacion
sisteméatica consolidada que muestre cémo interactlan los jovenes con la oferta institucional dada
por INDEPORTES™, si son suficientes en cobertura y su nivel de inclusién y accionar con la
poblacién juvenil. Las politicas que promueven el deporte, la recreacion, el uso del tiempo libre y
modelos de vida sana no son claros y las acciones pulblicas a ese respecto son coyunturales e
intermitentes. Se cuenta con un programa de educacion fisica presencial desde el afio 2005 en la
Universidad del Quindio, pero se continda sin licenciados en educacion fisica que atiendan ese
requerimiento en la Educacién Béasica y Media, especialmente en los municipios distintos a la
capital del Departamento.

INSERCION LABORAL Y LA GENERACION DE INGRESOS. En Colombia el desempleo esta mas
concentrado en los jovenes entre 18 y 24 afios. El Quindio ha estado en los ultimos dos afios entre
los de mayores tasas de desempleo en el concierto nacional. Para el trimestre moévil febrero - abril
de 2011, la poblacion de 14 a 26 afios representd 29,8% de la poblacion en edad de trabajar. La
tasa global de participacion fue 52,8% para la poblacion joven. La tasa de ocupacién se ubicé en
41,4%. La tasa de desempleo fue 21,5%. La tasa de desempleo de las mujeres joévenes fue 28,9%
y de los hombres jévenes 16,4%. El 47,2% de la poblacion de 14 a 26 afios correspondié a
poblacion econémicamente inactiva (nacional). Existe una alta participacion de jévenes
desescolarizados de los estratos 1 y 2 cuya generacion de ingresos se produce en actividades
marginales y delincuenciales.

SALUD. La juventud del departamento encuentra ademdas serias dificultades para acceder y
permanecer en el sistema de seguridad social, especialmente los jévenes desescolarizados de
estratos 1, 2 y 3, ya que al cumplir los 18 afios y no continuar su proceso educativo, quedan sin
cobertura ni servicios. Se registra un incremento de los casos de deterioro de la salud psiquica en
esta poblacion, trayendo incluso como resultado el incremento acelerado de los casos de suicidio y
de consumo de sustancias psicoactivas entre otros. En el departamento del Quindio se reportaron
en el afio 2008, 96 casos de VIH/SIDA; de los cuales 6 se presentaron en menores de 18 afios
de edad, con un porcentaje del 6.25 %, mientras que 30 casos se presentaron en mujeres en edad
fértil lo que equivale al 31.25 % del total de casos reportados, y en su mayoria en mujeres jovenes.
La proporcién de adolescentes alguna vez embarazadas paso de 19% a 21% en los ultimos 5
afios, y el porcentaje de embarazos actuales y de nacimientos no deseados aumenta a medida
que se incrementa el nimero de orden de nacimiento en 8%. En el Departamento se reportaron
6.650 partos atendidos durante el 2008, de los cuales 91 se presentaron en menores con edades
entre los 10 a 14 afios, equivalentes al 1.36 % del total de casos, y 876 casos se presentaron en
mujeres de 15 a 17 afios, equivalente al 13.17%.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA:

Las estadisticas suministradas por el Ministerio de la Proteccion Social y el ICBF en su boletin
anual 2009 muestran las cifras correspondientes a situaciones de los jovenes infractores, en el

"4 INDEPORTES-Instituto del Deporte y la Recreacion del Quindio.
"5Eyente: Instituto Seccional de Salud del Quindio
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periodo correspondiente desde 1 de abril de 2008 a 31 de octubre de 2009, periodo en el que
fueron reportados116 988 casos atendidos, en los que los adolescentes hombres (88%) superan a
las mujeres (12%) en la comisién de conductas delictivas; 361 adolescentes de 17 afios han
ingresado al sistema de responsabilidad penal, con un porcentaje del 37%, en 18 meses de
implementacion; y los delitos de mayor ocurrencia son el trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (42%), el hurto (30%) y las lesiones personales (7%). Durante el afio 2009 la
Defensoria del Pueblo en el Quindio muestra que los casos registrados de peleas al interior de los
hogares pasaron de 650 en 2008 a 1.050 en 2009 y en el mismo periodo los casos de abuso
sexual pasaron de 130 a 250, respectivamente. Las estadisticas del Instituto Seccional de Salud
del Quindio dan cuenta de que en el caso del maltrato en los hogares un 85% de las victimas son
mujeres y que el 60% de ellas son adolescentes.

LA ORGANIZACION, LA PARTICIPACION Y LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA JUVENTUD. Los
jovenes sienten que cada vez hay menos participacion en las decisiones publicas y politicas
estatales lo que les obliga a buscar otras formas no convencionales y mecanismos tanto de
expresién, como de presién social para garantizar que se les escuche. Los Consejos de Juventud,
concebidos como organismos colegiados y autbnomos, dependen en buena medida del grado de
desarrollo de las organizaciones juveniles pues su composicién obliga a que por lo menos el 40%
de los elegidos sean representantes de éstas. No existe una oficina departamental de juventud, ni
un sistema departamental de juventud tal como lo exige la Ley; actualmente los Consejos
Municipales y el Consejo Departamental de Juventud no tienen suficientes condiciones para
direccionar e incidir desde los espacios de participacién, lo que disminuye las posibilidades de
generar articulacion de los jovenes para la reivindicacién de sus derechos ciudadanos.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

¢ Desarrollar una politica publica de juventud que permita fortalecer el sistema departamental de
juventud.

¢ Fortalecer espacios de participacion ciudadana.

e Generar mecanismos de inclusion efectiva en la oferta institucional.

ADULTO MAYOR

DEMOGRAFIA.

Colombia viene experimentando un descenso de la fecundidad y un aumento de la esperanza de
vida que determinan una reduccion del peso de los menores de quince afios, y el incremento de la
poblacién mayor de 65 afios. Para el caso del Quindio en el afio 2005, habia en el departamento
un total de 57.696 personas mayores de 60 afios nimero que presentara un aumento continuo,
como lo demuestran las proyecciones presentadas en estudio hecho por la Asociacion de
Gerontélogos del Quindio, llegando a una poblacién de 92.530 adultos mayores para el afio 2020.
A nivel de los municipios del departamento se observa que Armenia y Calcara, concentran el
67.4% del total de los adultos mayores del departamento (respectivamente el 52.9% y el 14.5%). A
partir de los datos del censo de 2005 se puede concluir que el Quindio presenta una tasa de
envejecimiento de 10.84%, lo cual lo ubica, como uno de los departamentos con mayor nivel de
envejecimiento del pais.

CONDICIONES DE VIDA. Se estima que 48.274 personas entre mujeres y hombres mayores de
52 y 57 afios respectivamente, se encuentran desprotegidos y necesitados de medios basicos de
subsistencia, este aspecto ratifica las lecturas de pobreza que se presentaron anteriormente.

M8ryente: Ministerio de la Proteccion Social Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras Direccion Técnica Subdireccion de Lineamientos y Estandares
Boletin Anual SRPA 2009
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POBREZA: El 36.72% de los hogares de los mayores de 60 afios presentan necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Se aprecia una mayor magnitud de la pobreza en la zona rural, la cual
presenta una incidencia del 33.67% y una pobreza extrema del 19.90% comparada con la
incidencia de la pobreza que presenta la zona urbana que alcanza 24,64% y un 4.11% de pobreza
extrema. La incidencia de la pobreza (LP) alcanza el 30.80% de la poblacién y no se presentan
mayores diferencias entre lo urbano y lo rural.

SEGURIDAD SOCIAL: De acuerdo con el trabajo de investigacién “Vejez y pobreza Humana en el
departamento del Quindio” se encontr6 que el 89.11% del total de los adultos mayores del
departamento tienen acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud: el 38.34% lo hacen
a través del régimen contributivo y un porcentaje realmente importante del 50.77%, a través del
régimen subsidiado. Este beneficio se aprecia en similares proporciones tanto en hombres como
en mujeres y para el sector urbano como para el rural.

SALUD: De acuerdo con informacion suministrada por el Instituto Seccional de Salud del
departamento 1SSQ, las enfermedades crénicas que presentan mayor incidencia en la poblacion
adulta mayor son en su orden: La hipertension arterial con un 27.32% del total de las causas de
consulta de los adultos mayores del departamento para el afio 2008, seguida de Bronquitis,
enfisema y otras enfermedades pulmonares obstructivas crénicas con una incidencia del 5,29%, la
diabetes mellitus que la padecen el 4.95%, de los que consultaron, en orden descendente se
encuentran otras dorsopatias con una incidencia de 3.06%, gastritis y duodenitis 2.06%. Las
causas de muerte mas comunes registradas de la morbilidad de este grupo son las causas de
mortalidad general; las enfermedades isquémicas del corazén y enfermedades cerebrovasculares,
relacionadas frecuentemente con la hipertension arterial y con la diabetes mellitus.

DISCAPACIDAD: A partir de informacién suministrada por el Observatorio Econémico y Social del
Departamento del Quindio derivada del SISBEN, se encuentra que 5.306 personas de ambos
sexos tienen algun grado de discapacidad.

EDUCACION: Los niveles de escolaridad de las personas mayores de 60 afios en el Departamento
del Quindio son bajos, el 63.55% de ellos expresa tener estudios entre primero y quinto de primaria
y Unicamente el 11.24% realiz6 estudios de bachillerato. En el nivel de educacion superior
solamente el 1.30% realiz6 algin estudio de nivel técnico o tecnolégico y el 2.37% realiz6 estudios
para profesionales. El 16.92% manifesté no haber asistido nunca a un centro de educacién.

VIVIENDA: En relaciéon con la vivienda se ha encontrado que la gran mayoria de los adultos
mayores del Departamento del Quindio residen en casas, (92.30%); y solamente el 5.57% del total
de la poblacion lo hace en apartamentos, los cuales se ubican exclusivamente en la zona urbana;
Unicamente el 1.15% del total disponen de uno o dos cuartos dentro de una vivienda con acceso de
manera independiente; finalmente tan solo el 0.82% habita en inquilinatos. El 69.84% de los
hogares con adulto mayor del departamento del Quindio son propietarios de la vivienda que
ocupan (vivienda totalmente pagada), y 4.43% son también propietarios del predio aunque lo estan
pagando aln. El sector rural supera de manera importante la proporcién de propietarios en relacion
con el sector urbano, pues el 79.59% de los hogares rurales son propietarios de su vivienda,
mientras que en la zona urbana esta proporcion alcanza el 65.22%.

CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO (CBA): En el departamento del Quindio existen 26
Centros de Bienestar del Anciano, el 50% de los establecimientos son de caracter privado,
mientras que el 45.9% son oficiales y el 4.2% tiene una naturaleza juridica mixta. Todos sin animo
de lucro. Para el 2009, el 33.3% de los Centros de Bienestar del Anciano aun no tenian la licencia
de funcionamiento y el 41.7% no cuentan con licencia sanitaria. El promedio de tiempo de
funcionamiento es de 22 afios. Dentro de las razones de ingreso estan: soledad, enfermedad,
discapacidad, SISBEN 1 y 2, abandono familiar, entre otras. Ninguno de los CBA en el Quindio
maneja tarifas fijas. El 79.2% de los establecimientos ofrece un servicio gratuito, el 33.3% tiene
tarifas de media pensién, el 29.2% tarifas de pension completa y en un 12.5% con tarifas
diferenciales, las cuales se fijan segun las posibilidades econémicas de los usuarios. El 75% de los
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CBA fueron construidos sin tener como parametro esencial las caracteristicas y necesidades de las
personas mayores. El 100% de los CBA del departamento cuentan con dotacién de servicios
publicos en términos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, y teléfono.

La mayoria de las instituciones cubren las necesidades relacionadas con las actividades
sustitutivas del cuidado familiar, asi: alojamiento, alimentacion, vigilancia, lavanderia y roperia, y
aseo general. Se destaca como problema el hacinamiento que se presenta en aquellas
instituciones que tienen pabellones con 10 o mas personas, siendo esta situacion mas compleja en
los CBA que no tienen manual de convivencia. La prestacién de los servicios de atencién basica en
salud, es escasa o casi nula en los CBA del Quindio. Estos servicios se limitan a la enfermeria y al
suministro de medicamentos. Las condiciones para la recuperacién de la capacidad activa de las
personas mayores se reducen a los juegos como modalidad recreativa y son orientados por
personas que, en su mayoria, no estan calificadas, ni formadas en el area. Menos de la mitad de
los CBA realizan proyectos productivos con los residentes y sélo la mitad de estas fomentan
expresiones artisticas. Ninguna de las instituciones del departamento presta servicios de atencion
integral, es decir, medicina especializada, laboratorio clinico, radiologia, rehabilitacion fisica,
terapia ocupacional, atencion psicoldgica, trabajo social y atencién gerontoldgica.

ORGANIZACIONES DE ADULTOS MAYORES: De acuerdo con la investigacion” Organizacion,
liderazgo, y participacion en los grupos Mayores del departamento del Quindio” las organizaciones
de adultos mayores en el Quindio tienen las siguientes caracteristicas: el tiempo promedio de
constitucién de las organizaciones corresponde a 5,3 afios. El 11.28% del total de adultos mayores
pertenece a estas organizaciones. EI grupo es el tipo mayoritario con el 58%; le siguen la
asociacion con el 18.3%; clubes con el 11.6%; voluntariados con 5.5%; fundaciones con el 4.3% y
corporaciones con el 0.6%. La recreacion, el bienestar, la actividad fisica, la capitacion y la
integracion social son los principales propésitos de estas organizaciones. De los 7.897 integrantes
el 79.35% (6.266) son mujeres y el 20.65% son hombres (1.631). La fuente principal de los
recursos corresponden son propios (75.1%); las donaciones representan el 16.8% y otros recursos
que proceden de actividades realizadas por los integrantes tales como: rifas, bingos, ventas y
presentaciones, etc. (7.6%)

ASOCIACIONES DE JUBILADOS Y PENSIONADOS: Actualmente existen en el Departamento del
Quindio 18 asociaciones de pensionados y jubilados quienes desarrollan actividades en defensa de
los intereses en salud y pension de sus afiliados; toda vez que en su gran mayoria ofrecen una
asesoria de tipo legal para este tipo de tramites. Se destaca la realizacion de asambleas anuales
para la toma de decisiones en la eleccién de junta directiva, acciones a desarrollar durante el afio y
en algunas se programan y dictan cursos de manualidades, se desarrollan actividades recreativas,
culturales, de gimnasia, rumbaterapia y celebracién de fechas especiales para sus asociados.

RETO PARA EL DEPARTAMENTO:

e Mejorar la atencion integral de los adultos mayores.
e Apoyar el mejoramiento de infraestructura fisica, de recurso humano y de oferta institucional para
la recreacion, el bienestar, la actividad fisica, la capitacion y la integracion social.

POBLACION LGTBI

En las mesas sectoriales de diagndstico participativo se establecieron y priorizaron las siguientes
problemaéticas:

e Desconocimiento del DDHH por parte de comunidad LGTBI y funcionarios publicos a cargos de
politica publica.

¢ Discriminacién y estigma por orientacion sexual e identidad de género en escuelas, espacios
publicos e instituciones publicas y familias.
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¢ Falta de generacidon de registros estadisticos e histéricos en temas de salud, empleo, familia y
discriminacion.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA'Y FAMILIA

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Desarrollar acciones enfocadas a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
del departamento del Quindio.

i PROGRAMA |
i PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA i

i i i LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
| Porcentajede consejosde . .
i Aumentar el porcentaje de Consejos de Politica | P, J . S€jos i i i
! . e i o ! politica social en los que ! 31 ! !
i Social en los que participan los nifios, nifiasy | . . L i i 62
i i participan nifios, nifias y : i i
i adolescentes. i i i i
i | adolescentes. i i i
i Aumentar la proporcién de nifios y nifias | Porcentaje de nifios, nifias i i i
1 ~ . , 1 ~ . 1 21,2 1 1
' menores de 1 afio registrados segun lugar de ' menores de 1 afio registrados | P23
i nacimiento. i segun lugar de nacimiento. i i i
i | Tasa de informe Periciales i i i
i Disminuir la tasa de informes periciales i . i i i
! L. o ! sexolégicos en menores de 18 | 182 1154
i sexologicos en menores de 18 afios. T i i i
i ' afios (x 100.000). ] | |
i Disminuir el porcentaje de adolescentes entre | Porcentaje de adolescentes i 19.6% i i
i 14y 17 afios infractores de la ley penal i entre 14 y 17 afios infractores | P 17%
| reincidentes. i de la ley penal reincidente. i i i
e Porcentaje de adolescentes . .
i Disminuir el porcentaje de adolescentes entre | entre 14 v 17 afios privados de | i i
i 14y 17 afios privados de libertad procesados ! y P i 66% | 46% !
| i libertad procesados conforme a | | |
i conforme a la ley. i i i i
P | laley. i i i
s 1
i SUBPROGRAMA 1 i
i TODOS PARTICIPANDO i
7 LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
L | Ppolitca publica de infancia,  : 1
i Formular una politica publica de Infancia, i P . . i 0 i i
! . . i adolescencia y familia formulada ! ! 1
i Adolescencia y Familia. i i i i
: i y adoptada. | i i
i o o o i NUmero de consejos de politica ! i i
i Promover la participacion de nifios, nifias y i . - i i i
| . i, . i social en los que participan ! 4 ! 8 !
i adolescentes en los consejos de politica social. i .. o i i i
| i Nifios, nifias, y adolescentes. | | |
T T I I MIs~r~Tm ARA RN T e e e e e e e e e e e e mm 1

; SUBPROGRAMA 2 ;
' NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O VICTIMA DEL CONFLICTO INTERNO GENERADO POR |
i GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY i

i Numero de casos denunciados i i i
: por maltrato en nifios, nifias y | 913 o< 750 |
i adolescentes entre 0y 17 afos. | i i

Disminuir el nimero de casos de maltrato en
nifios nifias y adolescentes entre O y 17 afios.

I 1 , . 1 1 1
! i Numero de casos de denuncia ! ! !
' Disminuir el nimero de casos por abuso sexual. | por abuso sexual en nifios, I 456 I <300 |
1 L 1 1 1
! i nifias y adolescentes. ! ! !
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De;arro

i NGimero de valoraciones médico ! i i
! legales por presunto delito de ! 157 I <100 |
i maltrato infantil. i i i

Disminuir el nimero de casos de maltrato
infantil.

i Disminuir el nimero de nifios, nifias y i NGimero de nifios, nifias y i i i
1 ~ 1 ~ 1 1 1
1 adolescentes entre 0 y 17 afios explotados ! adolescentes entre Oy 17 afios | 7 <4
1 1 1 1 1
i sexualmente. i explotados sexualmente. | | |

Apoyar la creacion o adecuacion de los hogares

de paso para la proteccion de las nifias, nifios y

i | NG h
i adolescentes de 0 a 17 afios explotados ! Umero de hogares de paso

L0
sexualmente en los municipios del apoyados. i i
i departamento del Quindio. i i
i . . e ' Ndmero de nifios, nifias y i i i
i Prevenir la aparicion de casos de nifios, nifasy | ~ i i i
! . ) . ! adolescentes entre Oy 17 afios ! 0 0
i adolescentes victimas de minas antipersonas. 1 . . . i i i
! | victimas de minas antipersonas. | ; |
r SUBPROGRAMAZ §
; NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL™’ ;
1T LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i

' Apoyar un programa dirigido a la formacién i i i i
' integral de los nifios, nifias y adolescentes (14 a | Programa apoyado. | 0 A
i 17 afios) infractores del departamento. i i i i
| Apoyar la conformacion y funcionamiento de los : o
! comités municipales de erradicacion del trabajo | Numero de comités apoyados ! 3 P12
| infantil. ! ! ! !
| Apoyar el comité departamental de erradicacion | . o
del trabajo infantil (CET]I). _ _ _ _

Disminuir el nimero de nifios, nifias y Namero de nifios, nifias y

adolesc_e_r:jtez (5al7 an;s) que participan en i adolescentes que participan en i 872 i <622 i
una actividad remunerada o no. i una actividad remunerada o no. i i i

NuUmero de nifios, nifias y

Disminuir el nimero de nifios, nifias .
y adolescentes que trabajan 15

i adolescentes (5 a 17 afios) que trabajan 15 i

una cultura de la sexualidad responsable y
proyecto de vida. (NNA 6 a 17 afios).

. - horas 0 mas en oficios del
horas 0 més en oficios del hogar.

i hogar

i Realizar procesos de formacion en i i i i
1 1 1 1 1
i competencias para la vida y consolidacion de ! ! ! !
i P P y i Programa creado y apoyado i 0 i 1 i
i i i i i
1 1 1 1 1
! 1 1 1 1

' Formular el Plan de Accion Departamental que i i ! !
i ponga en marcha la ruta de prevencion urgente | Plan formulado e implementado | 0 | 1 |
Y la ruta de proteccidn en prevencion. i i i i

i SUBPROGRAMA 4 i
i ADOLESCENTES ACUSADOS DE VIOLAR LA LEY PENAL CON SU DEBIDO PROCESO i

i i Nimero de nifios, nifias y i i i
1 . . . -, « .~ 1 ~ 1 1 1
i Disminuir el nimero de nifios nifias y ! adolescentes entre 14y 17 afios | ! !
! ~ . [ 1 1 1
i adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de | infractores de la ley penal ! 828 I <565 !
! . . .. 1 . 1 1 1
i laley penal vinculados a procesos judiciales. i vinculados a procesos ! ! !
1 o .. 1 1 1
i i judiciales. i i i

i Nimero de adolescentes entre | i i
i 14y 17 afios infractores de la | 163 i <120 |
i ley penal reincidentes. i i i

Disminuir el nimero de adolescentes entre 14y
17 afios infractores de la ley penal reincidentes.

""Responde a la estrategia Nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil, y protege al joven
trabajador (2008-2015)
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Numero de adolescentes entre

Disminuir el nimero de adolescentes entre 14 .
y 14 y 17 afios privados de

17 afios privados de libertad procesados i

libertad procesados conforme a
conforme a la ley.

la ley. |
r SUBPROGRAMAS ‘;
i POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. i
L LT LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Formular e implementar la Politica Publica i . . i i !
I . . . . i Politica publica formulada e I I I
i Departamental de primera infancia, infanciay | . i 0 i 1 i
! . I implementada. ! ! !
i adolescencia. i i i i
i Apoyar la gestion municipal en lo referente a la b I i ! !
i - e o i NUmero de municipios i i i
i implementacién de politicas publicas de i i 0 P12
. . . i apoyados. i i i
i infancia y adolescencia. i i i i

Programa — ZONA Q JOVEN.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar acceso, inclusién, participacién y desarrollo de la poblacién juvenil a la vida social,
politica, econémica y cultural del departamento.

77 PROGRAMA i
i ZONA Q JOVEN ]
i ! . ' LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i . g | Porcentaje de poblacién joven del ! i i
i Incrementar el porcentaje de la poblacion i . i i i
r . N i departamento vinculada al ! ! !
i joven vinculada a programas institucionales i o i 20 % i 40%
R . . . | programa institucional zona Q i i i
i disefiados especialmente para su ciclo vital. 1 ¢ i i i
R bkl S S :
po T SUBPROGRAMA1 i
i POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD i
i ! . ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
] Plsenar e implementar la politica publica de ' Politica ptblica adoptada e ] ] ]
i juventud departamental, con el apoyo del P i 0 P10
[ . I implementada. ! ! !
i sistema departamental de juventud. i i i i
Coo T SUBPROGRAMA2 i
i ACCION JOVEN i
i ! _ | LINEA | Meta :
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i
(,\)\—T U R.q(
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r . . T
i Apoyar la gestion de consecucién de recursos |
1 .. . . ., 1
| de los municipios para cofinanciacion de |
| proyectos productivos. Proyecto Joven. i

Programas coordinados e
implementados.

' Liderar la Conformacion una red ' Numero de jovenes integrantes de i i i
] departamental de emprendimiento. Quindio ] la red departamental de ] 0 ] 300 ]

Progresa. emprendimiento.
i Incrementar las oportunidades para los i NUimero de nuevos proyectos i ND i 2 i
| jovenes. ' productivos. ; ; ;
ro T SUBPROGRAMAZ H
i EDUK ZONA Q “+ PILOS + INNOVACION” 5
! i ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Formulari el plan de pr}omocmn de la ciencia, i Plan formulado i 0 i 1 i
! tecnologia e innovacion. ; ! ! !

Poner en marcha el programa de fomento de Programa de fomento de la 1 1

la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

1 1
1 1
i i
| ciencia, la tecnologia y la i
1 1
i innovacién en ejecucion. i

.U Nomerode nifios, nifasy . 1
' Apoyo a proyectos innovadores. ' adolescentes vinculados a | ND ' 500 |
| | proyecto de innovacion. | | |

roo T SUBPROGRAMA4 i
i SALUD JOVEN i
i i ' LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE i 2015 i

i Generar convenios anuales i i i i
! interinstitucionales para el fomento de la | i i i
i prevencion, recuperacion y rehabilitacion i Convenios implementados i 0 i 20 i
i dirigido a jévenes en situacion de previa o i i ] ]
i_ avanzada drogo-dependencia. i i ] ]

SUBPROGRAMA 5
SEX TU MISMO

i Incrementar el nimero de municipios con i NGimero de municipios con i i i
| programas de garantia de derechos a la | programas de garantia de | ND P10 |
\ comunidad LGTBI. ! derechos a la comunidad LGTBI. | i i

Caracterizacion a la poblacion LGTBI Caracterizacion poblacional
residente en el departamento del Quindio. realizada
Programa — FAMILIA INTEGRAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la familia quindiana.

Garantizar una atencién integral a los adultos mayores del departamento del Quindio,
contribuyendo a su bienestar.
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beneficiarios.
Ly atencion integral.

77 PROGRAMA i
i FAMILIA INTEGRAL !
! ! . LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado | BASE | 2015 !
| Beneficiar familias quindianas con los i . i } 2.8% |
' programas del Centro de Atencién Familiar i nay 9 i 0 | (4000
I i atendidos. i i hogare |
i Integral CAFI. | | | 5) |
poo T SUBPROGRAMAL1 i
i NINGUNO SIN FAMILIA i
i ! ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
' Apoyar el | desarro llo el objetivo de po litca ;.
| poyar © ('jesarrf)' <?’e objetivo de politica i Componente de politica i i i
! “ninguno sin familia” contemplado en la ley de ! ! 0 ! 1
. ) . i apoyado i i i
i infancia y adolescencia. ! i i i
P T SUBPROGRAMA2 1
i MI ABUELO TAMBIEN CUENTA i
L it 7 LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
1 Beneficiar a la poblacién adulta mayor con i i i i
i . L, . i Numero de adultos mayores i i i
! programas sociales, de generacion de ingresos | ! ND I 200 !

Articulo 17°. Politica: QUINDIO PARA RETORNAR.

La migracién como fendmeno de movimiento poblacional y cuyas consecuencias econémicas,
sociales y politicas deben considerarse para la formulaciéon de una politica en donde se considere
su dinamica, el grado de ordenamiento, las posibilidades e implicaciones de las remesas, la
problematica de las familias migrantes y de los migrantes mismos. Asi mismo, es importante
atender al registro, caracterizacién y tendencias que la poblacién migrante del Quindio esta
experimentando.

DIAGNOSTICO _SITUACIONAL.
De acuerdo a estudios del DANE, la distribucion de hogares con experiencia migratoria evidencia
que en el Quindio han emigrado 98.934 personas lo que corresponde al 18,50% de la poblacion
total del departamento; estas cifras segun datos DANE en comparacién con Risaralda, han
emigrado al exterior 258.827 personas equivalente al 28.83% de la poblacién total del
departamento; en el Valle del Cauca han emigrado 804.129 personas equivalente al 19.1% de la
poblacion total del departamento; en Bogota D.C. han emigrado 622.917 personas equivalente al
9.10% de la poblacion total del Distrito Capital y en Antioquia han emigrado 396.402 personas, €s
decir el 7.07% de la poblacion total del departamento. De la poblacion migrante al exterior el
65.48% estd concentrada en los departamentos mencionados, aproximadamente 2.181.209
personas.
Tabla No. 6
Porcentaje de Migracion internacional por Departamento

i CIFRAS POR : POBLACION -! PERSONAS ! % MIGRACION INTERNACIONAL i
! DEPARTAMENTOS ! DPTO ! MIGRANTES | DEPARTAMENTO |
RISARALDA 897,509 | 258,827 28,83%
VALLE 4,161,425 | 804,129 19,32%
_____________ 1800
BOGOTA DC 6,840,116 | 622,917 9,10%
0\)\_1 U R,q(
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ANTIOQUIA

QUINDIO

7.07%

18.50%

Datos DANE segun poblacion conciliada 2005

Los principales paises de acogida para los colombianos son, Estados Unidos y Espafia; por
departamentos, el panorama es diferencial; mientras en Risaralda, Valle del Cauca y Quindio, la
mayoria de la poblacion migra a Espafia, en Bogota y Antioquia, la tendencia es migrar hacia

Estados unidos.

Tabla No. 7
Intensidad de la experiencia migratoria
T T T T T RNIeThIDl INIANL T T 1
i DEPARTAMENTO i D'ﬁg@iggf'\' i HOZI:;;EISBlCJ(O::\IO ENXP. i E)I('\IizIIR(’:IIIEEI\IID(IZEIA i
! ! N MIGRATORIA | MIGRATORIA RELATIVA. !
i Risaralda i 2,17% - 7,77% i 3,59 i
! Valle del Cauca ! 10,13% ! 24,14% ! 2,38 !
i Quindio i 1,35% A 297% i 2,21 i

F‘-uente: DANE

CIFRAS POR MUNICIPIOS DEL QUINDIO: Los municipios donde se sittian los hogares con mas
alto porcentaje de personas residentes en el exterior en 2005, son: Armenia con 66.47% del total
de migrantes, Calarca con 11.62%, Quimbaya con 5.61%, Montenegro con 5.20%, La Tebaida con
3.21%, Filandia con 2.71% y Circasia con 2.61%.

Grafico No 20

Hogares con alto porcentaje de migracién por Municipios.

B ARMENIA H CALARCA HQUIMBAYA B MONTENEGRO
H LATEBAIDA M FILANDIA B CIRCASIA H SALENTO
M GENOVA & CORDOBA M PIAO B BUENAVISTA
66,47
11,62
561 520 321 2,71 2,61 0,92 0,52 0,55 0,45 0,12
MUNICIPIOS

Fuente: DANE

El siguiente cuadro permite ver de manera general y por municipios el nimero de hogares con
experiencia migratoria.

Hogares con experiencia migratoria del Quindio

Tabla No 8

: HOGARES CON
i EXPERIENCIA
1

NOMBRE DEL MUNICIPIO
MIGRATORIA
""""" ARMENIA 6416
BUENAVISTA 12
""""" CALARCA 1122
""""" CIRCASIA 252
. CORDOBA 53
T FILANDIA ! 262 !
7 GENOVA 50
| _LATEBADA 1 310 !
|______MONTENEGRO ! 502 !
P PJAG i 43 i
o\):Tuk4<
fﬁg{f« %
3 w@é S a
o e @ I
e :'“."-\.""o‘?
Tagiene ©
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541
89

Fuente: DANE

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Coordinar y generar consenso institucional para el apoyo a migrantes.

e Desarrollar una politica publica para la movilidad humana.

e Investigar y desarrollar politica para el aprovechamiento de las remesas.
e Apoyar proyectos productivos asociados a la migracién.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - MIGRACION Y DESARROLLO.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Apoyar la gestion integral de las migraciones internacionales del Quindio con norte ético de
DDHH, visiébn de oportunidad de desarrollo y de internacionalizacion de nuestras ventajas
comparativas en escenarios de gobernabilidad y corresponsabilidad.

" PROGRAMA i
i MIGRACION Y DESARROLLO !
L et o1 LINEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
] Implementar el programa de migracion y ] Porcentaje de implementacion ] 0 | 100% |
i desarrollo. ; i i i
P SUBPROGRAMAL1 i
i PREVENCION DE LA MIGRACION DESORDENADA i
C 7 LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Implementar el plan de acompafiamiento al i i i i
' ciudadano migrante (el que sale y el que ! Plan implementado. i 0 A
i retorna). i i i i
poo T SUBPROGRAMAZ2 1
i MIGRACION LABORAL TEMPORAL Y CIRCULAR i
i ! ' LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
! Implementar el plan de acompafiamiento para ! i i i
| el empleo en el exterior en eSfenf’;\rlos _ | Plan implementado | 0 | 1 |
i corresponsables de cooperacion internacional | | | |
. y codesarrollo. i i i i

-
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CAPITULO Il

UN AS PARA EL PROGRESO, QUINDIO PROMISORIO, COMPETITIVO E
INNOVADOR.
DIMENSION ECONOMICA, OBJETIVO ESTRATEGICO, POLITICAS, DIAGNOSTICOS
SITUACIONALES Y COMPONENTES ESTRATEGICOS.

Articulo 18°. UN AS PARA EL PROGRESO, QUINDIO PROMISORIO, COMPETITIVO E
INNOVADOR: DIMENSION ECONOMICA Y OBJETIVO ESTRATEGICO.

Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimensién se orienta a la construccién
de sistemas productivos territoriales que propicien el desarrollo econémico local. En ésta dimension
se definiran las estrategias para la promocion y fomento del desarrollo local incluyente, la creacién
de condiciones favorables para afrontar los retos que implica la competencia en los mercados
locales, regionales, nacionales e internacionales.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Consolidar esquemas competitivos de produccion sostenible, comercializacién y prestaciéon de
servicios con valor agregado, en los ambitos local, regional, nacional e internacional, concordantes
con las caracteristicas biofisicas, estructura y conectividad territorial, como medios que soportan
las estrategias de generacion de empleo, fortalecimiento del sector productivo y empresarial, en el
marco de una sociedad garante de derechos y gestora de oportunidades, decidida a reducir la
pobreza y combatir el desempleo.

Articulo 19°. Politica: VOLVAMOS AL CAMPO

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

En los ultimos diez afios el producto interno bruto del Quindio ha aumentado; se observa una
tendencia creciente sin interrupciones a partir de 2004; pasando de 2.504 miles de millones en
2004 a 3.452 miles de millones en 2010, a precios constantes de 2005. Este hecho es positivo; sin
embargo, en éste mismo periodo ha perdido participacién en el PIB™® nacional, es decir, otros
departamentos han crecido también y lo han hecho en una mayor magnitud.119

Visto porcentualmente por ramas de actividad econOmica, se puede observar como el agro
(agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) ha disminuido su participacion porcentual en el
PIB departamental y el comercio incluyendo industria hotelera (comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles), ha aumentado su participacién. En general, la generacién de valor es baja
y pese a ser la agroindustria una de las principales apuestas productivas para el desarrollo del
departamento, la evolucion del sector no refleja dinamismo.

De otra parte, el café — producto insignia del departamento - ha venido perdiendo terreno frente a
otros cultivos que no necesariamente son intensivos en aplicaciéon de nuevas tecnologias e
innovacion. Para el 2000 el producto interno bruto derivado de la actividad cultivo de café ascendia
a $165 mil millones y para 2010 el valor cay6 a $80 mil millones en términos constantes de 2005.
Por el contrario, el PIB asociado a otros productos agricolas y el PIB pecuario ha aumentado,
pasando de $163 y $120 mil millones en 2000 a $206 y $176 mil millones en 2010,
respectivamente.

18 p|B-Producto Interno Bruto.
9 Fuente estadisticas: DANE, Cuentas Nacionales Departamentales, 2011.
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En la estructura de uso del suelo en los municipios se puede resaltar la importancia del area
dedicada a cultivos permanentes, la importancia del area dedicada a pastos y los diferenciales de
area en bosques y area con vegetacion herbacea y arbustiva en los municipios de las subregiones
norte y sur.'?°

La produccién agricola del departamento se concentra en cultivos de tipo permanentes y dentro de
ellos, solo tres cultivos especificos (platano, citricos y café) explican mas del 80% del total de
produccion, segun cifras del 2010. El platano para consumo es sin duda el producto lider en
modalidad independiente ¢ intercalada. Quindio es el principal productor de platano para consumo
en Colombia; seguido por Arauca, Caldas y Antioquia. El incremento progresivo del area dedicada
al cultivo de platano en Quindio, fue impulsado por la campafia de diversificacién para medianos y
pequefios caficultores, que en principio, acogieron la siembra de platano como producto asociado
al café.**

La ganaderia por su parte, registraba en 2009, un hato de 60,6 mil cabezas de ganado bovino
(86%), porcinos (11%) y pavos (1%). En otras especies pecuarias se destaca: la presencia de
bafalos en Quimbaya, Montenegro y Calarcd. La explotacion cunicula en Circasia, los ovinos en
Calarcd, la cria de cabras en Quimbaya y la cria de Avestruces en Montenegro.

En general, en los énfasis productivos, tanto agricolas como pecuarios, de los municipios del
departamento no se evidencia un claro perfil productivo que, con base en un ordenamiento
estratégico de la produccién, aproveche y potencialice ventajas competitivas y permita construir
encadenamientos productivos de alto valor agregado.

De otra parte, es claro para el departamento que reactivar el sector debe partir desde los estimulos
a la juventud para desarrollar su proyecto de vida en el campo: existe un problema de relevo
generacional importante, de urbanizacion de la poblacion y de migracion interna y externa, en
busca de mejores oportunidades.

Por dicho motivo, la reactivacién del campo se convierte en una prioridad dentro del Plan de
Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, un impulso organizado y estratégico
para que la visién de los Quindianos y Quindianas pueda materializarse.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Aumentar el valor agregado de la produccion.

¢ Implementar estrategias tendientes a garantizar un relevo generacional en el campo.

e Planear y ordenar estratégicamente el sector.

e Favorecer el sentido de pertenencia por el campo.

e Favorecer la incorporaciébn de buenas practicas agricolas e introducciéon de tecnologias
adecuadas.

¢ Mejorar la asistencia técnica al agro.

¢ Atrticular el sector con sentido comercial.

e Garantizar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional del territorio.

¢ Impulsar la recuperacion del sector cafetero en el departamento.

20 Tomado del Plan Regional de Competitividad; las subregiones alli descritas se refieren a: Subregién centro que integra
los municipios de la zona «plana», conurbados con la capital y con Armenia como eje. Subregion norte, los municipios del
norte con unas condiciones biofisicas especiales en torno a la potencialidad ambiental hidrica y de biodiversidad.
Subregién sur, que a los municipios cordilleranos, con «mayor énfasis» en la agroindustria y la agricultura tradicional.
Calarca actlia como eje subregional, y articula las zonas central y cordillerana

2! Fyente estadisticas: Gobernacién del Quindio, Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad — Evaluaciones

Agropecuarias. 2010
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COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - DESARROLLO RURAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fomentar el desarrollo y la competitividad del agro, apoyando principalmente a los pequefios y
medianos productores, promoviendo la equidad en el campo y contribuyendo a la soberania y la
seguridad alimentaria y nutricional.

Para la consecucion de dicho objetivo se formulard el plan estratégico de desarrollo rural,
fortaleciendo las instancias municipales de articulacién para el desarrollo del agro, mejorando y
haciendo mas accesibles los sistemas de informacion para la toma de decisiones y generando los
ambientes propicios para que los procesos de encadenamiento productivo y agregacion de valor en
el agro sean una realidad.

El fortalecimiento de capacidades en el agro se centrara en incrementar el acceso a nuevas
tecnologias para el agro, la incorporacion de buenas préacticas, el apoyo a la innovaciéon y un
esfuerzo constante por incrementar las oportunidades rurales para jovenes, mujeres y grupos en
condicién de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, se incentivaran proyectos productivos con buen perfil
comercial en el agro y la agroindustria.

PROGRAMA 1
DESARROLLO RURAL.

LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015

% de aumento en PIB
agropecuario como parte del 0,81 0,82
PIB total departamental

Incrementar la participacion porcentual del PIB
agropecuario en el PIB total departamental.

SUBPROGRAMA 1
PLANEACION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO RURAL

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Formular el plan estratégico de Desarrollo Plan de Estratégico Desarrollo 0 1
Rural. Rural formulado.
Brindar asistencia técnica a los municipios en la | NUumero de municipios que
implementacion del plan estratégico de reciben asistencia técnica en la 0 12
Desarrollo Rural. implementacion del plan.
Conformar y operar el COMSEA (Comité
Seccional de Desarrollo Agropecuario, COMSEA conformado y 0 1
Pesquero, Forestal comercial y de Desarrollo Operando.
Rural).
. . - Numero de comités municipales
Incrementar el nimero de Comités Municipales
de Desarrollo Rural 4 12
de Desarrollo Rural conformados.
conformados.
Implementar el EVA / SIG'** en los municipios NGmero de municipios con el
. 1 12
del departamento. EVA/SIG, implementado

122 gistema de informacién de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) dentro del Sistema de Informacion Geografica (SIG).
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SUBPROGRAMA 2
COMPETITIVIDAD RURAL
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Incrementar el apoyo a procesos de Numero de cadenas productivas
encadenamiento productivo departamental y apoyadas (con acuerdo 1 5
regional. sectorial firmado).
SUBPROGRAMA 3
PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Numero de unidades
Incrementar el nimero de unidades productivas | productivas apoyadas en su 24 50
certificadas en BPA'®, BPP'?* ¢ BPM'®. proceso de certificacion en
BPA, BPP 6 BPM.
. o . Numero de programas de
Apoyar programas de investigacion aplicada a . L ]
- investigacion aplicada ND 2
la produccion sustentable.
apoyados.
Numero de programas de
Apoyar programas de actualizacién 6 actualizacion 0 transferencia de ND 5
transferencia de tecnologia y conocimiento. tecnologia y conocimiento
apoyados.
SUBPROGRAMA 4
SEGURIDAD ALIMENTARIA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Apoyar proyectos productivos agropecuarios | Numero de proyectos ND 5
con énfasis en seguridad alimentaria. apoyados.
. . Nimero de convenios en
Incrementar el nUmero de convenios en . L -
. - - L ejecucion para consecucion y/o
ejecucion para consecucién y/o suministro de o . 1 3
. - suministro de material de
material de propagacion. -
propagacion.
. . . . Numero de proyectos de mejora
Realizar asistencia técnica a proyectos de -
. L en centros de abastecimiento
mejora en centros de abastecimiento urbano - . 0 3
L urbano municipales que reciben
municipales. . o
asistencia técnica.

Programa - FORTALECIMIENTO DEL PAISAJE CAFETERO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fortalecer el paisaje cafetero desde la promocion y conservaciéon de areas cultivadas en café; bajo

criterios de desarrollo cultural y productivo.

El objetivo propuesto se llevar4 a cabo por medio del acompafiamiento a los municipios para
determinar las areas a recuperar 6 incorporar para el cultivo; al mismo tiempo, con la investigacion
de nuevos sistemas productivos que incorporen al café y respondan a criterios de sostenibilidad y
rentabilidad a largo plazo; cimentando los esfuerzos propuestos en la transmision intergeneracional

de conocimientos y el fomento de la produccién cafetera con jévenes rurales.

128 BPA - Buenas Practicas Agricolas
124 BPP - Buenas Practicas de Produccion
2> BPM — Buenas Practicas de Manufactura.
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PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO.
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
>

Apoyo a la sostenibilidad productiva y ambiental | Participacion (%) en produccion . °
. . 11,8% igual a
del Paisaje Cultural Cafetero. total agricola. 11.8%

SUBPROGRAMA 1
COMPETITIVIDAD DE LA ACTIVIDAD CAFETERA

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

NuUmero de municipios
acomparfiados para determinar
areas a recuperar 6 incorporar
en la produccion de café.

Promover la incorporacion 6 reincorporacion de
areas destinadas al cultivo de café en los
municipios del departamento.

Realizar estudio de viabilidad de sistemas . .
. . ) ) Estudio de viabilidad de
productivos que incorporen café, aplicables en ) . . 0 1
. sistemas productivos realizado.
zonas tradicionalmente productoras.

Apoyar programas de fomento de la produccion

. NuUmero de proyectos apoyados. 0 1
cafetera con jovenes rurales. proy oy

Numero de jévenes vinculados a
programas de relevo ND 300
generacional.

Vincular jévenes a programas de relevo
generacional en el agro.

SUBPROGRAMA 2
SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA Y AMBIENTAL DEL PCC

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

Numero de hectareas
participantes en proyectos de
mejoramiento y conservacion
del medioambiente.

Incrementar el nimero de hectareas
participantes en proyectos de mejoramiento y
conservacion del medioambiente.

ND 200

Articulo 20°. Politica: UN AS PARA EL TRABAJO.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

POBREZA.

La incidencia de la pobreza no presenta mejoras significativas; para el afio 2002,
la mitad de la poblacién del Quindio era pobre (46,5%) y en casi una década, el
indicador solo ha disminuido tres puntos porcentuales (43,3%). En la actualidad
aproximadamente 238 mil Quindianos y Quindianas viven en la pobreza.

Similar tendencia se observa en el indicador de pobreza extrema; en una década
completa, su evolucién no evidencia avances. Para el afio 2002, el 12,7% de la
poblacién vivia en la pobreza extrema o indigencia y actualmente, el 12,3%
continda en la misma situacion.
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En términos de pobreza, el Quindio esté lejos de cumplir el Objetivo de Desarrollo
del Milenio que fija la meta de reduccion a 2015 en 28,5% para incidencia de
pobreza y 8,8% para incidencia de pobreza extrema.

Entre las causas estructurales de la pobreza, se encuentra el alto nivel de
desigualdad. Después de los departamentos de Guajira, Cesar y Magdalena,
Quindio es el departamento con mayor desigualdad en el pais; para el 2002 el
coeficiente de Gini era del 0,49 y para 2010 alcanz6 un nivel de 0,54. Mientras el
crecimiento del PIB ha crecido a una tasa promedio de 3,3% en los ultimos 10
anos, la desigualdad ha empeorado; es decir, los beneficios del crecimiento se
han quedado en pocas manos.

La realidad vista por municipios es también heterogénea, el indice de pobreza
multidimensional evidencia un desequilibrio al interior del departamento y dos
realidades diferentes para los municipios de la subregidon sur: Génova (32,2),
Cérdoba (28,6), Pijao (27,8) y Buenavista (26,3) y los municipios de la subregion
norte.

Quindio avanz6 en temas de condiciones estructurales de la pobreza y tiene como gran reto el
mejoramiento en los niveles de ingresos de la mayoria de su poblacién y el crecimiento con
equidad.

EMPLEO.

El bajo nivel de ingresos esta directamente relacionado con la alta tasa de desempleo presente en
el Quindio; el balance de la Ultima década es de estancamiento en la generacion de empleo; al
iniciar y cerrar el periodo se tiene una tasa de desempleo mayor al 18%; con un descenso entre
2004 y 2007, ligado principalmente a la disminucion de la tasa global de participacion -menos
personas buscando empleo- y no a la disponibilidad de mayores alternativas para que las personas
desempleadas encontraran trabajo.

Quindio esta dentro de los tres departamentos con mayor desempleo en todo el pais, junto a
Narifio (22,2%) y Risaralda (18,3%). En el afio 2010, Quindio presentdé una tasa global de
participacion de 59,4%, superior en 2,8 puntos porcentuales frente a la registrada en 2009 (56,6%).
Por su parte la tasa de ocupacion fue 48,7%, superior en 2,7 puntos porcentuales frente a la
registrada en 2009 (46,0%). La tasa de desempleo del departamento fue 18,1% en 2010. Por su
parte, la tasa de subempleo subjetivo se mantuvo en el mismo nivel registrado en 2009: 31,3%. El
subempleo se explica principalmente por ingresos insuficientes, el segundo motivo es el subempleo
por competencias (ocupados en labores diferentes a su formacion) y el tercer motivo es el empleo
por insuficiencia en horas.*?°

El balance frente al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en términos de
disminuir a 8,5% la tasa de desempleo departamental a 2015, es también negativo.

Segun datos del 2009, en Quindio el 53% de la poblacién ocupada devengaba menos de un salario
minimo legal y solo el 14% devengaba un salario mayor a 2 salarios minimos legales. Visto por
grupos de edad, los jévenes y los adultos mayores presentan una menor tasa de ocupacion, 12,8%
y 13,2%, respectivamente.

26 Fyente estadistica: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH-, estadisticas del mercado laboral por
departamentos, 2011.
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Al principio del ciclo productivo (juventud), la menor tasa de ocupacién preocupa por diversos
factores: primero, porque marca una ruptura con el ciclo de formacion educativa y distancia a los
jovenes de oportunidades disponibles para mayores perfiles de cualificacion; segundo, porque los
jovenes entran en una dinamica que deteriora cada vez mas sus condiciones de vida: informalidad,
tareas de baja calificacion, bajos ingresos y menores oportunidades.127

La situacion de los adultos mayores no es menos importante, pero enfrentarla tiene un componente
de proteccién mayor; llama la atencidén como se expresa cada vez mas la necesidad de contar con
acciones claras frente a oportunidades para un envejecimiento activo en lo productivo.

De otra parte, es importante destacar el papel que diversos sectores econémicos en expansion con
criterios de responsabilidad y sostenibilidad, pueden brindar para la superacion de las condiciones
estructurales que generan pobreza 6 impiden que trampas de pobreza sean superadas.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Reducir la pobreza.

e Superar el alto nivel de desempleo.

e Articular el sector productivo departamental y la academia con vision estratégica.
e Aumentar calificacion de mano de obra.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Lograr una reduccién importante del nivel de pobreza departamental, con énfasis en familias en
situacién de pobreza extrema.

Romper el circulo de la pobreza asociado a los bajos niveles de ingreso de la poblacion quindiana
sera una prioridad para las estrategias contempladas en el programa. Varios frentes de trabajo se
adelantaran de forma coordinada, definida en la Politica Publica Departamental para la Generacion
de Ingresos, para que la red de emprendimiento, los esfuerzos para el desarrollo de capacidades
frente a la empleabilidad, los negocios inclusivos con enfoque diferencial, el papel de las remesas
en el desarrollo, la consolidacién de unidades productivas y las actividades de encadenamiento,
entre otras; no sean esfuerzos aislados y se articulen a favor del desarrollo y el bienestar de la
poblacién del Quindio.

PROGRAMA
EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO'
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Reducir la proporcién de personas en pobreza. Propgr.c,lon de personas en 43,3% 40%
condicion de pobreza.
Reducir la tasa de desempleo. Tasa de desempleo. 18,1% 15%

2 Fyente estadistica: Observatorio del Mercado del Trabajo —OMT- Armenia con base en DANE, tomado de Boletin de
Coyuntura Laboral de Armenia y Quindio, 2010.

128 . . i . . .
Para efectos del desarrollo de éste programa se entendera por poblacion en condiciones de vulnerabilidad: mujeres,
jovenes, poblacién victima de la violencia y poblacién en condicion de discapacidad.
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Reducir la proporcién de personas en condicion | Proporcion de personas en 12.3% 8.8%

de pobreza extrema. condicién de pobreza extrema.
. . . Brecha de ingresos promedio
Reducir la brecha de ingresos promedio g P
. mensuales entre hombres y ND 18%
mensuales entre hombres y mujeres. .
mujeres.

SUBPROGRAMA 1
EMPRENDIMIENTO REGIONAL Y SUPERACION DE LA POBREZA

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

% de adultos mayores en

Promover que los adultos mayores de 60 afios
pobreza extrema que cuentan

tengan una fuente de ingreso o sustento . ND 20%
L con una fuente de ingreso o
econoémico. -
sustento econémico.
% de familias de la RED
Generar capacidades laborales en las familias UNIDOS que participan en ND 60%

del programa RED UNIDOS. procesos de generacion de
capacidades laborales.
Numero de proyectos de
vinculacion laboral para familias ND 3
UNIDOS promovidos.

Formular y poner en marcha la politica publica Politica pablica formulada y en
departamental para la generacion de ingresos. ejecucion.

Promover proyectos de vinculacion laboral
efectiva de familias UNIDOS.

SUBPROGRAMA 2
EMPRENDIMIENTO Y CAPACIDADES ESPECIALES

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

Unidades productivas de
personas con capacidad 0 12
especial apoyadas.

Apoyar la consolidacion de unidades
productivas de poblaciones de discapacitados.

SUBPROGRAMA 3
ZONA Q GARANTIA DEL RETORNO

Implementar el plan de acompafiamiento
integral a las remesas laborales y generacion
de estimulos para el retorno de Quindianos que
viven en el exterior.

Articulo 21°. Politica: 100% EMPRESAS FIRMES.
DIAGNOSTICO SITUACIONAL

INVERSION EXTRANJERA.

-
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Promover la inversidn extranjera directa puede favorecer el desarrollo de sectores priorizados.
Actualmente, el Quindio representa el 0,2% del total de inversién extranjera directa en el pais,
segun datos acumulados desde el tercer trimestre de 2007 hasta el tercer trimestre de 2010 y dicha
inversion ha tenido como destinos principales la industria y la agricultura.129

Segun datos del DANE, en el 2009, de un total de produccion bruta industria de 676.955 millones
de pesos, los principales rubros fueron: 72,9% industria de alimentos y 19,8% muebles y otras
industrias. Este hecho constata que existen potencialidades importantes en la industria relacionada
con actividades de valor agregado relacionadas con el agro. Sin embargo, el comportamiento del
valor agregado de la actividad econémica alimentos, bebidas y tabaco ha disminuido en los Gltimos
dos afios disponibles de medicién, 17,5% y 16,5% de decrecimiento en los afios 2008 y 2009,
respectivamente.

Para ese mismo afio, segln reporte de la Camara de Comercio de Armenia, a 2009 existian 284
sociedades constituidas por valor equivalente a $22.302 millones, presentando una variacion
interanual de 53,7%; la mayoria de las sociedades constituidas se dedicaban a actividades
relacionadas con comercio, seguros, finanzas y sector agropecuario.

Llaman la atencién dos hechos importantes: primero, que la industria de alimentos, es la principal
receptora de inversién extranjera directa pero no presenta un dinamismo importante en términos de
constitucién de sociedades comerciales y segundo, que el nimero de sociedades que se crean y
se disuelven crece progresivamente. En Quindio se cierran mas sociedades comerciales que se
crean y se disuelven crece progresivamente.

COMERCIO EXTERIOR Y PRODUCCION INDUSTRIAL.

Quindio presenta una balanza comercial positiva, valorada aproximadamente en US$121 mil
dolares FOB para el 2011. Existe una alta dependencia en las exportaciones frente al café, partida
arancelaria que representa en promedio el 97% de las exportaciones totales.*®

La balanza comercial sin café muestra un escenario deficitario y el monto de las importaciones
triplica el valor de las exportaciones. De ésta forma, el reto de diversificacion de la base
exportadora del departamento 6 aumento del monto de exportaciones no tradicionales, es un reto
significativo.

El principal destino de exportaciones no tradicionales en el 2010 fue Estados Unidos, desplazando
en ranking a Venezuela por su pérdida dramética de valor como destino de exportaciones, no solo
del Quindio sino de todo el pais. EI balance a 2010 adicionalmente evidencidé que “Las
exportaciones no tradicionales se redujeron en 56,5%, en gran parte por las contracciones en
productos textiles y sustancias y productos quimicos, mientras que por paises de destino, las
destinadas a Venezuela evidenciaron un descenso de 95,4% al pasar de US$21,4 millones en
2009 a US$0,9 millones en 2010. Similar evolucion registraron las ventas externas de café, que en
volumen se contrajeron 39,9%, representando el tercer afio consecutivo con descenso”. **

El sector industrial participé en el 96,2% del total exportado; al interior, los principales subsectores
de exportacion fueron en 2010: productos textiles (63,0%), seguido de fabricacion de prendas de
vestir; preparado y tefiido de pieles (15,7%) y fabricacién de muebles; industrias manufactureras
(6,9%).

“En Quindio para 2010 las importaciones ascendieron a US$44 millones, registrando un incremento
de 37,1% con relacion a 2009, este resultado se dio principalmente por el aumento en el mismo

2% Fyente estadistica: Proexport, 2011.
%0 Fuente estadistica: DIAN — DANE, estadisticas de comercio exterior, 2012
131 Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Regional ~ICER- 2010. Pagina 2.
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porcentaje en las compras del sector industrial que participo con 85,2% del total importado por el
departamento.

Seguin CUODE™*, 27,6% de las importaciones del departamento fueron materiales de construccion
elaborados, seguidos de productos alimenticios primarios 14,6% y de partes y accesorios de
equipo de transporte (12,3%). EI mayor volumen de las compras realizadas por el departamento
de Quindio provino de China con US$13,4 millones incrementandose en 44,1% con relacion a 2009
y participando con 30,2% del total importado, seguido de Peru (18,0%), Argentina (12,2%) y Jap6n
(9,3%)"*%,

El coeficiente de apertura exportadora™* en Quindio ha mejorado en la Gltima década, aunque es
todavia incipiente; mas aln, si se compara con los otros departamentos de la regién cafetera;
factor relacionado con el nivel de produccion y el peso de la actividad industrial en la economia.
Los estandares minimos internacionales sugieren un 10% de orientacion a este tipo de mercados y
para el 2010, Quindio solo alcanzaba un 5%.

El mejoramiento en el indicador debe estar acompafiado de un proceso de diversificacion del
portafolio exportador. Actualmente, es poco diversificado en términos de productos (basado en
recursos naturales) y mercados.

De otra parte, en la medicién entre municipios del Escalafén de la Competitividad realizada por la
CEPAL en 2009, se encontré que, en un universo de 29 departamentos que participaron en la
medicién, el Quindio ocupd la octava posicion; lugar alcanzado principalmente por temas de
infraestructura, en el cual el departamento ocupa el primer lugar a nivel nacional. En contraste en el
factor fortaleza de la economia, el departamento esta en nivel medio bajo.

En Quindio la produccién bruta industrial fue de 676.955 millones de pesos en 2009, de los cuales
el 72,9% corresponde a industria de alimentos y 19,8% a muebles y otras industrias.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Construir estrategia de desarrollo econémico productivo.

o Crear tejido empresarial departamental.

e Articular el sector productivo departamental y la academia con visidn estratégica.

e Promover encadenamientos productivos.

e Generar informacién relevante y confiable para la toma de decisiones empresariales.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Sentar las bases para un crecimiento incluyente, equitativo y sostenible del sector productivo con
base en el conocimiento de unidades productivas; sus necesidades, expectativas y potencialidades
y la conformacion de redes para el desarrollo.

Favorecer los esquemas colaborativos en torno a la construccion de comunidades claster, la
promocion del desarrollo y la competitividad empresarial, la conformacion de redes de negocios y
oportunidades de mercado que jalonen desarrollo; asi como también, la articulacion de

%2 cédigo Unico segtin Uso o Destino Econémico de las Importaciones (COUDE)

133 Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Regional -ICER- 2010. Paginas 29 — 31.
134 E| coeficiente de apertura exportadora —CAE- estima el % de la produccién que se exporta.
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proveedores con vision de territorio y el fortalecimiento de sus capacidades para acceder a huevos

mercados; sera una prioridad.

La disminucion de la informalidad de la mano con acceso a oportunidades y oportunidad, sera una
estrategia para que los grandes emprendimientos del departamento se consoliden y se alcance, de
la mano con el acompafiamiento a procesos de mejora y certificacion, la base empresarial firme y
sélida que el departamento requiere para su desarrollo.

PROGRAMA
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.
Indicadores de producto LINEA Meta
METAS RESULTADO BASE 2015
Mantener por encima de la linea base latasa de | Tasa de crecimiento anual del
crecimiento anual del valor agregado | valor agregado departamental 2,5 >25
departamental. (precios constantes).
. . . . . 7,4%
Reducir la tasa de informalidad. Tasa de informalidad. 6 0135 64,0%
en 2010
SUBPROGRAMA 1
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y GREMIAL.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto. BASE 2015
. . Numero de proveedores y
Vincular proveedoresy empresarios al Banco . .
empresarios vinculados al 0 500
de Proveedores Locales.
Banco de Proveedores Locales.
Conformar comunidades clUster para la . . ,
-, ) o Numero de comunidades cluster
transformacion productiva y competitividad ND 3
. D conformadas.
empresarial en sectores priorizados.
Brindar acompafiamiento a procesos de Numerq de pequerios .
e . o ~ comerciantes 0 empresarios
certificacion en calidad de servicio a pequefios . 0 50
. pymes vinculados a procesos de
comerciantes o Pymes. e .
certificacion en calidad.
Brindar asistencia técnica a empresas para .
. o . Numero de empresas que
mejora o actualizacion en procesos productivos . . o ND 150
e reciben asistencia técnica.
especificos.
Apoyar actividades gremiales con enfoque de Numero de actividades ND 10
acceso a mercados. gremiales apoyadas.
Apoyar programas dirigidos a la reducciéon de la | Numero de programas 0 5
informalidad. apoyados.
SUBPROGRAMA 2
INSTITUCIONES PARA LA COMPETITIVIDAD
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Creacion del Sistema Regional de
Competitividad e Innovaciéon SRCel. SRCel creado. 0 1
Apoyar a_ la creaC|on. y funC|.onam|er_1fo del Observatorio creado. 0 1
observatorio de competitividad e innovacion.
35 Fuente PND
o\)\_\' URq,
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Realizar la Constitucion legal, reglamentacion y
puesta en funcionamiento del INFIQUINDIO.

INFIQUINDIO en
funcionamiento.

Programa - EXPORTA ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Incrementar las exportaciones y brindar dinamismo a la economia departamental de cara al mundo
por medio de la asistencia técnica con vision de mercado, las alianzas publico — privadas para la
promocion de sectores promisorios y el intercambio permanente de experiencias y conocimiento
para el fortalecimiento de capacidades empresariales para la exportacion, entre otros.

La consolidacion y puesta en marcha de la estrategia de marketing territorial, junto al Plan de
Negocios Internacionales para sectores priorizados por el departamento y la promocion de
espacios para captar nuevos inversionistas seran acciones permanentes que materialicen el

proposito del programa.

PROGRAMA
EXPORTA ZONA Q.

METAS RESULTADO

Indicador de resultado

LINEA Meta
BASE 2015

Mejorar la variacion anual del valor total de las
exportaciones no tradicionales.

Variacion (%) anual del valor
total de las exportaciones no
tradicionales.

-56,5%
2010 - -20%
2011

SUBPROGRAMA 1
ESTRATEGIA EXPORTADORA TERRITORIAL.

. LINEA Meta
METAS PRODUCT! Indi r r
S PRODUCTO dicadores de producto BASE 2015
Formular el Plan de Negocios internacionales Programa formulado y en 0 1
para sectores priorizados para la exportacion. ejecucion.
. . . NUmero de empresarios
Promover en los empresarios el intercambio de )
L o vinculados a procesos de
conocimientos para el fortalecimiento de . . L 0 100
. ) - intercambio de conocimientos
capacidades empresariales para la exportacion. .
con el exterior.
Brindar asistencia técnica en temas de , N
s . - Numero de municipios con
exportacion y tratados de libre comercio en los . o . ND 12
L asistencia técnica brindada.
municipios.

SUBPROGRAMA 2

PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

METAS PRODUCTO

Indicadores de producto.

LINEA Meta
BASE 2015

Formular y ejecutar el plan de marketing
territorial.

Plan de marketing territorial
formulado y en ejecucion.

Gestionar espacios de promocién econdmica
del departamento frente a posibles
inversionistas.

Espacios de promocion
econdémica del departamento
gestionados.

ND 4

Articulo 22°. Politica: ZONA Q DE DESTINO PARA LOS SENTIDOS.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.
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El departamento del Quindio ocupa el puesto 12 como destino turistico reportado por los viajeros
internacionales en Colombia, con una participacion del 0,5% sobre el total de llegadas de viajeros
al pafis segun cifras calculadas por Proexport’®*. El principal pais de origen de los turistas
extranjeros es Estados Unidos (47%) y Espafia (11,8%). Los paises que presentaron incrementos
importantes en ndmero de turistas son: Italia (47,9%) y Estados Unidos (36,9%). La llegada de
turistas extranjeros presenta una clara estacionalidad con picos en los meses de junio, julio y
diciembre.

El indice de ocupacion hotelera acumulado anual pasé de 40,7% en 2010 a 44,6% en 2011 segun
datos de Cotelco para la zona cafetera, por debajo del indicador a nivel nacional.

Quindio como destino turistico esta en proceso de consolidacion y presenta importantes retos a
superar como: informalidad en la prestacion del servicio, reflejada en una baja tasa de inscripcion
en el Registro Nacional del Turismo; para 2011 solo 698 empresarios se habian inscrito.

Aunado a lo anterior, los procesos al interior de la cadena de servicio al turista no se han
estandarizado siendo necesario integrar otros actores dentro de los procesos de mejoramiento; por
ejemplo, el sector de conductores de taxi, restaurantes y empleados temporales en sitios de
hospedaje.

Otro tema de gran importancia es la definicion de aspectos diferenciadores del servicio e inclusion
de un turismo que aproveche las ventajas competitivas asociadas a la Declaratoria de Patrimonio
Cultural del Paisaje Cafetero.

Los empresarios asociados al sector mencionan en diferentes espacios la necesidad de contar con
informacién pertinente, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Promover la incorporacion de criterios de calidad en la prestacién del servicio.

e Integrar los actores de la cadena de servicio al turista.

e Generar estrategias que aumenten el nivel de bilinglismo en actores de la cadena.

¢ Mejorar la sefializacion turistica departamental y la atencién en puntos de informacion al turista.
e Generar encadenamiento productivo del sector.

e Especializar la prestacion del servicio y la definicién de productos con vision de mercado.

o Planear estratégicamente el sector.

e Superar la informalidad en la prestacion de servicios turisticos.

COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - POSICIONAMIENTO DEL QUINDIO COMO DESTINO TURISTICO DE
ENCANTO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promocionar y posicionar al Quindio como destino turistico en el contexto nacional e internacional,
consolidando sus ventajas competitivas y factores diferenciadores; entre ellos, los atributos
paisajisticos del departamento.

1% Fondo de Promocién de las Exportaciones

& -
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Consolidar lineas de producto y/o servicio, mejorar los sistemas de informacién, apoyar a los
empresarios en estrategias de incorporacion de TICs, junto con el fortalecimiento de la
infraestructura de sefializacion turistica, seran algunas acciones puntuales desarrolladas para dar
cumplimiento al objetivo de posicionamiento.

1
i PROGRAMA i
i POSICIONAMIENTO DEL QUINDIO COMO DESTINO TURISTICO DE ENCANTO i
T e T T LUNEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i . .. 1% de incremento anual de : i i
i Incrementar los turistas que anualmente visitan | | . . o i i
i L i turistas que visitan el territorio ND 1 5%
i el territorio. i i i i
i i anualmente. i i i
e 1
i SUBPROGRAMA 1 i
i PLAN DE PROMOCION TURISTICA TERRITORIAL. i
L b b 1 LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
| Elaborar el plan de promocion turistica territorial ] Numero_, de planes de ] ] ]
! L ! promocién formulado y ! 0 [
i para el cuatrienio. P i i i
! | ejecutado. i i i
. sUBPROGRAMAZ2
| INNOVACION TURISTICA. |
T LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Apoyar la consolidacién de productos y/o i NGmero de productos y/o i 20 P15
| servicios turisticos existentes en el | servicios turisticos i ' consol |
i i ) i existentes | i
i departamento. ; consolidados. ; ; idados !

i SUBPROGRAMA 3 i
i INNOVACION TECNOLOGICA PARA OPTIMIZAR LA TOMA DE DECISIONES Y EL DESARROLLO i
i EMPRESARIAL COMPETITIVO i

! ! TLINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
I Mejorar el SUIT (sistema Unico de informacién | Sistema Unico de informacion ! 0 i 1 i
i turistica). i turistica mejorado. i i i
i . L ' Nimero de empresarios del ! i i
i Apoyar a los empresarios del sector turistico en | . . i i i
P ., . ! sector Turistico que incorporan | ND 150
i laincorporacion de tics (una plataforma) ' TICs i i i
I
i SUBPROGRAMA 4 i
i INFRAESTRUCTURA TURISTICA i
e oot T LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
NuUmero de proyectos 5

Formular y gestionar proyectos de

infraestructura y sefializacion turistica.

i aprobados de infraestructura y i 0 i Aprob i
i sefializacion turistica. i i i

. sUBPROGRAMAS §

i EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COMO HERRAMIENTA DE MARKETING TERRITORIAL i

1 LINEA | Meta !

| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i
o\)\_TUR,ql
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NUmero de municipios
asistidos y apoyados
técnicamente en iniciativas de

Prestar apoyo y asistencia técnica a los
municipios en iniciativas de marketing territorial

o
=
N

con base en la gestiéon y promocion sustentable | marketing territorial con base
del paisaje. en la gestion y promocion
3 sustentable del paisaje. i

Programa - CALIDAD TURISTICA.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Mejorar la prestacién de los servicios turisticos y la renovacion de la oferta actual para lograr un
destino turistico competitivo que incorpore las mejores practicas y vincule a los empresarios del
sector en procesos de mejora continua e incorporacion de estandares de calidad.

S PROGRAMA 3
i CALIDAD TURISTICA i
L oAb ! LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado | BASE | 2015 |
i i Lo 2%
! ! ) ! . ! empresarl !
i . . ' % de empresarios con RTN | SMPresanos i o gge i
i Incrementar el porcentaje de empresarios con | . i (698 i i
i 137 . ! involucrados en procesos de ! .| empresari !
i RNT™', involucrados en procesos de calidad. 1 . | empresarios | i
i i calidad. | conRNTa | oscon |
| | oy | RvTa |
i i i i 2015) |
T e e e e e e e a
i SUBPROGRAMA 1 i
i PLAN DE CONTROL DE CALIDAD INTERINSTITUCIONAL. i
L r 7 LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 !
i Elaborar y ejecutar el plan de control de calidad i Plan de control de calidad i 0 i 1 i
i interinstitucional. i formulado y ejecutado. i i i

Programa - CLUSTER DE TURISMO

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover el encadenamiento productivo del sector turismo para la reactivacién econémica de la
region por medio del fortalecimiento de esquemas colaborativos el fortalecimiento de condiciones
de sustentabilidad para las lineas de turismo promisorias.

PROGRAMA
CLUSTER DE TURISMO

cluster turistico.

l l  LINEA | Meta :
; METAS RESULTADO | Indicadorderesutado | L oo 1 OO
g T T U% de empresarios integrados | |
i Incrementar el % de empresarios vinculados al

‘a la cadena del sector ! 14% I 370518 |
i turistico. i i |

37 RNT Registro Nacional de Turismo
38 E] incremento tiene como base el nimero de empresarios con RTN a 2011: 698 empresarios. De ésta forma se pasaria

de 100 empresarios en 2011 a 258 empresarios en el 2015.
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| SUBPROGRAMA 1 ;
i FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS COLABORATIVOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR i

! TURISMO. .
! ! | LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Impulsqr r.edes empresariales para el o | NGmero de redes impulsadas i 1 i 3 i
i fortalecimiento de la oferta del sector turistico. i i i
| Asesorar la elaboracion e implementacion de | L
! . . I Modelos de negocio elaborados e | i i
i planes de negocio para empresarios del sector | i ND 20 i
A ! implementados. ! ! !
i turistico. ! i i i
| Implementar procesos de formacion alos | .. n o
i . i Numero de sectores relacionados | i i
! actores que se involucran dentro de la cadena | _ ! ! !
i . ) . i con la cadena productiva del i 0 i 3 i
i productiva del turismo (taxistas, sector b . ! ! !
i . . i turismo, capacitados. i i i
: educativo, guias, entre otros). i i i i
1
i SUBPROGRAMA 2 i
i TURISMO SUSTENTABLE. i
T e T TLNEA T Meta
| METAS PRODUCTO | Indicadores de producto | BASE i 2015 i

Nimero de actividades que
contribuyen a la creacién y/o

Apoyar actividades que creen y/o fortalezcan i i i i
| fortalecimiento  de lineas de ! 0 i 20 i

lineas de producto en las modalidades del
agroturismo, ecoturismo, turismo de aventura,

. o producto en las modalidades de
turismo cultural y tematico.

turismo apoyadas.

I R T S T T 1
i Desarrollar procesos ambientalmente | Ndmero de procesos | i i
! . L. 1 ) ) 1 1 1
iamlgables dentro del desarrollo turistico del | ambientalmente amigables | 0 | 4 |
i destino. i incorporados. i i i

Articulo 23°. Politica: QUINDIO INNOVADOR.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

El indice de digitalizacion regional que resume en 4 dimensiones 20 indicadores claves de
conectividad y uso de tecnologias de la informacion en las entidades territoriales, clasifica a
Quindio dentro de los departamentos con mejores resultados; con una puntuacién de 0,65 en el
indice, se ubica en el puesto 6 entre los 32 departamentos. El ranking es liderado por Bogota con
una puntuacion de 0,77 y en el limite inferior de la escala, Vaupés con una puntuacion de 0,38.

El buen desempefio del Quindio tiene que ver principalmente con el buen comportamiento de
indicadores como: % de escuelas con acceso a internet (99%), el % de municipios con centros
publicos de acceso (100%) y el % de municipios conectados a fibra 6ptica (58%).

Persisten retos en indicadores como: % de hogares con computador (4,3%) y la penetracién de
terminales por 100 habitantes (4%).

La conectividad sin duda es un soporte a procesos de desarrollo; sin embargo, no es el Unico y la
situaciébn no presenta un panorama tan alentador en términos de inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, base del crecimiento econémico sustentado en la agregacion de
valor.

La evolucion de la inversion en actividades de ciencia y tecnologia y proyectos de Investigacion y
Desarrollo ha venido creciendo a un ritmo importante, representado en su mayoria por proyectos a
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cargo de Instituciones de Educacién Superior y Entidades Gubernamentales, en un porcentaje de
74,8% y 20,2% de la inversién total, respectivamente en 2010; afio en que las empresas ejecutaron
un 3,4% de dicho monto.

La incorporacion de investigacion asociada al mejoramiento de los sectores productivos priorizados
para el desarrollo del Departamento y la articulacion entre la academia — las empresas y el Estado
— es indispensable para que la inversion no solo esté presente, sino también sea estratégica y
focalizada en necesidades puntuales de progreso.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion desde temprana edad.
e Superar los problemas de conectividad existentes.
¢ Crear espacios que promuevan y motiven la innovacion.
¢ Apoyar investigaciones que brinden soluciones y nuevas alternativas a los ejes estratégicos del
desarrollo econémico productivo.
COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Crear vinculos Universidad - Empresa - Estado para el fomento de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovaciéon y su aplicacion en la transformacion productiva y competitividad del
territorio.

La promocion de proyectos estratégicos en ciencia, tecnologia e innovacién y la investigacion
aplicada a necesidades concretas de desarrollo del territorio, asi como la innovacién como
competencia a desarrollar desde temprana edad y la creacion del Centro de Productividad e
Innovacién seran acciones a desarrollar desde éste programa.

i PROGRAMA i
i COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION i
e e e T T TULNEA | Meta |
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
i L 0f Ao croe P P
' Aumentar el indice de crecimiento de la ! % de crecimiento pr9m§dlo N o008 0,12 i
| inversion en ACTI del departamento ¢ cuatrienio del indice de | y407 2010 | 2012 |
| P ' | inversion en ACTI.** | | 2015 !
7 SUBPROGRAMA1 |
i FOMENTO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION i
i i i LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Formular y poner en marcha el PECTI™. i PECTI en ejecucion i 0 i 1 i
T T  NGmero . de proyectos | 1
! Apoyar proyectos de investigacion aplicada en | investigacion aplicada apoyados | ND i 4 i
i cofinanciacién con Colciencias. i para cofinanciacion con i i i
P i Colciencias. i i i

¥ ACTI: Actividades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Fuente del Indicador: OCyT

149 PECTI — Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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i SUBPROGRAMA 2 |
i ECOSISTEMA PARA LA PRODUCTIVIDAD, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO. i

Realizar asistencia técnica para la creacion
del centro de productividad e innovacion como
ecosistema para la productividad, innovacién y
creacion de empresas innovadoras, asi como
empresas de base tecnoldgica de alto
impacto.

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
: : : :
i Proceso de creacién del centro i i i
i de productividad e innovacién i 0 A
i asistido técnicamente. i | ]
H H H H
1 1 1 1
: : : !

Programa - TICS PARA LA COMPETITIVIDAD.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Implementacién de tecnologias para la informacion y las comunicaciones al servicio de la sociedad,
la educacién y la productividad, garantizando condiciones que favorezcan la disponibilidad, el
acceso y el fortalecimiento de capacidades para el uso adecuado de las tecnologias seran
estrategias a implementar en el programa.

: PROGRAMA |
: TICS PARA LA COMPETITIVIDAD ;

i i LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i
\ Aumentar el indice de digitalizacién ! indice de digitalizacién i i !
i i I 0,65* i 0,68
i departamental. i departamental. i i i
7 SUBPROGRAMA1 |
i VIVE DIGITAL i
7T LINEA | Meta |
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Realizar un estudio de necesidades en TIC i Estudio realizado i 0 i 1 i

i para el departamento. _ _ _ _
i NUmero de municipios i i i
i vinculados a la estrategia Vive i 0 i 12 i
i Digital Regional. i i i

Articular municipios para la ejecucion de la
estrategia Vive Digital Regional.
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CAPITULO IV

CON LAS BOTAS PUESTAS PARA EL PROGRESO.
DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO, OBJETIVO ESTRATEGICO, POLITICAS,
DIAGNOSTICOS SITUACIONALES Y COMPONENTES ESTRATEGICOS.

Articulo 24°. CON LAS BOTAS PUESTAS PARA EL PROGRESO: DIMENSION
AMBIENTE CONSTRUIDO Y OBJETIVO ESTRATEGICO.

Esta dimensién comprende el andlisis de las relaciones urbano regionales que se desprenden de la
disposicion de los asentamientos, las relaciones de flujos que existen entre ellos, el uso y
ocupacion del suelo, los patrones de asentamiento poblacional y en general la funcionalidad de
cada uno de los elementos constitutivos del territorio.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Impulsar el desarrollo del territorio a través del ordenamiento del uso del suelo, la construccion y
mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento social, vias, vivienda, servicios de agua y
alcantarillado, de acuerdo a criterios de planificacion integral, coordinada y de crecimiento
sostenible.

Articulo 25°. Politica: UN AS PARA EL ORDENAMIENTO RURAL, URBANO,
EMPRESARIAL Y COMPETITIVO.

Para responder desde el ordenamiento fisico espacial del territorio a la necesidad de: eficiencia y
eficacia econdmica, la sostenibilidad ambiental y el equilibrio social del Quindio se debe trabajar
para desarrollar un modelo de ocupacién territorial para el Quindio, realizar gestion para el
desarrollo territorial que involucre la gestién cartografica departamental y municipal y muy
especialmente todo lo relacionado con el paisaje cultural cafetero en el ordenamiento territorial.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL..
Dentro de la politca UN AS PARA EL ORDENAMIENTO RURAL, URBANO, EMPRESARIAL Y
COMPETITIVO aparecen una serie de retos institucionales para dar respuestas desde el ordenamiento
fisico-espacial del territorio departamental a la necesaria eficiencia y eficacia econdmica, la
sostenibilidad ambiental y el equilibrio social del Quindio.

El Departamento del Quindio, a partir de la expedicion de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo
Territorial) ha generado municipalmente una serie de experiencias de ordenamiento territorial cuyos
resultados no han sido suficientes frente a las necesidades del desarrollo articulado y coherente dentro
del departamento y frente a la regién.; menos con la coherencia y articulacion departamental. Muchas
pueden ser las causas de esta situacion; entre ellas, la falta de control urbano y el bajo desarrollo de
capacidades técnicas especificas para desarrollar los instrumentos de gestion que la ley establece.
Adicionalmente, la ausencia de expedientes municipales fue un factor limitante para el proceso de
seguimiento y evaluacion de los planes y algunos municipios no cumplieron con la formulacion del
sistema normativo, instrumento para reglamentar el uso del suelo en areas urbanas, suburbanas y
rurales.

Actualmente, sélo el municipio de Armenia cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial

reformulado, aprobado en 2009 y vigente hasta el 2023; los restantes 11 municipios tienen el
trascendental reto de formular sus planes (POT, PBOT 6 EOT) y el departamento de brindar los
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derroteros y lineamientos generales, que permitan trazar un desarrollo armdénico y estratégico en
términos sociales, econémicos y productivos.

En la dltima década se han concebido algunos proyectos estratégicos por iniciativa de intereses
sectoriales, que no estan articulados dentro de una vision integral del territorio desde los aspectos
fisico-espaciales. Por tanto la imposibilidad de definir y medir su impacto real para un EQULIBRIO
TERRITORIAL (equidad social y econémica), y su pertinencia dentro de un MODELO DE OCUPACION
DEPARTAMENTAL (sostenibilidad ambiental y conservacion del paisaje).

Otra dificultad del ordenamiento del suelo urbano y rural, es dar solucién a la problematica de
ocupacion de las areas de riesgos por amenazas naturales y vulnerabilidad del medio fisico. Estas
areas, ocupadas tradicionalmente por vivienda informal, aumentan su vulnerabilidad cuando las
condiciones de clima se vuelven extremas (invierno). La incapacidad para gestionar dichos suelos y
encontrar oportunidades son un reto que se debe plantear nuevamente y con mayor eficacia en la
formulacion de los nuevos planes de ordenamiento.

Actualmente el departamento cuenta con un Sistema de Informacion Geografico tecnolégicamente
poco amigable y poco versatil, con informacién de dificil manipulacién para su uso en el analisis y
planeacién territorial. Adicional a ésta situaciébn se encuentra que no existe un esquema
interinstitucional, gremial y empresarial que favorezca la generaciéon de informacién para su consulta y
analisis dirigido al diagnostico, seguimiento y planificacion de los procesos de desarrollo departamental.

El Modelo de Ocupacién Territorial es la definicion de los elementos de interés supramunicipal del
Departamento del Quindio y las determinantes, para un desarrollo urbanistico de los municipios
coherente en su conjunto, para obtener como resultado el Equilibrio Territorial desde los aspectos:
sociales, funcionales, naturales y econdmicos; alcanzando la eficacia y eficiencia en el uso de los
activos disponibles para la competitividad y sostenibilidad regional: las personas y el territorio. La
ausencia de un modelo planificado de ocupacién territorial, limita la capacidad de respuesta
supramunicipal a problemas como: uso del suelo, acceso a vivienda, movilidad, ruralidad,
conservacion y gestién del paisaje, turismo, etc.

Actualmente, no existen unas determinantes cuantitativas, cualitativas y espaciales, que conformen un
marco departamental dentro del cual se proyecten los municipios como entes autbnomos, pero sin
perder la relaciébn con la estructura regional, conformando un programa especifico orientado a la
generacion de un modelo planificado de ocupacion que puede entenderse como la resultante de la
articulacion de los aspectos anteriormente mencionados, bajo criterios de sostenibilidad ambiental,
competitividad, sustentabilidad econémica y equilibrio social.

RETOS DEL DEPARTAMENTO:

e Construir e implementar directrices claras y pertinentes de un modelo de
ocupacion de orden departamental para el equilibrio territorial (equidad social,
econdmica y medioambiental).

e Brindar lineamientos claros y pertinentes para que los nuevos planes de
ordenamiento territorial municipales den respuesta a los retos del contexto
regional departamental y sean gestionables (implementables) durante su
vigencia.

e Promover la aplicacion de instrumentos de gestion que permitan articular el
desarrollo econémico productivo con el ordenamiento territorial departamental y
municipal.

e Fortalecer procesos de desarrollo de capacidades de gestion urbanistica en los
municipios.
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e Promover una cultura cartografica, urbanistica sostenible y del libre acceso a la
informacion como elementos para el desarrollo.

e Reorientar conceptual y técnicamente el sistema de informacién geografica para
gue aporte valor a la planificacion y a los usuarios de forma &gil, versatil y
actualizada.

e Orientar la consolidaciéon del sistema de ciudades del Quindio a partir de patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo urbano y rural, con criterios de valoracién y proteccién del paisaje,
por medio del ordenamiento territorial departamental.

e Contribuir a la articulacion del Paisaje Cultural Cafetero y la estructura ecoldgica
del territorio como directrices a partir de las cuales delimitar unidades de proyecto

estratégicos y/o turisticos sustentables.

¢ Construir e implementar directrices para procesos de generacion de suelo para vivienda y la
implantacion de actividades econdémicas, sin que afecten los valores rurales y paisajisticos
departamentales.

e Construir e implementar directrices de movilidad eficiente y eficaz para la integracion municipal,
la competitividad, y la conservacion de nuestros paisajes.

e Generar y acompafiar procesos asociativos supramunipales para la solucién y aprovechamiento
de problemas y oportunidades comunes.

e Promover la investigacion, la formacion y el debate continuos acerca de nuestras ciudades, el
territorio y el paisaje.

e Proponer proyectos y estrategias territoriales para el desarrollo econémico, la conservacion del
paisaje y el medioambiente.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa — UN QUINDIO PLANIFICADO INTEGRALMENTE.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Responder desde el ordenamiento fisico espacial del territorio a la necesidad de: eficiencia y
eficacia econémica, la sostenibilidad ambiental y el equilibrio social del Quindio por medio del
desarrollo de un modelo de ocupacion territorial y la gestion enfocada en el desarrollo de
capacidades técnicas para la planeacion urbanistica, el desarrollo de procesos asociativos
supramunicipales, el fortalecimiento en la construccion cartografica y la disponibilidad de
informacion y la inclusién de directrices de manejo del Paisaje Cultural Cafetero en los planes de
ordenamiento territorial.

Como escenarios que favorezcan la armonizacion de esfuerzos se propiciara la creacion de la
Comisién Regional de Ordenamiento Territorial y el nodo de informacién geografica e
infraestructura de datos espaciales del Quindio.

PROGRAMA
UN QUINDIO PLANIFICADO INTEGRALMENTE.

LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015

Aumentar el porcentaje de entidades
territoriales que adoptan un modelo de
ocupacion territorial.

% de municipios que adoptan el

o g 0 50%
modelo de ocupacion territorial. 0
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SUBPROGRAMA 1
DESARROLLO DEL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL PARA EL QUINDIO.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Elaborar un documento técnico que establezca P
) - o Documento técnico formulado. 0 1
las determinantes de ordenamiento territorial.
SUBPROGRAMA 2
GESTION PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
. . o . Numero de entidades
Realizar asistencia técnica a las entidades - -
L L L, territoriales asistidas en la
territoriales en la formulacion e implementacion . L 0 12
) o formulacion e implementacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial.
de sus POT.
Numero de proyectos que
Realizar asistencia técnica a proyectos que requieren tratamiento 0 1
requieren tratamientos urbanisticos. urbanistico, asistidos
técnicamente.
Apoyar procesos asociativos supramunicipales | Numero de procesos asociativos 0 1
en oportunidades territoriales. supramunicipales apoyados.
Numero de municipios
Apoyar la aplicacion de los instrumentos de apoyados en la aplicacion de los 0 12
gestion urbana y rural en los municipios. instrumentos de gestion urbano
y rural.
Crear la comisién regional de ordenamiento Comision Regional de 0 1
territorial. Ordenamiento Territorial creada
Apoyar el plan de manejo de la cuenca del
Plan apoyado. 0 1
Magdalena — Cauca (PMC). POy
SUBPROGRAMA 3
GESTION CARTOGRAFICA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Construir cartografia tematica de datos . »
. . . NUmero de tematicas
espaciales e insumos para el ordenamiento e ;
L . cartogréaficas construidas e 0 3
territorial departamental con base en cartografia | . -
. incorporadas en el SIG Quindio.
base oficial.
, . Numero de actores vinculados
Incrementar el nimero de actores vinculados al . .
. . e al nodo de informacién
nodo de informacion geogréfica e e . 3 6
. . L geografica e infraestructura de
infraestructura de datos espaciales del Quindio. . s
datos espaciales del Quindio.
SUBPROGRAMA 4
EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Numero de planes de
Apoyar la inclusion de directrices de manejo del | ordenamiento territorial
] o ) L 0 11
PCC en los planes de ordenamiento territorial. apoyados para la inclusion de
directrices de manejo del PCC.
o\)\_T u R,q(
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Articulo 26°. Politica: INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL DESARROLLO.

Otro aspecto fundamental en el desarrollo competitivo del territorio se relaciona con su
infraestructura. Por eso la politica esta orientada a garantizar a la poblacién quindiana la movilidad
y el acceso a servicios sociales y productivos a través de una red vial adecuada, a garantizar a la la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, a impulsar la
reduccién en el déficit de vivienda y a garantizar el acceso a la escenarios de educacion,
recreacion y deporte.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL

VIAS.

Actualmente el departamento cuenta con un PLAN VIAL DEPARTAMENTAL 2009-2018 que
brinda el horizonte de inversiobn programada en la red vial secundaria y terciaria del
departamento respondiendo a criterios de priorizacién y buscando la articulacion entre redes
viales, éareas productivas y mercados regionales, nacionales e internacionales.

El Gobierno Nacional de Colombia, cumpliendo con los principios de descentralizacion definidos en
la Ley 105 de 1993, transfiri6 algunas vias de la red vial a su cargo a los Entes Territoriales, de
manera que la administracion y gestion de la Red Vial Secundaria y Red Vial Terciaria estén a
cargo de los departamentos y municipios, respectivamente.

A pesar que la transferencia de la Red Vial Secundaria se completé en 1997, por razones de orden
publico y escasez de recursos de algunos entes territoriales, el Gobierno Nacional interesado en la
conservacion del patrimonio vial continua realizando programas de mejoramiento y rehabilitacion
de la red vial a cargo de los departamentos, a través de programas tales como el Plan Vias para la
Paz y el Plan de Infraestructura Vial de Integracion y de Desarrollo Regional (Plan 2500)

El Departamento del Quindio ha venido desde tiempo atrds liderando y ejecutando los
siguientes Planes, los cuales permitieron la pavimentacion de la red vial secundaria y en un alto
porcentaje la red vial terciaria en el departamento del Quindio: Plan Vial Departamental (10 afios)
1984-2004; Plan Quinquenal (5 afios) Departamento-Comité de Cafeteros-Comunidad (1988-
1993) y PROVIAL (Plan para la Conservacion del Patrimonio Vial del Departamento) desde 1998
a la fecha, el cual se adopté mediante la Ordenanza 035/99 y se modific6 mediante la Ordenanza
023/01 donde se adopta el inventario vial existente.

El Programa Plan Vial Departamental establece un proceso técnico orientado a determinar el orden
de importancia del transporte multimodal y especificamente de la red vial para el desarrollo
departamental, a fin de establecer el orden en que seran atendidos; asi como, la responsabilidad y
las bases de intervencion para los planes de rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento y
expansion de la red.

La red vial departamental se encuentra en clasificacion Buena en un 59.5 %, lo que representan
una infraestructura apropiada para el impulso y desarrollo de la economia; sin embargo, dado que
el sector turistico es una de las principales apuestas productivas del departamento, es importante
avanzar en los procesos de pavimentacion y rehabilitacién de vias importantes para el sector y de
impacto positivo para la poblacion.

RED VIAL PRIMARIA.

La red vial primaria esta constituida por 121,61 Km., equivalentes al 5.77 % del total de la malla vial
departamental. Esta red esta pavimentada en un 100 % y se encuentra en buen estado.
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Listado de vias PRIMARIAS que atraviesan el departamento

Kilometros en el cual se
encuentre la red de acuerdo con

i el tipo y estado de superficie (a
; - Tramo Longitud po y p (@)
Codigo Municipio sobre el Red en
departamento Red Pavimentada Afirmado
Km) (Km
Desde Hasta B R M B| R M
4002 | ARMENIA - LA TEBAIDA ARMENIA CLUB CAMPESTRE 10,2 10,2
2601 ARMENIA - CIRCASIA - |  ARMENIA BARBAS 17,6 17,6
SALENTO - FILANDIA
4003 CALARCA CALARCA LA LINEA 21,4 21,4
400QNO1 LA TEBAIDA - ARMENIA CLUB LA ESPANOLA 10,45 10,45
CALARCA CAMPESTRE
ARMENIA ANILLO VARIANTE EL CAIMO 0,846 0,846
40Qno4 GRANADA
4002A CALARCA LA ESPANOLA CALARCA 9,58 9,58
ARMENIA ARMENIA 3 GRANADA 3,9 3,9
40QN04 ESQUINAS
4003 | ARMENIA - CALARCA ARMENIA CALARCA 4,6 4,6
4002 | ARMENIA - LA TEBAIDA CLUB ALAMBRADO 16,3 16,3
CAMPESTRE
29018 ARMENIA - ARMENIA MONTENEGRO 7,1 7,1
MONTENEGRO
99018 MONTENEGRO - MONTENEGRO QUIMBAYA 9 9
QUIMBAYA
QUIMBAYA QUIMBAYA QUEBRADA SAN 3,4 3,4
2901B
FELIPE
40QNO5 CALARCA CHAGUALA LA CABANA 7,23 7,23

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Departamento

RED VIAL SECUNDARIA.

La red vial secundaria esta conformada por 343,7 Km. de vias que equivalen al 16.32 % del total
de la malla vial del departamento; de los cuales 204.6 Km. (el 59.5 %) estan pavimentados en buen
estado; 38.3 Km. (el 11.1%) estan pavimentados en regular estado; 8.37 Km. (el 2.4%) estan

pavimentados en mal estado y 92.41 Km. (el 26.9 %) estan en huellas o afirmado.

Esta red permite la comunicacién de las cabeceras municipales con la capital del departamento y
constituyen el sistema vial que intercomunica la red vial departamental con la red vial nacional. La
red vial secundaria ha sido objeto de recientes intervenciones por parte de la Nacién en desarrollo
de programas como el Plan 2500, los acuerdos de audiencias publicas, el diferencial cambiario,
entre otros, que le permiten al departamento contar con el 72.7% de este red en muy buen estado,
faltando solo un 27.3% por intervenir con programas de mejoramiento o rehabilitacion.
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Tabla No. 10
Red Vial Secundaria

RED VIAL SECUNDARIA: DIAGNOSTICO VIAL Fecha
Red Pavimentada Red en Afirmado
s Ne dias al afio
5 que la via . . - 5
Tramo Ancho £ = Km (a) Km (b) pormaneee | Ultima intervencién de la via
_ prom. S E intransitable
Slavia dela | BT
calzada 33 @renn
- 2 ien la .
Desde Hasta e 2 B R B R dias [TSMPO | Sealizo [2fiode| Tipo de
5 rada © interv. | intervenci6n (d).
29BQNO1 ARMENIA - 5,38 9,2 oo
MONTENEGRO ARMENIA - PUEBLO TAPAO - o INVIAS 2007 |REHABILITACION
29BQN02 MONTENEGRO - |MONTENEGRO - PUEBLO 6 17,4 14,5 2,9
LA TEBAIDA TAPAO - LA TEBAIDA 4 . 0 GOBERN. | 2006 |MANTENIMIENTO
29BQN02-1 |MONTENEGRO BARAYA - PUERTO a 15,2 122 B
SAMARIA ’ o GOBERN. 2007 |MANTENIMIENTO
29BQNO3 CIRCASIA - 5,36 13,8 P
MONTENEGRO CIRCASIA - MONTENEGRO - o GOBERN. 2007 |MANTENIMIENTO
29BQN04 MONTENEGRO - 4,5 15
QUIMBAYA - FILANDIA - MORELIA - 0,77 14,23
FILANDIA MONTENEGRO o GOBERN. 2004 |MANTENIMIENTO
29BQNOS QUIMBAYA - QUIMBAYA - PARAISO - 6,2 16,25 16,25
FILANDIA FILANDIA . 0 INVIAS 2006 |REHABIITACION
29 NO6 UIMBAYA 4,61 13,21
BQ Q QUIMBAYA - PUERTO 8,7 0,86 1,03 2,62
ALEJANDRIA o INVIAS 2007 |MEJORAMIENTO
29BQN06-1 | QUIMBAYA C.1 KERMAN - LA PALMERA 5.1 4,7 s
(PANACA) ’ o GOBERN. | 2005 |MANTENIMIENTO
29BQNO07 QUIMBAYA - QUIMBAYA - LA MESA - 4,87 13,8 1 5o o1 57
FILANDIA PAVAS - CAJONES 4 . 4 4 0 GOBERN. | 2002 |MEJORAMIENTO
29BQNO7-1 | FILANDIA SANTA TERESA - ULLOA B 5 o
(LIM. VALLE) 0 GOBERN. | 2007 |MEJORAMIENTO
29QN01 SALENTO RAMAL A SALENTO 6,11 8,1 8.1
(Arrayanal - Salento) ’ o GOBERN. 2007 |MANTENIMIENTO
29QNO01-1 SALENTO SALENTO - COCORA 5,2 12,25 8,5 3,75 0 INVIAS 2006 |MEJORAMIENTO
29QN02 FILANDIA CRUCE RUTA 29 (C.T 6 6,45 6 45
CRUCES) - FILANDIA 4 0 GOBERN. | 2006 |MEJORAMIENTO
29QN02-1 FILANDIA FILANDIA - LA INDIA 5,34 7.8 1,8 0,2 5.8 o GOBERN. | 2000 |MANTENIMIENTO
29QN03 CIRCASIA ARMENIA - HOJAS ANCHAS 48 7.6 2,76 4,84
LA CRISTALINA o GOBERN. | 2001 |MEJORAMIENTO
29QNA CIRCASIA PASO POR CIRCASIA (LA Y 6,5 0,56 0.56
CIRCASIA) ’ o GOBERN. 2002 |MANTENIMIENTO
29QNA CIRCASIA PASO POR CIRCASIA (LA 6,73 0,7 o7
MIRAGE - CIRCASIA) . 0 GOBERN. | 2000 |MANTENIMIENTO
40QN02 PIJAO - GENOVA | BARRAGAN-GENOVA 5.3 21,65 18 3,65 2|INVIERN] INVIAS 2007 |REHABILITACION
40QNO03 PDAO - RIOVERDE - PIJAO (LA 5.1 10,79 10,79
BUENAVISTA QUIEBRA) v o GOBERN. 2008 |MANTENIMIENTO
40QNO5 CALARCA - 6,5 22,25
BUENAVISTA - LA ESPAI.\’]OLA - RIO VERDE 22,25
PIJAO BARRAGAN 0 INVIAS 2007 |REHABILITACION
40QNO06 BUENAVISTA CRUCE VIA 450N05 (LA 6,4 2,4 a
CABARA) - BUENAVISTA 4 o GOBERN. | 2000 |MANTENIMIENTO
40QN06-1 BUENAVISTA BUENAVISTA - EL BALSO - 4 4,9 s o1 s
LA MINA ’ 4 ’ o GOBERN. 2001 |MANTENIMIENTO
40QN07 CORDOBA 6,25 4,53
SARDINEROS - CORDOBA 4,53
(LA FRONTERA) 0 GOBERN. | 2006 |MANTENIMIENTO
40QN08 CALARCA 4,36 9,85
CRUCE TRAMO 4002A (LA
BELLA) - CRUCE VIA 342 6,43 GOB/MUN/
40QNO09 (LA CHINCHINERA) o AC-S 2007 |MEJORAMIENTO
40QN09 CALARCA - - 5 61,14
CORDOBA - CALARCA - CORDOBA - 19,72 11,62 1,4 28,4 GOB/MUN/
PIJAO - GENOVA |PIJAO - GENOVA 2|INVIERN]AC-S 2007 |REHABILITACION
40QN10 CALARCA 4,1 5,4
Q ARMENIA - BOHEMIA - 1,2 1,57 0,8 1,83
CALARCA o GOBERN. 2000 |MANTENIMIENTO
40QN11 CALARCA - CRUCE CALARCA - 5,1 12,8 2.5 10,3
SALENTO CHAGUALA - LA NUBIA ’ 4 2|INVIERNdGOBERN. [ 2007 |MANTENIMIENTO
40QN12 SALENTO - 5,64 12,55 LS 11,05
ARMENIA ARMENIA - SENA - BOQUIA : 4 3|INVIERNdGOBERN. [ 2007 |MANTENIMIENTO
A0QNA ARMENIA - LA CRUCE RUTA 40 (LA 6,25 4,1
TEBAIDA TEBAIDA) - EL EDEN - CLUB 4,1
CAMPESTRE 0 INVIAS 2006 |REHABILITACION
40QN09S-1 CALARCA PUERTO RICO - LA 5 2,3 s
VIRGINIA . o GOBERN. | 2004 |REHABILITACION
[ToTAL 343,68 | 204,60 | 3830 | 837 | 000 | 8866 | 3,75
59,5% 11,1% 2,4% 0,0% 25,8% 1,1%
(a) y (b) Criterios de calificacion: B=Bueno; R=Regular; M=Malo. Ver Cuadro 4-2, de acuerdo con el estado en que se encuentra la via.
Nota: si el tramo de via presenta 2 o mas tipos de superficie, trabajar tramos homogéneos
(c) INVIAS, Departamento, Municipio
(d).Tipos de intervencidon: Emergencias, Mantenimiento Rutinario, Mantenimiento Periddico, Mejoramiento o Rehabilitacion.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Departamento
RED VIAL TERCIARIA.

La red vial municipal esta4 conformada por 1.640,73 Km. de vias que equivalen al 77.91 % del total
de la malla vial del departamento; de ella 98.79 Km. (el 6.02%) esta pavimentada en buen estado;
141.13 Km. (el 8.60%) esta pavimentada en regular estado; 1.71 Km. (el 0.10%) esta pavimentada
en mal estado y 1,399.1 Km. (el 85.27%) esté en huellas o afirmado en regular estado.
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Esta red comunica los puntos mas distantes de la geografia del departamento con la red vial
departamental, permitiendo el comercio de bienes y servicios, el cual se ve seriamente afectado en
las épocas invernales, ya que por su condicién de alta pendiente en algunos casos y la falta de
mantenimiento y de huellas, se dificulta la normal movilidad de vehiculos en los diferentes
municipios.

La red vial terciaria a cargo del Instituto Nacional de Vias INVIAS, esta registrada dentro de las
cifras anteriores, aunque la instituciéon conserva su responsabilidad en el mantenimiento. Esta red
tiene una longitud de 359.35 km, de los cuales 13.72 km estan pavimentados en buen estado (3.81
%), 46.71 km estan pavimentados en regular estado (12.99%), 1.50 km estan pavimentados en mal
estado (4.17 %) y 297.42km estan en afirmado o huellas (82.76 %).

Debido a la falta de obras de infraestructura como huellas, cunetas, obras transversales, etc., el
dinamismo de algunas zonas de produccion, principalmente en las zonas de cordillera, se ve
alterado basicamente en las épocas de invierno, ya que la zona se pone en desventaja de
competitividad debido al alto costo de los fletes para el transporte de los productos, lo que la ha
llevado a la produccién de cultivos alternativos o diferenciados por su calidad, como es el caso de
los cafés especiales de Génova.

AGUA.

Las coberturas de acueducto y alcantarillado urbano y rural del Departamento del Quindio, no han
alcanzado las metas trazadas en los objetivos del desarrollo del Milenio. La cobertura a 2011 de
acueducto fue de 94,6% y alcantarillado 81,8% a nivel urbano y de 41,1% en acueducto y 51% de
saneamiento basico a nivel rural.

En cuanto a la calidad del agua potable suministrada en los cascos urbanos cumple con la
normatividad legal vigente; sin embargo, en las zonas rurales, la realidad es diversa, los problemas
de calidad del agua estan relacionados con la baja capacidad institucional, operativa y financiera
de las empresas pequefias rurales (asociacion de usuarios), que se refleja en el deficiente
desarrollo de infraestructura, compra de insumos de potabilizacién y formacién de capital humano.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, el Departamento del Quindio cuenta con sistemas
para tratar hasta el 11.41% de las aguas residuales urbanas y actualmente, no se cuenta con
informacidn confiable del indicador en zonas rurales.

ASPECTOS INSTITUCIONALES.

Los entes que intervienen en la prestacién adecuada y optima del servicio publico domiciliario,
deben generar cambios estructurales positivos en la dinamica del sector, lograr la universalidad en
coberturas, mejor gestién empresarial, calidad y confiabilidad en el servicio de acuerdo a:

a. Tarifas. (i) la nueva regulacion tarifaria es mas exigente en términos de eficiencia de los costos
administrativos y de operacion, lo que en el mediano plazo se debe traducir en mayores recursos
disponibles para inversién; (ii) el recaudo de lo facturado puede incrementarse sustancialmente, y
(i) aun se presentan rezagos tarifarios importantes en algunos municipios intermedios y de
menor tamafio, donde no se han aplicado las metodologias tarifarias 0 no han cumplido con los
planes de transicion de incrementos graduales.

Ademés, la adecuada focalizacion de los subsidios es importante para generar el maximo impacto
con los recursos disponibles, siempre y cuando se cumplan con los porcentajes maximos de
subsidios establecidos en la normatividad vigente, son: 70% al estrato 1, 40% al estrato 2 y en
caso de existir recursos disponibles, 15% al estrato 3.

Dos elementos permiten inferir que hay deficiencias en materia de focalizacion: (i) el consumo
basico (subsidiable para estratos bajos) esta definido en 20 m3/usuarios/mes y podria ser inferior; y
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(i) existe evidencia de errores de inclusién que podrian ser considerables (usuarios que reciben
subsidio y que por su nivel de ingreso no deberian recibirlo) y de errores de exclusién en el estrato

3, lo cual debe ser objeto de mayor investigacion para sacar conclusiones acerca de los
instrumentos de asignacién de subsidios.

b. Sistema general de participaciones (SGP). El SGP financia alrededor del 40% de la inversién,
pero en muchos casos su aplicacién es ineficiente y no esta articulada a planes integrales y
Optimos de inversion. La segmentacién de los recursos por vigencias presupuestales anuales y la
falta de un acceso dinamico a crédito, conduce a inversiones dispersas e incompletas. Al mismo
tiempo, la disposicion a pagar de los usuarios no se incrementa si no se perciben mejoras
tangibles en la prestacion de los servicios, en un plazo lo suficientemente corto.

La dispersién de recursos (tarifas, aportes del GNC, SGP, Regalias), limita la celeridad con que se
implementan procesos de transformacion empresarial, adicionalmente, el mecanismo de
distribucion y asignacion de los recursos del SGP, presenta deficiencias en dos sentidos: (i) el
balance de recursos con respecto a las necesidades entre regiones y por tamafios de municipios,
puede no ser 6ptimo; y (ii) no se cuenta con un esquema de incentivos a los municipios de forma
gue se acceda a los recursos de acuerdo con decisiones de transformacion empresarial y
resultados tangibles de mejora en la prestacion de los servicios.

c. Acceso a crédito. La adecuada financiacion del sector requiere del acceso a fuentes de crédito y
capital de largo plazo para financiar las altas inversiones que se deben llevar a cabo en el
presente, y que son recuperadas en un horizonte de tiempo relativamente largo.

El flujo de transferencias del SGP, en lugar de sustituir recursos de crédito, deberia servir para
apalancar mayores niveles de endeudamiento. Ademas, existe evidencia de que los niveles de
endeudamiento de empresas prestadoras pueden estar por debajo de los adecuados para contar
con una estructura de capital 6ptima.

VIVIENDA.

En Quindio el 15% de hogares, segun los datos del Censo 2005, padecen algun tipo de déficit de
vivienda; en las zonas urbanas de departamento existe 16.743 hogares (13% del total de hogares
urbanos): 10.329 en déficit cuantitativo y 6.414 en déficit cualitativo y en la zona rural el déficit lo
padecen un total de 5.086 hogares (29% del total de hogares rurales: 1.653 en déficit cuantitativo y
3.433 déficit cualitativo.

Segun los planes de Desarrollo de los Municipios y el Plan de Desarrollo del Departamento, la
vivienda de interés social y la vivienda prioritaria es una herramienta esencial para el
cumplimiento de las metas trazadas en los planes de Desarrollo y ademés ayuda en la reduccion
del déficit cuantitativo y cualitativo de cada uno de los Municipios del Departamento, reduciendo la
pobreza, generando empleo y construyendo vivienda digna para todo aquel que tiene el Derecho.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.**

La infraestructura fisica de las instituciones educativas no contempladas en el proceso FOREC, es
decir las construcciones realizadas antes de 1999, presentan falencias frente a los estandares
establecidos en la normas de: sismorresistencia (NRS-98), redes eléctricas (RETIE), baterias
sanitarias (RAS-2000), sistemas de aguas lluvias (NTC-1500), igualmente, en areas
administrativas, cielo rasos, pintura, techos, cerramiento, espacios deportivos, restaurantes
escolares, juegos infantiles, sefializaciones preventivas, zonas de circulaciéon para minusvalidos;
ademas de problemas de hacinamiento y ventilacion. De igual manera sucede en &areas
administrativas con detrimento en cielo rasos, pintura, techos, cerramiento, espacios deportivos,
restaurantes escolares, juegos infantiles, sefializaciones preventivas, zonas de circulacion para

! Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental del Quindio
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minusvalidos e inclusion de los mismos; ademas de problemas de hacinamiento y ventilacion. Por
consiguiente se requiere inversidn en su mejoramiento; planeacion y adecuacién fisica de los
planteles educativos. En el periodo de gobierno pasado se lograron mantener o mejorar 103
centros educativos, de los 276 centros existentes.

INFRAESTRUCTURA RECREACION Y DEPORTE.

En el ambito de la recreacién y el deporte se evidencia, que en la infraestructura de este sector se
encuentran espacios deteriorados y con falta de mantenimiento.

Los parques y plazas publicas, requieren de equipamiento y mejoramiento acorde a las demandas
de la poblacién, que lleven a la busqueda de sitios de esparcimiento deportivo y cultural para
coterraneos y turistas. Durante los Gltimos cuatro afios se intervinieron 82 espacios de esta indole,
de 295 existentes en el departamento.**?

INFRAESTRUCTURA SALUD Y BIENESTAR SOCIAL.

Los equipamientos destinados al sector salud en cuanto a hospitales, centros de salud que
funcionan en los diferentes municipios del departamento, presentan un diagnostico de
considerables deficiencias en cuanto a la situacion de mantenimiento a sus instalaciones en
aspectos tales como:

Instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, baterias sanitarias, pintura, cielos rasos y pisos. Los
centros penitenciarios, de rehabilitacién y de atencién a la tercera edad, de la nifiez, no cuentan
con las minimas normas de seguridad establecidas para cada sector, ademas presentan
deficiencias en sus instalaciones fisicas como falta de pintura, instalaciones hidrosanitarias y
eléctricas en mal estado. En el periodo anterior se logré el apoyo a 12 instituciones, ejecutando una
por cada municipio.**

INFRAESTRUCTURA CULTURAL.

Es necesario llevar a cabo el mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion o construccion de
espacios destinados a las diferentes expresiones culturales. Por tratarse de la vocacion del
departamento, se debe propender por el funcionamiento idoneo de estas instalaciones. Durante los
Gltimos cuatro afios se apoyaron 6 municipios (Armenia, La Tebaida, Filandia, Salento, Buenavista,
Montenegro), en la rehabilitacion y mejoramiento de equipamientos culturales.

INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO BASICO.

La prestacion del servicio y la ampliacion de las redes de saneamiento basico
buscan potencializar la competitividad del departamento para contribuir en aspectos como: La
generacion y optimizacion de una excelente dotacion y calidad de los servicios publicos
domiciliarios, como atributo generador de desarrollo agropecuario, agroindustrial, comercial y
turistico, soportado por sus equipamientos correspondientes a infraestructura seguridad y justicia.

Si bien no existen indices exactos, que reflejen por medio de un diagndéstico el estado actual de los
equipamientos dotacionales en materia de seguridad Yy justicia, cabe mencionar la necesidad y la
prioridad que se tiene para contribuir en el buen estado de su infraestructura y funcionamiento, en
respuesta a unas necesidades determinadas por el componente social. En los Gltimos cuatro afios
se apoyaron 12 municipios en la infraestructura dotacional existente.

INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Es importante mantener la blsqueda de un desarrollo socioecondmico pensando en el bienestar
social y cultural mediante una plataforma turistica, soportada en el fortalecimiento de

2 Fuente: Secretaria de Infraestructura.

3 Fuente: Secretaria de Infraestructura.
144 Fuente: Secretaria de Infraestructura.
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equipamientos de alta calidad. En los Ultimos cuatro afios, se apoyaron 6 municipios (Armenia, La
Tebaida, Filandia, Salento, Buenavista, Montenegro) en la rehabilitacién y mejoramiento y/o gestién

de proyectos turisticos.'*®

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - VIAS PARA EL DESARROLLO Y TRANSPORTE CON CALIDEZ Y

CALIDAD.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar a la poblaciéon quindiana la movilidad y el acceso a servicios sociales y productivos a

través de una red vial secundaria adecuada.

El mantenimiento y la rehabilitacibn de las vias secundarias se realizaran conforme a los
lineamientos del Plan Vial Departamental, con los respectivos estudios, disefios, asesorias y apoyo

técnico y administrativo.

La oportunidad para la atencién de emergencias viales en los municipios, el mantenimiento y/o
rehabilitacion de puentes y mejoramiento de la red vial terciaria y/o urbana, asi como la ejecucion
de obras complementarias seran prioridades abordadas en éste programa.

PROGRAMA
VIAS PARA EL DESARROLLO Y TRANSPORTE CON CALIDEZ Y CALIDAD
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Incrementar el porcentaje de vias secundarias Porcentaje de vias secundarias
L o . i~ 35,71% 36%
con mantenimiento y rehabilitacion. mantenidas y rehabilitadas.
SUBPROGRAMA 1
VIAS MANTENIDAS Y MEJORADAS PARA EL PROGRESO
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Construir, mejorar y habilitar la red vial Numero de kms construidos,
secundaria para la implementacion del plan vial | mejorados y rehabilitados de la ND 8
departamental. red vial secundaria.
Mantener en buen estado las vias secundarias Numero de km con
para la implementacion del plan vial mantenimiento en la red vial 129,85 131
departamental. secundaria.
Apoyar la atencion de las emergencias viales NUmero de municipios con ND 1
en los municipios del Departamento. emergencias viales apoyados.
Realizar estudios, disefios, asesorias, apoyo NuUmero de estudios, disefios,
técnico y administrativo para la ejecucién del asesorias, apoyo técnico y 36 37
plan vial departamental. administrativo realizados.
% Fuente: Secretaria de Infraestructura.
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Realizar mantenimiento y/o rehabilitacion de Numero de puentes mantenidos 1 1
puentes en el departamento del Quindio. y/o rehabilitados.
Numero de municipios
- L apoyados en el proceso de
Apoyar a los municipios en la construccion, - e
o . . L construccién, mantenimiento,
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion . . S 12 12
. L mejoramiento y/o rehabilitacion
de la red vial terciaria y/o urbana. . o
de la red vial terciaria y/o
urbana.
. . Numero de obras
Ejecutar obras complementarias para la complementarias para la
conservacion de la Red Vial del Departamento P g P 15 16
del Quindio conservacion Vial del
' Departamento del Quindio.

Programa - SERVICIOS PUBLICOS AL

OBJETIVO PROGRAMATICO.

ALCANCE DE TODOS.

Garantizar a la poblacion quindiana la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de

acueducto, alcantarillado y aseo con calidad

y oportunidad.

Se dara cumplimiento a los mecanismos establecidos en el Plan Departamental de Aguas y se
avanzara en el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio en cuanto a cobertura de
servicios de abastecimiento de agua y métodos de saneamiento basico adecuados en contextos

urbanos y rurales.

De igual forma, propiciar el uso eficiente del agua y la cultura de uso racional de los recursos; asi
como el fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios publicos.

Como proyecto estratégico dentro del programa se realizaran los estudios de viabilidad para el
proyecto de Embalse Multipropésito y segun sus resultados se realizara la gestién correspondiente

para su construccion.

PROGRAMA
SERVICIOS PUBLICOS AL ALCANCE DE TODOS
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Porcentaje de de cumplimiento
Apoyar el incremento del % de cumplimiento de | de los ODM, para la prestacion
| DM | . - - bli
o:s O , parg_g prestamon de servicios de S.er.\l.ICI.OS publicos 96,26% > 98%
publicos domiciliarios de agua potable y domiciliarios de agua potable y
saneamiento béasico en el sector urbano. saneamiento basico en el sector
urbano.
Porcentaje de de cumplimiento
Apoyar el incrementar del % de cumplimiento de los ODM, para la prestacion
d? Iqs ODM, pz_ar.a I_a prestacion de servicios de s.er.v.|C|_os publicos 94,3% 98,95%
publicos domiciliarios de agua potable y domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico en el sector rural. saneamiento basico en el sector
rural.
SUBPROGRAMA 1
GESTOR PDA - Plan Departamental De Aguas
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
o“\'T URq,
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Conformar una (1) Unidad para la Gestoria que . .
) . . Unidad para la Gestoria que
se encargue de implementar acciones técnicas, .
. . ) . asuma las funciones de la
administrativas, financieras, legales y . 0 1
. Gerencia conformada.
ambientales para el desarrollo del Plan
Departamental de Aguas del Quindio.
SUBPROGRAMA 2
AGUA POTABLE
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Disminuir el IRCA™® <=2 %, % IRCA. 2%’ <=2%
Gestionar el aumento de la proporcion de la
poblacién urbana con acceso a métodos de % de Cobertura Urbana. 97.18% 99,20%
abastecimiento de agua adecuados.
Gestionar el aumento de la proporcion de la
poblacién rural con acceso a métodos de % de Cobertura Rural. 72.58% 78,15%
abastecimiento de agua adecuados.
SUBPROGRAMA 3
OBJETIVOS DE CALIDAD PARA EL SANEAMIENTO BASICO
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Gestionar el aumento del porcentaje en
cobertura del tratamiento de aguas residuales % de Aguas Tratadas. 11.41% 40%
domésticas.
Proporcion de | lacion urban n
oporcion de la poblacion urbana con acceso a oo - opertura Urbana. 91,65% = 96,93%
métodos de saneamiento adecuado.
Pr9porC|on de la poplamon rural con acceso a % de Cobertura Rural. 69.33% 70.9%
métodos de saneamiento adecuado.
SUBPROGRAMA 4
USO EFICIENTE DEL AGUA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Gestionar acciones tendientes a disminuir el % de IANCY IANC: 35 IANC:
indice de Agua no Contabilizada (IANC). ° ' % 33%
SUBPROGRAMA 5
TRANSFORMACION EMPRESARIAL
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
NUmero de Empresas
Fortalecer institucionalmente Empresas Prestadoras de servicios 0 6
Prestadoras de servicios publicos domiciliarios. publicos domiciliarios
fortalecidas Institucionalmente.
SUBPROGRAMA 6
EMBALSE MULTIPROPOSITO
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
7 Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental del Quindio
48 |JANC — indice de Agua No. Contaminada
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Realizar gestion para definir la viabilidad del

embalse multipropésito y su posterior Gestion Realizada. 0 1
construccion.
Gestionar la consecucion de recursos del orden ., .

Gestion Realizada. 0 1

nacional

Programa - VIVIENDA DIGNA AL ALCANCE DE TODOS.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Impulsar el desarrollo de la sociedad Quindiana mediante la implementacion de politicas de calidad
que permitan la reduccion en el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

La superacion de pobreza estructural que aun persiste en el Quindio por medio de la construccién
y mejoramiento de las viviendas materializara el objetivo propuesto: se adelantaran proyectos de
construccion de vivienda de interés prioritario y viviendas de interés social y se realizaran proyectos
de mejoramiento con base en una focalizacién que responda a las necesidades del departamento.

PROGRAMA
VIVIENDA DIGNA AL ALCANCE DE TODOS
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda NGmero de viviendas por
VIP® — vIS™ en el departamento del Quindio . P 11.982 | 10.982
construir.
— urbana y rural.
Disminuir el déficit cualitativo en vivienda VIS — NGmero de viviendas por
VIP en el departamento del Quindio-urbana y : P 9.847 9.347
mejorar.
rural.
SUBPROGRAMA 1
VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS AL ALCANCE DE TODOS
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Desarrollar y ejecutar proyectos de vivienda Numero de viviendas nuevas
yel proy VIS o VIP en formulacién y/o 0 1000
nueva VIS — VIP. . -
ejecucion.
Realizar mejoramiento de viviendas realizadas. Numero Qe viviendas con 0 500
mejoramientos.
Gestionar obras de urbanismo para proyectos . .
de vivienda VIS-VIP Numero de gestiones realizadas 0 10
Programa - INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL DESARROLLO.
OBJETIVO PROGRAMATICO.
9 y/Ip — Vivienda de interés Prioritario
%0 y/|S - Vivienda de interés Social
o\)\_\' URq,
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Garantizar a la poblacién infantil y juvenil Quindiana y sus familias, el acceso a la educacion, la
cultura, la recreacion y el deporte en escenarios dignos y adecuados al desarrollo de
potencialidades.

Para cumplir dicho objetivo se mejorara y rehabilitara infraestructura educativa, escenarios
deportivos y recreativos, instituciones soporte de la salud publica y el bienestar social; asi como la
infraestructura fisica de las instituciones publicas, de seguridad y justicia y los equipamientos y/o
espacios para el desarrollo turistico y cultural.

De igual forma, se centraran esfuerzos para realizar asistencia técnica y logistica a estudios,
asesorias y disefios de equipamientos adecuados a las necesidades de los municipios del
departamento y el apoyo a la construccion de redes de saneamiento basico y agua potable.

Todo lo anterior incrementard su impacto positivo en el desarrollo del Quindio por medio de la
gestibn de recursos complementarios por cooperacion y alianzas publico-privadas para el
desarrollo.

PROGRAMA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL DESARROLLO.
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Incrementar el porcentaje de Instituciones Porcentaje de instituciones
. P .J . e educativas con rehabilitacion y 37,32% 38,04%
educativas con mantenimiento y rehabilitacion. . .
mejoramiento.
Incrementar el porcentaje de equipamientos Porcentaje de equipamientos
colectivos™® con mantenimiento y colectivos con rehabilitacion y 27,80% | 30,51%
rehabilitacion. mantenimiento.
SUBPROGRAMA 1
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MANTENIDA Y
REHABILITADA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Mejorar y rehabilitar la infraestructura de Numero de edificaciones
edificaciones educativas del Departamento del | educativas mejoradas y 103 105
Quindio. rehabilitadas.
. . NU i
Construir sedes educativas umerq de sedes educativos 0 3
construidas

SUB

PROGRAMA 2

INFRAESTRUCTURA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS MANTENIDA'Y
REHABILITADA.

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Incrementar el mejoramiento y rehabilitacion NUmero de escenarios
de los escenarios deportivos y recreativos del deportivos mejorados y 82 90
Departamento del Quindio. rehabilitados.

151 Equipamientos colectivos: elementos fisicos colectivos ¢ contienen la infraestructura necesaria para atender los servicios
sociales, educativos, de salud y esparcimiento de una comunidad
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SUBPROGRAMA 3
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

. LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Mejorar y rehabilitar instituciones de salud Numero de instituciones de
publica y bienestar social en el Departamento salud publica y bienestar social ND 6
del Quindio. mejoradas y rehabilitadas.
Mejorar y rehabilitar instituciones publicas de Numero de instituciones
seguridad y justicia en el Departamento del publicas de seguridad y justicia ND 6
Quindio. mejoradas y rehabilitadas.

SUBPROGRAMA 4
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS EQUIPAMIENTOS Y/O ESPACIOS PARA EL DESARROLLO
TURISTICO Y CULTURAL.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Mejorar y habilitar los equipamientos y/o Nume.ro de equipamientos y/o
i L espacios para el desarrollo
espacios para el desarrollo turistico y cultural . . ND 9
en el departamento del Quindio turistico y cultural, mejorados y
P : rehabilitados.
Construir y habilitar un equipamiento destinado umero de equamlentos
. destinados al turismo cultural, 0 1
al turismo cultural. . -
construidos y habilitados.
- " NuUmero de proyectos estratégicos
Apoyo a proyectos estratégicos municipales de g : .
. ; municipales de impacto regional 0 3
impacto regional.
apoyados.

SUBPROGRAMA 5
ESTUDIOS, DISENOS, ASESORIAS, APOYO LOGISTICO, TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL DESARROLLO.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Incrementar la asistencia técnica y logistica a , . .
. i . Numero de estudios, asesorias y
estudios, asesorias y disefios de o i ;
. . ) . disefios de equipamientos 22 32
equipamientos de infraestructura publica para . N
. L asistidos en los municipios.
el desarrollo social en los municipios
SUBPROGRAMA 6
SANEAMIENTO BASICO.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
L, NG I
Apoyar la construccion de redes de umero d.e' apoyos para 'a
. L construccion de redes de
saneamiento basico y agua potable para . - ND 1
. S saneamiento basico y agua
vivienda nueva y/o ampliacién de cobertura.
potable.
o\)\_T u R,q(
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CAPITULO V

QUINDIO VERDE Y SOSTENIBLE.
DIMENSION AMBIENTE NATURAL, OBJETIVO ESTRATEGICO, POLITICAS,
DIAGNOSTICOS SITUACIONALES Y COMPONENTES ESTRATEGICOS.

Articulo 27°. QUINDIO VERDE Y SOSTENIBLE: DIMENSION AMBIENTE NATURAL Y
OBJETIVO ESTRATEGICO.

Esta dimensién hace referencia al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso
de transformacidon permanente ocasionado por el desarrollo de actividades humanas de
produccion, extraccion, asentamientos y consumo, entre otros. En tal sentido, la dimensién indaga
acerca de la sostenibilidad de la forma en que se satisfacen las necesidades del presente y aboga
por garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas.

Comprender las dindmicas del ambiente natural permite establecer estrategias para garantizar la
preservacion y conservacion de la base ambiental, hacer uso sostenible de los recursos naturales,
introducir nuevos escenarios de desarrollo y prever los riesgos y las acciones para su superacion
y/o mitigacién

Esta dimensién contempla la prevencion y mitigacion del riesgo por amenazas naturales y
actividades antrdpicas, que es necesaria para reducir la vulnerabilidad de las personas y sus
medios de vida, frente a fenémenos de origen natural***,

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Establecer estrategias para garantizar la preservacion, conservacion y gestion sustentable del
soporte ecolégico ambiental: haciendo uso sostenible de los recursos naturales creando nuevos
escenarios de desarrollo sustentable en la regién y afrontando la prevenciéon y mitigaciéon de los
riegos por amenazas naturales y actividades antrépicas a través de una adecuada planificacion de
los usos en el territorio.

Articulo 28°. Politica: 1 /2 AMBIENTE MAS VIDA.

El cuidado y desarrollo del medioambiente territorial que comparte la poblacién del
departamento es una prioridad para el desarrollo sostenible de la regién, Por esto, el tema
amerita una politica integral que permita avanzar en la formulacion y ejecucion de planes
de manejo certificados para las areas protegidas y areas en conservacion, planificando los
usos del suelo compatibles con la proteccion y gestién sustentable del recurso hidrico,
para su aprovechamiento por el conjunto de la poblacién. Asi mismo, es necesario
generar beneficios para la comunidad a partir de la proteccién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que brinda el Quindio y promover la producciéon mas limpia en los
principales sectores productivos del departamento. Lo anterior comprende acciones
dirigidas a la promocion de buenas practicas ambientales, la gestion de acuerdos para la
produccion limpia y sostenible, las emprendidas para mitigar los riesgos derivados de
actividades antropicas y la promocioén de mercados verdes y biocomercio.

152 planeacion para el Desarrollo Integral en las Entidades Territoriales, el Plan de Desarrollo 2012-2015; Departamento
Nacional de Planeacién DNP, 2012.
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DIAGNQSTICO _SITUACIONAL

Actualmente, se vive un momento de quiebre en el desarrollo de la humanidad, en el cual el
paradigma ambiental se presenta como la prioridad para los gobiernos, empresas, organizaciones
y sociedad en general. Entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio 2010, una de las
prioridades es incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente. Especificamente para nuestro
territorio, el desarrollo sostenible implica un cambio radical en la concepcién del manejo y uso
de los recursos (naturales y antropicos) y de su conservacion™ La implementaciéon del
paradigma ambiental cobra especial relevancia en Colombia; segundo pais con mayor
biodiversidad de la Tierra'®, y tercero en el mundo en cuanto a disponibilidad del recurso
hidrico."® En este contexto, el departamento del Quindio ocupa un lugar preponderante por su
oferta hidrica y de biodiversidad. Cabe destacar también la Declaratoria por parte de la UNESCO
de Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la Humanidad, por sus valores histéricos,
estéticos y simbodlicos, y como paisaje cultural productivo en el que se combinan elementos
naturales, econémicos y culturales'*®.

El diagnéstico se configura a partir del andlisis de las problematicas y cuestiones inherentes a los
tres temas que estructuran la dimension Ambiental del Plan: Desarrollo Sostenible, Gestién del
Riesgo y Proteccion y Conservacion del Paisaje; desde las politicas nacionales, regionales y
departamentales.

AREAS PROTEGIDAS.*’

Aproximadamente un 25% del territorio del Quindio esta conformado por areas protegidas158
Estos &mbitos, delimitados geograficamente; regulados y administrados con el fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion'*® conforman, desde el punto de vista ecolégico ambiental,
un “mosaico de paisajes” que admite una gran biodiversidad, y ofrece servicios ecosistémicos™®°
vitales para la comunidad.

El concepto desarrollado en el presente Plan de Desarrollo como “areas protegidas” esta haciendo
referencia a:

1. Las éareas descritas en el Decreto 2372 de 2010.
Areas Protegidas Publicas:
a)Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SINAP) incluyendo también al Sistema

Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) y al Sistema Municipal de Areas Protegidas
(SIMAP).

Murgueitio, E.1990, e Informe Desarrollo Humano, Naciones Unidas, 1991. En Programa de Gobierno de Luis Alfredo
Ramos B. 2008 - 2011.

%% |V Cumbre de las Américas Cartagena-Colombia 2012

**|nforme de la Superintendencia de Puertos y Transporte, Republica de Colombia

**RESOLUCION 2079 DE 2011 (octubre 7); Diario Oficial No. 48.226 de 18 de octubre de 2011; Ministerio de Cultura,

Por la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como Patrimonio Cultural de la Nacion.

*"Colombia suscribié el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica firmado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 y aprobado
mediante la Ley 165 de 1994, que establece en su articulo 20 como area protegida “un area definida geogréficamente que
haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

%85egtin cartografia entregada por CRQ. Ver anexo grafico, Areas Protegidas del Quindio

Las areas protegidas del sistema nacional, y las estrategias de conservacion. Se diferencian entre si en el sentido de que
tienen un estatus legal diferenciado.

Son areas protegidas del sistema nacional: el Sistema de Parques Nacionales Naturales; los Santuarios de fauna y Flora,
las Reservas naturales; las Vias Parque; las areas naturales Unicas; las Reservas Forestales Protectoras; los Parques
Naturales Regionales; los Distritos de Manejo Integrado; Los Distritos de Conservacién de Suelos; Las Areas de
Recreacién; las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Son estrategias de conservacion: las Reservas de Recursos Naturales Renovables; las Areas de Manejo Especial; las
Cuencas Hidrogréaficas; los Territorios Faunicos, Reservas de Caza y Cotos de Caza; otras categorias municipales.

9Art. 4°, punto 1. Areas de conservacion y proteccién ambiental; Decreto 3600 de 2007.

93¢ definen los “servicios ecosistémicos” como aquellos beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas, www.cifor.org

& L 0


http://www.cifor.org/

PI2012-201d
Desarrollo

Gobierno u—w\l, por un Quindio mds humano

b) Las Reservas Forestales Protectoras

¢) Los Parques Naturales Regionales

d) Los Distritos de Manejo Integrado

e)Los Distritos de Conservacion de Suelos
f) Las Areas de Recreacion

Areas Protegidas Privadas:
a) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Se extiende también el concepto de area protegida a:

2. Los “suelos de proteccion” mencionados en el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010, que tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion o
ampliacion de areas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion o
uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.

3. Las “estrategias de conservacion” existentes en el departamento, representadas por todos los
predios adquiridos por la Gobernacién o las Alcaldias a través del articulo 111 de la Ley 99 de
1993, las llamadas “rondas” de los rios y los predios de propiedad privada donde se conservan
ecosistemas.

Los beneficios fundamentales de estos espacios pueden resumirse en produccion de provisiones
basicas para la vida (agua y alimentos); la regulacién de ciclos naturales (como las inundaciones y
la degradacién de suelos) y la produccién de oxigeno. Otros beneficios son las oportunidades de
recreacion y educacion ambiental, a partir de sus valores naturales, estéticos, espirituales y
culturales.

Esta importante red de espacios con gradientes de naturalidad es un elemento fundamental de la
“estructura ecolégica principal” del Quindio debido a las diferencias en cuanto al caracter de la
propiedad; funcién ecosistémica para la comunidad; y estado del arte de las acciones de manejo
(Plan de Manejo Ambiental sin formular, aprobado o en ejecucién).

Las areas protegidas vinculadas al sistema nacional, departamental y municipal (SINAP, SIDAP y
SIMAP) son figuras vinculadas a la formulaciéon y ejecucion de un plan de manejo y gestién
certificado por la autoridad ambiental, para garantizar la conservacion de los valores paisajisticos y
ecolégicos, y la sustentabilidad de las acciones antrépicas en sus territorios.

Asi mismo, hay una serie de espacios relacionados con la gestién de las cuencas hidrograficas,
como las rondas hidricas y los distritos regionales de manejo integrado de cuencas, que implican la
aplicacion de un manejo especifico orientado a garantizar la calidad y cantidad del recurso hidrico y
a prevenir los riesgos que podrian derivarse de los usos inadecuados en la cuenca (inundaciones,
deslizamientos y derrumbes).

Un tema relevante a considerar en la gestion de las areas protegidas, y especialmente en las
rondas hidricas™®, es el incumplimiento de la denominada Ley 2° de 1959, que reglamenta la
conservacion de las Reservas Forestales Protectoras. La mencionada Ley establece la Reserva
Forestal Central, incluyendo una amplia franja de la cordillera, que abarca importantes extensiones
territoriales de 10 departamentos, entre los que se encuentra el Quindio. Las zonas afectadas
excluyen Gnicamente los municipios de Quimbaya, Montenegro y La Tebaida, y comprenden buena
parte del resto de los municipios del Quindio; especialmente Salento, Calarca, Cérdoba, Pijao,
Génova y Buenavista.

®'cranja de 30 metros a lado y lado de un rio o microcuenca, no edificable como medida de proteccién frente a
inundaciones y desbordamientos, ya que se corresponde con la zona fluvial (ambito por el que, segin el régimen de lluvias
el rio puede desplazarse aleatoriamente, en un periodo aproximado de 10 afios).
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La finalidad de la Ley es regular la calidad del recurso hidrico y la seguridad de las personas ante
las amenazas naturales representadas por las actividades antrépicas inapropiadas (que producen
erosion del suelo) y los deslizamientos; fendmenos que se agudizan y se vuelven recurrentes al
desaparecer la reserva forestal.

Otra situacion a considerar, que resulta fundamental para valorar el estado de conservacion de las
areas protegidas, es la situacion de los Planes de Manejo Ambiental de cada area y la aplicacion
de politicas publicas de apoyo a la proteccion y conservacion del medio natural. En el caso del
Quindio, la adquisicion de los predios situados en las zonas abastecedoras de las cabeceras
municipales es una accion que viene ejecutandose desde su reglamentacion con la Ley 99 de
1993; llevando ya mas de 15 afios de implementacion. La Gobernacion cuenta con 17 predios de
su propiedad, situados en los municipios de: Pijao, Filandia, Calarca, Salento, Génova y
Buenavista. De estos predios, tres tienen Plan de Manejo Ambiental aprobado y nueve tienen Plan
de Manejo ejecutado.

En relacion a las politicas publicas de apoyo a la proteccion y conservacion del medio natural, cabe
destacar la Ordenanza 0013 de 2010 que reglamenta el pago por servicios ambientales™®. De
acuerdo con la legislacion mencionada, “las entidades territoriales pueden utilizar una suma inferior
al 1% de los ingresos corrientes del ente territorial para la adquisicién, mantenimiento o esquemas
de pago por servicios ambientales”.

El objetivo de la Ordenanza es garantizar el abastecimiento del recurso hidrico para los acueductos
de Armenia y la mayoria de los municipios, al otorgarle a los campesinos de las zonas
abastecedoras de las cabeceras municipales un incentivo econémico por su compromiso con el
cuidado del medio ambiente, la proteccion de los corredores ambientales y del recurso hidrico, en
reemplazo de sus actividades econémicas habituales en el campo. Estas areas, definidas en un
estudio de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio —CRQ-, se concentran en las principales
cuencas abastecedoras del departamento con indice de escasez medio a alto: En el rio Quindio,
Navarco, Santo Domingo, Buenavista y El Roble.

Actualmente en el departamento hay 40 predios comprometidos con el esquema de pago por

servicios ambientales™®®,

Es importante resaltar, que uno de los problemas prioritarios que se plantearon en la mesa de
trabajo con la comunidad interesada en el tema de Ambiente, realizada en el marco de
construccion del presente Plan, fue la insuficiente capacidad administrativa para gestionar las
areas protegidas y otro tipo de estrategias en conservacion del territorio departamental. Esto se
refiere, especificamente, a la inexistencia de un plan que establezca y ejecute politicas de
monitoreo, control y seguimiento ambiental vinculando a los entes territoriales con la autoridad
ambiental. La tendencia aparente es que cada entidad se hace responsable de su propiedad, pero
esta “segregacion funcional” no les permite cumplir con los objetivos deseados a nivel de ejecucion
de los planes de manejo ambiental y control y seguimiento de las acciones implementadas; ya sea
por insuficiencia de medios técnicos, administrativos o de competencia; asi como, otras razones
que exigen la creacion de un instrumento de gestion integral e interinstitucional.

Otro tema importante en relacion al reconocimiento de las areas protegidas a nivel departamental y
municipal es la necesidad de incluir en los planes de ordenamiento territorial municipal, la
reglamentacion de los ecosistemas estratégicos reconocidos en tres municipios del Quindio

®20rdenanza 0013 de 19 de abril de 2010. de acuerdo con la legislacion mencionada, “las entidades territoriales pueden
utilizar una suma inferior al 1% de los ingresos corrientes del ente territorial para la adquisicion, mantenimiento o esquemas
de pago por servicios ambientales”.

El propdsito de esta medida es garantizar el abastecimiento del recurso hidrico que sirve como insumo para los acueductos
de Armenia y la mayoria de los municipios, al exigir a sus beneficiarios que las zonas aledafias a la cuenca alta del rio
Quindio se mantengan ajenas a cualquier tipo de intervencion por parte del hombre.

“Estas areas fueron definidas en un estudio preliminar de la CRQ como autoridad ambiental y que priorizé estos predios.
%3 yente: Secretaria de Desarrollo Econémico, Rural y Ambiental; Gobernacién del Quindio
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(Génova, Filandia y Salento). Se trata de un sitio RAMSAR®*

tres AICAS (areas de interés para la conservacion de las aves).

(humedal de especial importancia) y

Como conclusiones del diagnéstico de areas protegidas se detecta que:

El 25% del territorio del Quindio cuenta con una figura de proteccion. Hay ciertas inconsistencias
en la proteccion efectiva y manejo sustentable de estos espacios, debido a conflictos de uso del
suelo; desarticulacion institucional y limitada capacidad de gestién y administracion. Urge avanzar
en la implementaciéon de los Planes de Manejo Ambiental, y desarrollar estrategias de control y
monitoreo.

Asi mismo corresponde dar continuidad a las politicas puUblicas que se han venido implementando,
tanto en relacion a la adquisicion de predios situados en cabeceras abastecedoras de agua para la
poblacién, como en los esquemas de pago por servicios ambientales, establecidos en la
Ordenanza 0013 de 2010.

Es también fundamental proteger, a través de la normatividad adecuada y de cara a la revision de
11 planes de ordenamiento territorial de los municipios del departamento, los ecosistemas
estratégicos de importancia internacional, presentes en el departamento bajo la figura de un
humedal que hace parte del Parque Natural Nacional Los Nevados y tres areas de interés para la
conservacion de las aves, en los municipios de Salento, Génova y Filandia, respectivamente.

GESTION DEL RECURSO HIDRICO.

El plan que ordena y gestiona el recurso hidrico en el departamento del Quindio es el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja, (POMCH), que actualmente se
encuentra en fase de ejecucion y cumplimiento del Plan Operativo.

En este sentido, se ha expuesto la necesidad de desarrollar la cartografia del POMCH ampliando el
nivel de detalle, actualmente esta a escala 1:100.000 y se plantea la necesidad de tener disponible
la informacion a escala 1:25.000 para que los municipios puedan articularse correctamente al Plan
a través de sus planes de ordenamiento territorial.

En relacion al segundo proceso enunciado, la ejecucién de los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos esta directamente relacionada con la implementacion del Plan Departamental de
Aguas (PDA). El tipo y orden de las obras a ejecutar condiciona la situacién ambiental de los
recursos hidricos del departamento, por lo cual se presenta como tema de vital importancia para el
adecuado ordenamiento y gestion del agua, la necesidad de articular las obras del Plan con la
visién ambiental regional representada por la Autoridad Ambiental.

En el tercer proceso referido a la proteccion y manejo de humedales y paramos, la CRQ
desempefia un papel relevante, ya que ha liderado la declaratoria del sitio RAMSAR (humedal de
importancia internacional) para el municipio de Salento, correspondiente al Parque Natural
Nacional los Nevados y zona de influencia.

De otra parte, segun informe del 2010 publicado por la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio relacionado con la oferta y demanda del Rio Quindio (principal abastecedor de agua del
departamento) se determiné que un indice de escasez de 41.83%; que corresponde a un indice
de escasez alto segun el rango de valores del Instituto de Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), justificando la necesidad de reglamentar la corriente del Rio Quindio.

%45y verdadero nombre es "Convencién Sobre los Humedales de Importancia Internacional”, y se celebré por primera vez

en Ramesar, Irén, el 2 de febrero de 1971. Es un tratado entre gobiernos de diferentes paises que sirve de marco para la
accion nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos,
siendo el Unico tratado global sobre medio ambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular. Los paises
miembros abarcan todas las regiones geograficas del planeta.

Este tratado entr6 en vigor en Colombia el 18 de octubre de 1998, y actualmente contamos con 5 humedales de importancia
internacional, o Sitios Ramsar. Fuente: http://www.parguesnacionales.gov.co/
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Si se analiza la problematica del recurso hidrico en relacién a las situaciones que pueden afectar
su calidad y cantidad para el consumo humano, se detecta como una de las mayores amenazas la
concesion de titulos mineros. Colombia posee una superficie aproximada de 1°932.987 Has en
paramos, de las cuales 112.533 Ha (5.8%), se encuentran con titulo minero y 555.398 Ha con
solicitud minera (46.8%), Por esta razdn, resulta fundamental desarrollar una estrategia efectiva de
proteccion de las areas y/o ecosistemas estratégicos que garantice el suministro de agua potable y
saneamiento basico para la comunidad.

GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA.

La gestién ambiental sectorial se ocupa de ordenar y regular la relaciéon entre las actividades
antrépicas y el soporte biofisico, con el objetivo de establecer cadenas productivas sustentables en
el territorio, en términos econdmicos y especialmente ecologicos. Esto es, enmarcando los usos
del suelo en procesos ambientalmente equilibrados, entendiendo el soporte biofisico como el
“activo” mas importante de una sociedad, y a sus habitantes como gestores, a la vez que actores y
usuarios del territorio.

El instrumento que regula la gestién ambiental desde una visibn muy amplia y a largo plazo es el
Plan de Gestién Ambiental Regional, PGAR. Son pilares de la gestion ambiental la gestion integral
del recurso hidrico; la gestién integral de bosques, biodiversidad, ecosistemas y &reas
estratégicas; la gestion ambiental de los sectores productivos, produccion mas limpia y
comercializacion sostenible, y por Gltimo la educaciéon ambiental.

A partir de politicas nacionales recientes, se incorporan ademas:

e Gestion Ambiental Urbana, que incorpora la problematica de la gestibn ambiental en centros
urbanos y con los sectores de la produccién.

¢ Politica de produccion més limpia, que se plantea introducir la dimensién ambiental en los
sectores productivos, como un desafio de largo plazo

e Politica para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos, cuya prioridad es impedir 0 minimizar” de la
manera mas eficiente, los riesgos para los seres humanos y el medio ambiente que ocasionan los
residuos solidos y muy especialmente los desechos peligrosos.*®®

Como conclusiones importantes a considerar en el diagnéstico, se observa que el problema
determinado como prioritario tanto por la ciudadania en general como por las autoridades y
entidades ambientales competentes, es la escasa conciencia ambiental de la comunidad, originada
por la falta de educacion ambiental.

e La problematica de los residuos sélidos y los desechos peligrosos se transforma en un tema de
ordenamiento territorial, cuando se considera su impacto a gran escala. La localizacion y escala
de los rellenos sanitarios, la implementacién de los centros de acopio de los municipios, las
politicas de separacion en la fuente, son cuestiones que se abordan especificamente en la
dimension “Ambiente construido” de este Plan de Desarrollo.

¢ En relacién al tema especifico del Biocomercio y los Mercados Verdes, se ha observado que si
bien hay estrategias ya consolidadas de capacitacion y formacion, hay debilidad en la
implementacién de eventos y/o mecanismos efectivos de mercadeo y comercializacion de los
productos elaborados en los sectores productivos de implementacion. Se evidencia la necesidad
de dar apoyo y acompafiamiento institucional a la promociéon y la comercializacion de los
productos ecolégicos, para generar beneficios reales en la comunidad involucrada.

165Los residuos domésticos tienen una gestion diferenciada de los residuos peligrosos, constituidos por desechos
patolégicos, aceites vy filtros de vehiculos, entre otros. Mientras que los residuos sélidos domésticos pueden y deben entrar
en practicas de reciclaje, los residuos peligrosos ameritan de un manejo diferenciado, para lo cual cuentan con un
instrumento especifico, el plan de gestién de residuos peligrosos (PGIRP).
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BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECO SISTEMICOS.

El Plan de Gestibn Ambiental Regional (PGAR) en el marco de la Politica Nacional y
Departamental de Biodiversidad, plantea como objetivo general: Promover la conservacion, el
conocimiento, el uso sostenible de la biodiversidad y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizaciéon de los conocimientos, innovaciones y practicas asociadas a
ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

Hay una serie de indicadores medibles vinculados a la proteccion de la biodiversidad (fauna, flora,
tasa de deforestacion, etc.). Sin embargo, resulta mas complejo determinar y por lo tanto valorar la
incidencia directa de los valores asociados a la biodiversidad en relacion con la generacién de
beneficios eco sistémicos™® (es decir: beneficios que se obtienen de los ecosistemas) hacia la
comunidad.

Se trataria, en cualquier caso, de aprovechar el potencial que la conservacion de la biodiversidad
puede representar para la educacion y la formacién de la conciencia ambiental, y la estructuracion
de proyectos sustentables de desarrollo local, articulados con la gestiébn sostenible y el
mantenimiento efectivo de las areas de alto valor ecolégico para la comunidad, mas alla de sus
limites fisicos e institucionales (escala local, regional, nacional e internacional).

GESTION DEL RIESGO POR AMENAZAS NATURALES Y ACTIVIDADES ANTROPICAS.

A continuacion se presenta una categorizacién de los tipos de riesgo por amenazas naturales y
actividades antropicas en el departamento del Quindio, con una estimacién de la cantidad de
poblacién expuesta. Esta informacién se desarroll6 tomando como fuente el Informe Ambiental y
Estado de los Recursos Naturales del Departamento del Quindio, vigencia 2007 y El estudio de la
Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo de Armenia. Incorporando una actitud preventiva en
la cultura ciudadana y desarrollando procesos de socializacion del riesgo y su mitigaciéon. Gedlogo
Julio César Quintero Herrera, Asesor técnico OMGER. Secretaria de Gobierno y Convivencia,
Septiembre de 2010 Pasar a pie de pagina

Las amenazas de origen natural o humano que eventualmente pueden generar situaciones
calamitosas en el departamento del Quindio son principalmente:

Amenaza por movimiento teldrico: Por ubicarse sobre el sistema de fallas romeral, con afectacion
directa de la actividad especifica de la falla Silvia-Pijao, la totalidad del territorio Quindiano se
encuentra clasificado como Zona de Riesgo Sismico Alto, donde se esperan sismos con magnitud
alrededor de 7 grados en la escala de Ritcher— poblacién expuesta: 555.836 (Proyeccion 2012 con
base en Censo 2005).

Amenaza por deslizamiento: Por sus condiciones socioecondmicas, numerosas familias se
encuentran asentadas sobre zonas marginales, especialmente sobre laderas de alta pendiente,
taludes con registros histéricos de deslizamientos o zonas con pendientes moderadas pero con
fenémenos de reptacion originados por flujos superficiales y subterraneos de aguas e inadecuado
uso agricola del suelo. Se estima que la poblacién expuesta a riesgo por deslizamiento alto o
mitigable corresponde a un 15,1% de la poblacién del departamento, equivalente a 83.931
habitantes aproximadamente.

Amenaza Volcanica: El Volcan Cerro Machin representa una amenaza para el departamento del
Quindio, por tratarse de un volcan activo que periédicamente arroja enjambres de sismos
asociados a su actividad dindmica, éste es monitoreado por el Observatorio Vulcanoldgico de
Manizales (adscrito a Ingeominas) y eventualmente transmite los reportes de su nivel de alerta.
Poblacion expuesta a esta amenaza: 226.764 habitantes ubicados en los municipios del nororiente
del departamento.

1%8y/er apartado “Areas Protegidas” de este Diagnostico.
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Amenaza por avalanchas o crecientes subitas: Los municipios cordilleranos, fundados sobre las
margenes de inundacién de rios y quebradas, son altamente vulnerables a afectacién por esta
amenaza. Destaca el caso del municipio de Pijao, donde una serie de taludes inestables, aguas
arriba del rio Lejos, eventualmente pueden producir deslizamientos que a su vez generarian
obstruccion subita de su cauce, produciendo una avalancha de considerable magnitud. Asi mismo
ocurre en el Corregimiento de La Virginia del municipio de Calarca, donde el material suelto
aledafio a la trayectoria del cauce de la Quebrada El Cofre (aguas arriba del casco urbano del
corregimiento) algunas veces obstruye su cauce especialmente en temporada invernal,
produciendo crecientes subitas. Poblacidn expuesta a esta amenaza: 4.319 habitantes.

Amenaza por inundacion: La parte llana o semi-llana del departamento, por sus caracteristicas
topograficas, es relativamente vulnerable a los fenémenos de inundaciones durante las temporadas
invernales, destacandose el sector del valle Maravélez en el municipio de La Tebaida. Poblacion
expuesta a esta amenaza: 345 habitantes.

Amenaza por derrame de sustancias téxicas: Se presentan derrames de elementos téxicos
especialmente en el sector de la Linea en el municipio de Calarcd, afectando los afluentes del rio
Santodomingo que alimenta el sistema de acueducto de dicho municipio.

Se cuenta con un plan de contingencias para que las empresas transportadoras de sustancias
téxicas atiendan estas situaciones calamitosas.

Amenaza por incendios estructurales y forestales: Estas situaciones de emergencia son frecuentes
en la region, anotando que los incendios forestales se intensifican por el aumento considerable de
las temperaturas durante las temporadas secas, especialmente cuando se presenta el Fenémeno
del Nifio.

Amenaza por vendavales: El cambio climatico ha producido un aumento y recrudecimiento de los
vendavales en el departamento del Quindio. Para este tipo de amenaza se requiere de una
actualizacion constante, minima cada 6 meses, de tal manera que se profundice méas en la
dinamica de los vientos, la formacién y destrucciéon de barreras vivas y comportamiento del
calentamiento global.

La instalacién de barreras vivas cortavientos es indispensable en aquellos sitios de cultivos donde
los vientos representan una amenaza constante para el agro. En el sector urbano, se recomienda
mejora de cubierta, amarre técnico y cerchas resistentes a vientos fuertes, principalmente en zonas

con alta vulnerabilidad por vendavales'®’.

La gestion del riesgo a escala departamental esta a cargo del CREPAD, Comité Regional para la
Prevencion y Atencién de Desastres. Son funciones de este comité: Realizar inspecciones
permanentes a los rios; adelantar procesos de educacion y capacitacion comunitaria; y a nivel
general, identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las alternativas de solucion. Como
funciones mas especificas que tienen incidencia directa en el ordenamiento territorial estan:
identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y gestionar la consecucion del subsidios
de vivienda de interés social; formular los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas
por la ocurrencia de fendmenos naturales o de origen antrépico; y formular los proyectos tendientes
a prevenir y/o mitigar los posibles efectos de los fendmenos naturales, definiendo sus compromisos
y aportes para la ejecucion.

La CRQ también tiene funciones en relacién a la gestion del riesgo, enfocadas especificamente a
la prevencion y mitigacion a medio y largo plazo.

Tomando especial consideracion a la informacién primaria obtenida de los principales actores en la
gestién del riesgo departamental, se concluye que:

57 OMGER ARMENIA. Oficina Municipal para la Gestién del Riesgo. Incorporando una actitud preventiva en la cultura
ciudadana y desarrollando procesos de socializacion del riesgo y su mitigacion. Gedlogo Julio César Quintero Herrera,
Asesor técnico OMGER. Secretaria de Gobierno y Convivencia, Septiembre de 2010
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¢ Si bien hay una correcta categorizacion de los riesgos a nivel departamental, y hay conocimiento
especifico respecto a como estadn siendo afectados los municipios, no hay una cartografia
exhaustiva actualizada del departamento de zonas de riesgo y asentamientos precarios. Se esta
trabajando con cartografia de INGEOMINAS™®, que se desarrollé inmediatamente después del
terremoto, pero que ya tiene 10 afios de antigiedad.

e No hay una base estadistica georeferenciada complementaria a una cartografia de zonas de
riesgo y asentamientos precarios y/o vulnerables en el departamento.

e Ante la inminente reformulacion de los planes de ordenamiento territorial, que deben asumir los
municipios del departamento a mediados de 2012, no hay una base cartografica rigurosa,
completa y validada a escala supramunicipal que permita ordenar los usos del suelo en el
territorio, asumiendo los retos que implica la prevencion a corto, medio y largo plazo para la
gestion del riesgo.

La definicion de subprogramas deberd enfocarse en acciones tendientes a la generacion de
instrumentos cartograficos y estadisticos que permitan un ordenamiento adecuado de los usos en
el territorio, minimizando los riesgos para las personas y generando condiciones de vida mas
seguras para la comunidad.

RETOS DEL DEPARTAMENTO:*®°

e Desarrollar y aplicar una estrategia efectiva y universal de educacion ambiental.

e Construir y validar una base cartografica y estadistica para prevenir y mitigar el riesgo por
amenazas naturales y actividades antrépicas, a corto, medio y largo plazo.

e Desarrollar instrumentos y capacidad administrativa para gestionar las areas protegidas y
estrategias en conservacién del territorio departamental.

e Generar beneficios eco sistémicos para la comunidad a través de la educacién ambiental.

¢ Ordenar los usos en el territorio garantizando la proteccion de los sistemas que garantizan el
suministro de agua potable y saneamiento basico para el conjunto de la poblacion.

e Avanzar en el manejo adecuado de los residuos sélidos y desechos peligrosos.

¢ Apoyar el desarrollo de modelos productivos compatibles con el desarrollo sostenible.

e Ordenar y reglamentar las actividades productivas en el territorio para evitar los impactos
ambientales y sus consecuencias negativas en el soporte ecoldgico-ambiental.

%8 INGEOMINAS — Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
169, _ . o o . . ) . .

La informacién primaria con actores institucionales y de la comunidad se procesé a través de tres instancias: las Mesas
de Trabajo del PDD; Entrevistas con profesionales especializados de la Autoridad Ambiental Departamental (CRQ) en
diferentes areas; asistencia a reuniones convocadas por comités técnicos (Comité Técnico del Paisaje Cultural Cafetero;
reunion de estado del arte de las politicas e instrumentos ambientales en el departamento y los municipios, convocada por
CRQ); Salidas de trabajo de campo relacionadas con el reconocimiento y valoracion de problematicas vinculadas a la
gestion del recurso hidrico en el departamento del Quindio; El concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion, en
la instancia correspondiente.
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COMPONENTE ESTRATEGICO

Programa - GESTION DE AREAS PROTEGIDAS Y RECURSOS HIDRICOS

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Avanzar en la formulacién y ejecucién de planes de manejo certificados por la autoridad ambiental
para las areas protegidas y areas en conservacion, planificando los usos del suelo compatibles con
la proteccién y gestién sustentable del recurso hidrico, para su aprovechamiento por el conjunto de
la poblacion. Se involucran las areas protegidas y de conservacion las subcuencas y las
microcuencas.

PROGRAMA
GESTION DE AREAS PROTEGIDAS Y RECURSOS HIDRICOS.

. LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
30 % del

. . . . 25% del .
Apoyar el aumento de areas protegidas con % de areas protegidas con Plan territorio territorio
P.Ian dg Manejo Ambiental Aprobado en de Manejg Ambiental Aprobado quindiano quindian

ejecucion. en ejecucion. protegido 0 _
protegido

SUBPROGRAMA 1
GESTION DEL RECURSO HIDRICO

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

Plan de proteccion y
conservacion de areas 'y
ecosistemas estratégicos vitales
para el suministro de agua 0 1
potable y saneamiento basico a
nivel departamental formulado e
implementado.

Contribuir a la proteccién y conservacion de las
areas y ecosistemas estratégicos vitales para el
suministro de agua potable y saneamiento
bésico a la comunidad.

Plan de Actuaciones Prioritarias
para la Gestion Sustentable del
Recurso Hidrico articulado con
la CRQ.

Articular y dar apoyo técnico a la CRQ para el
Plan de Actuaciones Prioritarias para la Gestion
Sustentable del Recurso Hidrico.

Programa - BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Generar beneficios para la comunidad a partir de la proteccion de la biodiversidad y los servicios
eco sistémicos. Implica un trabajo de promocién y educacion ambiental, guianza por senderos
ecolégicos habilitados y la asistencia técnica para la implementacion del componente ambiental en
los programas educativos institucionales.

PROGRAMA
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015

Contribuir al aumento de areas protegidas y % de areas protegidas y areas
areas en conservacion con programas de en conservacion con programas 12% del
educacién ambiental y senderos ecolégicos de educacion ambiental y total

habilitados. senderos ecolégicos habilitados.

36%
del
total
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SUBPROGRAMA 1
AREAS PROTEGIDAS Y AREAS EN CONSERVACION CON GUIANZA AMBIENTAL Y SENDEROS
ECOLOGICOS HABILITADOS.

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Apoyar a la CRQ al aumento del nimero de NUmero de areas protegidas
areas protegidas; areas en conservacion y con programas de guianza ND 4
rondas hidricas con programas de educacién ambiental y senderos ecoldgicos
ambiental. habilitados.

SUBPROGRAMA 2
EDUCACION AMBIENTAL EN AREAS PROTEGIDAS (SIDAP Y RESNATUR).

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

Numero de areas protegidas por
su biodiversidad, con programas
de educacioén ambiental en
implementacion.

Apoyar a la CRQ al aumento del numero de
areas protegidas por su biodiversidad (flora 'y
fauna) con programas de educacion ambiental.

ND 4

SUBPROGRAMA 3
ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR EDUCATIVO PARA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
AMBIENTAL EN LOS PEI; PROGRAMAS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES.

Indicadores de producto LINEA Meta

METAS PRODUCTO BASE 2015

Apoyar el proceso de asistencia técnica para la
actualizacion y fortalecimiento del componente , . .
. 170 , . L NuUmero de asistencias
ambiental en los PEI""", con énfasis en: paisaje, L . 0 1
. o técnicas brindadas.
Paisaje Cultural Cafetero, cambio climatico;
gestion del riesgo; cultura del agua; biodiversidad.

Programa- GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover la produccién mas limpia en los principales sectores productivos del departamento,
desde la perspectiva del desarrollo sostenible y el equilibrio medioambiental. Comprende la
promocion de buenas practicas ambientales, la gestion de acuerdos para la produccion limpia y
sostenible, las acciones emprendidas para mitigar los riesgos derivados de actividades antropicas y
la promocion de mercados verdes y biocomercio.

PROGRAMA
GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA

LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015

Prestar apoyo logistico y asistencia técnica a los
municipios para la introduccion y fortalecimiento % de municipios apoyados en

de la dimensién ambiental en el ordenamiento ordenamiento territorial 0% 100%
. . . . . . 0 0

territorial de los principales sectores productivos sostenible de los sectores

del departamento (segun el Plan Regional de productivos.

Competitividad 2010-2032*).

0 pE|, Programas Educativos Institucionales.
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SUBPROGRAMA 1
DISENO DE PROGRAMAS DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Apoyar el desarrollo de programas de buenas Numero de programas de
practicas ambientales acordes con el desarrollo buenas practicas ambientales 4 8
del departamento. apoyados.

SUBPROGRAMA 2
ACUERDOS PARA PRODUCCION LIMPIA Y SOSTENIBLE

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

Contribuir en la definicién de planes y/o acuerdos
de sostenibilidad ambiental por sector o actividad
economica por las autoridades ambientales
territoriales y los gremios.

Numero de acuerdos publico -
privados para la sostenibilidad 0 3
ambiental definidos.

SUBPROGRAMA 3
COMPONENTE AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS.

LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015

. _— . NUmero de municipios
Asistir a los municipios en el ordenamiento L .
asistidos en el ordenamiento

territorial sostenible de los usos productivos en . . 0 12
sostenible de usos productivos
suelo urbano y rural.

en suelo urbano y rural.

SUBPROGRAMA 4
PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES POR ACTIVIDADES ANTROPICAS.

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Apoyar y acompafar a los municipios en el Numero de municipios
desarrollo de las determinantes de prevencion, apoyados en el desarrollo de
mitigacién y correccion de impactos ambientales determinantes de prevencion,
para los sectores productivos priorizados que mitigacion y correccion de 0 12
deben incorporarse a los POTs municipales, y impactos ambientales para los
acompafar a los municipios en su sectores productivos
implementacion. priorizados.

SUBPROGRAMA 5
MERCADOS VERDES Y BIOCOMERCIO

. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Acompafiar el proceso de formulacion del Proceso de formulacién del Plan
Plan Departamental de Mercados Verdes y Departamental de Biocomercio 0 1
Biocomercio. 2012-2017 acompafiado.
Numero de eventos y/o acciones
Contribuir a la promocién y apoyo a la apoyadas para promocionar la 0 5
comercializacién de productos. comercializacién de productos
ecologicos.
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Programa - GESTION DEL RIESGO POR AMENAZAS NATURALES Y ACTIVIDADES

ANTROPICAS.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Planificar y gestionar adecuadamente los usos en el territorio para prevenir y mitigar los riesgos

derivados de las amenazas naturales y actividades antrépicas. Implica el desarrollo de la

cartografia y estadistica de riesgos, la realizacién de campafas de prevencion de riesgos, los

proyectos de reubicacién de familias en zonas de alto riesgo, el apoyo a los organismos e

instituciones que hacen parte de la unidad de prevencion y atencién de desastres, la gestion y
apoyo para que todos los municipios tengan actualizado su plan de gestidn del riesgo y el apoyo
financiero a las calamidades que se pueden presentar.

PROGRAMA
GESTION DEL RIESGO POR AMENAZAS NATURALES Y ACTIVIDADES ANTROPICAS.
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
. % de cobertura cartografica
Aumentar el porcentaje de cobertura 0 oe =0 . . grancay
ce L . estadistica de riesgos del
cartogréfica y estadistica de riesgos del
. departamento por amenazas
departamento por amenazas naturales; . 10% 60%
. . naturales; infraestructuras
infraestructuras vulnerables y asentamientos )
. vulnerables y asentamientos
precarios. .
precarios.
SUBPROGRAMA 1
MAS CONOCIMIENTO MENOS RIESGO
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Desarrollar campafias de prevencion de los . ~
. - Numero de campafias
riesgos por amenazas naturales y actividades 1 4
- desarrolladas.
antrépicas.
Gestionar proyectos de reubicacion para
familias asentadas en zonas de alto riesgo en | Numero de proyectos de 0 3
coordinacion con la promotora de vivienda y la | reubicacion gestionados.
secretaria de infraestructura departamental
Apoyar los procesos de investigacion de .
POy P . 9 NUmero de procesos de
amenaza y vulnerabilidad que afectan la . L
. L investigacion de amenaza y 0 4
comunidad de los municipios del o
vulnerabilidad apoyados.
departamento.
SUBPROGRAMA 2
ACTIVOS POR LA VIDA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
NuUmero de capacitaciones
Capacitar la comunidad en gestion del riesgo. realizadas sobre gestion del 0 80
riesgo.
NuUmero de procesos de
Apoyar procesos de fortalecimiento de los fortalecimiento a los organismos
organismos de socorro e instituciones que de socorro e instituciones que 0 1
hacen parte de la unidad de prevenciony hacen parte de la unidad de
atencion de desastres. prevencioén y atencion de
desastres, apoyados.
Realizar proceso de mejora en dotacion del Proceso de mejora en dotacion
centro de reserva de la unidad de prevencién y del centro de reserva de la 0 1
atencion de desastres del departamento para unidad de prevencion y atencion
asistencia humanitaria. de desastres realizado.
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Brindar asistencia técnica a los municipios del
departamento en la elaboracién e
implementacion de los planes municipales de
gestién del riesgo (PMGR).

Numero de PMGR elaborados
con asistencia técnica 3 12
departamental.

Fondo Departamental de

Crear el Fondo Departamental de Calamidades. . 0 1
Calamidades creado.

Formular el plan departamental de Gestién del Plan Departamental de Gestion 0 1

Riesgo. del Riesgo formulado.

Articulo 29°. Politica: QUINDIO PAISAJE CULTURAL CAFETERO

El paisaje del Quindio en especial el relacionado con el café, se ha constituido en una de las
potencialidades del departamento con reconocimiento internacional, que amerita una politica
dirigida a la conservacion, recuperacion y proteccién del paisaje quindiano, que Incluya actividades
relacionadas con el desarrollo del plan de conservacion, recuperacién y proteccién del paisaje en
las zonas urbana y rural del departamento.

DIAGNQSTICO SITUACIONAL.

EL PAISAJE EN LAS CABECERAS MUNICIPALES Y ESPACIOS RURALES.

Hay multiples definiciones del paisaje; pero en el caso particular del departamento del Quindio
como territorio mega diverso, interesa referirse al paisaje como "percepcion plurisensorial de un
sistema de relaciones ecoldgicas". Esto implica una consideracion global e interrelacionada de
diferentes elementos, tanto naturales como antrépicos que lo constituyen.

El Quindio, por su variedad geogréfica, climatolégica y eco sistémica, conforma un mosaico de
actividades antrépicas en el territorio, con mayor o menor gradiente de artificializacion, que define
la diversidad paisajistica que caracteriza el departamento.

La Declaratoria de la UNESCO para el Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la
Humanidad, obtenida en 2011, condensa una larga trayectoria en el estudio, caracterizacion y
valoracion de un territorio Unico por su especificidad ecol6gica y cultural.

Ahora bien, en el Quindio hay también otros paisajes singulares y valiosos a partir de sus
cualidades intrinsecas (por nombrar sélo dos: Valle de Cécora y Valle de Maravélez), sobre los
cuales no hay investigaciones o categorizaciones que puedan tener la relevancia que ha adquirido
en nuestra sociedad el PCC. Pero ello no quiere decir que no ameriten una observacion,
caracterizacion y categorizacién cuidadosa, a partir de la cual establecer un “catalogo” de los
paisajes del Quindio. Un catalogo a partir del cual podamos sentirnos reconocidos como sociedad,
ya que uno de los principales atributos del paisaje es que representa valores culturales
identificados de caréacter colectivo.

La relevancia de la Declaratoria del PCC por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, esta
en que abre el camino para el reconocimiento de la figura “paisaje cultural” en el ordenamiento
territorial. Figura que esta reconocida por la Ley 1185 de 2008 del Ministerio de Cultura, para el
patrimonio cultural de la Nacién; por lo tanto, la Declaratoria del PCC abre el camino a la
proteccion de los paisajes, y a un nuevo campo de desarrollo econémico sustentable como es el de
la gestion de los paisajes. Gestion que comporta actividades compatibles con la conservacion de
los valores objeto de proteccion y que tiene potencialidad para configurarse como un importante
renglon de la economia regional y nacional.
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Entre las amenazas que afectan al paisaje se han reconocido’*: la concesién indiscriminada de
titulos mineros, la insuficiente regulacién de la actividad turistica que produce una serie de
impactos ambientales y paisajisticos; la falta de regulacién respecto a las barreras visuales en el
paisaje (por poner sélo un caso: los llamados “muros roba paisajes”; cercos vivos que por su altura
y constitucion impiden la percepcion del territorio desde los principales corredores viales y caminos
terciarios del departamento).

Entre las debilidades se han identificado: La baja apropiacion y uso social del patrimonio cultural y
natural, como consecuencia del desconocimiento respecto de los valores y funcion del paisaje para
la comunidad, entre otros. En el caso del Paisaje Cultural Cafetero, se refiere a la poca divulgacion
de los valores que UNESCO reconocié para el ambito.

La Declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero constituye un caso pionero en la regién y abre un
antecedente para el reconocimiento, categorizacion y proteccion efectiva de los paisajes culturales
a nivel nacional, regional y local, permitiendo establecer un marco legal de proteccion.

Segun las conclusiones del Foro Departamental de Mineria en el Quindio que tuvo lugar en
Armenia en agosto de 2011, el 62% del departamento esta sujeto a contratos de concesién para
exploracion, explotacién y solicitudes de titulos mineros.

Més recientemente, el 2 de marzo de 2012, estuvieron presentes, entre otros actores, propietarios
de fincas; representantes de la Contraloria; técnicos de la Secretaria de Planeacion Departamental;
y representantes de: la empresa Perforaciones 2010 Union Temporal; la Agencia Nacional de
Hidrocarburos; y FONADE Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo. En la reunion se conocio
que no se han frenado las prospecciones por hidrocarburos en el departamento del Quindio. Se
han “recortado” al llegar a la delimitacién del Paisaje Cultural Cafetero y paralelamente se han
planteado otras lineas de prospeccion, por fuera de este ambito.

El PCC no s6lo cuenta con el reconocimiento de la UNESCO, sino que tiene reconocimiento
nacional en la resolucion 2079 de 2011 como Patrimonio Cultural de la Nacién. La Ley 1185 de
2008 de Patrimonio Cultural de la Nacién ya incluye el concepto de paisaje cultural, que no habia
sido legalmente reconocido con anterioridad.

En conclusién, el reconocimiento del paisaje cultural como Patrimonio de la Nacion abre la
posibilidad de ajustar, reducir o suprimir los ambitos establecidos para prospecciones de tipo
minero, a partir de estrategias de reconocimiento, delimitacion y regulacion de “los otros paisajes”
(que no hacen parte del PCC) que existen en el departamento; como seria el caso, por ejemplo, del
Valle de Cécora y el Valle de Maravélez, por citar sélo dos ejemplos.

RETOS DEL DEPARTAMENTO:

e Promover el reconocimiento social del patrimonio natural y cultural.

e Desarrollar estrategias de delimitacién, caracterizacién y proteccion efectivas del paisaje en el
departamento.

e Gestionar adecuadamente las areas de valor paisajistico.

e Gestionar adecuadamente el Paisaje Cultural Cafetero PCC, garantizando la conservacion de
los valores reconocidos en la Declaratoria de UNESCO.

e Garantizar la percepcion del paisaje a través de la reglamentacion de las barreras visuales y
limites fisicos.

171 . NS . . . . . -
En base a reuniones con comités técnicos y mesas de trabajo sectoriales: Ambiente, Ordenamiento Territorial, Paisaje
Cultural Cafetero.
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COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa — CONSERVACION, RECUPERACION Y PROTECCION DEL PAISAJE EN

LAS CABECERAS MUNICIPALES Y LOS ESPACIOS RURALES.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Apoyar y asistir en la conservacién, recuperacion y proteccién del paisaje Quindiano. Incluye
actividades relacionadas con el desarrollo del plan de conservacion, recuperacion y proteccién del
paisaje en las zonas urbana y rural del departamento.

PROGRAMA
PLAN DE CONSERVACION, RECUPERACION Y PROTECCION DEL PAISAJE EN LAS CABECERAS
MUNICIPALES Y LOS ESPACIOS RURALES
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Porcentaje de municipios
Incrementar la cobertura de apoyo y asistencia asistidos en la caracterizacion,
a los municipios en iniciativas de desarrollo delimitacion y gestion 0% 100%
territorial con base en la conservacion y gestion | sustentable del paisaje como
sustentable del paisaje. activo para el desarrollo
territorial.
SUBPROGRAMA 1
MANEJO Y GESTION SUSTENTABLE DEL PAISAJE
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Numero de entidades
Brindar apoyo técnico a las entidades Ferrltorlales apoy_adgs para
L . . incorporar los objetivos de
territoriales para incorporar los objetivos de ) S
. . . calidad paisajistica en un
calidad paisajistica en un instrumento de . . 0 13
. o - instrumento de ordenamiento
ordenamiento territorial supramunicipal para L .
. territorial supramunicipal para
areas urbanas y rurales. .
areas urbanas y rurales.
Apoyar la elaboracion de un documento técnico | Documento técnico elaborado
que estudie, identifique y proponga la gue contenga la cartografia 0 1
cartografia de los paisajes del Quindio como departamental de los
base para su gestién sustentable. componentes del paisaje.
o - Numero de municipios con
Fomentar la legalizacion de las actividades de - P
equefia mineria y pequefia empresa en los actividades de fomento de la 0 12
peq L y p,q P legalidad de actividades
municipios del Quindio. ;
mineras.
Proteccion del paisaje de los efectos que pueda . .
o . . Paisaje cultural cafetero sin
causar la megamineria mediante vias legalesy | . L L 0 1
e ) intervencion de megamineria
movilizacién social
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CAPITULO VI

LA TRANSPARENCIA DE PONE DE MODA
DIMENSION INSTITUCIONAL - OBJETIVO ESTRATEGICO, POLITICAS,
DIAGNOSTICOS SITUACIONALES Y COMPONENTES ESTRATEGICOS

Articulo 30°. LA TRANSPARENCIA DE PONE DE MODA: DIMENSION
INSTITUCIONAL Y OBJETIVO ESTRATEGICO.

Se refiere al conjunto de estructuras de regulacion y control formalmente establecidas y a
las instituciones publicas que hacen parte de esas estructuras, conforme a la ley, dando
cuenta del estado de los recursos humanos, financieros, técnicos y tecnolégicos de los
cuales dispone la administracion para gestionar el desarrollo del territorio.

Esta dimensién, al igual que la sociocultural, estd asociada a la generacion y
fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo territorial, para que de
acuerdo con su rol o competencia contribuyan con el logro del desarrollo integral deseado.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Fortalecer las practicas de transparencia basadas en procesos de rendicidn publica de cuentas,
que respondan a esquemas de medicion y seguimiento, con enfoque social y diferencial y el
ejercicio del buen gobierno, en el marco de una gestion eficiente, moderna, pertinente e
incluyente.

Articulo  31°. Politica: QUINDIO UNA ADMINISTRACION MODERNA Y
EFICIENTE.

El departamento debe avanzar hacia la consolidacién de la confianza entre administracion
y sociedad, generando gobernabilidad en un escenario de legitimidad, mediante la
inversion focalizada con un liderazgo democrético y una gestién participativa en la que la
rendicion de cuentas minuciosa. Por ello Para analizar las condiciones en las que se
realiza la planeacion, se estudia el caracter y la dimensiéon de la estructura administrativa
que la soporta. El andlisis busca confirmar la existencia de un sistema de planeacion, mas
que de instrumentos aislados, y de un modelo de ordenamiento territorial que de
coherencia a los proyectos de infraestructura que se proponen para el departamento, de
esta manera Se busca establecer la pertinencia de la fiscalidad y la planeacion revisando
el comportamiento de algunas variables socioeconémicas que reflejan los impactos de la
intervencion en el territorio.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La planta total de cargos ha registrado fuertes ajustes en los ultimos afios, al pasar de 170
funcionarios en 2004, a 201 en 2006 y a 133 en 2010. En los afios 2009 y 2010 la planta
de funcionarios provisionales se redujo de 92 a 17, La relacion entre el gasto de capital y
los servicios personales indica una presion creciente -en términos de carga laboral- sobre
la planta de la administracion central, que atiende un gasto en aumento; en particular, de
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recursos del SGP'"%. Asi mismo, la capacidad institucional de la planta de personal cuenta
con un alto porcentaje de funcionarios en el nivel asistencial. En resumen, el modelo de
estructura y planta de cargos actual no esta respondiendo a las necesidades de la
presente administracion. Con la modernizacibn se busca que la administracion
departamental formule su gestiébn, en un modelo de operacion por procesos, que sea
acorde al programa de modernizacion del Estado y de renovacién de la administracion
Publica. De esta manera el departamento busca avanzar hacia la consolidacién de
estrategias programaticas administrativas y de gestion para determinar la accion de la
estructura departamental, fundamentada en las demandas ciudadanas y orientada hacia
la gestién por resultados. Se determino la profesionalizacién en el talento humano y la
implementacion del MECI para el logro de los objetivos con calidad, ademéas de esto se
crea el sistema integrado de gestion administrativa.

GESTION DE CALIDAD.

El modelo de operacién por procesos basados en demandas ciudadanas con enfoque al
cliente y orientacion de resultados no ha podido implementarse de manera efectiva
debido a fallas estructurales en su disefio, lo que también ha repercutido en la
consolidacion del sistema integrado de gestién administrativa.

LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL DEPARTAMENTO Y LA PLANEACION.

El departamento cuenta con un observatorio de desarrollo econémico y social que ha
permitido producir informacién puntual como los anuarios estadisticos y la carta
estadistica de los Municipios. No obstante, esta lejos de convertirse en la herramienta de
obtencion y manejo de datos que permita generar informacion integral, confiable vy
relacionada de manera oportuna para la toma de decisiones.

EL BUEN GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA.

En cuanto al indice de Transparencia, en la primera medicion realizada en 2004 se ubicé
en el primer lugar del Ranking y evidencia a través de los afios posteriores una tendencia
al alza en el desempefio evaluado. Segun las variables del indice, la administracion ha
obtenido resultados satisfactorios en Control y Sancién (88,9%) y en Visibilidad (75,8%),
que corresponden a una categoria de riesgo moderado, pero una menor calificacién en
Institucionalidad (70,4%) donde el departamento se acerca al riesgo medio.*”

Adicionalmente, los presupuestos participativos han sido soporte de la participacion
ciudadana en los ultimos gobiernos, pero es necesario fortalecer dichos procesos y
convertirlos en acciones de politica publica, para ello el departamento avanzara hacia la
consolidacion de una politica publica de presupuesto participativo que garantice el
principio de la democratizacion de la gestion publica en la que se concerten espacios de
construccion del bienestar comin con la inversion del departamento.

LA GESTION DE PROYECTOS Y COOPERACION INTERNACIONAL.

2 SGP - Sistema General de Participaciones

™ Fuente: Transparencia por Colombia; indice de Transparencia Departamental 2010
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Existe  administrativamente una oficina dedicada a la gestibn de cooperacién
internacional; que se fortalecera estratégicamente para mejorar los resultados y buscar
alianzas que permitan al departamento lograr los objetivos de desarrollo a largo plazo
planteados.

Parte de la operacion para la gestion de proyectos sera integrado como prioridad a las
labores realizadas desde la Casa Delegada del Quindio con sede en Bogota.

LAS FINIANZAS DEL DEPARTAMENTO

Las finanzas del Departamento del Quindio no han registrado grandes problemas en la
década, aunque en 2006 su acceso a nuevos créditos estuvo condicionado a la adopcion
de planes de desempefio, en los términos de la Ley 358 de 1997, por el incumplimiento
del limite de gastos de la Asamblea y la Contraloria entre 2003 y 2005, problema que fue
relativamente resuelto.

Entre los afios 2009 y 2010 vale la pena resaltar que dentro de los ingresos tributarios
hubo un incremento del 2% frente al 3,17 de incremento de IPC, llamando la atencion la
disminucién en un 6% del impuesto por concepto de licores, y de una disminucion de 3%
por el concepto de vehiculos de automotores. Dentro de las fuentes de ingreso tributario
gque aumentaron encontramos el concepto de estampillas que en el lapso 2009 y 2010
aumento su ingreso en un 8%. En términos generales el incremento en el ingreso estuvo
sustentado en el aumento de los ingresos de capital pasando de un 12% en el 2008 en la
composicion del ingreso total a un 23% en el 2010, obteniendo una cifra total en el afio
2009, de $226.794 Millones de Pesos y una cifra total en el afio 2010 de $246.771
Millones de pesos.

Dentro de los gastos del departamento, ha venido aumentando su inversion respecto a los
gastos totales, pasando en el afio 2008 de invertir en un 78% del total del presupuesto de
gastos a una inversion del 82% en el afio 2010, de esta manera los gastos de
funcionamiento que en el 2008 eran del 18% del total de gastos, al 2010 aparecen en un
16% del total de gastos. En términos de servicio a la deuda para el afio 2008
representaba un 4% y para el afio 2010 representa 1%. Dentro de la composiciéon de
gastos de funcionamiento encontramos los gastos de personal que entre el afio 2009 y el
afio 2010, no contaron con una variacion real en términos porcentuales,

La deuda Publica del departamento en el afio 2010, atendié un total de 2.117m en la que
$575m por intereses y 1.542m por amortizacion equivalente al 96% del presupuestado. El
total de la deuda publica se encuentra en 11.438m en el que el perfil de la deuda
determina que para los afios 2011 y 2012 concentra el 50%, el resto diferido a 8 afios
como se muestra en la siguiente grafica:

Segun cifras del DNP, el Departamento inicio la década con un bajo nivel de dependencia
(47% en 2001), que aumento paulatinamente hasta llegar a 66,5% en 2004, y cay0
posteriormente hasta 55,6% en 2010. Segun informacién publicada por el MHCP (2010) y
de acuerdo con la normatividad vigente (Ley 385/97), a diciembre de 2010 el
Departamento se encontraba en instancia autbnoma de endeudamiento; sus indicadores
de solvencia y sostenibilidad fiscal mostraban que tiene capacidad de pago (intereses /
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ahorro operacional = 1%; saldo de deuda / ingresos corrientes = 22%); una estimacion
mas estricta confirma el semaforo verde (intereses / ahorro operacional = 4%; saldo /
ingresos corrientes = 40%).

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

¢ Consolidar un modelo gerencial por procesos eficaces que agreguen valor, que permita
ajustar y alinear una estructura administrativa que responda al nuevo plan de desarrollo
del departamento.

e Desarrollar los sistemas de informacion del departamento soportados en tecnologia
adecuada para que consoliden informacion, generen analisis de la informacién como
insumo para la planeacion y toma de decisiones estratégicas para el departamento.

¢ Desarrollar los mecanismos de gestion de proyectos de cooperacion internacional que
permitan una mayor gestion de la inversion social.

¢ Fortalecer los mecanismos de promocién y gestion del departamento como region eco
turistica en el marco de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero.

COMPONENTE ESTRATEGICO.

Programa - MODERNIZACION ADMINISTRATIVA CON CALIDAD

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Consolidar la gestién administrativa que se adapte al entorno globalizado y responda a los retos del
departamento en cuanto a calidad, eficacia y eficiencia. Lo anterior requiere ajustar la estructura
organizacional, que responda a procesos organizacionales fluidos bien documentados respaldados
por una infraestructura tecnolégica moderna que permita enfocarse en la comunidad a la cual se
sirve..

PROGRAMA
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA CON CALIDAD
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Real.lz.ar un_E)Ian de Modernizacion de la Plan realizado y ejecutado. 0% 100%
administracion departamental.
Aumentar la generacion de empleo formal y Porcentaie de empleos formales
estable al interior de la administracion ! P 0% 10%
generados.
departamental
SUBPROGRAMA 1
ADMINISTRACION MODERNA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Realizar modernizacién administrativa basada | Modernizacion administrativa 0 1
en procesos. realizada.
SUBPROGRAMA 2
GESTION DOCUMENTAL
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. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Adecuar el archivo central de la gobernacién .
s Archivo adecuado de acuerdo a
del Quindio de acuerdo a la ley 540 del 2000 y - . 0 1
. o ) la Normatividad vigente.
demas normas que modifiquen o sustituyan.
SUBPROGRAMA 3
GESTION DE CALIDAD.
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Iniciar proceso de certificacion del sistema de e
- . . s Avance en certificacion del
gestidn de calidad bajo la norma técnica . . . 0 50%
. Sistema de Gestion de calidad.
aplicable.
Implementacién, mantenimiento del SIGA.*™ SIGA implementado y 1 1
mantenido.
SUBPROGRAMA 4
MODERNIZACION TECNOLOGICA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Realizar renovacion de equipos de computo. Numero de equipos renovados. 0 125
. - . Numero de tramites en linea
Incrementar el nimero de tramites en linea. . 1 4
implementados.
Implementar el proyecto de comunicacion wi-fi. | Proyecto implementado. 0 1
Implementar el proyecto de sostenibilidad de .
las TICS de oficio de la gobernacion. Proyecto implementado. 1 1
Implementar el Centro de Atencion al Centro de Atencion en 0 1
Ciudadano, nifios, nifias y adolescentes. funcionamiento

Programa - PLANEACION INCLUYENTE Y CON RESULTADOS.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fortalecer el proceso de planeacién y gestion por resultados dentro de la administracién publica

departamental.

Lo anterior implica un soporte de generacién y manejo de la informaciéon que

permita la toma adecuada y oportuna de decisiones, la generacién de proyectos nacionales e
internacionales y el apoyo técnico a los municipios del departamento.

S PROGRAMA
i PLANEACION INCLUYENTE Y CON RESULTADOS i
1 LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
i Incrementar los recursos (técnicos y i i i i
 financieros) producto de cooperacion o | Porcentaje de incrementoen | ! ]
i cofinanciacion de politicas, programas o i recursos de cooperacion o i ND i 15% i
| proyectos del orden nacional, departamental, i cofinanciacion. ' ' |
i_ municipal o regional. i i i i
SUBPROGRAMA 1
CASA DELEGADA ENLACE QUINDIANO
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
% SIGA-Sistema Integrado de Gestién Administrativa
o\)\_T u R,q(
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Numero de sectores y productos
promocionados.

Promocionar los sectores y productos del

Departamento del Quindio. ND 12

Oficina de atencién al quindiano

Implementar la oficina de atencion al quindiano. | .
implementada.

Numero de proyectos
departamentales y municipales 0 20
acomparfiados en su gestion.

Acompaiiar la gestion de proyectos
departamentales y municipales

SUBPROGRAMA 2
SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA GESTION

LINEA Meta

METAS PRODUCTO BASE 2015

Indicadores de producto

Sistema de informacion
geogréfica totalmente 0 1
implementado.

Terminar de Implementar el sistema de
informacién geogréfica del departamento.

Brindar acompafiamiento y asesoramiento a , _—
Numero de Municipios

Municipios del departamento del Quindio en asesorados 0 4
sistemas de informacion (SISBEN) '
Adaptar modulo de planeacion precontractual,
ajustandolo al modelo de enfoque poblacional . .
Juste - i . que p ! Maodulo ajustado. 0 1
(distribucion GP por ciclo vital y enfoque
diferencial).
SUBPROGRAMA 3
COOPERACION INTERNACIONAL Y GESTION DE PROYECTOS
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Apoyar la formulacion e implementacion de planes
estratégicos, alianzas publico-privadas, o esquemas
asociativos territoriales que permitan mejorar el Numero de planes
acceso a recursos (técnicos o financieros) de orden estratégicos formulados e 0 4
regional o nacional y la vinculacién de agentes implementados.
publicos, privados o mixtos en torno a necesidades o
potencialidades del desarrollo.
Fortalecer la capacidad institucional conducente a la | NUumero de proyectos,
gestion de recursos, proyectos o programas de | programas, convenios,
cooperacion técnica ylo financiera de | alianzas o contratos de 2 20
orden internacional, nacional, regional, publico, | cooperacién y/o asociacion
privado o mixto que contribuyan o coadyuven al | de tipo técnico y/o
desarrollo territorial. financiero, suscritos.
Consolidar un banco de proyectos de inversion del | Banco de proyectos 0 1
Departamento. consolidado.
SUBPROGRAMA 4
LA PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Brindar acompafiamiento y asesoria en Numero de municipios 12 12
desempefio municipal. asesorados.
Fortalecer la capacidad de formulacion y NUmero de proyectos ND 5
gestion de proyectos en los municipios. presentados por municipio
Apoyar financiera y logisticamente al consejo Consejo Territorial de ND 12
territorial de planeacion. Planeacion apoyado.
Formular el Plan de Desarrollo Departamental
2012-2015. Plan de Desarrollo Formulado. 0 1
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Programa - UN BUEN GOBIERNO CON CUENTAS CLARAS EN LA ADMINISTRACION
DE LA ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Establecer una gerencia del sistema educativo de acuerdo con los requerimientos del
nuevo siglo, imponiendo procesos de gestion de calidad para lograr la descentralizacion,
la transparencia y la modernizacién. Lo anterior requiere adelantar una gestién en todas
las instituciones educativas con rectores, cuerpo docente y alumnos que se oriente a
generar la cultura necesaria para lograr un actuar transparente y con calidad en el sector.

- PROGRAMA :
i UN BUEN GOBIERNO CON CUENTAS CLARAS EN LA ADMINISTRACION DE LA ZONA Q. i
U |INEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i

i . o 1 % de aplicacion de procesos y
i Incrementar el porcentaje en la aplicacion de i

1

1

. . i procedimientos de transparencia,
procesos y procedimientos en transparencia, Ip. L . p
e .., 175 . 1 eficiencia y modernizacion en las
i eficiencia y modernizacion™"” en las instituciones |

: . . . | instituciones educativas y el nivel
i educativas y el nivel central de la Secretariade .

i C | central de la Secretaria de

i Educacion. i

21 | 28% |
i i Educacion. i i !

; SUBPROGRAMA 1 ;
; LAS CUENTAS CLARAS EN LA ADMINISTRACION EDUCATIVA MODERNA Y EFICIENTE ;

Numero de instituciones

Fortalecer los procesos de rendicion de i . . i i i
P ! educativas publicas presentando ! 54 P54

cuentas del Sistema Educativo L,
rendicion de cuentas

Nudmero de rendiciones de cuentas
realizadas

i Realizar la rendicion de cuentas de la
i gobernadora y de su gabinete.

175

Modernizacion: El proyecto es un conjunto de intervenciones articuladas que buscan incidir de forma integral en estas
entidades para que consoliden una cultura y unas practicas orientadas al mejoramiento continuo de su gestion. Esto es,
incrementar su capacidad institucional para asumir los retos de la ampliacion de cobertura, el mejoramiento de la calidad, la
prestacion eficiente del servicio educativo y la contribucién al desarrollo, productividad y competitividad regional. Ayuda a
consolidar los procesos de reorganizacion y fortalecimiento de las secretarias, para que amplien su capacidad de apoyo a
las instituciones educativas a su cargo y logren cumplir las metas fijadas en calidad, cobertura y eficiencia. Se desarrolla en
el marco de cinco dimensiones: gente y cultura, procesos, estructura, sistemas de informacion y tecnologia y, finalmente,
productos y servicios. La primera entendida como las personas que trabajan en la secretaria, y su relacion con los
compafieros, usuarios, proveedores y demas actores del sector educativo. Incluye los procesos, actividades y practicas que
regulan y promueven el desarrollo personal y profesional de las personas y grupos de las secretarias. Comprende los temas
de capacitacion en habilidades para el trabajo y conocimientos técnicos, segun la funcion de cada persona; bienestar,
incentivos, salud ocupacional, cédigo de valores, manual de convivencia, relaciones interpersonales, formas y sistemas de
comunicacion y clima organizacional. El segundo, procesos, define y redisefia los procesos misionales que debe tener
cualquier Secretaria de Educacién; ademas se pretende dejar disefiados los procedimientos para el manejo de estos
procesos, sistematizarlos y aclarar su articulacién con la entidad territorial a la que esta adscrita y, sobre todo, determinar
cémo va a ser el flujo de informacién hacia el Ministerio. El tercero, la estructura, disefia la estructura organizacional de las
Secretarias de Educacion de acuerdo con la definicién de los procesos misionales y sus condiciones, respetando su
organizacion territorial, independiente de su tamafio. La cuarta, sistemas de informacion y tecnologia, corresponde a la
informacién que requiere y genera la secretaria para cumplir con sus objetivos, los equipos de cémputo y comunicaciones,
los procedimientos de seguridad y contingencia y el software utilizado para realizar cada uno de los procesos. Estos
sistemas son el soporte para contar con estadisticas confiables y oportunas sobre el desempefio sectorial en todos sus
niveles, y contienen la informacion fundamental con la que los secretarios de Educacion haran sus diagnésticos y
estableceran sus planes de desarrollo. Son una herramienta indispensable para brindar apoyo a las instituciones y asignar
recursos.
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Articulo 32°. Politica: PARTICIPACION COMUNITARIA.

En un gobierno incluyen y participativo la politica apunta a garantizar la participacion comunitaria a

través de los organismos comunales, Lo anterior, implica fomentar una dindmica social con los
organismos comunitarios, apoyandolos en su constitucion, funcionamiento y desarrollo personal de
sus integrantes, facilitando su interaccidn con el gobierno en beneficio de los ciudadanos a quienes
representan.

Programa -COMUNALES EN ACCION

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar la participacidn comunitaria a través de los organismos comunales, mejorando la
gobernabilidad en el departamento.

PROGRAMA
COMUNALES EN ACCION

LINEA Meta

METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015

Incrementar la cobertura para el

o . Porcentaje de organismos
fortalecimiento organismos comunales del

. 0% 20%
comunales fortalecidos.

Departamento.
SUBPROGRAMA 1
FORTALECIMIENTO SECTOR COMUNAL
. LINEA Meta

METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Mantener la eleccién, reconocimiento y Numero de organismos 672 672
empoderamiento de organismos comunales. comunales reconocidos.
Creacion del banco de proyectos comunales. Banco de proyectos creado. 0 1
Crear un fondo de auxilio funerario Fondo de auxilio funerario creado 0 1

Articulo 34°. Politica: FINANZAS FUERTES Y VIABLES.

Esta politica busca mejorar la inversién social y requiere gestionar un incremento de recursos por
lo que es necesario fomentar la cultura del pago oportuno de impuestos y que a su vez, vaya
acompafiada de una gestion pablica mas transparente e integra que concentre esfuerzos tanto en
la prevencién de los hechos de corrupcién como en la sancion de las conductas indebidas.

Programa - FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Aumentar los ingresos del departamento para la inversion social, lo cual requiere mejorar el
proceso de gestion tributaria fortaleciendo los sistemas de informacion y la infraestructura y calidad

en la atencién al contribuyente. Asi mismo, es importante fortalecer la gestion de cobro de cartera
morosa fomentando la cultura de pago oportuno y combatiendo la evasion y la elusion.
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PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
. LINEA Meta
METAS RESULTADO Indicador de resultado BASE 2015
Incrementar los Ingresos Tributarios, para Porcentaje de incremento de 3% 10%
financiar la inversién del departamento. ingresos de inversion. 0 0
Gestionar la implementacién de la estampilla Estampillas implementadas 0 5
pro cultura y pro adulto mayor
SUBPROGRAMA 1
EFICIENCIA Y MODERNIZACION TRIBUTARIA
. LINEA Meta
METAS PRODUCTO Indicadores de producto BASE 2015
Adquirir e implementar un maédulo de Maodulo adquirido y 0 1
administracion y rentas departamental. funcionando.
Adecuar puntos de atencion para los Puntos de atencién con 0 5
contribuyentes. adecuacion.
Aumentar las transferencias por rentas cedidas | Millones de pesos de recurso
. . o ND 30.000
para salud. financiero recibido.
e~ 1

| SUBPROGRAMA 2 ;
| SOSTENIBILIDAD DE LOS PROCESOS DE FISCALIZACION, LIQUIDACION, CONTROL Y |
i COBRANZA DE LOS TRIBUTOS i

realizadas al mes

i i . LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
i Realizar el mantenimiento al sistema de i Médulos del SOFTWARE con i 3 i 3 i
i informacién de area de gestion tributaria. i mantenimiento y operando. i i i
i Realizar el cobro de la cartera morosa  Millones de pesos en Cartera | 0 i 5.000
i i morosa recobrada. i i i
| Realizar campafias para promover las garantias | ..
i . i NUmero de campafias i i i
! laborales en los funcionaros de los ! ! 0 36

concesionarios de la gobernacién del Quindio.

Programa - DEPARTAMENTO CON GESTION TRANSPARENTE Y HUMANIZADO
DESDE LO PUBLICO

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Lograr una gestién publica mas transparente e integra, concentrando esfuerzos tanto en la
prevencion de los hechos de corrupcién como en la sancién de las conductas indebidas. En
general requiere desarrollar una cultura de medicion para poder rendir cuentas oportunamente, asi
mismo, trabajar en el mejoramiento de los procesos de control interno, contrataciéon y de
comunicacion permanente de la gestion realizada.

" PROGRAMA 1
i DEPARTAMENTO CON GESTION TRANSPARENTE Y HUMANIZADO DESDE LO PUBLICO i
T LINEA | Meta !
i METAS RESULTADO i Indicador de resultado i BASE i 2015 i

Aumentar el indice de transparencia i
departamental segin medicién realizada por i

. . 1
i Transparencia por Colombia. !

g&’ e 5{1<.K“‘$°< 173
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SUBPROGRAMA 1
DOCE HORAS CON LA GOBERNADORA

; . . millones de pesos
privados o0 mixtos que contribuyan al

i cumplimiento de los fines y objetivos del plan

i i . i LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto i BASE i 2015 i
! Implementar y desarrollar una Estrategia de | i i i
' control de las entidades publicas i . i i i
i . P . i Estrategia implementada y i 0 i 1 i
i departamentales en tiempo real como difusores | | | |
! . i desarrollada. i i i
i de los derechos de los ciudadanos i i i i
i Implementar el programa "12 horas con la i i i i
! gobernadora " para brindar atencién a los i Numero de horas de atencién | 0 i » 304 i
i ciudadano y a las organizaciones sociales y i a la comunidad. i i ' i
i comunitarias sin cita previa. i i i i
| Realizar seguimiento a los acuerdos . - i i i
i - . - i NUumero de seguimientos i i i
I programaticos realizados con sindicatos, ! ) ! 0 ! 8 !
i o ) i realizados i i i
! organizaciones sociales ,ongs, tec. ' : : '
1
i SUBPROGRAMA 2 i
i GESTION DE LA CONTRATACION E INVENTARIOS i
i i _ | LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
L | Manual de contratacion . |
i Revisar, ajustar y publicar el manual de i . . i i i
! > ! revisado, actualizado y ! 0 ! 1
1 Contl’ataCIOH. 1 . 1 1 1
; : publicado. : i i
| Revisar y ajustar el proceso de contratacién del | Proceso de contratacion i 0 i 1 i
| departamento. | revisado y ajustado. | i i
I Capacitar a los funcionarios que tienen vinculo | NGmero de funcionarios i 40 i 60 i
L conlacontratacion. _ _______ ‘capacitaciones. o+ T+ 7
I Capacitar a los funcionarios y contratistas de la ! i i i
i oficina juridica en normas sustanciales y i Numero de capacitaciones i 0 i 21 i
] procesales para atencion de procesos ] realizadas. ] ] ]
i Actualizar el inventario de bienes devolutivos de | Inventario de Bienes devolutivos | 0 i 1 i
i la institucion. i actualizados. i i i
i Actualizar el Inventario ordenanzal vigente i Inventario actualizado i 0 i 1 i
Co T SUBPROGRAMA3 !
i TODOS PONEN i
! ! _ . LINEA | Meta !
i METAS PRODUCTO i Indicadores de producto | BASE | 2015 |
| Desarrollar encuentros participativos de los {1 o
i sectorgs publlcos, privados, sociales, civicos y i NGMero de Encuentros i i i
i comunitarios en el que se aporte y se apoye el | ' 0 P8
i o i Desarrollados. i i i
] desarrollo comunitario de todos y cada uno de ] | | |
i los municipios del departamento. i i i i
i Apoyar a las instituciones publicas, privadas, ! i i i
| civicas y sociales en la realizacién de eventos | o i i i
i . L i Numero de instituciones i i i
i que permitan el desarrollo institucional, ! apovadas ! 0 180 !
] comercial y turistico del departamento dentro y ] poy ' | | i
i fuera del pais. i i i i
| Gestionar recursos para proyectos, convenios, ! i i i
I contratos o alianzas de orden nacional, i . i i i
i . . . . i Recursos gestionados en i i i
i regional, o internacional, con agentes publicos, | ! 0 ! 5000 !

& :<o
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Articulo 34°. MATRIZ PLURIANUAL.
GOBIERNO FIRME POR UN QUINDIO MAS HUMANO
« FUENTES DE FINANCIACION w
< = Q
S 2 &
E 5 SUB-PROGRAMA FUENTE 2013 z
el ¢ i
o w
RECURSO TOTAL PROGRAMA |  TOTAL POLITICA RECURSO TOTAL PROGRAMA |  TOTAL POLITICA o
= -
b FOMENTO DE LA EDUCACION INICIAL
< PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS | MONO 55.000.000,00) 76.400.000,00
Do |LETRAS
=<
[2p=]
3
E & |ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA
@ > |MIMUNDO, MIS JUEGOS Y MIS seP 70.000.000,00) 86.303.000,00
] g |LETRAS 128.000.000,00 166.703.000,00
o}
=e
0w
g o
o
QO |TALENTO HUMANO COMPETENTE
2 PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS sGP 3.000.000,00 4.000.000,00|
2 LETRAS
=
2 SGP.SA 44.058.761,00]
as &
E £ $ <(OCALIDAD CON EQUIDAD EN LAZONAQ [ MONO 50.000.000,00} 76.400.000,00|
ER= 204.058.761,00 212.600.000,00
; a g 8 SGP 100.000.000,00 124.000.000,00
oz
= - -
o [FORMACION PARA LA CIUDADANIAEN
SGP 10.000.000,00] .. .
5 |Lazonao 12.200.000,00
S SGP. N 72.733.321.193,00) 71.894.960.751,00|
S
> SGP
2 SANER 50.000.000,00) 216.508.000,00|
g
o sGP
e S.A.SENT 12.483.193,00) 12.483.193,00
S Y CONT
3
° @ SGP S.A
= o .CESAN Y 468.061.376,00 468.061.376,00
<
< <Z( RETRO
S o
I N
2 3
P SGP
£ i SAASC 624.152.165,00) 624.152.165,00|
< I°) z
g Z % UNA SOLA BANDERA SIN BRECHAS EN|  SGP 8
g E ©  [ACCESO Y PERMANENCIA, PARA EL s A-(;'OM 263.000.000,00) 82.268.652.042,00 263.000.000,00} 80.432.687.217,60| &
< TS |CAPITAL HUMANO DE LAZONAQ < 2
Z 0 ]
o Euw
N T < S'A'SALU 3:326.166,00 80.243.532.150,00 3.326.166,00 77.230.675.356,60
s | 83
z SGP
< "
g w E S.A.DEUD 288.581.112,00} 288.581.112,00
8| &k A
<3
& MONO.T 554.861.000,00) 840.400.000,00|
=
4
% MONO.R 2.511.000.000,00] 1.477.676.896,00
=
% RO 1.891.189.126,00 806.064.897,60
<
2 EXMINER 24.657.600,00 3.460.800,00
< ADER -657.600, .460.800,
S
[a] SGP.S.A.
u CELA 454.024.127,00)
o
2 SGP.S.A
& AFRO 64.875.092,00) 32.000.000,00
o UNA SOLA BANDERA PERTINENTE
] PARAEL CAPITAL HUMANO DE LA SPG.NEE 220.000.000,00 220.000.000,00|
ZONAQ
SGP.MF 80.000.000,00) 80.000.000,00
jope4
" % % . SGP.S.A 393.284.886,00) 480.792.000,00
Z % R W|PA LANTE EL ACCESO
<SE %> 1.267.213.016,00 2.309.792.000,00
Y 2 QIUNIVERSITARIO EN LAZONA Q JOVEN MOy;LE §73.928.130,00) 1.829.000.000,00)
Zi
2 n
S8 ) ) SGP.S.A.
00  [WAS CONECTIVIDAD PARAMAS PILOS | CON 30.755.928,00 20.000.000,00
33 [vMs INNOVACION MONO 145.092.187,00) 221.700.861,00
z2 o
zT R
0 3 2 |MAS FORTALECIMIENTO PARALOS
g E Q |PILOS EN COMPETENCIAS EN SGP 200.000.000,00) 425.848.115,00 211.216.000,00 512.916.861,00
@ & < |LENGUA EXTRANJERA
9 o
=5
@ W |MASPILOS EN LAEDUCACION MEDIA
2 T |ARTICULADOS ALAEDUCACION seP 50.000.000,00) 60.000.000,00
=T  |SUPERIOR Y PARAEL TRABAJO

175



e‘\.g;»
Desarrollo

Gobierno fu—ml_ por un Quindio mds humano

2012-2015

S PROMOCION Y CONTROL DE LA
g E O |AFILIACION AL SGSSS (R. RTA CDA 11.804.202.491,00| 12.158.328.565,00)
W g 5 [CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO)
ok 14.143.987.031,00 14.418.956.641,00)
23 & [MEJORAMIENTO DE LA RTA CDA 2.194.784.540,00 2.260.628.076,00|
£ 2 O |ACCESIBILIDAD ALOS SERVICIOS DE
7] SALUD mono 145.000.000,00
GESTION, INSPECCION, VIGILANCIAY | oo\ o £.002.261.727,00
> CONTROL DEL SISTEMA 4.122.320,578,00
] OBLIGATORIO DE GARANTIA DE LA
S .
R e S I N —
o 4.694.275.813,00
3a
<
S5 [MEJORAMIENTO DE LAEFICIENCIAEN
55 |LAPRESTACION DE LOS SERVICIOS
SGP 3.811.768.765,00| 12.371.579.825,00 12.742.734.218,00
5 & |DE SALUD Y SOSTENIBILIDAD
w S |FINANCIERA DE LAS ESE PUBLICAS
2| g% 3.926.128.827,00
o
5 5] SALUD SIN DIFERENCIAS
>
2| & RED DE SERVICIOS DE SALUD EN 1 a
< | 9 |aErTA 3
< FORTALECIMIENTO DE LA RED DE . e
Z URGENCIAS w
< [a)
=
£ PROMOCION DE LASALUD Y 2
=) <
8 PREVENCION DE LOS REIESTOS SGP 193.229.665,00 193.229.665,00| 199.026.554,95 199.026.554,95) g
> 29,027.020.933,00 29.666.088.558,31|
£ g
2 "
N o
z =
< SEGURIDAD SANITARIAY AVBIENTAL | sGP 77.500.000,00 77.500.000,00 79.825.000,00 79.825.000,00 2
5 =
z 2
o 4
=1
2
5
SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y
DISMINUIR LAS ENFERMEDADES DE -
ORIGEN LABORAL
PREVENCION VIGILANCIA Y CONTROL
D RIESGOS PROFESIONALES mono 30.000.000,00 30.000.000,00
GESTION PARAEL DESARROLLO
OPERATIVO Y FUNCIONAL DEL PLAN |  sGP 2.105.724.412,00 2.105.724.412,00 2.118.896.144,36/ 2.118.896.144,36
NACIONAL DE SALUD PUBLICA
SALUD JOVEN sGP 10.000.000,00 10,000.000,00 10.300.000,00) 10.300.000,00
< O >
= 2, [sALUD con EQUIDAD sep 25.000.000,00 25,000.000,00) 25.750.000,00) 25.750.000,00)
IE
5 9 2 0
2 & & |NINGUNO SIN REGISTRO sep 50.000.000,00 50.000.000,00) 50.000.000,00) 50.000.000,00)
o
2 2 [UNARAZON MAS PARA SONREIR sep 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00) 10.000.000,00)
zE
S0
39 |Topo BIEN QUINDINOS sep 10.000.000,00 10.000.000,00 10.600.000,00) 10.600.000,00)
I-‘OJ g FORTALECIMIENTO DE LA RO 70.100.000,00 45.000.000,00
S5 |INSTITUCIONALIDAD CULTURAL St S
O N = <
B 32 S 2
=]
2 20 uﬁ FINANCIACION CULTURAL RO 45.100.000,00 176.300.000,00 20.000.000,00) £5.000.000,00
EE 2
C Z x 0
& W ISISTEMA DE INFORMACION RO 45.100.000,00 20.000.000,00|
$ O |CULTURAL
o2 CONV/ 16.000.000,00 -]
0
4
Qg RO 201.600.000,00| 176.500.000,00)
58
g 6 ; FOMENTO AL ARTE ¥ LA CULTURA EST 249.000.000,00| 427.200.000,00
= | 27 [VIVALACULTURAY LACREATIVIDAD . RO
u| oo
5 > o CONV/ 15.525.000,00 -
g g2 636.325.000,00 711.900.000,00
> 2 Z  |FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL RO 30.100.000,00 5.000.000,00|
2 S& <
<
4 08 o4
2 o ; PLAN DEPARTAMENTAL DE LECTURA RO ©7:100.000.00 1.358.100.648,00 $2,000.0000 993.700.968,00 P
5 E - 3
8 % > Y BIBLIOTECAS - PDLB EST 83.000.000,00 71.200.000,00) 8
o - -
B | <> | COMUNICACION, CIUDADANIAY
% &( <Z( < ECULTURA RO $53.100.000,00 28.000.000,00
=
2 = g a 128.200.000,00 78.000.000,00
£ |35 3 £|RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD
< o= X .
> |7 G & <|CULTURAL Y CULTURA CIUDADANA Ro 75:100.000.00 50.000.000,00
2
-
G @ X|PAISAJE CULTURAL CAFETERO
E ; 2 é PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD RO $60.100.000,00 35.000.000,00)
5553
= O
3 éi( s g RO 62.600.000,00| 417.275.648,00 83.800.968,00| 118.800.968,00
Z G O G|RECONOCIMIENTO, CONSERVACION,
S g S 2|PROMOCION Y DIFUSION DEL
I
@~ & {PATRIMONIO CULTURAL IVATM 294.575.648,00 -
o
9 ESCUELAS DE FORMACION acLD 85.763.146,00 88.356.647,00)
1]
z—() g DEPORTIVA IVA LD 65.393.306,00| 67.355.105,00)
(o0}
20
S ; JUEGOS INTERCOLEGIADOS Y 1%CLD 30.000.000,00 30.900.003,00]
[l
o
g ’: EVENTOS DEPORTIVOS IVA LD 20.000.000,00 20.600.000,00)
I : 508.276.452,00 523.524.774,00
E o 1%ICLD 218.100.000,00| 224.643.018,00
T2 |APOYO ALIGAS DEPORTIVAS
w =1 IVALD 69.000.000,00 71.070.000,00]
w
=g
o| g "
; m o APOYO A LIGAS CON CAPACIDADES 1%ICLD 12.000.000,00 12.360.001,00) E
'3
ESPECIALES S
.g IVA LD 8.000.000,00| 680.276.452,00 8.240.000,00 700.684.783,00 Q
z = w
. RECREACION PARA LA INFANCIA, S
(SN I ADOLESCENCIA, JUVENTUD, ADULTO, =
S 2 ) . .
= 1%ICLD 82.000.000,00| X X
9 S |ADULTO MAYOR, DISCAPACITADOS, 84.460.007,00)
1 O |PENITENCIARIOS, DESMOVILIZADOS,
x v . ! .
O [DESPLAZADOS POR LAVIOLENCIA 127:000,000.00 13081000700
&2 |GRUPOS ETNICOS, MADRES CABEZA VALD 45.000.000.00
< ® |DE FAMILIAY DEMAS POBACION 000,000, 46.350.000,00
\VULNERABLE
=4
[aalya]
<3S |PROGRAMADEACTIVIDAD FISICAY | 1%4CLD 25.000.000,00 25.750.002,00)
= < =
S & 5 |HABITOS DE VIDA SALUDABLE
5 < 2 ©|"QUINDIO FIRME, CON LA ACTIVIDAD 45.000.000,00 46.350.002,00
< % O |FISICA". IVA LD 20.000.000,00) 20.600.000,00|
ax
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g <2( E 8 FIRMES CON LA POLITICA INTEGRAL FS 2.188.507.990,92 836.657.589,00/
o 2 2 3|DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 2.952.004.774,92 880.657.589,00
(ONa) 2| 0
g @ E G Z|CIUDADANA Y EL ORDEN PUBLICO o 763.566.784,00 53.000.000,00
é << 5
+ 23U ; 3.182.094.774,92 969.657.589,00
& [2 < 2 >|QUINDIO: TERRITORIO DE
3 : % é <|CONVIVENCIA Y PAZ RO 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
zZ 323809
= O
o o2
xZ
32 |PREVENCION viAL RO 200.000.000,00 200.000.000,00 50.000.000,00) 50.000.000,00
w<
° Z  |MANOSALAOBRAMUJER RO 20.000.000,00 20.000.000,00)
z S [PREVINIENDO Y ATENDIENDO LA
& Q A RO 10.000.000,00 .000.
K] < |VIOLENCIADE GENERO 10.000.000,00
8 & |MAS MUJERES PARTICIPANDO RO 65.000.000,00) 135.000.000,00 135.000.000,00 70.000.000,00) 150.000.000,00 150.000.000,00
[a]
< [
E
3 2 [MUJER RURAL RO 40.000.000,00 50.000.000,00
w
z 2 Z <|RESGUARDO EN DESARROLLO RO 20.000.000,00 20.000.000,00)
5 8:58
3 % & <9 60.000.000,00 60.000.000,00
2 |z £ B ZlcaeILDOS EN DESARROLLO RO 40.000.000,00 40.000.000,00)
z a
0 £
w E|
< Z|
5 | < _ G|RECONOCIENDO NUESTRA
9Q Jz5 - RO 20.000.000,00 .000.
zB< 3 % POBLACION AFRO 20.000.000,00
x |50
w % z 9 70.000.000,00 80.000.000,00
a Ewd3
< g8 é AFROS UNIDOS POR EL DESARROLLO | RO 50.000.000,00 235.000.000,00 60.000.000,00 250.000.000,00
< T
z <
=}
o S RO 10.000.000,00) 10.000.000,00|
< 2
& B RO 25.000.000,00 25,000.000,00)
a z
] @ - .
< a HACIA UNAPOLITICA PUBLICA SIN RO 40.000.000,00 105.000.000,00 40.000.000,00 110.000.000,00 Q
2 S |umiTEs 2
2 § FAMILIAS SIN LIMITE RO 15.000.000,00 15.000.000,00) 3
a
<
© RO 15.000.000,00) 20.000.000,00| ;
o
iz CJ( PREVENCION, PROTECCION Y RO 25.000.000,00 55.000000.00 209.000.000,00 25.000.000,00) 55.000000.00 g
L9 2 GARANTIA DE NO REPETICION ’ - ! [S]
8 2 oo RO 30.000.000,00 30.000.000,00 )
35| 22 S
F g oo RO 10.000.000,00 98.500.000,00) 208.500.00000| &
nZ w - . 0
25| BB |ASISTENCIAY ATENCION INTEGRAL A o 97.000.000.00 107.000.000,00 5000000001 103.500.00000 w
o 2 VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO . SR
Zx
RO 47.000.000,00 47.000.000,00 50.000.000,00) 50.000.000,00
=
< TODOS PARTICIPANDO RO 10.000.000,00 10.000.000,00)
o
z
o NINGUNO SIN REGISTRO RO 15.000.000,00 15.000.000,00)
n
I
a NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL | RO 85.000.000,00 85.000.000,00
[=}
< POLITICA PUBLICA DE INFANCIAY
RO 15.000.000,00 X X
£ |apoLESCENCIA 20.000.000,00
25 [ADOLESCENTES ACUSADOS DE
£ = |VIOLAR LALEY PENAL CON SU RO 15.000.000,00 190.000.000,00 30.000.000,00 210.000.000,00
<& |DEBIDO PROCESO
5] NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O
z
Z VICTIMA DEL CONFLICTO INTERNO o 10.000.000.00
H GENERADO POR GRUPOS AL MARGEN S 10.000.000,00
< DE LALEY
g SEX TU MISMO RO 10.000.000,00 10.000.000,00)
@
& SALUD JOVEN RO 30.000.000,00 30.000.000,00)
S5 [NINGUNO SIN FAMILIA RO 88.647.982,00 160.000.000,00)
=9 1.199.647.982,00 1.388.730.000,00
T E  |MIABUELO TAMBIEN CUENTA ES P! 1.111.000.000,00 1.228.730.000,00)
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD RO 115.000.000,00 115.000.000,00)
z
4 | ACCION JOVEN RO 75.000.000,00 75.000.000,00)
9]
s
o |VISION JOVEN RO 20.000.000,00 335.000.000,00 20.000.000,00 260.000.000,00
<
z
S |SERVICIOS AMIGABLES RO 90.000.000,00 15.000.000,00)
COMUNIDAD ALTERNA RO 35.000.000,00 35.000.000,00)
< >
Tl z ©  |PREVENCION DE LAMIGRACON o 1000000000 10.000.000,00
s 8 O |DESORDENADA ORI T
g & g g 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00
Z5| §F |MIGRACION LABORAL TEMPORAL Y
3 = RO 10.000.000,00 X X X
S¢| S8 [omrcunm 10.000.000,00)
=
28| £ |DESARROLLO DEL MODELO DE
g E| 3  |OCUPACION TERRITORIAL PARAEL RO 38.000.000,00 z
Tu| £ |Quinbio o
oo Is)
= o g
el w o
Lo E i Iy
>| £ |GESTION PARAEL DESARROLLO z
E o
22| 8 |rermimora RO 85.000.000,00 160.000.000,00) 2
nO: g o 215.000.000,00 215.000.000,00 305.000.000,00 305.000.000,00 i
[el] % z
28 g
o GESTION CARTOGRAFICA 3]
o
S| % |OEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL RO 73.000.000,00 95.000.000,00) g
< - o z
sg|l 2 <
%) <2( 5 z
<
@| © |ELPAISAJE CULTURAL CAFETERO EN
z R 1
55%| Z |ELORDENAMIENTO TERRITORIAL © 9:000.000.00 50.000.000,00
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32
>
T o o El ACPM 1.536.119.359,00 1.855.715.144,00)
< 2 W g
(o4 2 = Ol s
< Q & J|VIAS MANTENIDAS Y MEJORADAS 1 852.422.705.10
5 < g 14[PARA EL PROGRESO 705, 2.517.880.380,04
<< [=]
S825 RO 316.303.346,10 662.165.236,04
o g
= O
9 |GESTOR PDA (PLAN DEPARTAMENTAL
sepP 323.830.951,50 .
§ DE AGUAS) 145.803.076,37,
I sGpP 1.161.586.990,41 522.998.051,57
O |AGUAPOTABLE
5] AUDIEN 1.668.230.711,80 1.718.277.632,98)]
z
K4
o
2 |OBJETIVOS DE CALIDAD PARAEL seP 1.365.994.096,54 615.031.208,89)
< .
g SANEAMIENTO BASICO AUD 56.884.706,13 6.842.576.505,60 58.501.247,31|  14.938.023.156,00
o
e sGP 718.332.193,53 323.425.056,14
2 |USO EFICIENTE DE AHORRO DE AGUA
2 AUD 644.657.890,07 663.997.626,71
9 ]
3 2 |TRANSFORMACION EMPRESARIAL SGP 903.058.965,61 406.597.253,03
['4 ['4
w
g ®  |EMBALSE MULTIPROPOSITO EMBALSE| 10.483.302.003,00)
8 Su
o |Quw R 399.444.304,00 411.427.633,00
< | Q0 <
g |oz 4
<1380 =
S8 3]
512%g VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS | ¢ 505, 575.436.583,71] 1.838.683.485,69 1.195.623.705,52 =)
£ | & £ 2 [ALALCANCEDETODOS 18.269.914.574,50 2463437282120 &
o < 0 12}
> |ag u
o zz é
< |WQ EPD 15% 863.802.597,97| 784.196.072,52 [
[*4 =0 z
8 S
2 INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS EPD 1.380.278.618,11 783.960.860,74
[ INSTITUCIONES EDUCATIVAS
w MANTENIDA Y REHABILITADA EPD 977.435.616,92
o (e}
id 3 INFRAESTRUCTURA DE LOS
H 2 EPD 1.018.177.923,20 .
= ©  |ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 783.960.860,74
@ |RECREATIVOS MANTENIDAY
< EPD .
§ [REHABILITADA 910.939.404,16
O [INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS
EPD 196.992.075,90 . X
T |INSTITITUCIONES PUBLICAS, DE S01.855.116.99
& |SEGURIDAD Y JUSTICIA MANTENIDAS
E  |VrermBILITADAS RO 150.000.000,00 0,00|
<
©  [INFRAESTRUCTURAFISICADE LOS EPD 150.000.000,00) 186.862.691,47|
2 |EQUIPAMIENTOS YIO ESPACIOS PARA 7.736.231.878,11 5.982.845.579,64
s -
Z  |EL DESARROLLO TURISTICO Y
S loutura RO 135.558.576,90 283.785.101,16
S =
5 |[ESTUDIOS, DISEROS, ASESORIAS,
S |APOYO LOGISTICO, TECNICO Y
E ADMINISTRATIVO DE LA EPD 250.000.000,00 220.984.851,04
4 [INFRAESTRUCTURAPUBLICA PARAEL
g |pEsarroLLO
z
= |SANEAMIENTO BASICO EPD 1.696.961.260,00) 258.732.957,420)
FORTALECIMIENTOEN COOPERACION|  cOF
SARA LA INFRAESTRUCTURA conv 2.758.263.424,00 1.256.328.119,00)
> .
@ AREAS EN CONSERVACION CON PLAN | RO 50.000.000,00 3.000.000,00|
3 DE MANEJO APROBADO EN
2e EJECUCION 1%CLD 575.348.201,00 466.469.676,00
]
o
E 4 RO 10.000.000,00|
ag
"n I
S 2 RO 625.348.201,00 10.000.000,00| 499.469.676,00
|4
< @
ws RO 10.000.000,00|
ap 2
zW
Ep: -
E i i =
a GESTION DEL RECURSO HIDRICO RO E
° g
s
AREAS PROTEGIDAS Y AREAS EN 8
@ CONSERVACION CON GUIANZA >
g AMBIENTAL Y SENDEROS Ro 15.000.000,00 8
>, [ECOLOGICOS HABILITADOS s
[i'4 o o
i
0 . R z
S |EDUCACION AMBIENTAL EN AREAS o]
>Z RO 15.000.000,00 10.000.000,00| o
Z ,000.000, . X
% I |PROTEGIDAS (SIDAP Y RESNATUR 20,000.000,00 31.000,000,00 u
%2 3
& O |ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR ]
S | 2™ |EDUCATIVO PARAIMPLEMENTACION 5
S 18 DEL COMPONENTE AMBIENTAL EN RO 5.000.000,00 6.000.000,00| a
2 @ LOS PEI; Programas educativos a
E institucionales
5 954.348.201,00 929.469.676,00
w
] DISENO DE PROGRAMAS DE BUENAS
z < [PRACTICAS AVBIENTALES RO 18.000.000,00
S8
['4 "
S |ACUERDOS PARA PRODUCCION
> |LIMPIAY SOSTENIBLE RO 19.000.000,00
<
4
>z
2 Z0
o <R3}
4 [COMPONENTE AMBIENTAL EN EL 5 <
7} |ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RO 19.000.000,00 29.000.000,00 30.000.000,00) 114.000.000,00 ge
£ |Los sEcTORES PRODUCTIVOS zz
g i3
= T
2
[}
F o><
Q  |MERCADOS VERDES Y BIOCOMERCIO | RO 42.000.000,00 200
0 0L=
w x=sE
o ok
PREVENCION Y MITIGACION DE 5&a
IMPACTOS AMBIENTALES POR RO 10.000.000,00 5.000.000,00| 402
ACTIVIDADES ANTROPICAS o
= e}
& S 2 0|MAS CONOCIMIENTO MENOS RIESGO | RO 50.000.000,00 70.000.000,00) Ss0o
032 522
E oz 280.000.000,00 285.000.000,00 £5 '5
= 8
@ u Z E|AcTIVOS POR LAVIDA RO 230.000.000,00 215.000.000,00 Q e
Z
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QUINDIO
DESARROLLADO Y

PLAN DE
CONSERVACION,

RECUPERACION Y
PROTECCION DEL

MANEJO Y GESTION SUSTENTABLE
DEL PAISAJE

RO

28.000.000,00

28.000.000,00

28.000.000,00

7.000.000,00]

7.000.000,00

7.000.000,00

DESARROLLO
ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

QUINDIO UNA ADMINISTRACION MODERNA Y EFICIENTE

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA CON CALIDAD

[ADMINISTRACION MODERNA

RO

50.000.000,00

GESTION DOCUMENTAL

RO

802.385.000,00

GESTION DE CALIDAD

RO

38.000.000,00

MODERNIZACION TECNOLOGICA

RO

185.000.000,00|

1.075.385.000,00

CULTURA DEL PROYECTO CON RESULTADOS

CASA DELEGADA ENLACE QUINDIANO

RO

106.000.000,00|

SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA
GESTION

RO

205.000.000,00|

COOPERACION INTERNACIONAL Y
GESTION DE PROYECTOS

RO

87.000.000,00

LA PLANEACION ORIENTADA A
RESULTADOS

RO

330.000.000,00|

728.000.000,00

UN BUEN GOBIERNO CON CUENTAS CLARAS El
LA ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA ZONA

LAS CUENTAS CLARAS EN LA
ADMINISTRACION EDUCATIVA
MODERNAY EFICIENTE

SGP.SA

70.000.000,00

70.000.000,00

1.873.385.000,00

361.574.387,20

100.000.000,00]

86.000.000,00

547.574.387,20

169.000.000,00

188.000.000,00

159.000.000,00|

372.394.117,87

888.394.117,87

50.000.000,00

50.000.000,00

1.485.968.505,07

PLANEACION Y
PLANIFICACION

SERVICIOS
ADMINISTRAT!
OS ADTIVOS

PLANEACION Y
PLANIFICACION

DESARROLLO
ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

PLANEACION Y PLANIFICACION

EDUCACION

PARTICIPACION
COMUNITARIA

COMUNALES
EN ACCION

FORTALECIMIENTO SECTOR
COMUNAL

RO

120.000.000,00|

120.000.000,00

RO

23.000.000,00

23.000.000,00

143.000.000,00

120.000.000,00

120.000.000,00

23.432.007,00]

23.432.007,00

143.432.007,00

DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO

FINANZAS FUERTES Y VIABLES

FORTALECIMIENTO DE LAY

FINANZAS PUBLICAS.

EFICIENCIAY MODERNIZACION
TRIBUTARIA

RO

SOSTENIBILIDAD DE LOS PROCESOS
DE FISCALIZACION, LIQUIDACION,
CONTROL Y COBRANZADE LOS
TRIBUTOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO.

RO

650.000.000,00|

FONDO
DE
RENTAS

150.000.000,00|

800.000.000,00

DEPARTAMENTO CON GESTION

TRANSPARENTE Y HUMANIZADO

DESDE LO PUBLICO

TODOS PONEN

RO

802.499.998,00|

RENDICION DE CUENTAS

RO

70.000.000,00

GESTION DE LACONTRATACION E
INVENTARIOS

RO

200.000.000,00|

1.072.499.998,00

1.872.499.998,00

700.000.000,00

154.500.000,00]

854.500.000,00

402.400.968,00

15.000.000,00]

251.500.000,00

668.900.968,00

1.523.400.968,00

HACIENDA

OFICINA
PRIVADA

JURIDICA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
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PLANEACION TERRITORIAL PARAEL
DESARROLLO RURAL RO 40.000.000,00) 20.000.000,00
4
<
o
2
& |comPETITIVIDAD RURAL RO 118.000.000,00) 58.000.000,00
9
> 368.000.000,00 145.000.000,00
o ['4
£l ¢
z 5
o w "
&  |PRODUCCION AGROPECUARIA
2
2 SOSTENIBLE RO 89.000.000,00) 36.000.000,00
2 586.000.000,00 243.000.000,00
=
g
3 SEGURIDAD ALIMENTARIA RO 121.000.000,00) 31.000.000,00)
>
o
W |COMPETITIVIDAD DE LA ACTIVIDAD
° % |careTeRa RO 57.000.000,00) 38.000.000,00
zFO
Sl RO 88.000.000,00) 218.000.000,00 30.000.000,00 98.000.000,00 o
os
<< o
g0 S
Z2 =
x & |SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVAY =
=
9 AVIBIENTAL DEL PCC RO 73.000.000,00) 30.000.000,00 &
=
I}
s}
RO 136.000.000,00) 51.000.000,00 z
o Q
E =
9 2 |EMPRENDIMIENTO REGIONAL Y <]
z
3 S |SUPERACION DE LAPOBREZA RO 84.000.000,00 68.000.000,00 8
< = o
4 =] w
= z
d ¥ 25.000.000,00 g
< < RO 252.000.000,00 252.000.000,00 DORA0 164.000.000,00 164.000.00000|
4 ]
< x
a > <
OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS Pl
@ o
2 % SARA LAMUJER RO 5.000.000,00] il
=} =
i |EMPRENDIMIENTO Y CAPACIDADES
RO 32.000.000,00) .000.
ESPECIALES ' 5.000.000,00
ZONA Q GARANTIA DE RETORNO RO 10.000.000,00)
<
4
5 RO 36.000.000,00 28.000.000,00|
w
g
=
o i
w
o
H £ [FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y RO 119.000.000,00) 155.000.000,00 50.000.000,00 133.000.000,00
x & |GREMIAL.
n =
5 o
u u 187.500.000,00 215.000.000,00
<
o £ |INSTITUCIONES PARALA
: K |CoMPETITIVIDAD RO 55.000.000,00
2 e
g =
|3 ESTRATEGIA EXPORTADORA
o
R - ERRITORIAL. RO 32.500.000,00) 42.000.000,00|
Eo 32.500.000,00 82.000.000,00
[} PROMOCION DE LA INVERSION
% EXTRANJERA DIRECTA Ro 40.000.000,00
PLAN DE PROMOCION TURISTICA
o RO 474.835.055,00
g FERRITORIAL. X 314.285.089,00|
s}
o . .
S, [NNOVACION TURiSTICA RO £0.000.000,00) 60.000.000,00
4
59
2F
g j .
L% |INNOVACION TECNOLOGICA PARA
=
o OPTIMIZAR LA TOMA DE DECISIONES 806.835.055,00 529.616.057,00
RO £0.000.000,00) .000.000
% 2 |V EL DESARROLLO EMPRESARIAL 60.000.000,00
Wi
o| 28 COMPETITIVO
z o
= z
E g INFRAESTRUCTURA TURISTICA RO 70.000.000,00 45.330.968,00 °
a @ =
81 e EL PAISAJE COMO HERRAMIENTA DE 1.084.035.055,00 769.586.057,00 2
o a ! x
S MARKETING TERRITORIAL RO 102.000.000,00 50.000.000,00 g
<
3 <
AL
S f; |PLAN DE CONTROL DE CALIDAD
oh .
32 NTERINSTITUCIONAL. RO 50.000.000,00) 50.000.000,00
op
FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS
4, |COLABORATIVOS DE LAS EMPRESAS | RO 127.200.000,00 129.970.000,00|
o« 5 |DEL SECTOR TURISMO.
E 2 277.200.000,00 189.970.000,00
52
2
o TURISMO SUSTENTABLE RO 150.000.000,00) 60.000.000,00
(a)
< w _|FOMENTO DE LACIENCIA,
¢ [ oS g T ECNOLOGIA E INNOVAGION RO 70.000.000,00 69.000.000,00 2
S 28 3
2 = % 2 < 70.000.000,00 69.000.000,00 z
3 253 QlecosISTEMA PARALA E
Z
Z [ 1 £|PRODUCTIVIDAD, LAINNOVACION YEL| RO 154.800.000,00 25026900993 &
s P EMPRENDIMIENTO. 3
2 s}
=)
z g E >
= |z | =4
2 X509 8
ops g Z|VIVE DIGITAL RO 84.800.000,00 84.800.000,00 190.269.049,93] 190.269.049,93 3
= 3 %
= o
> w|> <= |PLANEACION SUSTENTABLE DE LA o 45.000.000,00 8
2=k E % |MINERIADE PEQUENA ESCALA e 34.000.000,00 9
LGRao =
oslczw 4]
SIRAG éSEGU'M'ENTDAL DESARROLLO RO 12.073.423,00 7.000.000,00| x
< 2[5 g & p[MmERD 57.073.423,00 57.073.423,00 61.450.337,20 61450.337,20 &
=20
fogez® i
z 2|5 oW [PROTECCION SOCIOECONOMICADE
EE I ¢
SZFEZ  |LAPEQUENAMINERIA RO 20.450.337.:20
144.517.349.083,42 145.990.998.537,31
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- FUENTES DE FINANCIACION w
< = o
o < %)
E & SUB-PROGRAMA FUENTE 2015 F4
o O a
RECURSO TOTAL PROGRAMA |  TOTAL POLITICA RECURSO TOTAL PROGRAMA | TOTALPOLITICA | &
o -
O |FOMENTO DE LA EDUCACION INICIAL
< |PARAMIMUNDO, MIS JUEGOS Y MIS | Moo 78.615.600,00 80.903.314,00
£o |ETRAs
42
®wa
s3 )
$ S |ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA|
@ > [MIMUNDO, MIS JUEGOS Y MIS seP 88.303.000,00 90.872.617,00
@ g |LeTRas 171.418.600,00 176.406.881,00
w s
H
ow
=3
o 8 |TALENTO HUMANO COMPETENTE
S |PARAMIMUNDO, MIS JUEGOS Y MIS | scp 4.500.000,00 4.630.950,00
2 LETRAS
=
3
Z SGP.SA
o<&
2 S £ o|CALIDAD CON EQUIDAD EN LAZONA
3229, MONO 78.615.600,00 80.903.314,00
ER= 220.963.600,00 226.946.316,00
; 288 seP 126.976.000,00 130.671.002,00
2z
2 -
& [FORMACION PARA LA CIUDADANIAEN
SGP . . .
5 | azoNAQ 15.372.000,00 15.372.000,00
g SGP.N 74.115.324.396,00 76.403.604.767,00
g
2 Sep 221.487.684,00) 227.932.976,00
@ S.AINFR Rt ISEII
<
o
UDJ SGP
] SASENT 12.483.193,00 12.483.193,00
< Y CONT
o
3
[ SGP S.A
2| & LCESANY 468.061.376,00) 468.061.376,00
< < RETRO
s z
5|9
T N
|3 SR 624.152.165,00 624.152.165,00
= s S.A.ASC e S
| og z
g Z S |UNASOLABANDERA SIN BRECHAS si?fom 5
@ | 32 [ENACCESO Y PERMANENCIA, PARA pe 263.000.000,00 82.856.586.667,82 263.000.000,00 85.326.300.23500 | &
Q| TS |ELCAPITALHUMANODELAZONAQ [— 2
z <» w
Ew S.A.SALU .. . .
Rl as > 3.326.166,00 79.623.739.422,82 332616600 | g5 061.122.271,00
< 5]
= ‘j & SGP
S| og S.ADEUD 288.581.112,00) 288.581.112,00
S| <u n
a oL
[} xa
2 MONO.T 859.729.200,00) 884.661.347,00
w
z
o] MONO.R 1,589.563.828,00 1.693.321.511,00
g
& RO 841.665.678,82] 854.571.595,00
g EX.MINER
= P 3.564.624,00 3.671.583,00
S
8 SGP.S.A.
w
< CELA
g
£ SOPeA 32.800.000,00 33.754.480,00
W |UNASOLABANDERAPERTINENTE
O |PARAEL CAPITAL HUMANO DELA | SPG.NEE 220.000.000,00) 220.000.000,00
o
ZONAQ
SGP.MF 80.000.000,00 80.000.000,00
T
LES SGP.S.A 491.850.216,00) 506.163.057,00
EE0QzZ
= 5 Q G|pa LANTE EL ACCESO
<S2T3s 2.320.850.216,00 2.335.163.057,00
<9 2 Q|UNIVERSITARIO EN LAZONAQ JOVEN MONOLE 1.829.000.000,00) 1.829.000.000,00
zZu
20
z o SGP.SA
S G |MAS CONECTIVIDAD PARAMAS PILOS | _cON 20.460.000,00 21.055.386,00
<2 |YMAS INNOVACION
EE MONO 221.700.861,00) 228.152.356,00
23,1
2 2 ' |MAS FORTALECIMIENTO PARALOS
< 2 Z |PILOS EN COMPETENCIAS EN SGP 217.453.968,00 519.614.829,00 217.453.968,00 526.661.710,00
22 Q |LENGUAEXTRANJERA
o<
30
&  [MASPILOS EN LAEDUCACION MEDIA
2 < |ARTICULADOS ALAEDUCACION seP 60.000.000,00 60.000.000,00
=% |SUPERIOR Y PARAEL TRABAIO
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8 PROMOCION Y CONTROL DE LA
32 0 [AFILIACION AL SGSSS (R. RTA CDA 12.523.078.422,00 12.898.770.775,00
W@ 3 [CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO)
Sok 14.851.525.340,00) 15.297.071.101,00
2 G Q [MEJORAMIENTO DE LA RTA CDA 2.328.446.918,00 2.398.300.326,00)
5 2 O |ACCESIBILIDAD ALOS SERVICIOS DE
o SALUD mono
GESTION, INSPECCION, VIGILANCIAY | o
> CONTROL DEL SISTEMA 4.245.999.466,00 4.373.379.450,00
Q  |OBLIGATORIO DE GARANTIADE LA
S |CALIDAD DELAATENCIONEN SALUD | ¢ o
3 |V DELAPRESTACION DE SERVICIOS
S 4.835.104.087,00 4.980.157.210,00
20
& |MEJORAVIENTO DE LAEFICIENCIA
QZ [ENLAPRESTACION DELOS
22 [SERVICIOS DE SALUD Y sep 13.125.009.035,00) 13.518.759.307,00
@ % |SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS
8% |EsEPUBLICAS
2| a 4.043.905.482,00 4,165.222.647,00
<}
S| G  [SALUD SIN DIFERENCIAS 1 i
= >
| = RED DE SERVICIOS DE SALUD EN °
| o |AERTA 3
< FORTALECIMIENTO DE LA RED DE Fo
2 URGENCIAS a
< o
= )
£ PROMOCION DE LASALUD Y
2 <
3 PNVENGION DE Lo% REISTOS sep 204.997.351,60 204.997.351,60) 21114727215 211.147.272,15| z
g 30.504.564.005,29 31.368.200.927,20| 3
< o
g [
N o
4 =
S SEGURIDAD SANITARIAY AMBIENTAL | sGP 82.219.750,00 82.219.750,00 84.686.342,50 84.686.342,50 2
E
z 2
3 z
2
E¢
n
SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y
DISMINUIR LAS ENFERMEDADES DE
ORIGEN LABORAL
PREVENCION VIGILANCIAY CONTROL| .
DE RIESGOS PROFESIONALES
GESTION PARA EL DESARROLLO
OPERATIVO Y FUNCIONAL DEL PLAN | sGP 2.132.463.028,69 2.132.463.028,69 2.146.436.919,55 2.146.436.919,55
NACIONAL DE SALUD PUBLICA
SALUD JOVEN sep 10.609.000,00 10.609.000,00 10.927.270,00 10.927.270,00
< O >
= S, |saup conequibad sep 26.522.500,00 26.522.500,00) 27.318.175,00 27.318.175,00
FE
o230
# w2 |NINGUNO SIN REGISTRO seP 50.000.000,00 50.000.000,00) 50.000.000,00 50.000.000,00
o
2 2 |UNARAZON MAS PARA SONREIR sep 10.000.000,00 10,000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
z =
350
39 [ToDo BIEN QUINDINOS sep 11.218.000,00 11.218.000,00 11.854.540,00 11.854.540,00
z
B3 |ForaEcMiENTODELA RO 79.364.710,82 100.364.710,82
8 5 |INSTITUCIONALIDAD CULTURAL 364710 304,710/
od 5«
502 = <
23
¥ Bl B FINANCIACION CULTURAL RO 20.000.000,00 119.364710.82 20.000.000,00 16936471082
EEQ
oz x v
{5 4 "ISISTEMA DE INFORMACION RO 20.000.000,00) 40.000.000,00
B9 |cULTURAL
a2 CONV -|
0
zZ
S5 RO 176.500.000,00 176.500.000,00
235
8| &3 |FovENTOA ARTEYLACULTURA EsT 440.016.000,00) 453.216.480,00
£l 3 = |VIVALACULTURAY LACREATIVIDAD 000 216480,
o5
5 > a CONV -
g g2 726.852.000,00 742.252.560,00
> | PS |FORMACION ARTISTICAY CULTURAL | RO 5.000.000,00 5.000.000,00
o
< o <
o o< o
5| &S |panDEPARTAMENTAL DE LECTURA| "° 32.000.000.00 1.043.017.678.82 32.000000.00 114695719891 | P
3 | £5 |vBBLOTECAS-POLB 3
3] % EsT 73.336.000,00 75.536.080,00 3
o - -
B | <> 2| COMUNICACION, CIUDADANIA Y
2 g2 % Zloutura RO 28.000.000,00 28.000.000,00
2 4aL
o w|
¢ B &5 Yreconocmentooe La 78.000.000,00 116.538.960,09
2 [0 2 © Z|DIVERSIDAD CULTURAL Y CULTURA | RO 50.000.000,00 88.538.960,09
CIUDADANA
2
A
G _ i &|PAISAJE CULTURAL CAFETERO
2 > B DloATRIMONIO DE LA HUMANIDAD RO 35.000.000,00 35.000.000,00
L5s3
=0
=39 RO 83.800.968,00 118.800.968,00 83.800.968,00 118.800.968,00
2 & O B|RECONOCIMIENTO, CONSERVACION,
S ; % Z|PROMOCION Y DIFUSION DEL
i
& = 5 E|PATRIMONIO CULTURAL vATH 1
o
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o ESCUELAS DE FORMACION 1%CLD 91.007.347,00) 93.183.868,00
@ [DEPORTIVA
32 IVALD 69.375.758,00) 71.457.003,00
o
29
<2 |iecos wrercotecianos v 194CLD 31.827.003,00) 32.588.174,00
I~ O |EVENTOS DEPORTIVOS
55 IVA LD 21.218.000,00) 21.854.531,00
53 539.230.517,00 553.174.813,00
85 196CLD 231.382.308,00 236.116.023,00
Z 2 |APOYO ALIGAS DEPORTIVAS
we IVA LD 73.202.100,00) 76.198.132,00
w
=]
o ox 7
| 9 |wrovoaLisas concaaciomoes 196CLD 12.730.801,00) 13.035.270,00 @
ol & ESPECIALES 4
g IVALD 8.487.200,00 721.705.325,00 8.741.812,00 740.433.191,00 | O
ra w
Z - RECREACION PARA LA INFANCIA, S
54 /ADOLESCENCIA, JUVENTUD, ADULTO, =
S 2 . . .
= 1%ICLD . . =
Q5 |ADULTO MAYOR, DISCAPACITADOS, 86.993.807.00 89.074.341,00
W O |PENITENCIARIOS, DESMOVILIZADOS,
2 ] )
§ ® | DESPLAZADOS POR LAVIOLENCIA. 134.734.307,00 138.247.036,00
@ £ |GRUPOS ETNICOS, MADRES CABEZA
< o DE FAMILIAY DEMAS POBACION IVA LD 47.740.500,00 49.172.695,00
VULNERABLE
e
[ayay-]
< 3> |PROGRAMADE ACTIVIDAD FISICAY | 19%4CLD 26.522.501,00) 27.156.811,00
o -
= < =
S &G |[HABITOS DE VIDA SALUDABLE
G <3 |'QUINDIO FIRME, CON LAACTIVIDAD 47.740501.00 49.011.342.00
<29 |msica. IVALD 21.218.000,00) 21.854.531,00
‘ag
a
< <
5 % Z O|FIRMES CON LAPOLITICAINTEGRAL | S 861.757.316,00 887.757.316,00
5 2 © Z|DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 949.257.316,00 952.882.316,00
o <@ B
& |9 S O Z|CIUDADANAY EL ORDEN PUBLICO RO 67.500.000.00 65.125.000,00
S w2 000, 125,000,
o o
w
2
. E gs (QUINDIO: TERRITORIO DE 1.039.257.316,00 1.044.382.316,00
QO FEg>> .
8 &2 gconmenciaypaz RO 30.000.000,00) 30.000.000,00 31.500.000,00 31.500.000,00
£ 3330
(o4 2]
£%
32 [PREVENCION VAL RO 60.000.000,00) 60.000.000,00 60.000.000,00 60.000.000,00
o<
12
e} Z  [MANOS ALAOBRAMUJER RO 20.000.000,00) 25.000.000,00
4 o
u o
2 8 [PREVINIENDO Y ATENDIENDO LA o
g € oLenci e cénero R 15.000.000,00) 20.000.000,00
g o |MAS MUJERES PARTICIPANDO RO 80.000.000,00) 170.000.000,00 170.000.000,00 90.000.000,00 190.000.000,00 190.000.000,00
[=] w
3| &
3 3 [MuERRURAL RO 55.000.000,00 55.000.000,00
w
z E Z <[RESGUARDO EN DESARROLLO RO 25.000.000,00) 30.000.000,00
< 0592
Z o O w
3 LE) £50 85.000.000,00 100.000.000,00
z | @ 3 2|CABILDOS EN DESARROLLO RO 60.000.000,00) 70.000.000,00
z o
z
R
w E
§ |_ 5, Djreconocienbo nuesTRA RO 20.000.000,00) 20.000.000,00
£ [8 < & SlposLacion AFRO 000 OO
¢ [5ou
g % g: 39 105.000.000,00 125.000.000,00
S [ i 8 &|aFROS UNIDOS POR EL
S [“2 2 9pesarroLro RO 85.000.000,00) 345.000.000,00 105.000.000,00 405.000.000,00
=] &
@ e RO 15.000.000,00) 20.000.000,00
w =
< H
g E RO 35.000.000,00 40.000.000,00
2 @ - -
3 2 [‘&C“TAELéNA POLITICAPUBLICASIN RO 55.000.000,00 155.000.000,00 65.000.000,00 180.000.000,00 3
< a E
p= g FAMILIAS SIN LIMITE RO 20.000.000,00) 25.000.000,00 IS
4
<
>
© RO 30.000.000,00) 30.000.000,00 2
Q
iz = PREVENCION, PROTECCION Y RO 30.000.000,00) 700000000 31.500.000,00 7350000000 3
£8 GARANTIA DE NO REPETICION S S Q
ool 8, RO 40.000.000,00 42.000.000,00 3
8 EIE o
2| 00 ©
3 ouw RO 10.500.000,00) 305.500.000,00 11.025.000,00 320775.00000| &
[eRe} o <
25| B8 |ASISTENCIAY ATENCION INTEGRAL A o 145.000.000.00 155.500.000.00 152.250.000.00 163.275.000,00 Q
ol 2 VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO i -0
Zzx
RO 80.000.000,00) 80.000.000,00 84.000.000,00 84.000.000,00
=
< TODOS PARTICIPANDO RO 15.000.000,00) 15.000.000,00
o
z
W NINGUNO SIN REGISTRO RO 20.000.000,00) 20.000.000,00
0
u NINGUNO EN ACTIVIDAD
3 RO . .000.
3 PERJUDICIAL 115.000.000,00) 120.000.000,00
< POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y
RO . X .
S |ADOLESCENCIA 25.000.000,00 25.000.000,00
25 [ADOLESCENTES ACUSADOS DE
LS |VIOLARLALEY PENAL CON SU RO 36.000.000,00) 266.000.000,00 40.000.000,00 275.000.000,00
& |DEBIDO PROCESO
S NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O
z
Z VICTIMA DEL CONFLICTO INTERNO o
g GENERADO POR GRUPOS AL R 10.000.000,00) 15.000.000,00
< MARGEN DE LALEY
g SEX TU MISMO RO 10.000.000,00) 10.000.000,00
@
= SALUD JOVEN RO 35.000.000,00) 30.000.000,00
=
£&  [NINGUNO SIN FAMILIA RO 190.000.000,00) 190.000.000,00
sQ 1.469.441.900,00 302.500.000,00
= ESTAMPI
5 |MIABUELO TAMBIEN CUENTA LA 1.279.441.900,00) 112.500.000,00
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD RO 155.000.000,00) 1.372.165.156,00
r4
4 | ACCION JOVEN RO 100.000.000,00) 105.000.000,00
<]
S
O |VISION JOVEN RO 30.000.000,00) 345.000.000,00 30.000.000,00 1.581.165.156,00
<
z
S |SERVICIOS AMIGABLES RO 20.000.000,00) 24.000.000,00
COMUNIDAD ALTERNA RO 40.000.000,00 50.000.000,00
<
T 29 |PREVENCION DE LAMIGRACON o 10.000.000,00 10.000.000,00
s gE)’ DESORDENADA s R
28| =& 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00
= <
§ g ¢ g “CAI'SSS&(;N LABORAL TEMPORAL Y RO 10.000.000,00) 10.000.000,00
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2ol =
28| & |DESARROLLO DEL MODELO DE
g E| 3 |OCUPACION TERRITORIAL PARAEL RO -
Zwl £ |QuinDio ]
2 o o
zol H o
uo| & iy
S >| 5 |GESTION PARAEL DESARROLLO H
< o
22| 8 |remmmora RO 160.000.000,00| 160.000.000,00 S
2z 9 310.000.000,00 310.000.000,00 310.000.000,00 310.000.00000 &
cal = z
w 4 e}
2 % ) i o
oo GESTION CARTOGRAFICA s}
T
E 2| 3 |DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL RO 100.000.000,00| 100.000.000,00 Q
5 [=}
o <
2% = 3
<
@| © |EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN
z RO . . X
5% Z |EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 50.000.000,00 50.000.000,00
z 0
L >38
o053 ACPM 1.923.386.598,00) 1.993.088.196,00
<JES
Z O & O|ViAS MANTENIDAS Y MEJORADAS
<2 X5
: g g fi|pARAEL PROGRESO 2.604.160.768,17 2.730.220.883,88
<0 zQo
>u E 2 RO 680.774.170,17 737.141.687,88
= O
% |GESTOR PDA (PLAN
o SGP .. X .
8 |oEeaRTAMENTAL DE AGURS) 150.177.168,71] 154.682.483,73
o sep 538.687.993,27 554.848.632,92
O |AGUAPOTABLE
§ AUDIEN 1.769.825.961,82 1.822.920.741,34
<
o
S |oBIETIVOS DE CALIDAD PARAEL sGp 633.482.145,34 652.486.609,53
< ;
; SANEAMIENTO BASICO AUD 60.348.984,72 4.588.362.787,99 62.159.454,29 4.726.013.672,00
o
Q
2 |uso ericiente be AHoRRO DE sGp 333.127.807,93 343.121.642,08
z  |Acua
o AUD 683.917.555,46 704.435.082,37
Q
9 2  |TRANSFORMACION EMPRESARIAL SGP 418.795.170,74 431.359.025,75
6 ['4
w
4 @  |EMBALSE MULTIPROPOSITO EMBALSE|
R
o S u IR 423.770.462,00 436.483.576,00
w | gz
<|z% <
z|09% g
< | O FQ [VMIVIENDAEN CONDICIONES DIGNAS | oo 2
£123 8 |a acance b Topos 1.231.492.416,76 1.268.437.189,46 &
152 14.585.808.623,82. 15.086.731.872,11 E
= zz
2 |Lo EPD 15% 807.721.954,76 831.953.613.46 <
2 3
g 1= :
5 INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS EPD 807.479.686,62 831.704.077,27
2 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
= MANTENIDA Y REHABILITADA EPD 1.006.758.685,38 1.128.458.043,85
w
< INFRAESTRUCTURA DE LOS
o o EPD
£ S |ESCENARIOS DEPORTIVOS ¥ 807.479.686,62 831.704.077,27
= O |RECREATIVOS MANTENIDAY
['4 EPD ! . .
€ |renssiLTaoa 947.537.586,24) 914.965.981,50
1%}
W | INFRAESTRUCTURAFISICA DE LAS EPD 310.910.770,49 274.480.794,45
3 |INSTITITUCIONES PUBLICAS, DE
% |SEGURIDAD Y JUSTICIA MANTENIDAS
T |V REHABILITADAS RO
o
<
O |INFRAESTRUCTURAFISICADE LOS EPD 192.468.572,21 182.993.196,30
2 |EQUIPAVIENTOS Y/O ESPACIOS PARA 6.161.792.650,90 6.362.051.126,77
‘2 |EL DESARROLLO TURISTICO Y
< |cuTura RO 291.760.358,65 315.917.866,23
= o
G [ESTUDIOS, DISEROS, ASESORIAS,
&  |APOYOLOGISTICO, TECNICO Y
@ |ADMINISTRATIVO DE LA EPD 236.884.396,56 274.489.794,45
S [INFRAESTRUCTURAPUBLICAPARA
L [EL DESARROLLO
SANEAMIENTO BASICO EPD 266.494.946,13 274.480.794,45
FORTALECIMIENTOEN cor
COOPERACION PARALA conv 1.294.017.962,00| 1.332.838.501,00
INFRAESTRUCTURA
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@ /AREAS EN CONSERVACION CON PLAN| RO 10.000.000,00 16.695.904,11
3 DE MANEJO APROBADO EN
22 EJECUCION 1%CLD 480.463.777,00 491.954.486,00
o
9
g = RO 30.000.000,00
0T
& 8 RO 22.000.000,00 552.463.777,00 20.000.000,00 573.650.390,11
o
Za
w g RO 20.000.000,00 15.000.000,00
z ﬁ
k) ['4
E GESTION DEL RECURSO HIDRICO RO 20.000.000,00 £
o w
o
=
/AREAS PROTEGIDAS Y AREAS EN S
13 CONSERVACION CON GUIANZA >
S AVBIENTAL Y SENDEROS RO 10.000.000,00 20.000.000,00 3
>, [ECOLOGICOS HABILITADOS =
58 :
2 6 A 9]
05 [omeaneveos | o - - :
<5 (¢ 20.000.000,00 35.000.000,00 °
2 3
& O |ASISTENCIATECNICAAL SECTOR <]
3 Z " |EDUCATIVO PARAIMPLEMENTACION [
S| 3 DEL COMPONENTE AMBIENTAL EN RO 5.000.000,00| 5.000.000,00 a
2| = LOS PEI; Programas educativos a
5 institucionales
= 1.012.463.777,00 1.048.650.390,11
w
o DISENO DE PROGRAMAS DE BUENAS
: s |PrAcTICAS AvBIENTALES RO 20.000.000,00 20.000.000,00
N
4 .
S |ACUERDOS PARAPRODUCCION
> |LMPIAY SOSTENIBLE RO 20.000.000,00 25.000.000,00
<
o
>z
£ 53
4 |COMPONENTE AMBIENTAL EN EL 5 <
7l |ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RO 30.000.000,00 120.000.000,00 30.000.000,00 80.000.000,00 &g
£ |Los SECTORES PRODUCTIVOS zz
i 35
@ &a
=
<
&  |MERCADOS VERDES Y b >4
o] H o
£ |siocomercio RO 45.000.000,00 E 89
w £ = H
© E O
PREVENCION Y MITIGACION DE l5 3 ol
IMPACTOS AMBIENTALES POR RO 5.000.000,00| 5.000.000,00 ka3
ACTIVIDADES ANTROPICAS °
D<o o]
8 O 2 (3 MAS CONOCIMIENTO MENOS RIESGO| RO 70.000.000,00 75.000.000,00 B> g
]
g9 g z 320.000.000,00 360.000.000,00 o £
coge . X .000.000, Bk
g w Z E|acTivOS POR LAVIDA RO 250.000.000,00 285.000.000,00 i o g
Z|
> >
4 [a]
8 838 B> g
238ged 5 E O 3|
3 o
Zozzg 9 MANEJO Y GESTION SUSTENTABLE RO 7.000.000,00| 7.000.000,00 7.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.00000 f 3 H
BEQ%RNDELPAISME k2
< Z2E ] (s} S|
al 032 S|
8 Sxa s

185



e‘\.g;»
Desarrollo

Gobierno fu—ml_ por un Quindio mds humano

2012-2015

>z
zQ
50
o <
/ADMINISTRACION MODERNA RO e
gL
a < %
3 aa
2 F=—
< E o
z g
3 R >
=
< |GESTION DOCUMENTAL RO 379.548.891,53 419.319.953,96 2 2 g
= rKZ<
= b= o
<
fage
2 <
2}
z 614.548.891,53 676.015.858,07 >z
zQ
2 o
o <
z
5 |GESTION DE CALIDAD RO 100.000.000,00 100.000.000,00 &g
: <
<
H zz
['4
w
5
= b>9g
Eog
b < 2
w MODERNIZACION TECNOLOGICA RO 135.000.000,00 156.695.904,11 E3H
E Kz
E I8 5
5] P&
o O
w
>
<
g
o CASA DELEGADA ENLACE QUINDIANO | RO 170.000.000,00) 170.000.000,00
9]
=| 8
z [a)
] <
Q g 1556.111.109,26 165821585807 | 2
= ] 5
@ 4 6
zZ =
s Z  [|SISTEMASDEINFORMACIONPARALA| 190.000.000,00 190.000.000,00 [
2 8  |eEsTion H
< ° 3
< 139 a
z Q 880.562.217,73 925.000.000,00 >
= > z
1R :
2 T |COOPERACION INTERNACIONAL Y ]
E] 2 |GESTION DE PROYECTOS RO 159.562.217,73 160.000.000,00 i
o
< <
x z
=}
5
3
LA PLANEACION ORIENTADA A
RESULTADGS RO 370.000.000,00 405.000.000,00
ve
z
g0
R
S«
23
w
2 [}
E<
&=
3% z
2 9 |LAS CUENTAS CLARAS EN LA 5
S 2 |ADMINISTRACION EDUCATIVA SGP.SA 52.000.000,00 52.000.000,00 57.200.000,00 57.200.000,00 3
O Z |MODERNAY EFICIENTE 2
Z 0O a
i
2F
o2
=Z
=
20
o<
z
Efs]
(%2}
z >
:
Q <
Z <| 30 |FORTALECIMIENTO SECTOR RO 145.000.000,00) 145.000.000,00 129.953.303,01 129.953.303,01 5]
O%| 2<% |comuNnAL o
2 a3 ]
§g| °” SE
G2 175.698.149,00 14995330301 | 5 £
g3 ge
£3 4
o RO 30.698.149,00 30.698.149,00 20.000.000,00 20.000.000,00 §
[a)
o "
< |EFICIENCIAY MODERNIZACION <
w®  |[TRIBUTARIA RO ) ) S
=i} ﬁ
ea o
&2 |SOSTENIBILIDAD DE LOS PROCESOS| RO 721.000.000,00 743.630.000,00 T
S @  |DE FISCALIZACION, LIQUIDACION, 880.135.000,00 907.539.050,00
o | 8 § CONTROL Y COBRANZA DE LOS
Y | 2 X [TRIBUTOS DEL DEPARTAMENTO DEL | FONDO
o =2 DE 159.135.000,00 163.909.050,00
2| EE |ounpio.
s o RENTAS
L2
(%2}
@ 1zQ |ToDOSPONEN RO 436.928.678,82 433.450.198,31 <g
193 1.594.108.678,82. 163063459831 | 5 <
S |lnz= Iy
o | 6 <G [RENDICION DE CUENTAS RO 20.000.000,00 25.000.000,00 S &
31323
b4 ! )
Sloypt 88
g |Ero 713.973.678,82 723.095.548,31 o9
zZ > - > =
fga i3
Z 3 |GESTION DE LA CONTRATACION E [l
<< =4
558 |ventarios RO 257.045.000,00 264.636.350,00 > 5
<Lz 8 z
63 23
@ =24
o g2
3
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PLANEACION TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO RURAL RO 63.000.000,00) 72.000.000,00
o
<
['4
p=}
T |COMPETITIVIDAD RURAL RO 55.000.000,00) 55.000.000,00
3 267.000.000,00 248.000.000,00
o &
a ['4
= g
Fi] @ i
& |PRODUCCION AGROPECUARIA
3
2 COSTENDLE RO 74.000.000,00) 121.000.000,00
2 431,000.000,00 488.000.000,00
=
<
3 SEGURIDAD ALIMENTARIA RO 75.000.000,00)
>
o
w
T, |COMPETITIVIDAD DE LA ACTIVIDAD
SF  |Cartrera RO 94.000.000,00) 58.000.000,00
229
wdx
=2uWw
s
30 E RO 40.000.000,00) 164.000.000,00 85.000.000,00 240.000.000,00 o
uz< a
g0° >
2 & [SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVAY E
E
o AMBIENTAL DEL PCC RO 30.000.000,00) 97.000.000,00 &
H
<]
o
RO 70.000.000,00) 115.000.000,00 >
o Q
° 2 H
S 2 [EMPRENDIMIENTO REGIONAL Y °
3 S |SUPERACION DE LAPOBREZA RO 75.000.000,00) 105.000.000,00 3
g| 2 8
= zZ 9
o S
o o
< | 2 RO 20.000.000,00 185.000.000,00 185.000.000,00 43.000.000,00 303.000.000,00 30300000000 [ 3
4 i}
< 3
a > <
b o |OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS &
@ 2 |raRALAMUIER RO 10.000.000,00) 20.000.000,00 £
2| ¢
I |EMPRENDIMIENTO Y CAPACIDADES
RO . X .
ESPECIALES 10.000.000,00) 20.000.000,00
ZONA Q GARANTIA DE RETORNO RO
<
['4
< RO 10.000.000,00 20.000.000,00
4
g
=
9 &
o
Z £ [FORTALECIMIENTO EMPRESARIALY | oo 61.579.528,82] 81.579.528,82 92.000.000,00 112,000.000,00
z g |GREMIAL.
@ s
% o
i o 216.579.528,82 231.505.487,77
<
g £ |INSTITUCIONES PARALA
z % |COMPETITIVIDAD RO 10.000.000,00
2 2
2
gz ESTRATEGIA EXPORTADORA
S
8 T ERRITORIAL RO 112.000.000,00) 93.505.487,77
£ 135.000.000,00 119.505.487,77
o PROMOCION DE LA INVERSION
% EXTRANJERA DIRECTA RO 23.000.000,00) 26.000.000,00
PLAN DE PROMOCION TURISTICA
o 0 Y .989.
$  [TERRITORIAL R 322.513.642,00 350.989.051,00
o
o i .
S, [NnovACIONTURIsTICA RO 60.000.000,00) 100.000.000,00
£3
°h
Ja
Z % |INNOVACION TECNOLOGICA PARA
2
o OPTIMIZAR LA TOMA DE DECISIONES 562.513.642,00 670.989.051,00
RO . . .
£ 2 |vEL DESARROLLO EMPRESARIAL 110.000.000.00 90.000.000,00
25 |compETITIVO
o| 18
= zZ
2 [ INFRAESTRUCTURA TURISTICA RO 20.000.000,00) 50.000.000,00 °
ol 3 =
w9 EL PAISAJE COMO HERRAMIENTA DE 812.179.320,82 900.193.68991 | &
[=} a " " ['4
S VARKETING TERRITORIAL RO 50.000.000,00) 80.000.000,00 g
<
z
el gd
&1 |PLAN DE CONTROL DE CALIDAD .
32 NTeriNsTITUGIONAL, RO 50.000.000,00) 50.000.000,00
op
FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS
4 o |COLABORATIVOS DE LAS EMPRESAS |  Ro 129.665.678,82] 138.204.638,91
o = [DEL SECTOR TURISMO.
“5‘ 2 199.665.678,82 238.204.638,91
52
2
O [TURISMO SUSTENTABLE RO 70.000.000,00) 100.000.000,00
w _[FOMENTO DE LA CIENCIA
z| ) "
. = BlrecNoLoGIAE NOVACION RO 46.000.000,00 75.000.000,00 2
3 g g
2 a3 66.000.000,00 110.000.000,00 z
3 z O|ECOSISTEMA PARA LA £
z I ZPRODUCTIVIDAD, LA INNOVACION Y RO 20.000.000,00) 123.000.000,00 35.000.000,00 159.304005.80| &
5 EL EMPRENDIMIENTO. : : 3
s o
o
2 g E >
2 K _Fo
o '?g Z|VIVE DIGITAL RO 57.000.000,00) 57.000.000,00 49.304.095,89 49.304.095,89 E
© = <]
2 9
= 3 &
Y o
> wp <= |PLANEACION SUSTENTABLE DE LA o [
o) E T |WINERIADE PEQUERAESCALA 34.000.000,00) 39.000.000,00 3
g Ryl =
Osl0o>W S o)
8 32 Z & I|SEGUIMIENTO AL DESARROLLO o 00000000 1100000000 o
2 § S 4 S[MINERO e 41.000.000,00 41.000.000,00 S 50.000.000,00 50.000.00000( &
FZE0<? by
FuzLz™ u
Z23[86 0L |[PROTECCION SOCIOECONOMICADE | a
SqEE g LA PEQUENA MINERIA
140.136.022.080,47 144.760.903.319,29
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TITULO V
MEDICION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO
Articulo 35°. MEDICION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La gestibn puablica moderna demanda un proceso permanente de seguimiento y
evaluacién al interior de la Administracién Departamental y también, por parte de los
organismos fiscalizadores y la comunidad. En este sentido, el presente plan de desarrollo
propone una ruta de actividades tendientes a cumplir con el seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas del plan de desarrollo, la cual se expone a continuacion.

El seguimiento y evaluacion del presente plan de desarrollo se estructura como un
proceso cuya finalidad es obtener informaciébn sobre el progreso del componente
estratégico y de inversiones para dar cuenta de los avances logrados frente a las metas
propuestas.

Grafico No 21
Tres tipos de gestion serdn indispensables para el proceso de seguimiento y evaluacién

Seguimiento al Plan de
Accién

Proceso de Seguimiento y

Evaluacion
Gestién de Costos Gestion del Alcance
Seguimiento al Plan Seguimiento al Plan
Operativo Anual de Indicativo

Inversiones - POAI

Periodicidad : Cada 4 meses

Gestién de Costos: Comprende el seguimiento al Plan Operativo Anual de Inversiones —
POAI y su objetivo sera determinar que los recursos apropiados para la ejecucion del Plan
de Desarrollo se destinen a aquello para lo cual fueron aprobados y la ejecuciéon no
exceda los montos previstos.

Gestién del Tiempo: Comprende el seguimiento al Plan de Accién y su principal objetivo
es determinar que aquello que se planeo, se ejecute en el tiempo que fue previsto.

Gestion del Alcance: Comprende el seguimiento al Plan Indicativo y permite determinar si
el dinero invertido se esta viendo reflejado en el logro de las metas previstas. Se esta
invirtiendo en el tiempo que es, para lo que se dijo que era y se estd monitoreando el
avance en la meta trazada.

Con éste panorama que se estara evaluando cada 4 meses, se podran identificar
oportunamente las acciones de tipo correctivo que deban tomarse cuando alguna meta
del plan esta en riesgo de no ser cumplida y de igual forma, determinar si hay factores,
tanto internos como externos, que estan apalancando el cumplimiento de las metas en
tiempo mas rpido de lo previsto para planear acciones complementarias.
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En detalle el seguimiento a cada uno de los tipos de gestién contemplard operativamente:

Cada 4 meses, la Secretaria de Planeacion y Planificacion Departamental

SEGUIMIENTO AL realizara el seguimiento al Plan Indicativo en coordinacion con las diferentes

PLAN INDICATIVO Secretarias Sectoriales de conformidad con los lineamientos metodologicos
establecidos.
i i SEGUIMIENTO AL | Cada 4 meses, la Secretaria de Planeacion y Planificacion Departamental |
i 9 i PLAN OPERATIVO | elaborara el Seguimiento al Plan Operativo del Departamento  en i
i i ANUAL DE i coordinacion con las diferentes Secretarias Sectoriales de conformidad con !
i ' INVERSIONES ! lineamientos metodol6gicos establecidos. i
Cada 4 meses, la Secretaria de Planeacion y Planificacion Departamental
SEGUIMIENTO AL consolidara el Seguimiento al Plan de Accion del Departamento, de acuerdo

PLAN DE ACCION con la informacioén reportada por las diferentes Secretarias y de conformidad

con los lineamientos metodoldgicos establecidos.

La evaluacion consolidada de los diferentes seguimientos tendrd como objetivo incorporar
las lecciones aprendidas que permitan mejorar en la toma de decisiones frente al
desarrollo del departamento; valorar y mejorar las acciones de gobierno y la planeacion,
con el concurso de los funcionarios de las distintas dependencias, para que se genere
mayor empoderamiento y compromiso colectivo en torno al cumplimiento del Plan de
Desarrollo.

Cada 4 meses, la Secretaria de Planeacion y Planificacion Departamental,
en conjunto con los funcionarios de las Secretarias Sectoriales y de acuerdo

EVALUACION PLAN | 0 arias ]
UACIO i con el Seguimiento de los Instrumentos de ejecucion del Plan de Desarrollo, |

DE DESARROLLO. ) . o -
elaboraran el informe de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo

Departamental, el cual sera socializado al Consejo de Gobierno.

Este seguimiento continuo proporcionara al equipo institucional los conocimientos sobre la
salud del plan, en términos de su cumplimiento y permitird identificar las areas que
requieren mayor atencion.

El monitoreo al plan sera integrado con las acciones del orden nacional para el
seguimiento y evaluacién dirigido a Entes Territoriales, principalmente la estrategia de
seguimiento por tableros de control SINERGIA.*"®

Articulo 36°. RENDICION DE CUENTAS.

En el Marco de la democracia participativa, la rendicion de cuentas es una practica social
y politica de interlocucién entre la Administracion y la Ciudadania, con el fin de generar
transparencia y condiciones de confianza entre los ciudadanos y el Gobernante, al
fortalecer el ejercicio del control social de la administracion.

La rendicion de cuentas del presente plan de desarrollo sera coordinada por la Secretaria
de Planeacion y Planificacion Departamental; esta actividad implica responsabilidad del
gobernante para informar a la comunidad y responder ante las diversas situaciones que
se puedan presentar e incluso, si es el caso, recibir las no conformidades, con el fin de
generar gobernabilidad y en cumplimiento dentro de lo pactado en el presente Plan de
Desarrollo con la comunidad del Quindio.

SINERGIA: Sistema Nacional de Evaluacion y Gestion de Resultados. Departamento Nacional de Planeacion.

wﬁ",s&“&i 189



Sl
PI2012-201d
Desarrollo

Gobierno ﬁrwu. por un Quindio mds humano

De ésta forma el presente gobierno rendird cuentas frente a la comunidad y sus
principales estamentos de representacion en periodicidad acorde con la dinamica de cada
uno de ellos.

Operativamente, la elaboracion de los informes de Rendicion de Cuentas presentados se
adelantara de la siguiente forma:

Elaborar el Informe
de Rendicion de
Cuentas Plan de

La Gobernadora, con el apoyo de la Secretaria de Planeacion y
Planificacion Departamental presentard a la Asamblea Departamental el

Desarrollo a la primer dia de sesiones de cada vigencia, el informe de Rendicion de

Asamblea Cuentas del Plan de Desarrollo Departamental.

Departamental.
i i Rendicion de ' La Gobernadora, con el apoyo de la Secretaria de Planeacion vy !
i 6 iCuentas del Plan de iPIanificacic’m Departamental presentard al Consejo Territorial dei
i i Desarrollo al Consejo | Planeacién durante el primer bimestre de cada vigencia, el informe de |
i i Territorial de i Rendicion de Cuentas del Plan de Desarrollo Departamental. i
i i Planeacion i i
i ig;iig:ﬁ;;!'ggrme iLa Qlobe.rfladora con el apoyo de la Secretarlla de Planea.lmor.l’ yi
i 7 i Cuentas del Plan de i Planificacion Departamental y con el,apoyo' de medios de comunicacion, i
i i i presentard el informe de RENDICION PUBLICA DE CUENTAS a la:
! i Desarrollo ala ! . L - o !
i I . 1 comunidad, en los términos que indique la Constitucion y la Ley. I
L eemundad, e |

Todos los informes de rendicién de cuentas sefialados estaran a disposicién del publico
en general en la pagina web de la Gobernacion del Quindio y podran ser presentados de
forma conjunta para las diferentes autoridades e instancias de control y seguimiento, asi
como para la comunidad y de forma descentralizada.
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TITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 37°. Gasto publico social: la distribucion territorial del gasto publico se realizara
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de 1991, Ley 152 de 1994 y las
demas disposiciones que reglamentan la materia.

Articulo 38° Autorizase a la gobernadora a gestionar, constituir y suscribir esquemas
asociativos territoriales en sus diferentes modalidades que conformen alianzas
estratégicas para impulsar el desarrollo autbnomo y auto-sostenible de las comunidades.

Articulo 39° Autorizase a la Gobernadora del Quindio, para que incorpore al Plan de
Desarrollo aprobado mediante la presente ordenanza, recursos, politicas, programas y
subprogramas que resulte por variaciones de las rentas propias del departamento, o por
aportes que obtenga de la Nacién y de sus entidades, asi como de organismos
internacionales.

Articulo 40°. .Autorizase a la Gobernadora para que realice los procesos de
armonizacion en el presente Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 de acuerdo con
la nueva estructura administrativa del Departamento, asi mismo para que realice los
ajustes y/o modificaciones necesarias mediante decreto a la parte estratégica y plan de
inversiones .

Articulo 41°Es parte integrante de la ordenanza que aprueba el Plan de Desarrollo “Un
Gobierno Firme por un Quindio mas Humano”, todos los anexos técnicos tales como:
e Anexo Técnico No 1: Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM
e Anexo Técnico No 2: Diagnostico de la situacion de la Nifiez y la Adolescencia del
departamento del Quindio.
e Anexo Técnico No 3: Fichas Basicas Departamentales.
e Anexo Técnico No 4: Competencias del Departamento.

Articulo 42°. Autorizase a la Gobernadora del Departamento del Quindio para gestionar y
contratar empréstitos que sean necesarios para el cumplimiento de las metas vy
programas incluidos en el Plan de Desarrollo y aprobado mediante la presente ordenanza.
La Gobernadora podra negociar tasas y celebrar los contratos que se requieran asi como
dar en garantia bienes y/o rentas departamentales que sean necesarios para respaldar
las operaciones de crédito, hasta el maximo de la capacidad legal de endeudamiento
determinada cada afio por la Secretaria de Hacienda y conforme a las disposiciones
legales sobre el particular, en especial cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 364 de
la Constitucion Politica y leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y demas normas concordantes
con el Plan financiero del departamento.

Articulo 43°.Informe de la ejecucion del Plan: la Gobernadora del Departamento, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 152 de 1994, presentara a la
Asamblea Departamental del Quindio un informe anual detallado de la ejecucién del plan
de desatrrollo.
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Articulo 44°. Autorizase a la Gobernadora del Departamento para celebrar contratos
nacionales e internacionales, contratos o convenios plan, alianzas publico privadas y
convenios que sean necesarios para la realizacion del Plan; con entidades publicas,
organizaciones no gubernamentales, entidades territoriales y entidades del sector privado,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 45°. Se faculta a la sefiora Gobernadora para que realice modificaciones, ajustes
o derogatorias a las Ordenanzas que contrarien lo establecido en el presente Plan de
Desarrollo Departamental.

Articulo 46°. Se autoriza a la sefiora gobernadora para que constituya vigencias futuras
excepcionales con cargo al presupuesto del Departamento previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 1483 de 2011.

Articulo 47°. Se autoriza a la Gobernadora del Departamento del Quindio para enajenar
bienes del Departamento con destinos a la financiacion de las metas del Plan de
Desarrollo Departamental 2012-2015 GOBIERNO FIRME POR UN QUINDIO MAS
HUMANO.

Articulo 48°.Derogatorias y vigencia. La presente ordenanza rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presidente Asamblea Secretaria

Atentamente;

SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO
Gobernadora

Proyecto y Elabor6:

Martha Liliana Agudelo Valencia
Secretaria de Planeacién y Planificacion
Gobernacion del Quindio.
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