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¿QUE ES  UNA PLAN  INTEGRAL DE PREVENCION A VIOLACIONES  DE DDHH  E
INFRACCIONES AL DIH?

EI  Plan  es  una  herram¡enta  de  imp'ementación  de  la  política  pública  de  Prevención,  que  tiene
como  fin,  enfrentar  los  factores  de  riesgo  ó  dism¡nuir  su  impacto  en  la  comunidad.  Así  mismo,

permite   def¡nir   los   criterios   de   articulac¡ón   y   coordinación    interinst¡tuc¡onal    entre   nación,
depar{amento  y  municipio;  establece  el. marco  de  actuac¡ón  y  las  orientaciones  que  en  materia
de  prevendión   -  Temprana,  Urgente  y  Garantías  de  No  Repetición  -,    debe  adoptar  el  en+e
territor¡al.

EI  Plan  lntegral  de  Prevención  se  formula,  define,  val¡da  y  legítima  con  la  participación  de  las
autoridades   territoriales,   las   víct¡mas,   la   fuerza   públ¡ca   y   demás   actores   encargados   de
establecer el marco de actuac¡ón en materia de prevención.

Las  Gobernaciones  y Alcaldías  conjuntamente  serán  las  encargadas  de  formular  y  ejecutar  el
Plan  lntegral  de  prevenc¡ón  y  proteóc¡Ón  con  el  apoyo  técnico  del  Ministerio  del   lnterior  y  en
Cp:ontCoecfto:zC:ónoCOvnailldOaS  SeunbCe:m¿toé:i€eF  ::eí::t::ian' t:arOnts:cCiC:::i yteGrr:troar1:íia adetr:vOé:edPeetlCulnón acSt:          ,

administrativo.

¿CUAL ES  LA NORMATIVIDAD QUE DEFINE SU  OBLIGATORIEDAD?

Decreto  4800 de 2011  Compilado por eI Decreto 1066 deI 2015.

EI  Estado  tiene  la  obligación  de  adoptar  medidas  para  evitar  'a  ocurrenc¡a  de  violaciones  de
Derechos  Humanos  e  infracciones  al  Derecho  lnternaciona'  Human¡tar¡o,  y  a  neutralizar  o  a
superar  las  causas  y  circunstancias  que  generan   riesgo   en   el   marco  del   conflicto  armado
¡nterno,  y la generación de imaginarios sociales de solución  pacífica de conflictos.

Articulo 202, deI  Decreto Reglamentario 4800 de 2011   Compilado por eI  Decreto 1066 del
2015.

Se  deberán  elaborar,  val¡dar  y  actualizar  en  lo  departamental,   regional  o  local,   unos  Planes
lntegrales  de  Prevención  a  las  Violaciones  de  Derechos  Humanos  e  infracciones  al  Derecho
lnternac¡onal  Humanitar¡o que contengan estrategias y actividades claras de prevenc¡ón  a  partir
de  una  metodología  rigurosa.   Recogen   las  particular¡dades  de  cada  hecho  v¡ctimizante  que
requiera  de  estrategias  prop¡as  para  preven¡r  el  mismo  y  estrategias  de  cultura  de  Derechos
Humanos y reconcil¡ac¡ón.  Los Planes lntegrales de Prevención deberán  contar con  un enfoque
d¡ferenc¡al  con  el fin  de establecer las estrategias que  permitan  reconocer los  riesgos y el  grado
de  vulnerabil¡dad  de  las  poblaciones  específicas  y  de  especia'  protección  constitucional,  y  así
establecer acciones para evitar o m¡tigar el  riesgo.
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La  última  actual¡zac¡ón  del  Plan  lntegral  de  Prevención  a  violaciones  de  Derechos  Humanos  e
infracc¡ones al  Derechos  lnternacional  Humani{ario para eI  Departamento del  Qu¡ndío se realizó
en Junio de 2015,  en el marco del Subcomité de prevención y protecc¡ón departamental,  bajo  la
coordinac¡ón   de  la Secretaría  del  ln{erior del  Departamento  del  Quindío.  EI  Plan  de  prevención

y   protección   ha   sido   insumo   fundamental   para   la   constrLicción   de   otros   instrumentos   de
prevenc¡ón territoriales como:  el  PIU departamental,  planes de contingencia y el  componente de
prevención del  plan de acción territor¡al  PAT.

Pa.ra esta  actualización  se  contó con  la  partic¡pación de  los  12  municipios del  Departamento  del
Qu¡ndío,    instituci-ones   territoriales,    organizaciones   de    líderes    y    lideresas    de    poblaciones
vulnerables   y   de   víctimas,   y   demás   entídades   que   conforman   el   Subcom¡té   prevención,

protección  y  garantía  de  No  repetición  departamental,  contando  con  la  or¡entación  técnica  del
M¡n¡sterio del  lnterior,  mediante el enlace encargado para del  Depaftamento del Quindío.

Se  utilizaron  diferentes  metodologías  que  permit¡eron  obtener   la  información  necesar¡a  para  la
actualización  de  las  situaciones  que  conf¡guran  una  vulneracl'Ón  y  amenazas  de  los  Derechos
Humanos para  los habitantes del departamento.  Una vez abordado este eJ'erc¡cio,  se avanzó en
la  identificación  y  caracterización  de  los  principales  escenarios  de  r¡esgo  ident¡ficados  para  el
departamento y poster¡ormente sus protocolos de actuación.
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1.    ANTECEDENTES HISTÓRICOS

LÍNEA DE TIEMPO HECHOS VICTIMIZANTES  DEPARTAMENTO  DEL QUINDIO

A  continuación   se   presentan   los   resultados  de   la   línea   de  t¡empo,   correspondiente   a   los
hechos  más  significativos  de  los  últimos  años  en  materia  de  afectación  de  los  DDHH  en  eI
Departamento del  Quindío.

1.1.        ANÁLISIS  INTERPRETATIVO DEL RIESGO

El análisis de riesgo comprende dos momentos metodológicamente:  LÍnea de tiempo y las
variables de análisis ¡nterpretat¡vo del  riesgo.

1.2.        LÍNEADELTIEMPO
Narra 'os hechos más s¡gnificativos en  materia de vulneración  de  DDHH,  en  los  últimos años de
la  historia  de  la  región  o  zona  a  trabajar.  La  actual¡zación  se  desarrolla  a  partir  de  la  última
fecha de elaboración.

Fecha de los
Lugar

Descripción breve de los hechos ¡dentificados como
Presunto Actorhechos violaciones a los Derechos a la vida,  libertad, integridad y

( D D/M M/AAAA) seguridad personal

fina'es      del    2012 Armenia y en  la vía que
se  realizaron  var¡as  incautaciones  de  armas  de  corto  y  largoalcanceycapturaronapresuntostestaferrosdeexcaposde

Bandas
(enero        11         de comunica a los bandas cr¡minales

2013) mun¡cipios             de Ía  que  comunica  a  los  municipio  de  Montenegro  y  Qu¡mbaya
Montenegro y Qu¡mbaya decomisamos  más  de   180  armas,     luego  en  Armenia  fueronincautadosdosfus¡les,trespersonascapturadascomopresuntostestaferrosdeexjefesdebandascr¡minalesyelaumentodelosoperativosen'azona".Fuentelacrón¡ca cr¡m¡nales

3 de Mayo deI 2013 Departamento
Denunc¡as de  líderes  comunales deb¡do a  amenazas  contra  susvidasespec¡almentepordenunciarollasdealucinógenos.

Grupos ¡legales
lgunos   han   recíbido   amenazas   de   muerte,   otros   han   sido dedícados al   tráfico

asesínados  y  otros  han  tenido   que  abandonar  sus   barrios  ycomunas. de estupefacientes

25 de  Enero del 2014
Armenía

Prev¡o     a     realízarse     una     reunión     de     la     asociación     dedesplazadosdelQuindío,doshombresarr¡baronals¡tíodonde
Presuntos  integrantes

se  celebraría  el  encuentro,  preguntaron  por el  dir¡gente  regionaleint¡m¡daronalospartic¡pantesdelevento,comonoloencontraronsefuerondellugar de  BACRIM
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4 de Febrero del 2014 Montenegro
El    presidente    de    la   junta    de    acc¡Ón    comunal    del    bar`ríoComunerosfuevíctimadeunatentadocontrasuvida,end¡cho

Presuntos ¡ntegrantes
hecho  recibió 4  impactos  de  proyect¡l  de  arma  de  fuego,  razónporlacualperd¡ólamovílidaddelaspartesinfer¡oresdesuCuerPO de BACRIM

7 de Febrero del   2Ó14
Depariamento

Líderes  comunitar¡os  en  el  Quindío  denunc¡an  amenazas  en  su Grupos  ilegales
contra. Algunos edi'es del depahamento y veedores dedicados a' tráficodeestupefacientes

10 de Febrero del  2014 C¡rcasia
Un  menor  de  14  años  sé  desvínculo  de  'a  banda  La  Cordilleradondeeraelencargadodemontarguard¡a,informandosobrelapresenc¡adefuerzapúbl¡ca.

La  Cordillera

24 de Febrero del   2014
Armenia

Roberto  Jairo  Jaramillo,   Candidato  aI   Senado  por  el  Quindío
R¡val  político queestápatroc¡nando a

denunc¡a   amenazas   de   muene   en   su   contra   a   través   de uno candidatos que
mensajes de texto.  Fuente  RCN  La  Radío. noesdeldepartamento delQu¡ndío

Febrero y Marzo 2014 La Tebaida

El  juez  de  paz  del  barr¡o  la  Nueva  Tebaida  rec¡bió  reiteradasamenazascuandohombresarmadosseacercarona``dec¡rle
Presuntos ¡ntegrantes

"que era  n sapo, que sería   bueno que saliera   del  barr¡o s¡no  norespondían".Enmarzosetuvoquedesplazarforzadamenteyabandonarsuhogar. de  BACRIM

Marzo 2014 C¡rcasia

Circulo  un  comunicado    en  el  mun¡cipio  el  cual  decía  que:  "losrastrojos-comandosurbanoscomunícadopúbl¡co#001marzo2014.Luegodeunbarr¡dodeinformaciónconnuestroscomandosdeinte'igenc¡ahemospodidoconstatarquelaorganizac¡ónUPdelQuindíovienedesarrollandoact¡vidadesquebuscandifundirlascons¡gnasdelaOrgan¡zaciónterror¡sta

Los Rastrojos
FAF`C.  No dejaremos que estos terroristas se   tomen  el  poder yperturbenlaestabilídaddelQu¡ndionir}¡ngúndepartamentodeColomb¡a.EnConsecuenciaelcomandourbanodelosrastrojoshadecídidodeclararobjet¡vom¡'¡taratodos'oscabec¡llasdelauPQuindío.Estaeslaúltimaadvertenc¡a.Sabemosqu¡énessonytenemosub¡cadosorenuncianosemueren.EnalgúnlugardelQuindíocaeránnuestraluchaserádesdeelpr¡nc¡piohastaelfincontranuestrosenemigoslasFARCelELNysusorgan¡zac¡Ónamigas.GrupoarmadolosRastrojos-ComandosUrbanos" BACRIM

Marzo 2014 Calarcá Expuls¡ón   del   barr¡o   Llanitos   P¡loto   del   munic¡pio   a   líder   porpresuntasamenazas BACRIM

24 de abril del 2014 Armenia

El  en  el  barrio  Simón  Bolívar,  se  presentó  un  homic¡d¡o  múltipleenelqueperd¡eronlavidados(2)personasyunamásresultóherida.Lasvíctimasmortaleserande19y22añosdeedad.Lapersonaheridaerade17años.Elacontec¡m¡entotuvolugaralas10:30PMenlacasaldelamanzana35delbarr¡oen

Presuntos ¡ntegrantes
mención.   Se   pudo  conocer  que  en   el   momento   del   hom¡cidioarribóunacam¡onetarojadelaquesebajarondos(2)¡ndiv¡duosuti'izaronarmasautomáticas,luegollegarondos(2)motocicletasquerecog¡eronalossicar¡osparaescapardellugar.Además,laDefensoríadelPueblofue¡nformadaqueelovende19añosrecibiósobresucuerpo31¡mpactosarmadefuego. de  BACRIM
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Abril  del 2014 Circas¡a
Personas   provenientes   del   norte   del   va'le   estaban   haciendointeligenciaenbarriosvulnerablese¡nstituc¡oneseducat¡vas

Presuntos integrantes de
para   identificar  niñas   y  adolescentes   mujeres   entre   12   y   14añosconbuenaspectofísicoparaexplotac¡ónsexual, BACRIM

24 de Abril del  2014 Armen¡a
Homic¡dio  múltiple en   el que perdieron  la vida 2  personas y  una Presuntos integrantes de
resulto  herida.  Los  hechos  se  presentaron  en  el  barr¡o  SimónBolívar BACRIM

9 de  Mayo del   2014
En Génova: en zona Dos  artefactos  explosivos  que  se  encontraban   ¡nstalados  en Fuerzas Armadas
rural  de  la  local¡dad ona     rural     de     Génova     fueron     ubicados     y     destruidos Revolucionarias  de

cordillerana. controladamente por las autor¡dades Colombia,  Farc

Jun¡o deI 2014 Armen¡a
La  Defensoría  acompaño  el  proceso  de  desv¡nculac¡Ón  de  unovende17añosqueestabasiendoreclutadoyuti'izadoporelgrupoarmadoLaCordillera

La  Cordillera

9  de Julio  del  2014
Calarcá -vereda Fue  quemada  la  casa  de  una  finca  en  zona  rural  de  Calarcá  al

Frente  50 de  las  FARCchaguala parecer fruto de extorsiones

29 de Ju'io deI  2O14 Armenia
Reclutam¡ento de joven  de  16  años  de edad  que estaba  siendoutilizadoporelgrupoarmadoLaCordillera

La  Cordillera

11  deAgosto  del La Tebaida
En  un  lote  contiguo  al  aeropuer[o  el  Edén  fue  encontrado  el Presuntos ¡ntegrantes
cuerpo  sin  vida  de  un  joven  de  25  años  de  edad.  Su  cadáver de  BACRIM

2014 se  encontraba  atado  de  manos  y  en  el  inter¡or  de  dos  bolsasnegraS.

14 de Sept¡embre del Calarcá
Fue  ha'lado  muerto  el  delegado  de  la  mesa  departamental  de Presuntos ¡ntegrantes de

part¡c¡pac¡Ón   efectiva   de   victimas   del   Quindío   Anc¡zar   Ru¡z BACRIM

2014 Ceballos,  en  el  km  20 vía  la  línea

3 de Octubre del 2014 Qu¡mbaya
Fue     hallado     el     cuerpo     sin     vida     de     una     persona     de Presuntos integrantes de
aproximadamente  18 años que  presentaba  s¡gnos de tortura BACRIM

14 de Octubre del La Tebaida
Fue    hallada    una    mujer   de    47    años    muerta,    su    cuerpo Presuntos integrantes de

presentaba    una    herida    en   el   cue'lo,    por   la    cual   cas¡   fue BACRIM

2014 decapitada

30 de Octubre del 2014
Quimbaya vereda Fue   hallado   el   cuerpo   sin   vida   de   una   víctima   del   conflicto Presuntos integrantes de

(Trocaderos) armado  perteneciente  a  la  fundación  ONG  de  victimas  ManosUn¡dasdeColombia BACRIM

El3deEnerode2015 Génova Falleció   una   persona   de   18   años   en   el   casco   urbano   del Los  Rastrojos y Los
mun¡c¡p¡o  Génova`  después  de ser  ¡mpactado  con  un  arma  defuegoenplenavíapública. Gaitanistas o  Urabeños,

18de  mayode2015
Génova Fue víctima  de  un  homicidio con  un  arma  de fuego,  un  conductor Los  Rastrojos y Los

Vereda  Rio  Rojobajo del transporte  público de  la  zona  rural del  mun¡c¡p¡o  de  Génova. Gaitanistas o  Urabeños,

E' 25 de  Enero de 2015
Génova Fue  víctima de  homicidio  una  persona de 41  años  procedente  de Los  Rastrojos y Los

Vereda la Tuluá  cuando se encontraba en  una  gallera  ubicada  en  la  vereda Ga¡tanistas o  Urabeños,
Esmeralda (  Esmeralda)

En  la tercera semana dejuniode2015
Génova un   hombre   fue   víctima   de   un   atentado   por   arma   de   fuego, Los  Rastrojos y  Los

Vereda CumaralAlto cuando se desplazaba  a  bordo de  una  motocicleta Gaitan¡stas o  Urabeños,

2deJuliode2015

Ímites entre los Un  c¡udadano   nacido  en   Génova  fue  víctima   de   im   hom¡cidio. Los  Rastrojos y Los
municipios de Según  se  pudo  conoceri  antes  de  que  se  perpetrara  el  hecho Gaitanistas o  Urabeños,
Génova y fatal,  hombres armados  arribaron al  pred¡o  rural donde  trabajaba
Caicedoniavereda(Aures) lo amarraron y lo amordazaron con el  objetivo de  hurtar el  lugar.

16de  Enerode2015 Pijao
Falleció  el  admin¡strador  de  la  finca  "La  Carme'ita",  vereda   LaQu¡ebra,despuésdequevariossujetosingresaronalaresidenciaruralyled¡spararonenrepet¡dasocasiones.

Los  Rastrojos y Los'GaitanistasoUrabeños,

G©b©rm@€¡ém  d©b ®uñnd¡®
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26 de  Febrero de 2015 Pijao Fue    asesinado    un   jove'n    míentras    trabajaba    en    obras    de Los  Rastrojos y Los
reparacion de  'a calle  15,  frente a  la  casa  numero 5a-40  (P¡jao),  apocosmetrosdelapuertadeurgenciasdelhospita'SantaAna.Enestemismohechoresultóheridaotrapersona. Gaitan¡stas o  Urabeñosi

21  dejulio de 2015
Pijao Fue  perp'etrado  una  muerie  víolenta,  en  la  que  al  barecer  fue Los Rastrojos y Lo;

vereda LaPalmera usada un arma de 'argo alcance. Ga¡tanistas o  Urabeños,

5 de Enero del 2016
Calarcá

Amenazas a  líder de la Junta de Acción  comunal  (JAC)  Caritas lnformac¡ón no  reportadaenel¡nformederíesgo.

14 de  Marzo  del  2016
Armen¡a

Amenaza     a     integrante    de     la     mesa     Departamental         de '  lnformacióm  no  reportada

Part¡c¡pación  Efectiva  de  Victímas en el  informe de riesgo

19 de Marzo del 2016
Armenia

Amenaza á Gobernador cie Cabildo ¡ndígena de  PÍjao información no  rebortadaene'informederiesgo

18 de Abr¡l del 2016 La Tebaida Amenaza a integrante de ASOÓOMUNALES lnformac¡ón no  reportadaenelinformederiesgo

28 deAbril del  2016 Armenia
Amenazas a líder de la  Junta  de Acc¡Ón  comunal  (JAC)  del  Barrio lnformac¡Ón  no  reportada
Girasoles         e    integrante    de    la    mesa     Departamental         deParticipac¡ÓnEfect¡vadeVictimas en el  informe de  r¡esgo

21  de  Septiembre del
Armenia

Amenazas     a     m¡embro     del     Sindicato     de     Trabajadores lnformación  no  reportada ®
2O16 empleados de la  Educac¡Ón. en el  ¡nforme de riesgo

27 de Septiembre del2016 C¡rcasia Amenazas  a  Docente,  Dirigente Socia' lnformación  no  reportadaenelínformederiesgo

03 de Octubre deI 2016 Armenia Amenaza    a    Defensor   de    Derechos    Humanos    de    la    Mesa lnformac¡ón  no  reportada
Departamental   de  Partic¡pación Efect¡va de Victimas en el informe de  r¡esgo

04 de Octubre deI 2016 Salento Amenaza     a     integrante     de     la     mesa     Depariamental         de lnformación  no  reportada
Part¡c¡pacÍÓn  Efectíva de V¡ctimas en el  informe de  r¡esgo

05 de Octubre del 2016 Génova Amenaza     a     ¡ntegrante     de     la     mesa     Departamental         de lnformación  no  reportada
Partlclpación  Efect¡va de V¡ctimas en el  informe de riesgo

06 de Octubre del 2016 La Teba¡da Amenaza     a     ¡ntegrante     de     la     mesa     Departamental          de lnformac¡ón no  reportada
Partic¡pación  Efectiva de Vjctímas en el  ¡nforme de riesgo

05 de Octubre del 2016 La Tebaída Amenazas   a   líder   de   la   Junta   de   AccÍÓn   comunal   (JAC)   La lnformación  no  reportada
Hac,enda en el  ¡nforme de r¡esgo

05 de Octubre del 2016 Montenegro Amenaza a ConceJ'al,  LÍder Social. lnformación  no  reportadaenelinformederiesgo

07 de Octubre del 2016 Calarcá Amenaza     a     integrante    de     'a     mesa     Departamental         de 'nformación  no  reportada
Partic,pacÍÓn  Efect¡va  de Victímas en el  informe de  riesgo

11  de  Noviembre del2016 Cjrcasia Amenazas a Vocero Marcha  Patriótica 'nformáción  no  reportadaenelinformederiesgo

28 de  Noviembre del2016 Armenia Amenazas a Vocero Marcha  Patr¡Ótíca, fundador Un¡Ón  Patriót¡ca lnformación no  reportádaene'¡nformederiesgo

Fuente:  Informe de Riesgo O24 de 2015 -010 de 2017.

Gobemación dei ®uind¡S
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Se   presenta   separada   la   ¡nformación   recolectada   a  través   de   la   Un¡dad   de  Atención   y
Reparac¡ón  lntegral a las Victimas,  debido a que no se encuentra registro judicial  por parte de
fiscalía,  policía o ejército de los hechos que estos reportan.

Consolidado anual  registrado en. la Red  Nacional de  lnformación  por Hecho Victimizante en el
Departamento del  Quindío.

2012

MUNICIPIO Amenaza Desplazam¡ento Homicid¡o

ARMENIA 4 35
CALARCA 11

CIRCASIA 4 12

cÓRDOBA 5 5
GÉNOVA 3

LA TEBAIDA 5 4
MONTENEGRO 9 18

PIJAO 5
QUIMBAYA 1 11 4

Fuente:  Red Nac¡onal de lnformación (Unidad de Victimas)

2013

MUN'CIPIO
Acto terror¡sta/Atentados/Combates/Hostigamientos

Amenaza Desplazam¡ento Homicid¡o
Perdída deBienesMuebles olnmuebles

ARMENIA 11 36

CALARCA 12

CIRCASIA 9 14

FILANDIA 1

GÉNOVA 5 5

LA TEBAIDA 1 5 19 9

MONTENEGRO 2 4 30 8 1

QUIMBAYA 1 14 2 1

Fuente: Red Nacional de lnformac¡ón (Unidad de Victimas)

2014

MUNICIPIO

Acto terror¡sta/Atentados/combates/Host¡gamientos
Amenaza Desplazamíento

Perdida de  B¡enesMueblesolnmuebles

ARMENIA 23 62

CALARCA 13 21 1

CIRCASIA 9 30

GÉNOVA 1 1

LA TEBAI DA 12 39

MONTENEGRO 1 13 29

PIJAO 5 5

QUIMBAYA 11

Fuente:  Red Nacional de lnformac¡ón (Unidad de Victimas)
Goberna€ión dei Quindi®
Caile 20 Nü,13-22
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2015

MUN'CIPIO
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamientos

Amenaza
Del¡tos contra  lal¡bertadyla¡ntegridadsexual

Desplazamiento Hom¡c¡d¡o

ARMENIA 10 1 52

CALARCA 10 16

CIRCASIA 1 11 3

GÉNOVA 7 8

LA TEBAIDA 16

MONTENEGRO 4 8

PIJAO 3

QUIMBAYA 3 8

Fuente:  Red Nacional de lnformación (Unidad de Victimas)

'+           T,               ,..
\-.                                   ft

® 2016

MUNICIPIO Amenaza
Delitos contra  la  libertad y laintegr¡dadsexual

Desplazam¡ento Homicid¡o

ARMENIA 9 1 25

CALARCÁ 1

CIRCASIA 6

GÉNOVA 2 7

LA TEBAIDA 7 9

MONTENEGRO 10 46 5

QUIMBAYA 3

Fuente:  Red Nacional de lnformación (Unidad de Victimas)

Para el  año 2017 con corte al Ol  de Julio no se Reporta n¡ngún  hecho victimizantes en la  Red
Nacional  de  lnformac¡ón  (RNI).

Sobemación dei ®uindío
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2.    VARIABLES  DE ANÁLISIS

2.1.         Dinámica Territoriales

Características   específicas   deI   Departamento   de   análisis   en   aspectos   sociales,   culturales,
económicos y polít¡cos.

Característ¡cas territoriales:  Descr¡pción específ¡ca del territorio de anál¡sis.

Rasgos geográficos

EI  Depariamento está  ubicado en  la  parte  centro  occidental  del  país,
localizado  entre  los  O40   04141"  y  O4O  43'  18"  de  latitud  norie  y  entre
los 75o 23' 41 " y 75O 53'  56"  de  longitud  oeste.

La   superf¡cie   es   de   1.845   km2,   y   lim¡ta   por   el   norte,    con    los
departamentos  del  Val'e  de'  Cauca  y  Risaralda;  por  el  este,  con  el
departamento   de'   Tolima;   por   el   sur   con   los   departamentos   del
Tolima y del Valle del  Cauca;  y  por el  oeste,  con el  departamento  del
Valle del Cauca.

Cuenta   con   12   municipios:   Armenia,   Montenegro,   Quimbaya,   La
teba¡da,    Calarcá,    Salento,    Circasia,    F¡land¡a,    Génova,    CÓrdoba,
Buenavista y Pijao.

Fuenfe`.®   documenfo  análisis   de   la   real¡dad   y   d¡agnóstico   departamento   del
Quindío subregión eje cafetero-Ministerio del lnterior
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Acceso del territorio

EI  Departamento  del  Quindío  está  situado  en  la  parte  suroccidental
del   país,   Iimita   por  el   norte,   con   los  depariamentos  del  Valle  del
Cauca  y  Risaralda;  por el  este,  con  el  departamento  del  Tolima;  por
el  sur con  los departamentos deI  Tolima y del Valle de'  Cauca;  y por
el  oeste,  con  el  departamento  del  Valle  del  Cauca.  El  departamento
está  conformado  por  12  municipios,  incluyendo  a  Armenia,  como  su
Capital.

A    nivel    departamental    el    Quindío    tiene    un    gran    potenc¡al    en
infraestructura  v¡al,  los  proyectos  viales  de  gran  impacto  son  objeto
de impoftanc¡a  en  el desarrollo del terr¡torio.

La  red  vial  secundaria  está  conformada  por  343,7  Km.  de  vías  que
equivalen  al  16.32  O/o  del  total  de  la  malla  vial  del  departamento;  de
los  cuales   170.6   Km,   (el   49.5   O/o)   están   pavimentados  y  en   buen
estado;   72.3  Km.   (el  21.1O/o)  están   pavimentados  en   ma'  estado  y
101  Km.  (el  29.4  %)  están  en  huellas o  afirmado en  mal  estado.  Esta
red   permite  la  comunicación  de  las  cabeceras  municipales  con   la
cap¡tal     del     departamento    y    constituyen     el     sistema    vial     que
intercomunica  la  malla via'  departamental  con  la  red vial  nacional.

La  red  vial  munic¡pal  está  conformada  por  1.640,73  Km.  de vías  que
equivalen  al  77.91   %  del  total  de  la  malla  vial  del  depar{amento;  de

ella  98.79  Km.  (el  6.02O/o)  esta  pavimentada  en  buen  estado;  141.13
Km.   (el   8.60O/o)   esta   pavimentada   en   regular  estado;   1.71   Km.   (el

O.10%)  esta  pavimentada  en  mal  estado  y  l,399.1   Km.  (el  85.27O/o)
está  en  huellas o  afirmado en  regular estado.  Esta  red  comunica  los

puntos  más  dis{antes  de  la  geografía  del  departamento  con  la  red
v¡al depariamental,  permitiendo el  comercio de  bienes y serv¡cios.

Fuenfe.'  doct,mer,fo  análisis   de   la   realidad  y  diagnóstico  departamento  del
Quindío subregión eje cafetero-M¡nisterio del lnterjor

ffi®bgrnación deL ®ujnd¡®
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Rasgos pob]aciona[es: Características de la población presente en el municip¡o de análisis.

Tipos  de población: Señalar

y describir las poblaciones
asentadas en el municipio de
análisis, teniendo en cuenta
el enfoque diferencial,  de

género, composición étnica,
grupos soc¡ales.

l

La  población,  en  su  mayoría  mestiza,  tuvo su  origen en  la  mezcla de

grupos   indígenas   .con   españoles.    La   colonizac¡Ón   antioqueña,    a
princip.ios del siglo XIX,  de ¡gual forma  marcó  las característ¡cas en  la
población.

Según  las  estimaciones  deI  DANE  para  2016,  en  el  Depar{amen{o
del  Quindío  había   un  total  de  568.506   personas  el  49%   hombres

(279.112)  y el  51O/o  mujeres  (289.394),  distr¡buc¡Ón  porcentual  que  se
ha   mantenido   desde   el   año   2005.   Las   proyecciones   para   2020
reflejan  que  la  distribución  porcentua'  de  la  proporción  por  sexo  se
mantendrá, ten¡endo un leve aumento en el  número de habitantes.

Para   2013,   la   compos¡c¡ón   étnica   de   la   poblac'ión   correspondía   a
14.926  personas,  de  las  cuales  12.278  (82O/o)  pertenecían  a  la  raza
negra-   mulata   y/o   afro   colombiano;    2.145    (14%)    a    poblac¡ones
indígenas;  37  (0.3%)  a  los  pueblos  ROM  y  26  (0.01O/o)  a  los  raizales

de  San  Andrés  y  Providencia.   Frente  a   los  grupos  de  edad   más
sensibles  para  los  temas  de  protección  .y  desarrollo,  se  encuentra

que pará los próx¡mos años el  número de jóvenes entre 20 y 29 años
tiende   a   aumentar,   mientras   que   el   volumen   de   niños,   n¡ñas   y
adolescentes se mant¡ene estático o d¡sminuye.

Dentro  de  la  identificacióh  y  caracter¡zac¡ón  de  los  grupos  étnicos
ex¡stentes,    en    la    actuaI¡dad    el    departamento    del    Quindío    se
encuentra relacionado con  la presencia de etnias indígenas de origen
Embera    Chamí,    lnga,    Yanaconas,    Quichuas,    entre    otros.    Sin
embargo  solo  la  comunidad  ¡ndígena  Embera  Chamí  constituye  un
factor a tener en  cuenta en el  proceso de ordenamiento territorial  del
Municip¡o   de   Calarcá   debido   a   la   constitución   de   un   resguardo
indígena   en   la   vereda   de   Quebrada   Negra.    Dicha   constitución
terr¡torial   obliga   a   l'a   adm¡nistración   de   Calarcá   a   contar  con   esta
comunidad  en  'os  procesos futuros  de  validación  del  Plan  Básico  de
Ordenam¡ento  Terr¡tor¡al.   Las  otras  comunidades  indígenas  se  han
asentado en el casco urbano de armen¡a principalmente.

Fuenfe.'  documenfo  análisis   de  la   realidad  y  diagnóst¡co  departamento   del
Qu¡ndío subregión eje cafetero-Ministerio del lnterior
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Se presentan disputas
territoriales entre diversos

grupos sociales.

En    e'    Depariamento    del    Quindío    solo    se    presentan    d¡sputas
territoriales     relacionadas   con   la  venta   y  consumo   de   sustancias

psicoactiva.

Fuente:  integrantes  subcomité  de  prevención,  protección  y  garantías  de  no
repef,-c,-ón O9 de Mayo 2017

Se evidencian violencias
contra grupos de especial
protección constitucional.

Amenazas  contra   la   población   LGBTli     líderes  víctimas,   líderes  y
lideresas    de    Derechos    Humanos,    mujeres,    NNA,    Funcionarios
Públicos y Víctimas del Conflicto Armado  lnterno.

Fuente:  integrantes  subcomité  de  prevención,  protección  y  garantias  de  no
repef,'c,-Ón O9 de Mayo 2017

Economía: Contexto económico territorial

Principales actividades
económicas

La   actividad   agrícola   es   muy   importante,   de   hecho   su   princ¡pal
renglón   es   el   café.   Otros   cultivos   que   en   los   últimos   años   han
¡ncrementado   su   producción   son:   plátano,   banano,   yuca,   cítricos,
fríjol,  maíz  y  cacao.  La  ganadería  ocupa  un  lugar  destacado  en  su
economía, se centra en la cría,  levante y engorde de ganado vacuno,

porc¡no,  capr¡no y ovino.

Existen   pequeñas   explotaciones   de   oro   mineral   en   la   veriiente
occidental  de  la  cordillera  central,  de  igual  forma,  aunque  en  menor

proporción,  se  extrae  plata,  plomo  y zinc,  en  cuanto  a  minerales  no
metál¡cos la arc¡lla,  la caliza y la do'omita  son  los más destacados.

La  actividad  industrial  de  mayor  importancia  es  la  agro¡ndustria  de
al¡mentos,  resaltando  que su  adecuada  estructura  vial  y de  serv¡cios
ha prop¡ciado el desarrollo del turismo.

Está  ubicado  en  el  centro-occ¡dente  del  país.  Limita  por el  nofte  con
Valle  del  Cauca  y  R¡saralda,  por  el  este  con  Tolima,  por  el  sur  con
To'ima y Valle del Cauca y por el  Oeste con Valle del  Cauca.

Posee  gran  riqueza  en  Recursos  Naturales,  la  red  h¡drográfica  del
Departamento  está  conformada  por los  ríos  San  Juan,  Rojo,  Verde,
Espejo  y  Quindío  que  es  e'   de   mayor  longitud   y  con   numerosos
tributarios.  Estos  ríos  reciben todas  las  corrientes que descienden  de
la  cordillera.

Fuenfe.'  doct,menfo  anál¡sis  de  la   realidad  y  diagnóstico  departamento  deI
Quindío subregión eje cafetero-Minjsterio del  lnterl'or
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Depar`amento del Quindío

SECRETARÍA DEL INTERIOR

Recursos  naturales en
explotación  y/o proyectos o

megaproyectos

Se explota oro,  mineral que se encuentra en pequeñas minas ub¡cas
en  la vertiente  occidental  de  la  cordillera  central;  también  se  explota
en  menor  cantidad  plata,   plomo  y  zinc;   en  cuanto  a  minerales  no
metálicos,  se  explota  arcilla,  cal¡za  y  dolomita.  Actualmente,  el  28O/o
del  territorio  del  Quindío  (55.054  Ha)  tiene títulos  mineros,  otorgados

principalmente  en  los  .municipios  cordilleranos  de  Salento,  CÓrdoba,
Pijao,  G-énova y Calarcá.

Según  información  suministrada  por  lngeominas,  existen  74  Títulos
mineros     vigentes     inscr¡tos     en     el      registro     minero     nacional;
adic¡onalmente  existen   132  solicitudes  mineras  vigentes   radicadas
en   estudio,   es   decir   que   el   área   minera   del   Depariamento   se
ampliaría   a   un   62%   (120.284   Ha   aprox¡madamente)   del   total   del
territor¡o  del  Quindío.  El  75,6%  de  los  títulos  mineros  inscritos  en  el
registro  minero  naciona'  corresponde  á  materiales  de  construcción y
arc¡lla abarcando el  10,86%  del área titulada,  el 21,6O/o  corresponde a
oro  y  metales  prec¡osos,  es  decir  el  88,76O/o  del  área  t¡tulada  y  el
2,7O/o  en  otros  minerales  con  eI  O,380/o  del  área titulada;  el  carbón  no
tiene representatividad.

Ft,enfe.-  documenfo  análisis   de  la   realidad  y  diagnóstico  departamento  del
Quindío subregión eJ'e cafetero-Ministerio del lnterior

Se adelantan procesos de
Retornos y Reub¡caciones.

Especificar dónde.

El  depariamento deI  Quindío,  la  alcaldía de Quimbaya y la  Unidad  de
Vict¡mas adelanta el  proceso de reubicáción  de la  Población  indígena
Embera   Chamí   asentada   en   un   lote  en   dicho   mun¡cipio.   Está   en
trámite  el   proceso   de  adquisición   de   un  terreno     en   el   Municipio
Bugalagrande por solicitud de la comun¡dad  ante la Agenc¡a  Nacional

. de Tierras.

Fuente:  integrantes  subcomité  de  prevención,  protección  y  garantías  de  no
repet\Ición - fallo de acc®ión de tutela.
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Procesos Po[íticoé: Contexto político del terr¡torio

Partido político del
Gobernador de la zona de

análisis

Para el  per¡odo 2016-2019,  el  Padre Cc,r/os Educ,rdo Osor,'o Bur,-t,'có fue

elegido   como   Gobernador  del   Departamento   del   Quindío,   rec¡bió
apoyo   significat¡vo   del   grupo   de   ciudadanos   Misión   Pos¡ble,   del
Partido  Liberal, Conservador y Aico.
Honrar  los   compromisos   asoc¡ados   a   los   Objetivos   de   Desarrollo
Sosten¡ble e  impulsar la construcción  de  la  paz en  el  Quindío son  los

propósitos  que  animan  el  Plan  de  Desarrollo  Departamental  llamado
"En Defensa del  Bien Común".

Estos   propósitos   no   son    inmater¡ales   o   estandarizados,    por   el
contrar¡o,  confluyen  en  un departamento que le viene apostando  con
amor   y   fortaleza   a   lo   que   en   'a   v¡sión   del   Plan   de   Desarrollo
construida    participativamentei     'a    ciudadanía    denominÓ    Quindío
Territorio  Verde.   La   defensa   y  el   goce  del   patr¡monio   natural   del
departamento   deI   Quindío,   se   const¡tuye   en   el   orientador  de   los
esfuerzos   que   esta   admin¡stración   rea'¡zará   para   la   construcción
territorial  de  la  paz  y  el  avance  en  el  cumplimiento  de  los  Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Plan de Desarrollo "En  Defensa deI Bien Común 2016-2019"

Se presentan conflictos en el
Departamento de análisis

relac¡onados con la
participación política

En  el  Depariamento  del  Quindío  los  habitantes tienen  gustos y fines

polít¡cos distintos,  s¡n ser razón  para que se generen confrontaciones
políticas.  Existe libertad en  la toma de decisión  a la  hora de ejercer el
voto.

2.2.  Dinámicas de Violencia:

En  este punto se analizan  la naturaleza,  los grados de violenc¡a,  d¡reccionalidad   y temporalidad

que afecta a un terr¡torio y a poblac¡ones específicas,  en sus fines,  actores y modalidades,  para
entender de qué modo y en qué medida se afectan los derechos fundamentales de la población.

La ubicac¡ón geográfica del departamento hace vulnerable y perm¡te la ex¡stencia de corredores

geoestratég¡cos del Microtráf¡co con presencia de actores en disputa de territor¡os.
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Estructuras que  Ejercen V'iolencia:  Se definen y caracterizan  los actores armados  ¡legales que ejercen v¡olencia en  el
Departamento de análisis.
Actor Armado -características lntereses en disputa del Actor                    Zonas de ¡nterés del accionar

armado llegal                                                                del actor armado ilegal

Grupos delict¡vos organizados GDO Ajustes de Cuentas,  Del¡mitación  de                               12  Mun¡cipios

categorías C,  Bandas  locales. Terr¡torio y  m¡crotráf¡co.

Estrategias  del  actor  armado:  Se  describen  las  acciones  que  desarrolla  el  actor  armado  ilegal  y  su  capacidad  de
ejercer violencia en el  Departamento de anál¡sis.

Qué    acciones    desarrollan    los    actores

(Ejemplos:  Retenes  ilegales,  confinamiento o control  poblacional,  manuales
de convivencia, fronteras invis¡bles,  zonas minadas,  entre otros).

/     Extorsión.
/     Comercialización  de drogas  ilícitas (microtráfico,  narcotráfico),

armados    para    ejercer    control     en     el /     Control y/o  ¡nc¡dencia en  grupos  económicos y/o  poIÍt¡cos.

Departamento de análisis y cuáles son  los vÍ     Boleteo.

impactos   o afectaciones en  la poblac¡ón. /     Violencia sexual (LGTBl,  Genero)
/     Discriminac¡ón  sexual.
+   ' Violencia contra  la mujer.
/    Amenazas a líderes y lideresas.
/    Amenazas a  Funcionarios Públicos
vÍ     Restr¡cción  de  la  mov¡l¡dad.

/     Homicidios selectivos.

Se presentan  los conflictos que   puedan  llegar a generar mayor riesgo a  la  población  por intereses económicos,  d¡sputa
soc¡al  y/o  polít¡ca  en  el  Departamento  de análisis.  Ejemplos:  economía  extractiva,  concentrac¡ón  de  t¡erras,  exclusión

política,  proyectos de alto ¡mpacto   (minería cult¡vos ilícitos,  contrabando)
v~      Microtráf¡co.

/     Util¡zac¡ón de  Niños,  NiñasyAdolescentes.
Diagnóstico de la institucionalidad a Mayo de 2017

Desde  la ¡nstituc¡onal¡dad,  la  lectura  actual  en  materia de riesgo-se concluye que  las cond¡ciones en  el  departamento  del
Qu¡ndío  han  mejorado notablemente.

Adic¡onalmente  se  tiene  la  ventaja  que  en  el  depariamento  del  Quindío  no  se  establecieron  zonas  de  concentrac¡Ón
transitorias y las que se encuentran cerca,  no generan   n¡ngún  r¡esgo.

No   hay   evidenc¡as   para   señalar  que   actualmente   ex¡stan   estructuras   armadas   de   las   FARC   delinquiendo   en
Departamento;  sin  embargo  hay  que  reco rdar  que  el  Quindío  es  un  corredor  estratégico  de  mov¡'¡dad  hacía  el  Valle,

Tolima y Risaralda y eso genera la presenc¡a transitoria de actores ilegales que son  de otras jurisdicciones.

Se expone el grado de intensidad y de recurrenc¡a de los conflictos en  la zona de análisis.

Se  ev¡dencia  homic¡dios  (Ajustes  de  Cuentas)  en  los  munic¡pios  de  Circas¡a,  Génova,  Armenia,  Calarcá,  Montenegro
como consecuencia del  Microtráfico.

En  el  últ¡mo  año se  han  presentado amenazas a  Defensores y  defensoras de derechos  humanos  en  los  municipios de:
Armenia,  La Tebaida,  Montenegro,  Circasia y Calarcá,  líderes de organ¡zaciones  indígenas,  líderes de Juntas de Acc¡Ón

Comunal  e integrantes de  la  Mesa  departamental de víctimas y  Funcionarios  Públicos.

FÚñiéTTñiSr-áhtes subcomité de prevención, protecc¡óri y garantias de no repetición -09 de Nlayo 2oi7
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Fuente: Subcomité de prevención, protecc¡ón y garantías de no repet¡c¡ón O9 de Maiyo 2017

A  continuación   se   identifican   los   hechos  y   lugares   defin¡dos   en   el   mapa   de   riesgo   en   la
actual¡zación  del  Plan  lntegral  de  prevenc¡Ón  de 2017:
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|      Microtráfico:    12   Municipios,   Armenia,    Montenegro,    Quimbaya,    La   Teba¡da,    Calarcá,

Filandia, Sa'ento, Circasia,  Buenav¡sta,  Pijao, Génova,  Córdoba.
|     Amenazas   a   líderes   y/o   Defensores   de   PDHH:   Montenegro,   Génova,   Armenia,   La

Tebaida, Córdoba,  Pijao y Salento.
|      Desplazamiento Fo-rzado:  Montenegro, C¡rcasia yArmenia.
|     Utilización Niños, Niñas y Adolescentes: Armen'ia
-      Comercialización    de    Drogas:    12    Mun¡c¡pios,    Armenia,    Montenegro,    Qu¡mbaya,    La

Teba¡da, Calarcá,  Filandia, Salento, Circasia,  Buenavista,  Pijao, Génova, Córdoba.
|      Boleteo:  GénovayArmen¡a.
|      Extorsión:  Génova,  Montenegro,  La Tebaida yArmen¡a.
-      Homicidios:  C¡rcas¡a,  Génova, Armenia y Calarcá.
|      Restr¡cc¡ón a la Movilidad: Armen¡a
|      Desaparición Forzada: Génova, C¡rcas¡a yArmenia.
|     Solicitudes de Restitución: Génova.
|      Homic¡dio Selectivo: Circas¡a,  Génova,  Mohtenegro y Armenia.
-Microfocalización  URT:  12 Municipios.
|     Trata de Personas: Armenia, Calarcá y La Teba¡da
-      Comunidades  lndígenas:   Pijao,  Qu¡mbaya,-  Calarcá,  Montenegro,   La  Teba¡da,  Córdoba,

Armenia.
|     Comun¡dad  Negra:  Montenegro, Armenia, Córdoba,  La Teba¡da.
-     Organizac¡ones lnternac¡onales: Armenia.
-      Delitos Contra la Libertad de Genero: Armen¡a.

2.3.  Dinámica  poblacional  y caracterizacjón'de sujetos sociales  en  riesgo:  Determinar los
sectores  sociales  predominantes en  el  municip¡o de  anális¡s  (étnico,  gremial,  campesino,  etario,

género,  identidades  diversas,  etc.)  e  identificar  los  que  se  encuentran  en  r¡esgo,  abordando
para  cada sector,   las características más  relevantes en  cuanto  a  su  capacidad  para  afrontar el
r¡esgo.

Se identifican [os grupos y organizac¡ones que se ven mayormente afectados por la discr¡m¡nación
o  que se  encuentran  en  mayor estado  de vulnerabilidad  en  su  territorio.  lgualmente,  se tiene  en
cuenta enfoque diferencial  üóvenes,  personas con discapacidad,  mujeres,  LGBTI,  grupos étnicos,
campesinos/as, líderes sociales y comunales, defensores de derechos humanos.
LGBTl,                   Muieres,              Niños,  N¡ñas Y Adolescentes,              DiscaDacidad,                   Defensores  De
Derechos Humanos,             Activista.

Fü©ión, protecc¡ón y garantías de no repetición -09 cle Nlayo 2017

Gobernac¡ón deL Quindí®
Ca¡ie 20 No.13-22
www®c!uindio£ciov.co

Paisaje CuLturaL Cafetero
Patrimonio de la Human¡dad

nfirlñradn DÓr [a UNESO

PBX:  7 417700  EXT:  308

interlior@gobernacionquind¡o.gov.co



t,.      '     l.

Organizaciones sociales y
Representativ¡dad ycohesióndelas

Acciones en Qué acciones contribuirían
comunitarias identificadas en organizaciones en prevención o al fortalec¡m¡ento de las

municipio de anális¡s. términos de liderazgo, autoprotección de organ¡zaciones ante
capacidad de trabajoenredesycapacidaddegestión. la organización. situaciones de riesgo.

En el  Departamento del Quindío en  la Se           trabaJ'a           con Se   habla   sobre   las *Que    esos    dignatar¡os    que

actualidad se encuentran activas   616 asambleas   ordinarias  y problemáticas         que hacen   parte  de  las  juntas  de

J untas         de         Acción         Comunal extraordinarias,           con prevalecen      en      'os acción      comunal      hagan      la

correspondientes  a  las  zonas  rurales todos  los  af¡liados  y  las\ territor¡os  y  afectan  a recopílac¡Ón                de                las

y urbanas Aso       comunales       las la    comunidad    como necesidades       del       terr¡tor¡o

La    Secretaría    del    interior    bajo    la cuales   están   en   cada lo    es    Consumo    de tanto rural  como  urbano.

coordinación     de     la     dirección     de municipio         y         estas SPA,                 casetas *Generar   el   liderazgo   de   las

desarrollo     comunitario,      seguridad, asambleas   van    de    la comunales,   parques, comunidades,

conv¡vencia             y             part¡cipación mano  con   las  alcaldías delimitaciones, *Buscar     el     apoyo     de     las

ciudadana,          otorga          Personería de cada  municipio. riesgos                         de ent¡dades estatales para  llevar

J uríd¡ca,            Reconocimiento           de deslizamientos         en a        cabo        los        diferentes

Direct¡vos                 y                 Dignatarios, conjunto         con         la proyectos    de    las   juntas    de
Reconocimiento           de           Reforma UDEGER. acción  comunal.

Estatutaria   y   les   ejerce   inspección, Se  guía  a  los  líderes

control     y     v¡gilancia.     Además     les en    la    formación    de

imparte    capac¡tación    y    les    brinda proyectos        soc¡ales
asesoría y acompañam¡ento. estructurales             de

Fuente:    Dirección    de    desarrollo convivencia                   y

comunitario,                        seguridad, part¡cipación
convivencia         y         participación ciudadana

c¡udadana. brindándolescapacitaciones.

Mesas de partic¡pación de víctimas.Fuente:¡ntegrantedelamesade

La  falta  de  cualificación Se     accede     a      la Gestión   de   recursos   para   la
de    los    líderes   de    las act¡vación       de       las ¡mplementac¡Ón   de   proyectos

mesas   de   particípación rutas    de    protecc¡ón product¡vos        enfocados        a
es  una  limitante  para  el desde    los    terr¡torios poblaciones      específicas      y
trabajo   en    redes   y   la pero  hay falencias  en comunitarias,                       buscar

capac¡dad    de    gestión. los   seguimientos   de mecanismos  de  incidenc¡a  en

Operativamente           las los          casos,          las los     diferentes     espac¡os     de
mesas   de   participac¡Ón medidas                     de particjpación.

pariicipación efect¡va de víctimas. existen            pero            laincidenciacarecedeefect¡vidadporeldesconocim¡entotécn¡codelfuncionamientodelosespaciosdeparticipac¡Ón. protección        en        lamayoríadeloscasossonfnsuficientesdeacuerdoalarepresentatividad,visib¡l¡dad,incidencia,yn¡veldeloscargos.

En     el     Depariamento     existen     31 Existe     capacidad      de

Se      accede      a      laactivac¡óndelasrutasdeprotección

iJt3x:  /  4i//uu  t=xi:  ÚuüGo5ernaci6n aei Quinaio                  Paisaje Cu-itura[ -aT-ete rO
Ca¡¡e 20 No. l 3-22 Patrimonio de La H umanidad               interior@gobernacionquindio.gov.co
www.quindiG.go-v.co Declarado +por la uNESO
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organizac¡ones            de            víctimas
reconocidas     por     las     personerías
mun¡c¡pales   con   diferentes   razones
soc¡ales según  hechos victimizantes.

Fuente:  integrante  de  la  mesa  de
part¡c¡pación efectiva de víctimas.

liderazgo          en          las
organizac¡ones,  entorno
a    ideas    o    proyectos

productivos   que   tienen
acompañamiento.

desde    los    territor¡os

pero  hay falenc¡as  en
los   seguimientos   de
los         casos,          las
medidas                     de

protección        en        la
mayoría  de  los casos
son    insufic¡entes    de
acuerdo           a           la
representativ¡dad,
visibilidad,

inc¡denc¡a,   y  nivel  de

los cargos.

Preguntas y Respuestas:

¿Existe limitación al  ejercicio de la  labor de los defensores de Derechos Humanos y qué afectaciones han tenido
los representantes y/o sus organ¡zaciones en el territorio de análisis?
No  ex¡ste  l¡mitación  de  la   labor  de   los   Defensores  de  Derechos   Humanos  en   el   Departamento  del  Quindío,   ya  que
cuentan  con  e' apoyo de  las  instituc¡ones cuando estos  lo requieran.  No  obstante,  los  Defensores  de  DDHH,  manifiestan
sentirse en algunas ocasiones temerosos del eJ'erc¡c¡o de su  labor por antecedentes que han ten¡do de amenazas.
Describa sí son efectivos los canales de acceso a la justicia, en materia de denuncia, investigación, sanciones.
Se  tiene  conocimiento  de   las  rutas  de  atenc¡ón  correspondientes  al  proceso  que  se  desea  ¡niciar.   S¡n  embargo,   las

personas   manifiestan   que   una   denuncia   dura   hasta   tres   años   para   ser  tramitada,   lo   que   genera   sentimientos   de
desconf¡anza  en  la  eficacia  de  los  procesos  de  ¡nvestigación  y sanción.  Por otro  lado,  existe temor a  la  denuncia  por  las
represalias que puedan  presentarse.
Las   autoridades  territoriales   hacen   reconocimiento   públiCo   del   trabajo   qüe   desarrollan   las   organizaciones
sociales?
EI  Departamento  hasta  la  fecha  no  ha  real¡zado  ningun?  clase  de  reconoc¡m¡ento  públ¡co  al  trabajo  que  desarrolla  las
organizaciones sociales.

¿Existen espac¡os de participación de la sociedad civil, de organ¡zaciones sociales y comunitarias, para el diseño
y seguimiento de políticas públicas?
Dentro  de  los  espacios  de  partic¡pación  para  el  diseño  y  seguimiento  de  la  Polít¡ca  Publica  se  encuentra:  las  mesas  de

part¡cipación efectiva de VÍctimas,  Comité de Justicia Transicional,  Subcomité de  Prevenc¡Ón,  Protecc¡Ón  y Garantía de no
Repetic¡Ón,  Subcomité  de  Atención  y Asistencia,  Subcomité  de  Reparación  lntegral,  Comité,  Consejo  Departamental  de
Paz,  y Comité de  DDHH,  Foros,  Capacitac¡ones y Conmemoraciones.
Enuncie las instancias de Coordinación con fines de prevención y  protección  para atender situaciones de  riesgo
en el Departamento de anál¡sis
vr     Subcomité de  Prevenc¡Ón,  Protecc¡ón y Garantía de No Repetic¡ón  Departamental.
/     Com¡té  Departamental  de Justicia Trans¡cional.   -
/     Ruta de  Protección  con  la  UNP,  Policía,  Fiscalía.
/     Consejos deseguridad.

3.    Sistema de Garantías:
En  este  punto  se  caracter¡za  como  opera  en  el  terr¡torio  la  acción  deI  Estado,  la  capacidad  de
respuesta  ¡nstitucional  desde  las  demandas  de  la   poblac¡Ón  afectada  por  'a  violencia  en  el
Departamento de anális¡s en materia de prevención y protecc¡ón.

Sobernacién del Quind¡ci
Calle 20 No.13-22
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Depariamento del Quind¡o             _

Capacidades lnstituciohales Define y describé   laS instituc¡ones y programas locales y nacionales que se desarrollan en
el  Departamento de aná ¡sis or¡entados a la población en  riesgo.

Instituciones Políticas, Programas y/o Proyectos or'Ientadas a la población en riesgo
Gobernación Plan de Acc¡ón Territorial,  Plan  lntegral de  Prevención y  Protección

Alcaldía Plan de Acción Territorial,  Plan  lntegral de  Prevencióh  y  Protección

Ejército D¡rectiva  permanehte O1139.

Policía Directiva de Protección OO2,  mesas de casos urgentes,
Un¡dad  de VÍct¡mas Asistencia técnica
Sistema  de  Justicia  ldentificar  los avances  o  lim¡taciones  de  la  población  para  acceder  a  la  justic¡a.   Capac¡dad  del
sistema  de justic¡a.  Describir cómo  se  accede  al  s¡stema  de justicia.  ¿Se  siente  la  poblac¡Ón  en  l¡bertad  para  presentar
sus denuncias y segu¡r las actuac¡ones judic¡ales?,  ¿Se ofrecen resultados en  investigación y  judicializac¡Ón?

Instituciones Fortalezas y/o Debilidades

Fiscalía

/     Las rutas noseactivan de manera oportuna.
vÍ     Desconoc¡miento  de   las   rutas   por  parte   de   los   profesionales  que   brindan

atención  al  público
/     Las entidades  responsables no son  ágiles y efectivas en  el procedimiento.
vr     Baja confianza en  la  institucionalidad.
v;     Trámites d¡spend¡osos.
v;     Tramitología.

Defensoría del pueblo v~     No son sufic¡entes los defensores públicos asignados

Un¡dad  de Victim aS /     No existe  un  profesional  idóneo para  la atención  al  público.

Ministerio Públ¡co y órganos de control

(Procuraduría,  ContralorÍa,  Defensoría del  Pueblo y Personería  Mun¡cipal).

Acciones o programas que desarrollan  los organ¡smos de contro' ante prevenciones de violaciones de derechos humanos
en  el  Departamento  de  anális¡s.  Por eJ'emplo:  capac¡taciones,  or¡entación  a  los  sectores  afectados,  recepción  de  quejas,
em¡sión de informes de r¡esgo,  seguim¡ento.

Instituciones Polít¡cas, Programas y/o Proyectos orientadas a la población en riesgo

Defensoría del  Pueblo

/     Seguimiento y Monitoreo a  la polít¡ca púbI¡ca de Victimas.
/     Emisión de informesde riesgo.
/     Recepción dequejas.
/     Formulación de derechos de  Pet¡ción, Tute'as.
/     Capacitación a funcionarios Públ¡cos.

Personería  Munic¡pal

vr     Ente  del  M¡nister¡o  Público  encargado  de  representar  la  comun¡dad  ante  la
Administrac¡ón  Municipal.

/     Ejerce,  vigila y hace control sobre su gestión.
/    Vela por la promoción y protección de los derechos humanos
vr     Vig¡la  el  deb¡do  proceso,  la  conservac¡Ón  del  med¡o  ambiente,  el  patrimon¡o

público y  la  prestación  ef¡c¡ente de  los servicios  públicos.

Contraloría

v;     Hace  control,   v¡g¡lancia  fiscal  y  audita  con   regular¡dad  a  los  entes  objeto  de

control    f¡scal    para    determinar    la     idoneidad    en    el    cumplimiento    de    la
implementación  de  la política  pública de víct¡mas.

/     Velar por el  buen  manejo del  patr¡monío y  las finanzas  públicas.

Procuraduría

vr     Seguim¡ento y Monitoreo a  la  política  pública de Vict¡mas.
/     Actuar  como   garante   de   la   reparación   integral   a   las   víctimas   del   confl¡cto

armado.

Fuente: Subcomité de prevención, protección y garantias de no repetición -09 de MaLvo 2O17

Gc>bernacíón del Quindío
CaHe 20 No. 13-22
www,quindio.gov.co
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4.    ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO:  Ten¡endo en cuenta  las variables de análisis
del  por qué persiste,   se reproduce, se intensifica,  o se repiten  ciclos de violencia
HOYen eI Departamento?    :

Una  vez  analizado  el  Riesgo  con  las  autoridades  pertinentes,  e  integrantes  de'  Subcom¡té  de  Prevención  y
Protección  conocedoras de  las  problemáticas  q-ue  afectan  a  diario  aI  Departamento  del  Quindío,  se  llegó  a  la
conclusión  que  las  s¡tuaciones  de  r¡esgo  que  prevalecen  son  la  presenc¡a  de  grupos  delictivos  organizados,
categoría  C;  que  se  encuentra  en  disputa  de  territor¡o  para  la  venta  y  consumo  de  sustancias  Psicoactivas
utilizando principalmente a los Niños,  Niñas y adolescentes.

Por  otro   lado,   en   relación   a   líderes,   lideresas,   vict¡mas,   funcionarios   públ¡cos  y  defensores  de   Derechos
Humanos,  se ha presentado en el  último año amenazas por el ejerc¡cio de su  labor,  lo que ha generado temor
en a'gunos representantes de organizaciones de víctimas y de DDHH.

5.    Identificación de Escenarios de Riesgo

Para el análisis y la identificación de escenarios de riesgos,  se tuv¡eron en cuenta las siguientes
var¡ables de contexto:

1)    Desmovil¡zación desarme y reintegración de la FARC.
2)    Ley 975 de 2005 Justicia y.Paz (excarcelación de postulados).
3)    Negociaciones con el ELN

Escenario de Riesgo Conducta Vulneradora
Conjunto     de     supuestos     que     representan     el Describir  cada  uno  de  los  hechos  víctim¡zantes  que  se
comportamiento   futuro   de   posibles   vulneracionesdederechoshumanosyelimpactoenlapoblaciónenelDepartamentodeanálisis. generaría a partir del escenario de r¡esgo ident¡ficado.

1.    Presencia,    Disputa       y    Control       por Desplazamientos
microtráfico con afectación a NNA AmenazasHomicidios

Utilización de  NNA.

2.   Amenazas  a  líderes víctimas y  líderes y Desplazamientos
lideresas de Derechos Humanos Amenazas

Homicid¡os

Fuente: Subcomité de prevención, protección y garantías de no repetic¡ón -09 de Malvo 2017

Gobemación de[ Quindío
Ca!!e 20 No.13-22
www.c!uindio.c!ov,co

Paisaje CuLturaL Cafetero
Patrimonio de la Humanidad
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SECRETARÍA DEL INTERIOR

EI  Quindío  es  uno  de  los  Departamentos con  hienor  afectación   a  causa  del   Confl¡cto
Armado  en  Colombia  y  se  ha  convert¡do  en  un  Departamento  receptor  de  Víctimas.  Las
problemáticas  que  prevalecen  dentro  del  territorio  están  relacionadas  con  la  presencia  de
grupos  delictivos  organizados  que  se  encuentran  en  disputa  por  Microtráf¡co,  utilizando  a
NNA   con fines de comercialización, venta y consumo de sustanc¡as Psicoactivas.  Sumado
a  esto,  en  el  último  año  se  presentaron  16  amenazas  a     líderes,   lideresas,  v¡ctimas  y
defensores de derechos humanos.  Lo anterior,  permite generar estrateg¡as e ¡nvolucrar las
diferentes entidades territor¡ales para disminuir y prevenir las situaciones de riesgo.

OBSERVAClÓN

vÍ    A   lo   largo   de   la   construcc¡ón   del   Plan   lntegral   de   Prevención      a   Violac¡ones   de
Derechos    Humanos   e    lnfracciones   al    Derecho    lnternacional    Humanitario   no   se
evidencian   amenazas   a   víctimas   del   Conflicto   que   actualmente   se   encuentran   en
proceso   de   reclamación   de      tierras,   no   obstante,   por   sol¡citud   de   integrante   del
Subcomité  de   Prevenc¡ón,   Protecc¡ón   y  Garantías  de   no   Repetición   se  tendrá   en
cuenta esta variable,  pero no como un escenario de Riesgo dentro del  Plan  lntegral,

Gobernación deL QuI-ndío
Ca¡Ie 20 No,13-22
www.quindio.gov.cS

Paisaje CuLturaL Cafetero
Patrimonio de la Humanidad

Declarado por la UNESO
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SECRETARÍA DEL INTERIOR

MECANISMO  DE SEGUIMIENTO:

De  acuerdo  lo  estipulado  en  el  artículo  2.2.8.1.6.  del  Decreto  1084  de  2015  Fur7c,'or,es  c/e  /as
secnefar,'as íécn,'cas de /os Subcom,'fés 7lécn,'cos y teniendo en  cuenta que en el  Departamento
del  Quindío,  la  Secretaria  Técnica  del  Subcomité  de  prevención  y  protecc¡ón,  es  la  Secretar¡a
del  interior,  tendrá  como  función  realizar  el  seguimiento  cada  seis  meses  al  avance  en  el
cumplimiento  de  las  metas  establecidas  en  los  planes  operativos,  y  en  este  caso  del   Plan
lntegral  de  Prevenc¡ón  a  Violaciones  de  DDHH  e  lnfracc¡ones  de  DIH  validado.  La  secretaría
técnica  tendrá  la  función  de  elaborar  y  entregar  informes  de  seguimiento  al  Min¡ster¡o  Público

(Procuraduría y  Defensoría  del  Pueblo),  encargado  de  hacer la  evaluación  correspondiente  del
cumplimiento de' mismo,  en el t¡empo que se defina en  el  marco del  Subcomité.
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Se deja  constanc¡a  que esta  actualización fue aprobada  en  el  marco  de sesión  del  Subcom¡té
de Prevención y Protección el día 20 de J'un¡o de 2017.
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