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@22 Presentacion

frontar los retos y aprovechar las oportunidades que con-
lleva el cambio climatico requiere de arreglos instituciona-
les, normativos y de Politica Publica que orienten y gene-
ren sinergias entre los tomadores de decisiones.

Si bien es un tema de responsabilidades globales, se manifiesta en el dia a dia
de las autoridades nacionales, territoriales y ambientales, demandando res-
puestas coordinadas por parte de todos los sectores, debido a que sus im-
pactos e implicaciones trascienden la agenda ambiental. Hoy, desde lo local
es necesario incorporar la perspectiva del cambio climéatico al definir las agen-
das productivas, la localizacién de las infraestructuras de servicios bésicos, la
disposicién de los ejes de comunicaciéon y la oferta de medios de vida para la
poblacidn, entre otras cuestiones propias del desarrollo territorial.

Frente a una problemética que supone retos para el desarrollo del pais, que
nos exige lograr una senda de crecimiento econémico baja en emisiones de
Gases de Efecto Invernadero y adaptada al cambio climético, es necesaria una
Politica Pdblica que propicie consensos en torno a un objetivo comdn. La Poli-
tica Nacional de Cambio Climatico, que se presenta a continuacion, responde
a la necesidad de contar con lineamientos articuladores, de caracter sectorial
y multinivel, dando asf continuidad a las estrategias que el Gobierno nacional
ha puesto en marcha en los Gltimos afios.

Este documento es el fruto del trabajo conjunto del arreglo institucional que

el pafs ha conformado para tomar decisiones en torno a esta problematica:
el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), que se constituye en
un hito en el camino que Colombia recorre hacia la resiliencia y el desarrollo
bajo en carbono. Entidades del orden nacional y territorial aportaron en su
construccién y son hoy los llamados a liderar su implementacién, de manera
coordinada con el sector privado, la academia y la sociedad civil.

6 \\@ Politica nacional de cambio climatico



Sin duda, la senda por recorrer exige mantener el trabajo conjunto y la puesta en
marcha de cada una de las lineas estratégicas e instrumentales que se proponen a
continuacién. Asi, el Gobierno nacional pone a disposicién una hoja de ruta que se
debe seguir fortaleciendo con la experiencia y los aportes de los actores involucra-
dos, asi como con los esfuerzos y las acciones de todos y cada uno de los colombia-
nos. La posibilidad del verdadero cambio esté en cada uno de nosotros.

Luis Gilberto Murillo Urrutia
Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Politica nacional de cambio climatico
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| objetivo de la Politica nacional de cambio climdtico es incorporar la
gestion del cambio climatico en las decisiones publicasy privadas
para avanzaren unasenda de desarrollo resiliente al climay baja
en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y per-
mita aprovechar las oportunidades que este genera.

Para alcanzar este obijetivo, en la politica se organiza la gestién del cambio climatico
en Colombia con el propédsito de influir en las decisiones publicas y privadas mas
relevantes que definen el desarrollo del pais, con el fin de integrar a estas decisiones
acciones de adaptacién y mitigacion.

Dada la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climéatico, se considera primor-
dial adoptar una visién territorial, que valore articuladamente iniciativas sectoriales
de desarrollo, como base para lograr una gestién del cambio climatico acertada y
efectiva. Para esto, en esta politica se proponen una serie de estrategias territoriales
generales y sectoriales, de alto impacto para la adaptacién y la mitigacién, y unos
lineamientos para su articulacién (que definen la légica de interaccién entre ellas)
que buscan optimizar la combinacién de distintos criterios y elementos en un mismo
territorio, necesarios para relacionar el analisis de adaptacién y mitigacién con deci-
siones relevantes de desarrollo.

Las siguientes son las estrategias territoriales que se proponen: desarrollo urbano
resiliente al clima y bajo en carbono; desarrollo rural resiliente al clima y
bajo en carbono, y manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

~ Politica nacional de cambio climatico




La Politica
requerira una
articulacion
institucional
adecuada,
para la
gestion del
cambio
climatico en
el pais.

Adicionalmente, se proponen dos es-
trategias sectoriales relacionadas con
temas que potencialmente tienen con-
secuencias altas en términos de ries-
gos asociados al cambio climatico en
todo el territorio nacional: desarrollo
minero-energético bajo en carbo-
no y resiliente al clima; y desarro-
llo de infraestructura estratégica
resiliente al clima y baja en car-
bono. Todos los sectores relevantes
para el cambio climético estan consi-
derados en la politica, y estan incorpo-
rados en las estrategias instrumentales
que se mencionan a continuacioéon.

Para implementar estas cinco estrate-
gias se requiere de instrumentos ade-
cuados para lo cual se definen cuatro
estrategias instrumentales: (i) informa-
cién, ciencia, tecnologia e innovacién;
(i) educacién, formacién y sensibiliza-
cién a publicos, (i) planificacion de la
gestién del cambio climatico y (iv) finan-
ciacién e instrumentos econémicos.

Finalmente, la implementacién de la
politica requerird una articulacién ins-
titucional adecuada. El marco institu-
cional sugerido debera ser adoptado
en el futuro por los mecanismos lega-
les que se consideren pertinentes.

La politica también plantea un ciclo
de planificacién para las acciones que
propone. El ciclo ha iniciado con la
formulacién de estrategias nacionales
de largo plazo: Estrategia colombiana de
desarrollo bajo en carbono (ECDBC), Plan
nacional de adaptacion al cambio climdti-
co (PNACCQ), la Estrategia nacional para
la reduccion de las emisiones debidas a
la deforestacion y la degradacion forestal
(ENREDD+), el Plan nacional de gestion
de riesgo de desastres, la Estrategia de pro-
teccion financiera frente a desastres y la
Estrategia nacional de financiamiento cli-
mdtico; con escenarios a 2030 y 2050
y actualizadas cada 12 afios, en don-

de se evalGian aspectos estructurales
para alcanzar objetivos de mitigacién
de Gases de efecto invernadero (GEI)
y de adaptacién en el mediano y largo
plazo, los conflictos climaticos entre
politicas de desarrollo sectorial, y se
dan recomendaciones.

Con base en esas estrategias se for-
mulan planes integrales de gestion del
cambio climatico territoriales y planes
integrales de gestién del cambio clima-
tico sectoriales, para periodos de 12
afios. En su conjunto, las estrategias y
los planes orientan la inclusién e im-
plementacién de acciones de adapta-
cién y mitigaciéon al cambio climatico
en los instrumentos de planificaciéon
territorial (p. ej.: planes de desarrollo
municipal, planes de ordenamiento
territorial, planes regionales de ges-
tién del riesgo de desastres, planes de
accién cuatrienal, entre otros) y de pla-
nificacién sectorial (p. €j.: Plan energéti-
co nacional, Plan nacional de infraestructu-
ra, entre otros). Esta politica propone
que los planes territoriales y sectoria-
les sean de referencia y de obligada
consulta por parte de las entidades
relacionadas con los instrumentos de
planificacién territorial y sectorial. Asf
mismo, estos instrumentos permitiran
orientar la gestién del cambio climéti-
co del sector privado y las comunida-
des tanto desde una perspectiva terri-
torial como sectorial.

Esta politica también propone que la
gestién del cambio climético se oriente
a alcanzar metas de adaptacién y miti-
gacién de corto, mediano y largo plazo;
y, en consecuencia, define las instan-
cias y los mecanismos para su adop-
cién, distribucién y evaluacién en los
ambitos nacional, sectorial y territorial.

Asi mismo, se incluye un esquema de
articulacién y coordinacién interinsti-
tucional, para garantizar la integracién

- o QW
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de las diferentes dependencias y entidades de la administracién piblica relacionadas
con algunos de los componentes de la gestidn del cambio climético.

Finalmente, con el fin de iniciar el ciclo de implementacién de la presente politica,
esta incluye un plan de accién con las acciones requeridas y las entidades responsa-
bles de las mismas.

La siguiente figura muestra el ciclo de planeacién propuesto por la politica.

0090 00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .
.

Figura1. Ciclo de planeacion de la Politica nacional de cambio climdtico
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Antecedentes
de la Politica
V normativa

a necesidad de coordinar las acciones para hacer frente al au-

mento de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi

como definir medidas para contrarrestar sus impactos sobre las

actividades humanas, derivaron en la adopcion de la Conven-

cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en
1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994.

Desde allf han sido muchos los esfuerzos desarrollados en el pais por establecer
politicas y regulaciones que faciliten el disefio y la implementacién de estas me-
didas. Al respecto se destacan la ratificacién del Protocolo de Kioto mediante la
Ley 629 del 2000 y las resoluciones expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en los afios 2003 y 2004 para la aprobacién nacional de pro-
yectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio del mismo Protocolo, como parte de
la estrategia de promocién de la reduccién de emisiones por fuentes y absorcién
por sumideros de gases de efecto invernadero; también se destaca la Ley 1523
que adopta la Politica nacional de gestion del riesgo de desastres y establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en donde se concibe la adaptacién al
cambio climatico como parte del proceso de reduccién del riesgo de desastres, asf
como la Ley 1715 del 2014, que promueve el desarrollo y utilizacién de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable como
medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético.

Politica nacional de cambio climatico
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También el pafs ha adoptado politicas
publicas por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES),
mediante documentos de politica
como el CONPES 3242 “Estrategia ins-
titucional para la venta de servicios ambien-
tales de mitigacion del cambio climdtico” y
el documento CONPES 3700 del 2011
que contiene la “Estrategia institucional
para la articulacion de politicas y acciones
en materia de cambio climdtico en Colom-
bia”. Paralelamente la problemética de
cambio climatico se ha incorporado
en varias politicas nacionales como:
la Politica nacional para la gestion integral
del recurso hidrico, la Politica nacional para
la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos y la Politica nacio-
nal para la gestion integral ambiental del
suelo, entre otras. Es en este marco de
coordinacién donde se menciona por
primera vez a los nodos regionales de
cambio climatico como una medida de
descentralizacién de las acciones na-
cionales, en la bldsqueda del empode-
ramiento de los entes territoriales y de
las poblaciones locales frente a la ges-
tién para enfrentar el cambio climatico
en Colombia.

En relacién con las decisiones interna-
cionales en el mes de septiembre del
2015, Colombia presentd ante la Secre-
tarfa de la Convencién de Cambio Cli-
matico su contribucién nacionalmente
determinada en donde se comprome-
tié a reducir el 20 % de sus emisiones
de GEI para el afio 2030 y, en caso de
que se provea de suficiente apoyo in-
ternacional, dicho compromiso podria
aumentar al 30 % con respecto a las
emisiones proyectadas para dicho afo.
En materia de adaptacién, y partiendo
de los avances en el marco del Plan
nacional de adaptacion al cambio climdtico,
se priorizaron como acciones al 2030,
entre otras: i) 100 % del territorio na-
cional con planes de cambio climatico
formulados y en implementacidn, ii)

Politica nacional de cambio climatico

un sistema nacional de indicadores de
adaptacién al cambio climéatico que
permita monitorear y evaluar la imple-
mentacién de medidas de adaptacién,
iii) instrumentos de manejo del recurso
hidrico con consideraciones de varia-
bilidad climatica y cambio climatico en
las cuencas prioritarias del pafs, y iv)
inclusién de consideraciones de cam-
bio climatico en los instrumentos de
planificacién y acciones de adaptaciéon
innovadoras en seis sectores priorita-
rios de la economia. Esta contribucién
fue incorporada en el Acuerdo de Paris
a finales del afio 2015 y el mismo entrd
en vigencia el pasado 4 de noviembre
del 2016.

También el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 "Todos por un nuevo
pais”, contiene tanto en las estrategias
transversales de Infraestructura y com-
petitividad estratégicas, Movilidad social y
Transformacion del campo, como en la es-
trategia envolvente de Crecimiento verde,
temas asociados al cambio climatico y
hace explicita la necesidad de consoli-
dar la Politica nacional de cambio climatico,
buscando su integracién con la planifi-
cacién ambiental, territorial y sectorial.

Finalmente, es necesario incluir den-
tro de este apartado de contexto la
expedicién del Decreto 298 del 2016
por medio del cual se establecié la
organizacién y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climéti-
co (SISCLIMA). El Decreto constituye
un hito en materia de estructura ins-
titucional contenida en el CONPES
3700 del 2011 y define que el SISCLI-
MA seré la instancia de coordinacién,
articulacién, formulacién, seguimiento
y evaluacién de las politicas, normas y
demés instrumentos de gestién que en
materia de adaptacién al cambio climéa-
tico y de mitigacién de gases de efecto
invernadero desarrollen las entidades
publicas, privadas y sin &nimo de lucro.



El Decreto establecié, ademaés, que
el SISCLIMA fuera coordinado por la
Comisién Intersectorial de Cambio Cli-
matico y por los Nodos Regionales de
Cambio Climatico, y fuera, segin su
articulo 2, el “conjunto de entidades
estatales, privadas y entidades sin ani-
mo de lucro, de politicas, normas, pro-
cesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como
la informacién atinente al cambio cli-

matico, que se aplica de manera orga-
nizada para gestionar la mitigacién de
gases de efecto invernadero y la adap-
tacién al cambio climético en el pais”.
En todo sentido, este Decreto es un
referente de la actual politica y define
gran parte de su estructura institucio-
nal, tema sobre el cual se amplia en el
apartado: Estructura de articulacién

institucional.
0 »
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Contexto:

Contexto internacional

a Organizacion Meteorologica Mundial ha clasificado el afio 2015
como el afio mas caluroso del que se tenga registro, continuando :
la tendencia al calentamiento observada: 15 de los dieciséis afios :
mas calurosos se han presentado en este siglo. De acuerdo con el :
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico - :
IPCC (por sus siglas en inglés), desde la era industrial la temperatura pro- :
medio del planeta ha aumentado1°C. :

La comunidad cientifica internacional concuerda en que el calentamiento global ob-
servado desde 1750, es causado por las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por distintas actividades humanas; y que dicho cambio ha ocasionado
impactos en sistemas humanos y naturales en todo el mundo. De continuar con la
tendencia de emisiones, la temperatura promedio global aumentard en més de 4 °C
y, consecuentemente, la probabilidad de impactos climéaticos severos e irreversibles
como la pérdida de ecosistemas, inseguridad alimentaria, inundaciones, entre otros.

La principal causa del calentamiento de la Tierra corresponde a las emisiones antro-
pogénicas de gases de efecto invernadero (Diéxido de Carbono — CO,, Metano — CH,,
Oxido Nitroso — N,O y halocarbonos). En su quinto informe de evaluacién, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico encuentra una relacién casi
lineal entre el calentamiento de la Tierra y las emisiones de CO, acumuladas en la
atmésfera. En efecto, de acuerdo con este informe, existe un cambio climatico in-
evitable que conlleva un incremento de temperatura esperada cercano a 1 °C por el
acumulado histérico de emisiones de CO,, que al 2011 alcanza un nivel de aproxima-
damente 1.890 GtCO,.
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La interferencia
humana sobre
el sistema
climatico
genera
Impactos
observados

V riesgos
futuros para
los sistemas
humanosy
naturales.

Asi mismo, para no sobrepasar un in-
cremento de temperatura de 2 °C, se
cuenta con un cupo de emisiones de
1.110 GtCO, para lo que queda del
siglo, que repartido anualmente (89
afos) equivale a 12,4 GtCO, por afio.
Este cupo es limitado si se tiene en
cuenta que en el 2010 las emisiones
globales de CO, alcanzaron los 37
GtCO, y se estima que en ausencia de
medidas de mitigacién en el afio 2050
alcanzaréan niveles de 60 GtCO, debi-
do, principalmente, al aumento en la
generacién de energia, transporte y
crecimiento industrial, y este estara
concentrado en los paises emergentes
(BRIICS) y en desarrollo (OECD, 2012).

La interferencia humana sobre el sis-
tema climético genera impactos ob-
servados y riesgos futuros para los
sistemas humanos y naturales. Los im-
pactos observados més significativos
del cambio climatico en los sistemas
fisicos naturales corresponden a cam-
bios en la precipitacién, alteracién de
los sistemas hidrolégicos, deshielo,
pérdida de glaciares y afectaciones en
la escorrentfa. En cuanto a sistemas
biolégicos, muchas especies terres-
tres, dulceacuicolas y marinas han
cambiado su rango geogréfico, activi-
dades estacionales, patrones migrato-
rios, abundancias e interacciones con
otras especies debido al cambio cli-
matico (IPCC, 2014a). Para la regién de
América Central y Suramérica, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico destaca tres riesgos:

Disminucién en la disponibilidad de
agua en regiones semiaridas y aque-
llas que dependen del aporte de gla-
ciares; inundaciones y deslizamien-
tos en areas urbanas y rurales por el
aumento de la precipitacion.

Disminucién en la produccién y ca-
lidad de alimentos.

Propagacién de enfermedades tras-
mitidas por vectores en altitudes y
latitudes.

Los anteriores riesgos varfan desde
moderados hasta muy altos, depen-
diendo del aumento de la temperatura
en el futuro.

Contexto nacional

En la dltima década, Colombia ha ex-
perimentado niveles de crecimiento
econdmico sin precedentes, lo que
le ha permitido reducir la pobreza, el
desempleo y aumentar la cobertura en
seguridad social. Este crecimiento se
beneficié de un auge en los sectores
minero y petrolero, asi como de los
altos flujos de inversién extranjera y
altos precios del petrdleo y productos
bésicos (OECD, 2015).

En las bases del Plan Nacional de De-
sarrollo 2014-2018 (DNP. 2015a) se
reconoce la tensién entre crecimiento
econémico, degradacién ambiental y
cambio climatico. La necesidad de al-
canzar objetivos de desarrollo econé-
mico y social requiere de un nivel sos-
tenido de crecimiento econdémico. A
pesar de que la economia colombiana
exhibié una tasa de crecimiento anual
promedio del 4,3 %, que permitié re-
ducir la pobreza y la desigualdad, e
incrementd el producto interno bruto
per céapita a nivel nacional, estos resul-
tados estan basados en una estructura
econdmica altamente dependiente de
los recursos naturales.

Politica nacional de cambio climatico
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Colombia
contribuyd con
el 0,4 % de las

emisiones de
gases de efecto
invernaderoa
nivel mundial. :

En el 2012 el Banco Mundial (2014) in-
dica que la agricultura, la silvicultura y
la pesca representaron el 6,2 % del PIB
y la industria extractiva un 7,7 %. En el
mismo estudio el Banco Mundial con-
cluyé que el valor calculado del indica-
dor de “ahorro genuino neto” para este
mismo ano es cero y fluctta reciente-
mente alrededor de cero. Este es un
indicador de sostenibilidad ambiental
que muestra el ahorro nacional bruto,
después de restar los costos de agota-
miento de los minerales, los recursos
naturales y la contaminacién. La pre-
sencia de ahorros netos ajustados ne-
gativos durante varios anos seguidos
sugiere que el crecimiento econémico
es probablemente insostenible desde
un punto de vista ambiental, porque la
riqueza total se esta agotando.

Este valor estd muy por debajo de los
promedios regionales de América La-
tina y de los paises de la OCDE (Ban-
co Mundial, 2014). De acuerdo con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), Co-
lombia tiene més de 114,1 millones de
hectéreas de superficie continental, de
las cuales el 51,6 %, correspondian en
el 2014 a bosques naturales (IDEAM,
2016). Si bien desde el 2010 al 2015
la tasa anual de deforestacién a nivel
nacional ha tenido una tendencia de-
creciente, entre 1990 y el 2010 se han
perdido cerca de 6 millones de hecta-
reas en bosques (IDEAM, 2016).

Segln lo expresado, el répido creci-
miento ha resultado en indudables
beneficios, pero ha traido como con-
secuencia una degradacién ambien-
tal elevada que en las bases del PND
2014-2018 (DNP 2015a), con base en
los estudios referidos, se considera
que sigue una senda insostenible.

16 ."\\ Politica nacional de cambio climatico

De acuerdo con ese documento:

[Como) reflejo de lo anterior, Colombia pre-
senta la tasa mds alta de Latinoamérica de
desastres recurrentes provocados por fendme-
nos naturales, con mds de 600 eventos repor-
tados cada aiio en promedio (Banco Mundial,
2014, pdg. 6) y el décimo lugar de mds alto
riesgo economico derivado de dos o mds pe-
ligros a causa de desastres en el mundo, en
la medida que el 84,7 % de la poblacion y
el 86,6 % de los activos estdn localizados en
dreas expuestas a dos o mds peligros naturales
(Banco Mundial, 2014, pdg. 5). Lo anterior,
en un escenario global de cambio climdtico,
implica que los fenomenos de origen hidrome-
teoroldgico pueden incrementar su intensidad
y recurrencia, modificando el patron actual de
amenazas y generando un mayor nimero de
desastres, si no se atienden de manera pros-
pectiva sus posibles implicaciones.

De no adaptarse al cambio climatico,
en el largo plazo los efectos sobre la
economia nacional serfan conside-
rables si se tiene en cuenta que solo
el impacto sobre cinco sectores' que
representan un 4,3 % del PIB actual,
podria generar pérdidas anuales equi-
valentes al 0,49 % del mismo para el
periodo 2010 - 2100, seglin lo sefala el
Estudio de impactos economicos del cambio
climdtico (DNP-BID, 2014).

En cuanto a emisién de gases de efecto
invernadero para el ano 2010, estas al-
canzaron 224 Mton CO, , de las cuales
el 60 % se generan en el sector rural,
principalmente por la actividad de ga-
naderfa bovina y la deforestacién. En

1. Agricultura (maiz tecnificado, arroz irrigado

y papa); ganaderia (42 % del drea sembrada
con pastos); pesca (88 % de los desembarcos
nacionales) y forestal (17 % del 4rea sembrada).
Para el sector transporte la red vial primaria.



cuanto a los demés sectores, le sigue
el sector minero-energético con una
participacién de 15 %y los sectores de
transporte e industria con una partici-
pacién alrededor del 11 % cada uno.
Excluyendo la deforestacién, las emi-
siones nacionales de gases de efecto
invernadero crecieron cerca de un 13
% a pesar de las mejoras en la intensi-
dad de carbono de la economia. El au-
mento en las emisiones nacionales es
impulsado por el crecimiento en la tasa
de motorizacién, el volumen de carga
movilizado, el auge en industrias de la
construccién (cemento y acero) y en la
actividad ganadera. De continuar con
esta tendencia de crecimiento, se esti-
ma que las emisiones nacionales de los
sectores econdmicos se duplicaran en
el 2040 respecto a sus niveles del 2010
(Universidad de los Andes, 2014). Por
otra parte, las emisiones relacionadas
con la deforestacién se han reducido
significativamente desde el afio 2010
explicado ello por la disminucién en el
drea sembrada por cultivos de coca y
la menor dindmica de la colonizacién
en zonas de reserva forestal.

Segin la Agencia Internacional de
Energia (AIE) en el 2010 Colombia con-
tribuyd con el 0,4 % de las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel
mundial, sin contabilizar las emisiones
por cambio de uso del suelo y las acti-
vidades forestales (citado por (OECD y
ECLAC, 2014)).

Politica nacional de cambio climatico
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Marco
Conceptual
de la Politica

ara enfrentar la situacion descrita, el marco conceptual de la Po-
litica nacional de cambio climatico orienta sus elementos princi-
pales que son: vision, objetivos, estrategias e instrumentos de la
politica, y plan de accion, entre otros.?

Para los propdsitos de la presente politica, se establece que la gestién del cambio
climatico sea una gestién coordinada de acciones de mitigacién y adaptacién, orien-
tadas a reducir los riesgos que supone el cambio climético. Sin embargo, en la prac-
tica este tipo de gestién implica que las acciones del desarrollo implementadas por
toda la sociedad, consideren en su "disefio” objetivos de mitigacion y de adaptacidn.
En este sentido, la gestién del cambio climético es también una gestién coordinada
para influir en las decisiones del desarrollo relevantes y asociadas a los objetivos de
reducir las emisiones de GEI y aumentar los sumideros de carbono (mitigacién) y a
evitar o reducir el efecto del cambio climéatico (adaptacién) sobre los sistemas natu-
rales y humanos.

2. Si bien el marco de referencia presenta los conceptos en los que se soporta la politica, no es
equivalente a un marco conceptual formal de cambio climético. Solo sirve para el propdsito sefialado.
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Marco general para la identificacion de las opciones
de mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion
e implicaciones para la gestion del cambio climatico

A partir de las diferencias entre las me-
didas de adaptacién al cambio climéti-
co y de mitigacion de gases de efecto
invernadero se propone un marco ge-
neral para la identificacién y seleccién
de combinaciones éptimas de medidas
de mitigacién de gases de efecto inver-
nadero y de adaptacién, que orientara,

Para trazar con claridad las caracteristi-
cas de una gestién de cambio climatico
que permita una accién coordinada y
efectiva de mitigacién y adaptacidn, es
importante entender sus diferencias.
Para esto, se tomaron como punto de
partida las principales diferencias iden-
tificadas por Locatelli et dl., en el 2011,

en general, la accién de la politica.

Tabla 1. Principales diferencias entre adaptacion
y mitigacion identificadas por Locatelli et dl. (2011)

Objetivos

Escala espacial

Escala de tiempo

Sectores

Aborda las causas del cambio climético
(acumulacién de GEI en la atmosfera).

Es principalmente un tema internacional,
ya que la mitigacién proporciona beneficios
globales, aunque también locales en una
perspectiva de que una economia baja en
carbono se hace mas competitiva.

La mitigacién tiene un efecto a largo plazo

sobre el cambio climético, debido a la inercia

del sistema climético.

La mitigacién es una prioridad en los sectores

de energia, transporte, industria y de gestidén
de residuos.

que se presentan en la siguiente tabla:

Mitigacion : Adaptacion

Aborda impactos del cambio climatico.

Es principalmente un tema local, ya que

la adaptacién proporciona beneficios
mayormente a escala local; sin embargo, estos
también se amplian a escalas regional y global
en muchos de los casos.

La adaptacién puede tener un efecto a corto
plazo sobre la reduccién de la vulnerabilidad.

La adaptacién es una prioridad en los sectores
de agua y salud, y en &reas costeras y bajas, asi
como en infraestructura y vivienda.

Los sectores forestal y agricola abordan tanto las causas del cambio climatico debido a las
emisiones que generan, como los impactos del cambio climético.

Adaptado de: Locatelli, Evans, Wardell, Andrade, & Vignola, 2011.

La primera diferencia se da en términos de los objetivos de mitigacién de gases de
efecto invernadero y adaptacién. Esta diferencia resalta unas caracteristicas bési-
cas de la dinamica del cambio climético: (i) se requiere de la mitigacién de gases
de efecto invernadero, para disminuir las causas del cambio climéatico y reducir
sus efectos sobre los sistemas naturales y humanos, y (ii) se requiere de la adap-
tacién para enfrentar los efectos en curso y los efectos futuros inevitables de las
emisiones ya generadas. En otras palabras, entre mayor sea la mitigacién de gases
de efecto invernadero menor sera la adaptacién requerida, y con la adaptacién se
busca hacer frente a lo que la mitigacién no logrd evitar.

Politica nacional de cambio climatico
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Gestion articulada de la mitigacion
y la adaptacion dirigida a influir en la senda del desarrollo

De acuerdo con la siguiente figura, el
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climéatico desarrolla la
idea de riesgo de clima futuro, que se
refiere a las variaciones de clima (lar-
go plazo) resultado del fenémeno de
cambio climéatico, y presenta los fac-
tores que definen ese riesgo. El IPCC
nos invita a pensar en nuestro mundo
como un espacio dominado por las
interacciones de multiples factores es-
tresantes (o estresores) bioffsicos y so-
ciales, o en términos de interacciones
entre sistemas bioffsicos y humanos. A
estos factores estresantes le suman el

cambio climatico. Este dltimo, es re-
sultado de la interaccién de los siste-
mas humanos y naturales. La légica de
la interaccién es que los sistemas hu-
manos afectan el clima y los sistemas
naturales y, a su vez, condicionan los
sistemas humanos. El grado de afecta-
cién que producen los sistemas huma-
nos esté determinado por el sendero
de desarrollo elegido. Todo el sistema
continta funcionando si estéd dentro
de unos limites que permiten que el
sistema absorba los cambios: el espa-
cio de resiliencia.

Figura 2. Esquema de sendas del desarrollo resilientes al clima

A. Nuestro mundo

Diversos factores
de estrés, incluido
el cambio climatico

O Factores de estrés biologicos
(O Espacio de resiliencia
Factores de estrés sociales

Fuente: IPCC, 2013.

B. Espacio de oportunidad

i F. Trayectorias que inducen menor resiliencia  : Baja

C. Futuros posibles

Alta Bajo
resiliencia t riesgo

= Alto
resiliencia ‘ riesgo

De esta manera, si el sendero de desarrollo elegido emite altas cantidades de GEI
y no se prepara para los efectos del cambio climatico, los sistemas humanos po-
drfan estar construyendo un futuro en que el espacio de resiliencia se agote (baja
resiliencia) y el riesgo de grandes impactos climaticos se eleve (alto riesgo).
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“Existe una
percepcion
de que el
crecimiento
economico
solidovy la
accion porel
clima noson
compatibles’.

La nueva economia del clima: oportunidades
y beneficios compartidos de una gestion
economicay de cambio climatico articuladas

Como se muestra en la figura anterior,
la finalidad dltima de una politica de
cambio climatico es la de reducir los
riesgos asociados a las variaciones del
“clima futuro” y sus objetivos deben
estar orientados a promover un desa-
rrollo bajo en carbono y resiliente al
clima, a través del aumento de la in-
fluencia de la gestién del cambio cli-
matico en la toma de decisiones que
definen la senda del desarrollo.

Sin embargo, este propdsito se en-
frenta con muchas barreras desde la
perspectiva de los gestores econémi-
cos del desarrollo tanto publicos como
privados ya que “existe una percep-
cion de que el crecimiento econdémi-
co sdlido y la accién por el clima no
son compatibles” y que, por lo tanto,
las “sociedades tienen que elegir en-
tre: crecer y aceptar el aumento de los
riesgos climaticos, o reducir el riesgo
climatico, aceptando el estancamiento
econdmico y el continuo subdesarro-
llo” (Comisién Global sobre Economia
y Clima, 2014).

Como lo afirma el anterior estudio, la
economfa mundial estd cambiando ve-
lozmente, y los cambios en las estruc-
turas de la produccién y el comercio
mundial, los cambios demogréficos y los
avances tecnoldgicos han alterado las
vias de crecimiento de los paises. Estos
elementos haran el futuro ineludible-
mente diferente al pasado resultando en
cambios estructurales, en particular en:

» Lasciudades que “son motores de
crecimiento economico. Ellas
generan alrededor del 80 %
de la produccién econémica

mundial y cerca del 70 % del
uso mundial de energia y de las
emisiones de GEI relacionadas
con la energia. La forma en que
las ciudades més grandes y de més
rapido crecimiento en el mundo se
desarrollen sera fundamental para
la trayectoria futura de la economia
mundial y del clima. Sin embargo,
gran parte del crecimiento urbano
actual carece de planificacion
y estructura, lo que se traduce en
elevados costos econdémicos, so-
ciales y ambientales”.

o Lo rural: la productividad en el

uso de la tierra determinara si
el mundo es capaz de alimen-
tar a una poblacion estimada
de ocho mil millones para el 2030,
manteniendo al mismo tiempo en-
tornos naturales. Si se aumenta
el rendimiento de los cultivos y la
productividad ganadera utilizando
nuevas tecnologias y enfoques inte-
grales a la administracién de suelos
y aguas, es posible incrementar la
produccién de alimentos, proteger
los bosques y mitigar las emisiones
derivadas de usos agricolas. Res-~
taurar tan solo el 12 % de las tierras
erosionadas podria alimentar a 200
millones de personas para el 2030,
al tiempo que fortalecerfa la capa-
cidad de recuperacién del clima y
reducirfa las emisiones. Reducir la
deforestacion hasta detenerla
por completo es posible combi-
nando apoyo internacional con un
firme compromiso nacional de pro-
teger los bosques y de incrementar
los ingresos rurales.

&
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La energfa: los sistemas de ener-
gia alimentan el crecimiento en
todo el mundo. Estamos al borde
de un futuro con energfa limpia. Se
deben promover las fuentes de
energia renovables en contrapo-
sicién con un uso intensivo de com-
bustibles fésiles” (Comisidon Global
sobre Economia y Clima, 2014).

En estos sistemas deben aprovecharse
tres ‘motores del cambio’ para vencer
las barreras de mercado, politicas e
institucionales que impiden el creci-
miento bajo en carbono:

"El aumento en la eficiencia de
los recursos es esencial para
el crecimiento y la reduccién
de emisiones. En muchas econo-
mias las fallas tanto en el mercado
como en las politicas publicas dis-
torsionan la asignacién eficiente de
recursos y aumentan las emisiones.
La eliminacion gradual de sub-
sidios a los combustibles fési-
les puede mejorar el crecimiento
y liberar recursos que pueden ser

22 @/ Politica nacional de cambio climatico

reasignados para beneficiar a per-
sonas de menores ingresos. Un
precio firme y previsible del
carbono impulsara una mayor
productividad de la energia® y
proporcionara nuevos ingresos
fiscales que pueden ser utiliza-
dos para reducir otros impues-
tos. También se necesitan normas
bien disefadas, tales como estan-
dares de rendimiento més altos
para aparatos electrodomésticos y
vehiculos.

o La inversién en infraestructura
respalda el crecimiento econé-
mico moderno. Es fundamental
contar con infraestructura de
bajo consumo de carbono para
reducir la trayectoria actual de las
emisiones.

» Estimular la innovacion en tec-
nologias, modelos de negocio y
practicas sociales puede conducir
al crecimiento y a la reduccién de
las emisiones. Los avances en la
digitalizacién, nuevos materiales,
las ciencias bioldgicas y los proce-
sos de produccidn tienen el poten-
cial de transformar los mercados
y reducir el consumo de recursos
drasticamente. Sin embargo, la
tecnologia no avanzard de manera
automatica con miras hacia bajas
emisiones de carbono, se requieren
senales politicas claras, incluyendo
la reduccién de barreras de merca-
do y reglamentarias hacia las nue-
vas tecnologfas y modelos de nego-
cio, asf como un gasto publico bien
orientado” (Comisién Global sobre
Economia y Clima, 2014).

3. Para el caso colombiano, estas
consideraciones deben examinarse en el
contexto que determina la matriz de generacién
energética.
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La politica de
crecimiento
verde
promueve
desligarel
crecimiento
economico del
aumento de las
emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Crecimiento verde: un modelo para la competitividad
y el desarrollo sostenible. La perspectiva colombiana

La necesidad de avanzar hacia un mo-
delo de desarrollo compatible con el
clima implica para Colombia una opor-
tunidad de consolidar una nueva vi-
sién del crecimiento que promueva la
competitividad nacional, pero a la vez
proteja y asegure el uso sostenible de
los recursos naturales y garantice el
bienestar de la poblacién colombiana:
el crecimiento verde.

El actual Plan nacional de desarrollo 2014~
2018 “Todos por un nuevo pais” adoptd el
enfoque de “crecimiento verde” como
un pilar “transversal y envolvente” para
el desarrollo del pais, propendiendo
por un “desarrollo econémico sosteni-
ble, por la competitividad y la reduc-
cidén de vulnerabilidades frente a los
impactos del cambio climéatico®”.

La necesidad de promover e impulsar
un crecimiento verde en Colombia es
evidente no solo desde la perspec-
tiva de generacién de riqueza y bien-
estar, sino también como estrategia
para consolidar procesos més eficien-
tes, modernos y bajos en carbono. A
lo anterior se suma la promocién de
procesos que mejoren la capacidad
adaptativa y resiliencia de los sistemas
productivos, la infraestructura, la po-
blacién y los territorios ante situacio-
nes cambiantes del clima a futuro.

De esta manera, la politica de creci-
miento verde promueve desligar el
crecimiento econdmico del aumento
de las emisiones de gases de efecto

invernadero causantes del cambio cli-
matico a través de medidas que me-
joren la eficiencia y competitividad de
los sectores. Igualmente, busca reducir
las pérdidas asociadas al cambio y va-
riabilidad climética y evitar el aumento
de costos de produccién asociados a
dichos fenémenos.

La Politica de cambio climdtico constituye
un marco de accién que contribuirg al
logro y consolidacién de los objetivos
de mediano y largo plazo de la politi-
ca de crecimiento verde y del actual
Plan nacional de desarrollo 2014-2018: (i)
avanzar hacia un crecimiento sosteni-
ble y bajo en carbono; (ii) proteger y
asegurar el uso sostenible del capital
natural y mejorar la calidad y gober-
nanza ambiental; (iii) lograr un creci-
miento resiliente y reducir la vulnerabi-
lidad frente a los riesgos de desastresy
al cambio climatico.

Las lineas instrumentales que integran
esta politica, sus planteamientos para
la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernaderoy para la adaptacién
al cambio climético, en armonia con la
visién de crecimiento verde, constitu-
yen aspectos estratégicos para aportar
al desarrollo sostenible del pafs, sobre
una base de competitividad y uso efi-
ciente de recursos.

4. Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
2016a. Misién para el crecimiento verde de
Colombia. Nota Conceptual. Departamento
Nacional de Planeacién. Marzo 22 del 2016.
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Gestidon del cambio climatico: aspectos criticos
para influiren la senda del desarrollo del pais

De acuerdo con lo sefialado hasta aho-
ra, la estructura de la Politica nacional
de cambio climdtico requiere de: (i) una
gestién combinada de adaptacién vy
mitigacion como centro de la gestién
del cambio climatico, (ii) una gestién
combinada de adaptacién y mitigacién
optimizada y disefiada con base en
el andlisis de territorios especificos y
delimitados (enfoque de anélisis terri-
torial), (iii) una gestién de cambio cli-
maético dirigida a influir sobre la senda
de desarrollo como condicién sin la
cual no se puede reducir el riesgo de
clima futuro y aumentar la capacidad
de mitigacién de GEI, (iv) una gestién
de cambio climético que para afectar
y transformar la senda de desarrollo
requiere concentrar sus estrategias en
sistemas clave de la economia (los sis-
temas urbanos, los sistemas rurales y

el sistema energético), en la inversiéon
en infraestructura estratégica con alto
impacto en términos de riesgos climé-
ticos y potencial de reduccién de GEI,
y en los factores transversales como el
estimulo a la innovacién y el uso efi-
ciente de los recursos vy, finalmente,
(v) una gestién del cambio climético
que busque que la transformacién de
la senda de desarrollo sea sostenible
para lo cual debe integrar en sus estra-
tegias aspectos claves de la gestién de
los sistemas ecoldgicos.

A continuacién, y con el fin de im-
plementar el marco conceptual, se
presentan los objetivos, metas, linea-
mientos de politica, estrategias, plan
de accién y marco institucional de la
Politica nacional de cambio climdtico.
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Objetivo General

| objetivo de la Politica nacional de cambio climatico es in-

corporar la gestion del cambio climatico en las decisio-

nes publicas y privadas para avanzar en una senda de

desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que re-

duzca los riesgos del cambio climaticoy permita aprove-
char las oportunidades que el cambio climatico genera.

La aspiraciéon para el largo plazo, y a la que contribuye este obje-
tivo general, es lograr que el pais sea carbono neutral.

Objetivos especificos

Teniendo en cuenta que la gestién del cambio climético promueve la com-
binacién de medidas de adaptacién y la mitigacion a la escala adecuada e
integrada con objetivos de sostenibilidad y desarrollo econédmico y social
de la poblacidn, los objetivos especificos de la politica son:

i. Orientar la gestién del cambio climatico en &mbitos del desarrollo
prioritarios en donde confluyen decisiones territoriales y sectoriales
que afectan los sistemas maés vulnerables y fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacién y mitigacién de GEI hacia una
senda de desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo
urbano, desarrollo rural, desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.

Politica nacional de cambio climatico
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ii. Orientar la gestién del cambio cli-
matico al manejo y conservacion
de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, con el fin de que se
obtengan objetivos sinérgicos con
la disminucién de la vulnerabilidad
de la poblacién y de sus activida-
des econdémicas.

iii. Crear condiciones habilitantes de
ciencia, tecnologia, informaciéon e
innovacién necesarias para avan-
zar por una senda de desarrollo re-
siliente al clima y baja en carbono.

iv. Generar los cambios instituciona-
les necesarios para aumentar la
efectividad de la gestién del cam-
bio climatico.

Colombia, mediante la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC,
por sus siglas en inglés) acogida por
el Acuerdo de Paris a finales del 2015,
definié una meta de desarrollo bajo en
carbono de mediano y largo plazo que
orienta y permite coordinar los esfuer-
z0s de mitigacién nacional, sectorial y
territorial. La meta definida esté alinea-
da con las metas a nivel internacional
para alcanzar el nivel de calentamiento
acordado (2 °C) bajo una perspectiva
de crecimiento econdémico, social y de
equidad internacional. La meta nacio-
nal de desarrollo bajo en carbono de
mediano plazo incorporada en esta
politica, corresponde a la reduccién
progresiva de las emisiones naciona-
les de gases de efecto invernadero de
20 % (y hasta un 30 % condicionada®)
respecto a las emisiones proyectadas
para el afio 2030.
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La meta implica que para el afio 2030
las emisiones nacionales de gases de
efecto invernadero estaran dentro del
rango de 268 y 234 Mton de CO,, con-
siderando que para el afio 2010 las
emisiones nacionales alcanzaron 224
Mton CO, . Esta meta podré ser revi-
sada por el gobierno nacional, siempre
y cuando no disminuya el esfuerzo de
mitigacion ya establecido.

Al iniciar cada periodo de gobierno, y
como parte del respectivo plan nacio-
nal, se establecera la meta nacional (de
corto y de largo plazo) de emisiones de
gases de efecto invernadero, concor-
dante con las metas de crecimiento
econdémico del Gobierno para el perio-
do. Dicha meta seréd coordinada por la
Comisién Intersectorial de Cambio Cli-
mético (CICC) y se soportaré en esfuer-
zos de mitigacién propuestos por los
Ministerios de Minas y Energia; Trans-
porte; Comercio, Industria y Turismo;
Agricultura y Desarrollo Rural; Vivien-
da, Ciudad y Territorio; y Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En cada plan
nacional de desarrollo se deberd ha-
cer explicita la contribucién de cada
sector para alcanzar la meta propuesta
para el cuatrienio. Estas contribucio-
nes, a su vez, seran la base para la ela-
boracién y actualizacién de los planes
de referencia, sectoriales (coordinados
por los ministerios respectivos) y terri-
toriales, definidos por la Politica nacio-
nal de cambio climdtico; estos se presen-
tan mas adelante.

5. Condicionada seglin la provisién de apoyo
internacional.



En el marco del sistema de monitoreo
y evaluacién de adaptacién al cam-
bio climatico, y en articulacién con la
contribucién prevista y determinada a
nivel nacional y el Plan nacional de adap-
tacion al cambio climdtico se definirén, en
la Comisién Intersectorial de Cambio
Climético (CICC), las metas de media-
no y largo plazo que permitan evaluar
la efectividad de la adaptacién del pais

ante los impactos del cambio clima-
tico. Las metas de desarrollo bajo en
carbono y las de desarrollo resiliente
al clima seran la base para evaluar el
progreso de los esfuerzos nacionales,
sectoriales y territoriales de adapta-
cién establecidos en cada periodo de
gobierno, en los respectivos planes de
desarrollo nacional, departamental y
municipal.
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(® Lineas:
estratégicas;

e acuerdo con el objetivo generaly los especificos, se proponen :
una serie de estrategias territoriales, sectoriales e instrumen- :
tales, complementadas por un marco institucional. Las estra- :
tegias propuestas son interdependientes buscando conformar :
una Politica nacional de cambio climdtico efectiva para influir en :
la toma de decisiones sectoriales, del desarrollo y de la planificacion del
territorio, con el fin de avanzar hacia una senda desarrollo resiliente al :
climay baja en carbono. :

Se han definido como estrategias territoriales dos de desarrollo y una tercera de ma-
nejo de ecosistemas: (i) estrategia de desarrollo urbano resiliente al clima y bajo en
carbono, (ii) estrategia de desarrollo rural resiliente al clima y bajo en carbono vy (iii)
manejo de ecosistemas, dirigidas conjuntamente a mejorar la resiliencia al clima y la
capacidad de mitigacidén de GEI del pafs.
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Figura 3. Componentes de la Politica nacional de cambio climdtico
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Adicionalmente, se han definido dos
estrategias sectoriales seleccionadas
por el elevado efecto sobre el poten-
cial de reduccién de emisiones de GEI
y de su potencialmente alta contribu-
cién a la mala adaptacién via la gene-
racién de nuevos riesgos climaticos a
nivel nacional. Las estrategias son dos:
(i) estrategia de desarrollo energético
bajo en carbono y resiliente al clima y
(ii) estrategia de infraestructura estra-
tégica baja en carbono vy resiliente al
clima.

En suma, la politica presenta cinco
estrategias, tres territoriales y dos sec-
toriales, que para su implementacion
se apoyan, a su vez, en cuatro lineas
instrumentales: (i) estrategia de infor-
macidn y ciencia y tecnologia; ii) estra-
tegia de educacién, formacién y sensi-
bilizacién a publicos, (i) estrategia de
planificacién de la gestién del cambio
climatico y (iv) estrategia de financia-
cidén e instrumentos econémicos.

®)

®)

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

©) ®)

®) ©)

®) ®)

Desarrollo rural
bajo en carbono
yresiliente al clima

La Misién de Transformacién del Cam-
po (DNP 2015b) considera necesario
resolver cuellos de botella del campo
y promover decididamente su produc-
tividad. Existe una enorme oportuni-
dad para promover el crecimiento del
sector y un gran potencial para mejo-
rar la eficiencia y productividad de la
ganaderfa, que permitiria cumplir ob-
jetivos de crecimiento y mejoramien-
to de la competitividad a la vez que
liberar areas para una agricultura més
productiva, reducir la presién sobre los
bosques naturales y el agua, y reducir
la degradacioén de los suelos y las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Las politicas, planes o instrumentos
del desarrollo rural (p. ej.: asistencia
técnica, adecuacién de tierras, crédito
agropecuario, entre otros) deben

PR
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S -
La gestion del
cambio climatico
debera integrar
geograficamente,
v a diferentes
escalas, las
evaluaciones de
vulnerabilidad al
cambio climatico,
de riesgo de
deforestaciony
de emisiones de
gases de efecto
invernadero

por fuentes
agropecuarias.

orientarse a mejorar la capacidad de
los productores agropecuarios para
adaptarse al cambio climéatico y mejo-
rar la productividad de las fincas, res-
taurando é&reas degradadas y conser-
vando los ecosistemas existentes.

La gestién del cambio climatico para
lograr un desarrollo rural bajo en carbo-
no y resiliente al clima esté orientada a
incidir en las instancias del desarrollo
rural, mediante la provisién de un diag-
néstico espacial de la vulnerabilidad
climética de las actividades y produc-
tores agropecuarios, asi como de las
emisiones, sus agentes y causas; y la
identificacion, evaluacién y recomen-
dacién de implementacién de medidas
de adaptacién y mitigacién en politicas
y planes de desarrollo rural del nivel lo-
cal, regional y nacional.

Para ello la gestién del cambio climéti-
co deberé integrar geogréficamente, y
a diferentes escalas, las evaluaciones
de vulnerabilidad al cambio climatico,
de riesgo de deforestacién y de emisio-
nes de gases de efecto invernadero por
fuentes agropecuarias.

Las lineas de accién de la estrategia de
desarrollo rural bajo en carbono y resi-
liente al clima son las siguientes:

Lineas de accion

1. Promover sistemas de produccién
agropecuaria, forestal y pesquera
mas adaptados a altas temperatu-
ras, sequfas o inundaciones, para
mejorar la competitividad, los ingre-
sosy la seguridad alimentaria, espe-
cialmente en areas vulnerables.

2. Generary divulgar informacién agro-
climéatica estratégica tanto para el
desarrollo de la agricultura resiliente
al clima, como para el desarrollo de
seguros climaticos, y de sistemas de
prediccién y alerta temprana para la
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adecuacién de calendarios de siem-
bra y la prevencién de pérdida de
cosechas.

. Promover acciones integrales en

fincas, en las chagras o comuni-
dades que ayuden al uso eficiente
del suelo, y en donde se privilegien
la conservacién de las coberturas
naturales existentes en las fincas,
la restauracién de sus areas degra-
dadas, la intensificacién ganadera
baja en carbono, la implementa-
cién de sistemas agroforestales, la
agricultura familiar, la reduccién de
la deforestacién y la restauracion
de é&reas degradas, y la asistencia
técnica o transferencia tecnoldgica
agropecuaria que aumente la com-
petitividad y disminuya la vulnerabi-
lidad ante el cambio climatico.

. Dentro del escenario de posconflic-

to brindar alternativas productivas y
de acceso a la tierra en areas con
procesos de ocupacién de baldios,
minerfa ilegal, cultivos ilicitos o de
ocupacién de reservas forestales,
que promuevan el mantenimiento o
el aumento de las reservas de car-
bono forestal, el cierre de la fron-
tera agropecuaria, y el uso de sis-
temas productivos agropecuarios y
forestales resilientes al clima y con-
sistentes con la vocacién y las con-
diciones agroecoldgicas de dichas
zonas.

. Incorporar en los sistemas de asis-

tencia técnica agropecuaria la eva-
luacién y promocién de tecnologias
y opciones de adaptacién y mitiga-
cidén en los principales subsectores
agricolas, ganaderos, agroindustria-
les y de biocombustibles.

. Promover un desarrollo y ordena-

miento resiliente al clima y bajo en
carbono de los sectores no agrope-



cuarios, en el contexto rural como
en los sectores de energia mediante
estufas eléctricas y energias alter-
nativas, en el sector de transporte
con la implementacién de orienta-
ciones de mitigacién y adaptacién
al cambio climético para la creacién
de nuevas vias o el mejoramiento
de las existentes y en materia de tu-
rismo para la creacién de usos ade-
cuados a las capacidades de carga
de los ecosistemas y segln las po-
sibilidades definidas.

7. Promover dentro de las fincas el
manejo forestal sostenible, el apro-
vechamiento sostenible de los re-
cursos naturales, la conservacion
de los bosques y de las margenes
hidricas, asi como la restauracién
de las areas degradadas.

8. Someter a revisidn las subvencio-
nes (incentivos) que contribuyen al
deterioro o disminucién en la provi-
sién de servicios ecosistémicos que
aportan a la adaptacién y mitiga-
cién al cambio climéatico en zonas
costeras, y promover disefios y téc-
nicas de construccién de viviendas
€N municipios costeros que permi-
tan amortiguar los efectos de even-
tos extremos y de cambio climético.

9. Incorporar en la planificacion, mejo-
ramiento y rehabilitacién de infraes-
tructura de adecuacion de tierras, la
evaluacién de los efectos del cam-
bio climatico en la disponibilidad
hidrica, asi como la implementacién
de opciones para enfrentar los ries-
gos climéaticos como inundaciones
o sequias, incluyendo aquellas di-
rigidas a incentivar el uso eficiente
del agua por parte de los usuarios.

En la escala nacional, la estrategia
serd orientada conjuntamente por los
planes sectoriales de referencia para
la gestién del cambio climatico de los

sectores de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, y de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble. Estos deberan proponer metas de
corto plazo e instrumentos y medidas
del orden nacional y territorial para la
mitigacién de emisiones relacionadas
con fuentes agropecuarias y por de-
forestacién; asf como instrumentos y
medidas del orden nacional y territorial
para la adaptacién de los productores
agropecuarios, la infraestructura de
adecuacién de tierras y de los ecosiste-
mas ante el cambio climéatico. También
se daran orientaciones técnicas, estan-
dares de referencia y lineamientos para
los procesos de mitigacidén de emisio-
nes de GEI y de adaptacién al cambio
climético en los planes territoriales.

En el nivel territorial, la estrategia de-
beré ser parte de los planes territoriales
de referencia para la gestién de cam-
bio climético, desarrollando un diag-
ndstico geografico de fuentes rurales
de emisiones, la exposicién y vulnera-
bilidad de los productores agropecua-
rios y la infraestructura de adecuacién
de tierras ante las amenazas climati-
cas prioritarias para el territorio, y una
identificacién y evaluacién de medidas
de adaptacion y mitigacion individua-
les y conjuntas en el corto, mediano y
largo plazo para las instancias de deci-
sién correspondientes.
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Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima

Colombia es un pais altamente urbani-
zado. Mientras que en 1951 la pobla-
cién urbana del pais representaba el
39 % de su poblacion total, en el 2010
alcanzd a representar el 76 %. También
pasé de tener, en 1951, 6 ciudades con
maés de cien mil habitantes, y ningu-
na de més de un millén, a tener en el
2010, 41 ciudades en el primer grupo y
4 ciudades en el segundo.

Proyecciones realizadas para la Misién
Sistema de Ciudades (Banco Mundial
- DNP, 2012) indican que para el 2050
la poblacién que vivird en centros ur-
banos alcanzaré los 52,6 millones de
habitantes, equivalente al 86 % de la
poblacién total proyectada. Ademés,
se estima que el pafs tendréa 69 ciuda-
des con més de 100.000 habitantes y
7 con més de un millén de habitantes.

En las ciudades colombianas se ge-
neran gran parte de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas
al transporte y al tratamiento de resi-
duos sdlidos y liquidos. Asi mismo, en
las ciudades se concentran la mayoria
de hogares en riesgo por amenazas cli-
méticas como inundaciones por el as-
censo del nivel del mar y de lluvias ex-
tremas, y el desabastecimiento hidrico
por sequias.
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Por lo tanto, las decisiones del desa-
rrollo urbano relacionadas con densi-
dades y estandares de construccién,
zonas de expansién, sistemas masivos
de transporte y planeacién de los ser-
vicios publicos domiciliarios inciden
directamente en el perfil de emisiones
de una ciudad, asi como en su exposi-
cién ante amenazas climéticas.

La gestién del cambio climético para
alcanzar un desarrollo urbano bajo
en carbono vy resiliente al clima esta
orientada a incidir en las instancias del
desarrollo urbano, mediante el diag-
néstico de las emisiones y vulnerabi-
lidades climaticas de las ciudades y la
identificacion, evaluacién y recomen-
dacién de implementacién de medidas
de mitigacién y adaptacién en dichas
instancias.

Para ello, la estrategia aborda la vulne-
rabilidad al cambio climético tanto de
las viviendas, la infraestructura urbana
y los espacios naturales en las ciuda-
des, como las emisiones asociadas a
las mismas.

A continuacién se desarrollan las li-
neas de accidén que orientan la estra-
tegia de desarrollo urbano bajo en car-
bono y resiliente al clima.

Lineas de accion

1. Dotar a las ciudades con infraes-
tructura urbana (p. ej.: sistemas de
acueducto y alcantarillado, sistema
transporte urbano, entre otros) re-
siliente a las inundaciones o al au-
mento del nivel del mar.

2. Reducir el riesgo climético por desa-
bastecimiento hidrico de la ciudad
mediante incentivos al uso eficiente
del agua y la reduccién de pérdidas
y agua no contabilizada.



La estrategia
sera orientada
conjuntamente
por los planes
integrales

de gestion

del cambio
climatico
sectoriales

del Ministerio
de Vivienda,
Ciudady
Territorio; y del
Ministerio de

Transporte.

3. Brindar alternativas de transporte
publico eficientes e integrados ba-
jos en carbono y resilientes al clima;
e incentivos para vehiculos de bajas
emisiones, y la implementacién de
modos no motorizados.

4. Incentivar la reduccién constante
de la generacién de residuos sdli-
dos y liquidos urbanos, asi como
el re-uso, el reciclaje y el aprove-
chamiento de residuos, incluyendo
la valorizacién energética de los
residuos antes de que lleguen a su
disposiciéon final en rellenos y el
aprovechamiento energético de las
emisiones generadas en los rellenos
sanitarios y en los sistemas de tra-
tamiento de aguas residuales muni-
cipales.

5. Incentivar la eficiencia energética
residencial y no residencial; y la
construccién sostenible, baja en
carbono vy resiliente al clima.

6. Disminuir la exposicién a inundacio-
nes y las emisiones por transporte
mediante la expansién controlada
de ciudades de forma més com-
pacta e interconectada; aludiendo,
ademads, a modelos de desarrollo
urbano compacto.

7. Promover la conservacién de la
estructura ecoldgica principal y el
manejo del paisaje, a través de la
construccidén y mantenimiento de
espacios publicos urbanos verdes.

8. Generar conocimiento cientifico
que permita cuantificar la captacién
de CO, por parte de las zonas mari-
nas y costeras, y disefiar acciones a
ser implementadas como respuesta.

En la escala nacional, la estrategia seré
orientada conjuntamente por los pla-
nes integrales de gestién del cambio
climatico sectoriales de los Ministerios

de Vivienda, Ciudad y Territorio; y del
Ministerio de Transporte. Estos debe-
ran proponer metas de corto plazo e
instrumentos y medidas del orden na-
cional y territorial para la mitigacién de
emisiones relacionadas con el trans-
porte urbano, y por residuos sélidos
y liquidos; asi como instrumentos y
medidas del orden nacional y territo-
rial para la adaptacién de los hogares,
edificaciones, la infraestructura urbana
y los ecosistemas dentro del perimetro
urbano y de expansién urbana ante el
cambio climéatico. Asi mismo, se daran
orientaciones técnicas, estandares de
referencia y lineamientos para los pro-
cesos de mitigacién y adaptaciéon en
los planes territoriales.

En el &mbito territorial, la estrategia de-
beré ser parte fundamental de los pla-
nes integrales de gestién del cambio
climatico territoriales de grandes ciuda-
des y abordarse en una escala més ge-
neral en los planes integrales de gestién
del cambio climatico departamentales.
Generaré un diagndstico geogréfico de
la exposicién y vulnerabilidad de los
hogares, edificaciones, la infraestructu-
ra urbana y de los ecosistemas ante las
amenazas climéaticas prioritarias para
la ciudad o asentamientos; y una iden-
tificacién y evaluacién de medidas de
adaptacién y mitigacién individuales y
conjuntas en el corto, mediano y largo
plazo para las instancias de decisién
correspondientes.

En el nivel territorial la estrategia busca
incidir en las decisiones del desarrollo
urbano dirigiendo sus recomendacio-
nes a las siguientes instancias: secre-
tarfas departamentales y municipales
de planeacion, salud, obras publicas y
transporte, empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, y au-
toridades ambientales regionales y ur-
banas, entre otros.

Politica nacional de cambio climatico
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Desarrollo minero-energeético

bajo en carbono y resiliente al clima

Colombia cuenta con abundantes re-
cursos no renovables minerales y com-
bustibles fésiles; es el principal pro-
ductor de carbdén de América Latina y
el quinto mayor exportador del mundo.
A pesar de lo anterior, el pafs tiene una
baja intensidad de emisiones de CO,
relacionadas con la energia, debido a
la utilizacién de hidroelectricidad en su
matriz energética. Colombia redujo su
intensidad de emisiones de CO, rela-
cionadas con la energia durante el pe-
riodo 2000 al 2011 en un 27 %. Sin em-
bargo, se espera que esta tendencia se
invierta con el aumento de las tasas de
motorizacién y el uso creciente de cen-
trales termoeléctricas que responden a
politicas de reduccién de la vulnerabili-
dad del sistema ante variaciones hidro-
légicas (OECD y ECLAC, 2014).

Por otra parte, la economia del pafs
tiene una alta dependencia de los
combustibles fésiles, de ahi que para
el afio 2013 los productos derivados
del petréleo y carbén representaban
el 65 % del total de las exportaciones.
Los escenarios globales de mitigacién
requeridos para alcanzar las metas in-
ternacionalmente acordadas de incre-
mento de la temperatura prevén una
reduccién de la demanda de carbdn
para la generacién termoeléctrica del
60 % con respecto a los niveles del
2011 (Global Commission on the Eco-
nomy and Climate, 2014), ello reduce
la demanda de nuestras exportaciones
de carbdn.

Incorporar un enfoque integrado en
la planificacién energética y la gestién
del cambio climéatico puede promover
las complementariedades entre los ob-
jetivos sociales, climéticos y ambien-
tales, en particular los de mitigacién,
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adaptacion, seguridad energética, acce-
so energético, calidad del aire y salud.

El desarrollo energético bajo en carbo-
no y resiliente al clima es aquel que pro-
mueve una matriz energética resiliente
al clima actual y futuro, baja en carbo-
no y que aprovecha eficientemente el
potencial de las energlas renovables
no convencionales, para posicionarse
como exportador de energias limpias
en la regién. Simultdneamente, redu-
ce la dependencia de la economia a la
exportacidn de combustibles fésiles,
enviando sefiales econdémicas para la
reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero y permitiendo la
compensacién de dichas emisiones
mediante el aumento de sumideros de
carbono forestal.

La estrategia de desarrollo energético
bajo en carbono y resiliente al clima
esta orientada a incidir en la toma de
decisiones de todos los agentes del
mercado energético en Colombia, para
que adopten medidas costo-efectivas
de reduccién de emisiones, y para que
el pafs disminuya su vulnerabilidad
energética del cambio climético, asf
como su dependencia econdémica a la
exportacién de combustibles fésiles.

La estrategia aborda las siguientes te-
maticas: la vulnerabilidad al cambio
climéatico del sistema de generacién de
energia interconectado y no interco-
nectado; la vulnerabilidad de la econo-
mia a las medidas de respuesta inter-
nacional frente al cambio climatico; asi
como la mitigacién de las emisiones
energéticas asociadas a las industrias,
las empresas minero energéticas y la
agroindustria.
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A continuacién se desarrollan las li-
neas de accién que orientan la estra-
tegia de desarrollo energético bajo en
carbono y resiliente al clima.

Lineas de accion

1. Integrar en las politicas, instrumen-
tos y regulacién sobre expansiéon
de la oferta energética eléctrica del
pais, los objetivos de adaptacién
ante los eventos climaticos, asf
como medidas de desarrollo bajo en
carbono, minimizando aquellas que
implican sacrificios entre obijetivos.

2. Evaluar la utilizacién de biocom-
bustibles que aseguren una baija
huella de carbono a lo largo de su
ciclo de vida y prevengan potencia-
les impactos a los recursos hidricos,
la seguridad alimentaria y a la biodi-
versidad.

3. Promover mecanismos eficientes,
incluidos instrumentos econdémicos,
para la gestion de la demanda baja en
carbono en los diferentes sectores.

4. Incentivar la adecuada diversifica-
cién de la canasta energética, me-
diante instrumentos y tecnologias
que reconozcan beneficios sobre
la mitigacién de GEI asi como co-
beneficios en la calidad del aire,
resiliencia climética, acceso y segu-
ridad energética, y, adicionalmente,
generar estrategias de coordinacién
interinstitucional del Gobierno na-
cional que permitan la promocidn
y el desarrollo de proyectos relacio-
nados con fuentes no convenciona-
les de energia renovable.

5. Fomentar el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables com-
plementarias a las no renovables con
el fin de asegurar el suministro con-
fiable de energia eléctrica en zonas
no interconectadas (ZNI), teniendo

en consideracién los principios de
eficiencia y confiabilidad del sistema.

6. Propender y promover la adecuada
gestidon de las emisiones fugitivas
que se presentan durante las activi-
dades en los sectores de minas y de
hidrocarburos.

La estrategia se desarrolla principal-
mente en la escala nacional, particu-
larmente por los planes integrales de
gestién del cambio climéatico sectoria-
les del Ministerio de Minas y Energia,
y del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. En los planes integrales de
gestidn del cambio climatico secto-
riales también se deberdn proponer
metas de corto plazo e instrumentos
y medidas del orden nacional para la
mitigacién de las emisiones energéti-
cas de los sectores minero-energético,
industrial y agroindustrial; asi como
politicas, instrumentos y medidas del
orden nacional para la adaptacién de
los sistemas interconectados y no in-
terconectados de generacién eléctrica;
y recomendaciones de politica para
disminuir la vulnerabilidad de la eco-
nomia dependiente de exportaciones
de combustibles fésiles.

La estrategia busca incidir en las deci-
siones del desarrollo minero-energé-
tico nacional dirigiendo sus recomen-
daciones a las siguientes instancias:
la Unidad de Planeacién Minero Ener-
gética, la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Centro Nacional de Despacho, el Ins-
tituto de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas, la Agencia Na-
cional Minera, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Ecopetrol, la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, asi
como gremios mineros e industriales,
entre otros.

Politica nacional de cambio climatico
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Desarrollo de infraestructura estratégica
baja en carbono y resiliente al clima

La infraestructura estratégica del pafs
que genera un alto impacto en térmi-
nos de la generacién de riesgos aso-
ciados al cambio climatico incluye,
principalmente, infraestructura de
transporte y grandes obras de regula-
cién hidrica, como el Canal del Dique.
Las grandes obras para la generacién
de energia estan incluidas en la estra-
tegia de desarrollo energético. De estas
obras de infraestructura la que presen-
ta mayor dinamica es la infraestructura
de transporte interregional. Esta estra-
tegia deberéa actualizarse cada vez que
el Gobierno nacional decida realizar
obras de gran impacto interregional en
términos de su efecto sobre eventos
asociados al cambio climético como,
por ejemplo, las inundaciones. Esta
politica prioriza la infraestructura de
transporte interregional teniendo en
cuenta que no hay ninguna otra inicia-~
tiva que en el corto y mediano plazo
tenga un impacto interregional como el
descrito.

La infraestructura de transporte inte-
rregional tiene caracteristicas particu-
lares que ameritan proponer una es-
trategia especifica para la gestién del
cambio climéatico. A diferencia de otro
tipo de infraestructuras, por ejemplo:
riego, drenaje, saneamiento bésico o,
incluso, la red vial urbana; dicha in-
fraestructura se planifica en instancias
institucionales superiores a las de las
regiones que interconecta, aunque su
implementacién afecte directamente
la planificacién territorial y ambien-
tal de las mismas. Por ejemplo, vias
troncales que recorren el pais en el
eje norte-sur atraviesan un gran nud-
mero de municipios y departamentos
y son planificadas y ejecutadas direc-
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tamente por la Agencia Nacional de
Infraestructura. Por otra parte, las vias
que unen provincias y cabeceras mu-
nicipales son planificadas y ejecutadas
por los departamentos. En ninguno de
los anteriores casos tiene sentido que
cada regién interconectada por la via,
realice por separado estudios de vul-
nerabilidad o mitigacién.

Por lo tanto, la gestién del cambio cli-
matico para lograr un desarrollo de in-
fraestructura de transporte interregio-
nal bajo en carbono y resiliente al clima
estaré orientada a incidir en las instan-
cias de planificacién, construccién y
administraciéon de dicha infraestructu-
ra para disminuir la vulnerabilidad de la
infraestructura actual y nueva, ante el
cambio climéatico; y minimizar las emi-
siones directas por la movilizacién de
carga y pasajeros por las mismas, asf
como las emisiones indirectas como
motor de deforestacion.

Para alcanzar los anteriores objetivos,
la estrategia aborda las siguientes te-
maticas: la adaptacién al cambio cli-
matico de la red de infraestructura de
transporte asi como del sistema biofi-
sico de soporte, la reducciéon de emi-
siones directas por quema de combus-
tible f6sil por el transporte en la red, asi
como las emisiones directas e indirec-
tas por deforestacién en ecosistemas
boscosos en su zona de influencia.

Lineas de accion

1. Incorporar  consideraciones de
cambio climético en el diseno de
la infraestructura de transporte,
buscando disminuir la exposicién y
sensibilidad ante amenazas clima-
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ticas y aumentar la capacidad de
adaptacién, en especial ante inun-
daciones, deslizamientos y al au-
mento del nivel del mar.

. Evaluar la vulnerabilidad de la in-

fraestructura de transporte exis-
tente e implementar opciones para
disminuir su riesgo climético, inclu-
yendo guias de recuperacién y man-
tenimiento que sean adecuados al
clima futuro.

Promover el enfoque evitar-cam-
biar-mejorar el cual implica: i) evitar
viajes innecesarios a través de la
gestion de la demanda; ii) cambiar,
fortaleciendo la inter-modalidad de
la carga y pasajeros en articulacion
con modos mas eficientes (en tér-
minos de generacidén de emisiones
por unidad de carga o pasajero, re-
duciendo, ademas, la vulnerabilidad
del sistema, iii) mejorar, incremen-
tando la eficiencia energética de ve-
hiculos o a través de estrategias de
gestién para evitar viajes en vacio.

. Promover la gestién compartida del

riesgo climético en alianzas publi-
co privadas y otras modalidades
contractuales para la construccion,
concesién y mantenimiento de in-
fraestructura de transporte.

Considerar instrumentos para inter-
nalizar los costos del cambio climéti-
co en el sector transporte. Es impor-
tante resaltar que se estan teniendo
en cuenta las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmico con relacién al
impuesto al carbono y a la tasa por
emisiones (OCDE, 2015), entre otros
instrumentos que se desarrollan méas
adelante.

La estrategia de desarrollo de in-
fraestructura serd abordada a escala
nacional y en la escala territorial de
conformidad con la responsabilidad
de la administracién de las redes de
transporte. En la escala nacional, par-
ticularmente por los planes integrales
de gestién del cambio climético sec-
toriales del Ministerio de Transporte y
del Ministerio de Minas y Energia. En
dichos planes se deberdn proponer
metas de corto plazo e instrumentos
y medidas del orden nacional para la
mitigacidn de las emisiones asociadas
al transporte interregional e infraes-
tructura energética, la prevencién, mi-
tigacién o compensacién de emisiones
por deforestacidén causadas por las
vias; asi como politicas, instrumentos
y medidas del orden nacional para la
adaptacién al cambio climatico de las
redes bajo responsabilidad de entida-
des del orden nacional. En dicho plan
también se incluirédn orientaciones me-
todoldégicas, instrumentos y guias para
la gestién del cambio climatico en el
ambito territorial.

En el nivel territorial, la estrategia de-
beré incluirse en los planes integrales
de gestidn del cambio climético terri-
toriales. Se generard un diagndstico
geografico de la exposicién y vulne-
rabilidad de las redes en dos escalas:
una general, para identificar tramos
prioritarios; y una especifica, para cada
tramo. Asi mismo, en la estrategia te-
rritorial se identificardn y evaluaran
medidas de adaptacién y mitigacién
individuales y conjuntas en el corto,
mediano y largo plazo para las instan-
cias de decisién correspondientes.

La estrategia busca incidir en las deci-
siones del desarrollo de infraestructura
de transporte interregional, dirigiendo

Politica nacional de cambio climatico

Af



La restauracion
y conservacion
de los
ecosistemasy
sus servicios
son cruciales
para aumentar
la resiliencia
alclimay
mantenero
mejorar la
capacidad de
mitigacion

de GEl.

sus recomendaciones a las siguientes
instancias: Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), Superintendencia de
Puertos y Transporte, Corporacién Au-
ténoma Regional del Rio Grande de la

Magdalena (Cormagdalena), las secre-
tarfas de transporte y tradnsito depar-
tamental y municipal, las autoridades
ambientales regionales, constructores
y concesionarios, entre otros.

Manejo y conservacion de ecosistemas
y SUS servicios ecosistémicos para
el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

La degradacién y fragmentacién de los
ecosistemas se entiende como un pro-
ceso que reduce la capacidad para pro-
veer servicios ambientales de calidad.
El buen estado de los ecosistemas es
una variable clave para la resiliencia al
clima y su degradacién esta asociada al
aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. La restauracién y
conservacién de los ecosistemas y sus
servicios son cruciales para aumentar la
resiliencia al clima y mantener o mejo-
rar la capacidad de mitigacién de GEI.

La estrategia busca evaluar el rol de los
ecosistemas en la reduccién de la vul-
nerabilidad de los sistemas socio-eco-
ndémicos y determinar las necesidades
y objetivos de conservacién y de res-
tauracion, incluyendo en el anélisis el
efecto directo del cambio climéatico en
los ecosistemas. Adicionalmente, la
estrategia promoveré el trabajo con-
junto de las autoridades ambientales,
con el apoyo de los institutos de inves-
tigacion ambiental, para avanzar en el
disefio de medidas de adaptacién ba-
sada en ecosistemas.

A continuacién se desarrollan las lineas
de accién que orientan la estrategia de
conservacion y restauracién desde la
perspectiva de la gestion de cambio
climatico la cual se define como trans-
versal a las demés estrategias territo-
riales y sectoriales.
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Lineas de accion

1. Promover la conservacidn y restau-
racién de ecosistemas terrestres y
marino-costeros que proveen servi-
cios ambientales que favorezcan la
adaptacién al cambio climético de
los sistemas socioecondmicos, ta-
les como los servicios de regulacion
hidrica y proteccién contra inunda-
ciones, y avanzar en el desarrollo de
medidas de adaptacién basadas en
ecosistemas.

2. Incorporar los escenarios de im-
pacto del cambio climético en la
gestién del manejo, conservacion
y restauracién de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros priori-
tarios por su vulnerabilidad, inclu-
yendo la relacionada con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y sus
zonas de amortiguacion.

3. Incorporar en la planificacién terri-
torial y del desarrollo sectorial, ac-
ciones de manejo y conservacién
de los ecosistemas y sus servicios,
teniendo en cuenta el rol de los
mismos en la reduccién de emisio-
nes y aumento de la adaptacién te-
rritorial y sectorial.

4. Fortalecer la gobernanza forestal
para prevenir la deforestacién y de-
gradacién forestal.



5. Incentivar el desarrollo de sistemas
urbanos ahorradores de recursos
naturales en cuya expansion se pla-
nifique la integracién con los eco-
sistemas potencialmente afectados
y de sistemas de transporte, viales
y de generacién de energla de bajo
impacto ambiental.

6. Promover estrategias y acuerdos te-
rritoriales de corto, mediano y largo
plazo, para resolver conflictos por
el acceso a servicios ambientales
vulnerables entre sectores econd-
micos y comunidades.

7. Evaluar y fortalecer la capacidad
institucional de las autoridades am-
bientales para garantizar una accién
oportuna y de calidad para atender
los objetivos de esta estrategia.

A escala nacional la estrategia debe
ser parte fundamental del plan integral
de gestién del cambio climético secto-
riales del sector Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y sera orientada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo de Parques
Nacionales Naturales, los institutos
de investigacién y las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarro-
llo Sostenible. El desarrollo e imple-
mentacién de esta estrategia partird
de las politicas relacionadas con la
conservacion y uso de la biodiversi-
dad, la promocién de negocios ver-
des y de transformacién productiva,
dando relevancia a los servicios eco-

sistémicos méas prioritarios como los
definidos dentro de la Politica nacional
de gestion integral del recurso hidrico. La
coordinacién del Ministerio convoca-
ra la participacién del sector privado
y comunidades involucradas en la im-
plementacién de las lineas de accién
de esta estrategia. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible orien-
tard la incorporacién del analisis de
ecosistemas en los demés planes inte-
grales de gestién del cambio climatico
sectoriales. Igualmente, promoveré el
desarrollo de estrategias que eviten la
degradacién ambiental y favorezcan la
restauracion en los planes de negocios
de las empresas privadas y de las cade-
nas de valor.

En el nivel territorial, la estrategia de-
beré ser parte fundamental de los pla-
nes integrales de gestién del cambio
climatico territoriales. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
buscarad generar informacién de la di-
namica de los ecosistemas asociados
a las actividades econdmicas, infraes-
tructuras y poblacién que haran parte
del diagnéstico geografico de la expo-
sicién y vulnerabilidad en zonas urba-
nas y rurales. Igualmente, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
promovera el analisis del estado vy
fragilidad de los ecosistemas ante las
amenazas climéaticas que son, a su vez,
relevantes para la vulnerabilidad de la
poblacién y la economia.

Politica nacional de cambio climatico
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as lineas instrumentales de la politica son las herramientas que :
hacen posible la consecucion de los objetivos establecidos y pro- :
mueven una intervencion directa y concreta de las entidades del :
Gobiernoy de los sectores como responsables de su implementa- :

cion.

En este sentido, el disefio e implementacién de los instrumentos permitirdn asegurar
la eficiencia, efectividad y concurrencia institucional para el logro de los objetivos
propuestos.

La Politica nacional de cambio climdtico cuenta con las siguientes lineas instrumentales:
1. Planificacién de la gestién del cambio climéatico

2. Educacién, formacién y sensibilizacién a ptblicos

3. Informacién y ciencia, tecnologfa e innovacién

4. Financiacidn e instrumentos econdmicos

40 :.,rl? Politica nacional de cambio climatico



Los instrumentos
de planificacion
de la Politica
nacional

de cambio
climatico son
las estrategiasy
los planes que
hacen parte

de la presente
politica.

Planificacion de la gestion del cambio climatico

Los instrumentos de planificacién de
la Politica nacional de cambio climdtico
son las estrategias y planes que hacen
parte de la presente politica y aque-
llos instrumentos que hacen posible
la gestién del cambio climético en los
niveles territorial y sectorial, compues-
tos por: i) la Contribucién Nacional-
mente Determinada (NDC), para la cual
ha sido definida dentro del Acuerdo de
Paris una frecuencia de actualizacién
quinquenal; ii) las estrategias naciona-
les de cambio climético; iii) los planes
integrales de gestién del cambio cli-
matico sectoriales y iv) los planes inte-
grales de gestidn del cambio climatico
territoriales.

Estrategias
nacionales de cambio climatico

Las estrategias nacionales de cambio
climéatico corresponden a: la Estrategia
colombiana de desarrollo bajo en carbono
(ECDBQ), el Plan nacional de adaptacion
al cambio climdtico (PNACC), la Estrategia
nacional para la reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal (ENREDD+), el Plan nacional de
gestion de riesgo de desastres, la Estrategia
de proteccion financiera frente a desastres y
la Estrategia nacional de financiamiento cli-
matico.

De esta forma, la politica integra las es-
trategias y planes como instrumentos
nacionales de planificacién de la ges-
tion del cambio climatico definiendo
su alcance ast:

1. El horizonte de planificacién de las
estrategias debera ser de mediano
(2030) y largo plazo (2050). Estas
estrategias se elaboran de forma
detallada en el corto plazo en los
planes integrales de gestién del
cambio climatico territoriales y sec-

toriales, y se implementan a través
de los planes de desarrollo tanto
nacionales como territoriales.

. Las estrategias de mitigacién

(ECDBC y ENREDD+) deberan iden-
tificar y evaluar escenarios y opcio-
nes de reduccién de emisiones que
contribuyan a alcanzar las metas y
la senda de emisiones propuesta en
la politica.

. Las estrategias deberan identificar

y evaluar las politicas de desarrollo
sectorial que estén en conflicto con
los objetivos de esta politica y reco-
mendar su reorientacion.

. En las estrategias se podran propo-

ner metas indicativas nacionales y
sectoriales de mediano plazo seglin
sus analisis y evaluaciones.

. En el marco del Plan nacional de

adaptacion al cambio climdtico deberan
definirse los indicadores para cons-
truir la senda de adaptacién, asi
como el proceso de su evaluacién.

. Las estrategias deberan definir y ac-

tualizar orientaciones y lineamien-
tos generales para la elaboracién
de los planes integrales de gestién
del cambio climatico territoriales
y sectoriales, o el ajuste de planes
similares ya existentes, de acuerdo
con el alcance que se presenta en
esta politica.

. Las estrategias identificaran los re-

querimientos de investigacién e in-
formacién en su respectivo ambito,
con el fin de orientar a la Comisién
Intersectorial de Cambio Climético
y a quien esta designe para la ges-
tién de los temas de informacién,
educacién y ciencia, tecnologia e
innovacioén.
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8. Las estrategias deberadn soportarse
fundamentalmente en los instru-
mentos definidos por esta politica.

9. El monitoreo y seguimiento de las
estrategias se debe realizar aten-
diendo fundamentalmente a lo de-
finido en la presente politica.

Los planes integrales de gestion
del cambio climatico sectoriales
son los instrumentos a través de los
cuales cada Ministerio identifica, eva-
lGa y orienta la incorporacién de me-
didas de mitigacién de gases de efecto
invernadero y medidas de adaptacién
al cambio climéatico en las politicas y
regulaciones del respectivo sector.
Adicionalmente, este instrumento da
lineamientos para la implementacién
de medidas sectoriales de adaptacién
y mitigacién a nivel territorial.

El horizonte de planificacién de los pla-
nes sectoriales serd de 12 anos, pero
definiran acciones concretas para cada
periodo de gobierno materializables a
través de los instrumentos de planea-
cién sectorial y del plan nacional de
desarrollo en general, de tal manera
que contribuyan a alcanzar las metas
nacionales tanto de reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero
como de adaptacién al cambio climéti-
co, del respectivo periodo de gobierno.
A través de estos planes los ministe-
rios estructuran las intervenciones de
cambio climéatico en el desarrollo de
cada sector e identifican para su im-
plementacién las fuentes de recursos
financieros que son necesarios para su
ejecucion y que se deben incorporar en
los planes e instrumentos del sector vy,
de la misma manera, identifican las ac-
ciones que deben ser implementadas
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junto con otros ministerios, debido a
su naturaleza transversal.

Los planes de accién sectoriales for-
mulados en el marco de la Estrategia
colombiana de desarrollo bajo en carbono
deberén ajustarse a lo definido en la
presente politica y segln la distribu-
cién sectorial de la Contribucién Na-
cionalmente Determinada (NDC). De
hecho, estos planes que se plantean
dentro de este mismo numeral del do-
cumento de politica son los que inclu-
yen y articulan los planes de adapta-
cién al cambio climético y los planes
de accidn sectorial de mitigacién a los
que se refiere el articulo 170 de la Ley
1753 del 2015.

Adicionalmente, se formulard e im-
plementara el plan nacional de accio-
nes de mitigacién de contaminantes
climéaticos de vida corta, que serd un
instrumento con un horizonte de corto
plazo que busca fortalecer las estrate-
gias nacionales de cambio climatico
identificando acciones de mitigacién
y complementando la evaluacién del
impacto de las acciones contenidas
en los planes integrales de gestién del
cambio climatico sectoriales.

Los planes integrales de gestion
del cambio climatico territoriales
son los instrumentos a través de los
cuales, partiendo del anélisis de vulne-
rabilidad e inventario de gases de efec-
to invernadero regionales, se identifi-
can, evalGan y recomiendan medidas
y acciones de mitigacién de emisiones
de GEI y de adaptacién al cambio cli-
matico para ser implementadas por
entidades publicas y privadas en el te-
rritorio.



Los planes seran formulados para la
totalidad de la jurisdiccién de los de-
partamentos bajo la responsabilidad
de sus gobernadores y las respectivas
autoridades ambientales regionales,
contando con el acompafiamiento de
los Nodos Regionales de Cambio Cli-
matico.

Igualmente, se formulardn planes te-
rritoriales en una escala méas detallada
para ciudades y dreas metropolitanas
(seglin se establezca por parte de la
Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico), las cuales estructurarédn su
intervencion en el territorio para incor-
porar la gestién del cambio climatico
en sus procesos de planificacién del
desarrollo y del territorio en las dis-
tintas lineas estratégicas definidas en
esta politica. La responsabilidad de la
formulacién de estos planes recaera en
los alcaldes o directores de las éreas
metropolitanas, segin sea el caso,
contando con el apoyo técnico de las
autoridades ambientales regionales y
otros actores locales, en armonfa con
el respectivo plan integral de gestién
del cambio climético territorial del ni-
vel departamental.

El horizonte de planificacién de los
planes integrales de gestién del cam-
bio climético territoriales serd de 12
afios, pero deberdn contener una vi-
sién del desarrollo y del territorio de
largo plazo, y deberan orientar la ges-
tién de cambio climéatico en los distin-
tos planes de desarrollo departamen-
tal y municipal, asi como en los planes
de ordenamiento territorial. Para el afio
2020 todos deberan estar formulados
y los existentes ajustados; la evalua-
cién de su implementacién se haré en
el 2030.

En la elaboracién de los planes integra-
les de gestién del cambio climético te-
rritoriales, se deberan tener en cuenta

las consideraciones y lineamientos de-
finidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las recomen-
daciones que puedan ser entregadas
por los Nodos Regionales de Cambio
Climético, asi como las estrategias na-
cionales de cambio climético (ECDBC,
PNACC, ENREDD+, el Plan nacional de
gestion del riesgo de desastres, la Estrategia
de proteccion financiera frente a desastres
y la Estrategia nacional de financiamiento
climdtico) en lo que sea aplicable a su
jurisdiccién territorial. Igualmente, los
planes integrales de gestiéon del cam-
bio climatico territoriales deberén con-
siderar lo definido para su territorio
dentro de los planes integrales de ges-
tién del cambio climatico sectoriales,
siendo esta una forma necesaria de ar-
ticulacién de los dos instrumentos.

Las autoridades ambientales regiona-
les seran responsables de la incorpo-
racién de consideraciones de cambio
climético en los instrumentos de plani-
ficacién ambiental a los que haya lugar,
asf como de la implementacién de me-
didas de adaptacién al cambio climéti-
co y de mitigaciéon de gases de efecto
invernadero, contenidas en los planes
integrales de gestién del cambio clima-
tico territoriales relacionadas con la
conservaciéon y manejo de los recursos
naturales renovables en el marco de
sus competencias. De igual forma, los
planes integrales de gestién del cam-
bio climético territoriales en su formu-
lacién y actualizacién deberéan revisar
e incorporar la informacién relevante y
las acciones prioritarias contempladas
en materia de cambio climatico en los
instrumentos de planificacién ambien-
tal regional y local, relacionadas con la
conservacién y manejo de los recursos
naturales renovables. Para las demas
medidas de mitigacién de GEI y de
adaptacién, los planes deberdn iden-
tificar las instancias que, de acuerdo
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con sus competencias, sean responsa-
bles de su implementacién.

En cuanto a lo que corresponde a los
planes de gestién del riesgo de desas-
tres de las entidades territoriales, a los
que se refiere la Ley 1523 del 2012, la
incorporacién dentro de estos de lo
relacionado con la gestién del cambio
climatico tendra en cuenta lo definido
dentro de los planes integrales de ges-
tién del cambio climatico territoriales
de su jurisdiccién, los planes integrales

de gestién del cambio climético secto-
riales de cada sector y en el Plan na-
cional de gestion de riesgo de desastres. La
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, dada su condicién de
instancia de orientacién y coordina-
cién del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, definira los
lineamientos para que los planes de
gestion del riesgo de desastres incor-
poren estas acciones.

Informacion, ciencia, tecnologia e innovacion

Informacion
sobre cambio climatico

Los retos asociados a la informacién
que enfrenta la gestién del cambio cli-
matico, en particular de la mitigacién
de GEI y la adaptacién, son grandes y
demandaran recursos financieros y re-
cursos humanos capacitados, tenien-
do en cuenta que dicha informacién
se requiere para la toma de decisiones.
Las decisiones sobre cambio climético
estan asociadas a determinaciones de
distintos érdenes territoriales, publicas
o privadas, o de organizaciones comu-
nitarias o individuos en general. Las de-
cisiones més relevantes tienen que ver
con aquellas que intervienen o afectan
las tensiones entre sistemas humanos
(econdmicos o sociales) y sistemas na-
turales (ecosistemas y clima).

De acuerdo con el CONPES 3700 del
2011, el tipo de informacién que se
requiere es “resultado de la generacion de
escenarios climatoldgicos futuros a escalas
nacional, regional y local; cuantificacion de
los impactos fisicos sobre ecosistemas, socie-
dades y actividades economicas; estimacion
de los costos y beneficios economicos y so-
ciales de los mismos”; y valoraciones de
vulnerabilidad. Dentro de la generacién
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de informacién, es indispensable con-
siderar la necesidad de alinear los da-
tos recolectados y producidos por los
ministerios, departamentos adminis-
trativos e institutos de investigacién,
con las necesidades para generar los
correspondientes anélisis para la toma
de decisiones.

Los temas centrales de informacién
requerida estén asociados a las etapas
para la identificacién de las medidas
de adaptacién:

Amenaza: se requiere informacién,
por ejemplo, sobre la dindmica de
inundaciones actuales y proyecta-
das a una escala territorial adecua-
da para analizar su relacién con la
exposicién de poblaciones, infraes-
tructuras fisicas, econémicas y so-
ciales.

Sensibilidad y vulnerabilidad: se
requiere informacién a escala ade-
cuada para entender la reaccién de
lo expuesto a una amenaza deter-
minada.

Disefio de medidas de adaptacion:
se requiere informacién de detalle
que permita, orientar el disefio de
medidas de adaptacion.



Ce
Se propone que
para organizar
la informacion
requerida para
una adecuada
gestion del
cambio
climatico se
formule una
estrategia
nacional de
informacion.

Las instituciones relevantes para coor-
dinar este proceso a nivel nacional son
el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), el IDEAM
(en coordinacién con el Instituto de
Investigaciones Ambientales Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis”
[INVEMAR], el Instituto de Investiga-
cién de Recursos Biolégicos Alexan-
der von Humboldt [IAVH], el Instituto
de Investigaciones Ambientales de la
Amazonia “Sinchi” y el Instituto de In-
vestigaciones Ambientales del Pacifico
[IIAP]), la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME), la Unidad de Pla-
neacién Rural Agropecuaria (UPRA),
la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA) y la UNGRD.
En un nivel regional o local estas seis
instituciones deben colaborar en inte-
grar instituciones para la generacién
de informacién. Entre otras institucio-
nes, las més relevantes son los insti-
tutos ambientales de investigacién, las
corporaciones auténomas regionales
y de desarrollo sostenible, las univer-
sidades y los centros de investigacién
sectorial, instituciones y universidades
internacionales.

Con base en lo anterior, se propone que
para organizar la informacidén requeri-
da para una adecuada gestién del cam-
bio climatico se formule una estrategia
nacional de informacién, centrada en la
generacién y el uso de la informacién
que se requiere para empoderar la ges-
tion del cambio climético.

Los elementos béasicos que deben ser
atendidos en el disefio e implementa-
ciéon de la estrategia de informacién
para la adaptacién al cambio climatico
son los siguientes:

Definir un protocolo para identifi-
car informacién climatica y sobre
amenazas climaticas relevantes,

con base en lo tratado en el marco
conceptual. Como base para la de-
finicién de este protocolo se debe-
ran identificar las decisiones que se
busca informar (IDEAM, INVEMAR,
entre otros).

Definir metodologias y actores ins-
titucionales de recoleccidén, proce-
samiento, acopio y uso de la infor-
macidén relacionada con variables
hidro-climéticas (IDEAM).

Definir variables, indicadores, meto-
dologia y actores institucionales de
recoleccién, procesamiento, acopio
y uso de la informacién relacionada
con impactos climéaticos a sistemas
humanos (Ministerios, Departamen-
to Nacional de Planeacién [DNP] y
UNGRD).

Definir variables, indicadores, meto-
dologia y actores institucionales de
recoleccioén, procesamiento, acopio
y uso de la informacién relacionada
con impactos climaticos a sistemas
naturales (IAvH e INVEMAR).

Por su parte, los elementos basicos
que deben ser atendidos en el disefio
e implementacién de la estrategia de
informacién para la mitigacién de GEI,
son los siguientes:

Definir factores de emisiones na-
cionales o internacionales que por
defecto podran ser utilizados para
las estimaciones de emisiones en
las distintas escalas (IDEAM).

Definir protocolos y metodologias
para la elaboracién y utilizacidn
de factores de emisién especificos
para ser utilizados en planes secto-
riales de adaptacién y mitigacidn, y
planes territoriales de cambio cli-
matico, departamentales y de gran-
des ciudades (IDEAM).
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Complementariamente a la estrategia proyectos, programas o medidas,

nacional de informacién para la ges- que requieran ser contabilizadas de
tion del cambio climatico, se debera forma independiente para el cumpli-
crear un sistema de medicién, reporte miento de metas territoriales, sec-
y verificacién con el siguiente alcance: toriales o nacionales. La necesidad

La estrategia
debera
contener las
disposiciones

para la
publicacion,
difusiony

aprobacion
ciudadana de
la informacion
sobre la gestion
del cambio
climatico.

Medicién y reporte de emisio-
nes: el sistema debera organizar la
medicién de las emisiones naciona-
les de todos los gases de efecto in-
vernadero por las distintas fuentes
y sumideros tanto para efectos de
la elaboracién del inventario nacio-
nal de gases de efecto invernadero
como para dar soporte a instrumen-
tos econdmicos o regulatorios de
las emisiones por fuentes o sumide-
ros. La coordinacién técnica del in-
ventario deberé estar en cabeza del
Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales (IDEAM),
mientras que los respectivos minis-
terios, con el apoyo de sus entida-
des de investigacién o planeacién
(p. €j.: UPME), seran los responsa-
bles de generar o recopilar la infor-
macién requerida para la medicién
de las emisiones en su respectivo
sector. Asi mismo, el DANE podré
apoyar la elaboracién del inventario
en sectores como el agropecuario o
el industrial. La elaboracién y repor-
te del inventario deberéa sujetarse a
los estandares y disposiciones de-
finidas en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico. Asf mismo, las metas na-
cionales y sectoriales deberan ba-
sarse en la informacién contenida
en el inventario nacional.

Medicién, reporte y verificacion
de reduccion de emisiones: el
sistema deberé establecer las meto-
dologias, procedimientos y respon-
sables para la medicién, reporte y
verificacidén de reducciones o cap-
tura de emisiones provenientes de
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de dicha contabilizacién provendré
tanto de los instrumentos econd-
micos nacionales para la mitigacién
como de mecanismos internaciona-
les de comercio de emisiones. En
este Ultimo caso, las metodologias
de medicién y verificacién deberan
ajustarse a las respectivas disposi-
ciones internacionales que adopte
la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climé&-
tico.

Medicién y reporte de la adap-
tacion: el sistema debera permitir
hacer un seguimiento a los esfuer-
zos de adaptacién al cambio clima-
tico tanto del nivel nacional como
del sectorial y el territorial. Para
ello, debera establecer un sistema
de indicadores de adaptacién, gufas
metodoldgicas para su evaluacién,
responsables y procedimientos de
reporte.

Medicion y reporte de la finan-
ciacion climatica: el sistema de-
bera definir los criterios, estanda-
res, procedimientos y responsables
de reporte de gastos relacionados
con la gestién del cambio climético,
con el fin de cuantificar y hacer se-
guimiento a los recursos destinados
a la mitigacién y adaptacién prove-
nientes tanto de fuentes nacionales
(publicas y privadas) como interna-
cionales.

Por Gltimo, la estrategia debera conte-
ner las disposiciones para la publica-
cién, difusién y aprobacién ciudadana
de la informacién sobre la gestién del
cambio climatico.



De acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OECD, por sus siglas en inglés) la
innovacién tecnoldgica es una herra-
mienta muy efectiva en el proceso de
desacoplar el crecimiento econdémico
y el agotamiento de los recursos na-
turales a nivel global; en este sentido,
acciones concretas relacionadas con
la inversién en investigacién e innova-
cién son fundamentales para lograr la
transicién hacia economias bajas en
emisiones de carbono y resilientes al
clima (OECD, 2012).

Actualmente, Colombia cuenta con el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacion, el cual es coordina-
do por Colciencias. Aunque el Sistema
cuenta con un total de 13 programas
nacionales, pocos cuentan con una
linea de investigacién especifica en
cambio climético. En este sentido, el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién deberé impulsar una
estrategia que incorpore el tema de
cambio climético en todos sus pro-
gramas nacionales y promueva inves-
tigaciones que integren los diferentes
programas nacionales en beneficio de
la investigacién y anélisis del cambio
climético y que, en particular, promue-
va la innovacién tecnoldgica requerida
para alcanzar una economia baja en
carbono vy resiliente al clima. Dicha in-
vestigacidn deberéd apoyar las estrate-
gias territoriales y sectoriales de esta
politica; por ejemplo, en temas de de-
sarrollo rural las &reas de investigacién
e innovacién deben abarcar cultivos
resistentes al cambio climético, nue-
vas tecnologfas de fertilizacién y herra-
mientas para la agricultura especifica
por sitio, entre otras.

Para el desarrollo energético se debe
promover el desarrollo y adecuacién
de tecnologias bajas en carbono para
la produccién de acero, cemento, qui-
micos, entre otros; asi mismo, la inves-
tigacién e innovacién con respecto a
la implementacién de energias alterna-
tivas no convencionales como la oceé-
nica, termo solar, hidrégenos, biocom-
bustibles, entre otros; y tecnologias de
captura y almacenamiento geoldgico
del carbono.

En cuanto al desarrollo de infraestruc-
tura de transporte es necesario avan-
zar en tecnologias de conduccidén in-
teligente, servicios logisticos, entre
otros. Las estrategias sectoriales de
adaptacién y mitigacién deberan iden-
tificar las temaéticas prioritarias de in-
vestigacidon e innovacién para alinear
los esfuerzos del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de
los institutos de investigacién de cada
sector hacia las necesidades requeri-
das para alcanzar las metas de media-
no y largo plazo.

Paralelamente, se deben vincular la
academia y el sector empresarial en los
procesos de elaboracién de los planes
integrales de gestién del cambio cli-
matico sectoriales y territoriales tanto
a nivel departamental como de gran-
des ciudades, con el fin de incorporar
y apropiar el desarrollo y la trasferen-
cia de tecnologias bajas en carbono,
que beneficien las acciones dentro de
cada una de las lineas estratégicas de
la politica. El rol de la academia es fun-
damental en todo el proceso de gene-
racién de proyectos orientados a pro-
ducir tecnologias limpias de impacto
local, regional y nacional.
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Cambio climatico en la educacion,
formaciony sensibilizacion a publicos

En la actualidad si bien se ha avanzado
en la educacién para el cambio climé-
tico, a través de la Estrategia nacional de
educacion, sensibilizacion y formacion de pi-
blicos frente al cambio climdtico, con la que
se han definido lineamientos generales
para la capacitacidén en esta materia,
y promovido la insercién de los temas
de cambio climéatico en las estrategias
de educacién ambiental formal, hacen
falta acciones mas concretas coordi-
nadas con las lineas estratégicas, que
promuevan la sensibilizacién publica
en el contexto de la educacién para lo-
grar un cambio cultural con respecto al
cambio climatico.

Por lo tanto, las acciones planteadas
en esta seccién estan orientadas por
las lineas estratégicas y abordadas
desde la educacién ambiental para el
fortalecimiento de las capacidades,
mediante el uso metodologias de edu-
caciéon formal, informal y no formal,
reconociendo la necesidad de generar
espacios de concertacién y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los
diferentes sectores y las organizacio-
nes de la sociedad civil, involucrados
en el tema, pues el fortalecimiento de
los distintos actores en términos de
educacién y capacitacién, cualifica la
participacion que puedan tener en la
gestidn del cambio climéatico. En cuan-
to a la educacién formal los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Educacién, deben avanzar en la
definicién de lineamientos especificos
para que los planes educativos y la
promocién de proyectos ambientales
escolares (PRAE) incorporen la temé-
tica del cambio climéatico y servicios
ecosistémicos.
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Complementariamente, el Ministerio
de Educacién en su plan integral de
gestién del cambio climatico sectorial,
establecera los lineamientos y estén-
dares para que en los planteles edu-
cativos de los diferentes niveles se im-~
plementen acciones relacionadas con
objetivos de gestidn del cambio climé-
tico, tales como el manejo de residuos,
la eficiencia energética y el ahorro de
agua, entre otros, que den soporte a
los procesos de educacién sobre el
cambio climatico.

Asi mismo, debe incluirse el tema de
cambio climatico en la educacién in-
formal en coordinacién con los distin-
tos sectores y actores comunitarios a
través de los Proyectos Ciudadanos
de Educacién Ambiental (PROCEDA);
y avanzar en programas educativos
del nivel técnico a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), que
ayuden y permitan la consolidacién y
profundizacién de la linea instrumental
de Educacién.

En esa medida, para el caso de gran-
des ciudades y areas metropolitanas,
se requiere avanzar en la educacién
técnica en temas de minimizacién y
aprovechamiento de residuos, medi-
cién y reporte de huella de carbono
institucional, sistemas de transpor-
te bajo en carbono y ahorro de agua
y energia eléctrica. Por su lado, en las
areas rurales se promoveran cambios
culturales en temas como el consumo
del recurso hidrico y el fortalecimien-
to de las capacidades locales para la
implementacién de préacticas agrope-
cuarias y de conservacion resilientes al
clima.



En Colombia
no se cuenta
con suficientes
profesionales
de la calidad
que demanda
la generacion
de informacion
y de analisis
que requiere
esta gestion.

Por su parte, la di-
vulgacidén puede ser
utilizada como herra-
mienta de concien-
tizacién de la pobla-
cién, necesaria para
avanzar en la pro-
mocién de patrones
de comportamiento
acordes con una sen-
da de desarrollo resi-
liente al clima y bajo
en carbono. Dado que se requiere de
una serie de cambios culturales y de
los héabitos de consumo de la pobla-
cidén, se deberan promover instrumen-
tos como el eco-etiquetado energético
y de huella de carbono como soporte
de las estrategias de la politica.

Finalmente, es importante discutir un
marco general estratégico para formu-
lar y establecer un programa nacional
para la generacidén de capacidades
institucionales y de recurso humano
como soporte para la gestion del cam-
bio climatico. En cuanto a formacién
de recurso humano, en Colombia no se
cuenta con suficientes profesionales
de la calidad que demanda la genera-
cién de informacién y de anélisis que
requiere esta gestién. Se requiere for-
mar suficientes personas en diferentes
areas del conocimiento que puedan
estudiar y analizar las relaciones entre
clima - economia - poblacién - ecosis-
temas®. Es necesario que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de la mano con el Ministerio de Educa-
cién, defina y coordine la formulacién
de un programa que garantice que el
pais cuente con el recurso humano su-

6. De acuerdo con el documento de
Cienciometria del cambio climdtico en Colombia
(Tercera comunicacién nacional de cambio
climatico, 2016) esta es una de las principales
limitaciones de la gestién de cambio climético
en el sector agropecuario.

ficiente y de calidad para la gestién del
cambio climatico.

En cuanto a las capacidades institu-
cionales para la gestiéon de cambio
climético, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberd, de ma-
nera coordinada, trabajar con los mi-
nisterios relevantes y el Departamento
Nacional de Planeacién para promover
la formacién continua de servidores
publicos a nivel territorial, que permi-
ta fortalecer y mantener una capacidad
suficiente en las instituciones locales
para desarrollar anélisis de adaptacién
y mitigacién en su territorio y liderar la
inclusién de recomendaciones en los
instrumentos de planificacién del desa-
rrollo y del territorio en su jurisdiccién.

Instrumentos
econdmicosy financieros

Los instrumentos econémicos y finan-
cieros necesarios para la gestién del
cambio climético deben gestionarse de
manera articulada. La primera seccién
trata sobre la financiacién de la miti-
gacién de gases de efecto invernadero
y la adaptacién al cambio climético,
buscando aprovechar eficientemente
la oferta de recursos a nivel interna-
cional. La segunda seccidn trata sobre
instrumentos econémicos ampliamen-
te discutidos a nivel internacional di-
rigidos al desarrollo bajo en carbono.
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o,

El Comité
de Gestion
Financiera

del Sistema

Nacional
de Cambio

Climatico

debera crear los
mecanismos e
instrumentos
para promover
el acceso a

las fuentes
internacionales.

Financiacion de la mitigacion
de gases de efecto invernadero
y adaptacion al cambio climatico

Teniendo en cuenta la transversalidad
y la naturaleza de la problematica del
cambio climatico, la financiacién de la
gestidn del cambio climatico involucra
tanto fuentes de financiacién de origen
internacional (cooperacién internacio-
nal, banca multilateral, ayuda oficial al
desarrollo, mercados internacionales
de carbono) como recursos publicos
(nacionales vy territoriales) y recursos
privados (hogares, empresas y sector
financiero).

El objetivo de los instrumentos de fi-
nanciacioén es el de movilizar los recur-
sos financieros de las distintas fuen-
tes para las actividades requeridas de
adaptacién al cambio climético y miti-
gacién de gases de efecto invernadero,
incluyendo la financiacién relacionada
con la investigacién, transferencia tec-
nolégica, sensibilizacién y construc-
cién de capacidades.

En consecuencia, el Comité de Ges-
tién Financiera del Sistema Nacional
de Cambio Climatico debera crear los
mecanismos e instrumentos para pro-
mover el acceso a las fuentes inter-
nacionales y orientar dichas fuentes
a las prioridades identificadas en los
planes integrales de gestién del cam-
bio climético tanto sectoriales como
territoriales. El Comité coordinara la
implementacién de un mecanismo de
emparejamiento de “demandas nacio-
nales” y “ofertas internacionales” de
financiacién de la adaptacién y mitiga-
cién del cambio climético. Dicho meca-
nismo debera canalizar los programas
y proyectos de adaptacién y mitiga-
cién derivados de los planes secto-
riales o territoriales y presentados por
las entidades territoriales, autoridades
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ambientales regionales, comunidades
étnicas, gremios empresariales y or-
ganizaciones sin animo de lucro hacia
las distintas iniciativas y fondos inter-
nacionales disponibles para el pais.
El mecanismo también deberéd servir
como fuente de informacién y divulga-
cién de los requisitos y procedimien-
tos especificos de cada fuente.

Complementariamente, el Comité de
Gestién Financiera deberéd establecer
mecanismos para la incorporacién de
prioridades climaticas nacionales con
los puntos focales de las fuentes inter-
nacionales relacionadas con cambio
climatico; y coordinar con las mismas
un sistema para el monitoreo, segui-
miento y reporte de la financiacién cli-
matica internacional en el pafs.

Con respecto al financiamiento con
recursos publicos, como se mencio-
na en la seccién de instrumentos de
planificacién, las medidas de adapta-
cién y mitigacidén serdn identificadas,
evaluadas y priorizadas en distintas
instancias tanto del orden nacional
como del orden territorial, mediante
planes integrales de gestiéon del cam-
bio climatico sectoriales y territoriales,
respectivamente. Asi mismo, en dichos
planes, de acuerdo con la naturaleza
de cada medida priorizada, se hardn
recomendaciones para que sean im-
plementadas en las respectivas instan-
cias del desarrollo o instrumentos de
planificacién (p. ej.: planes maestros
de acueducto y alcantarillado, planes
de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogréficas (POMCA), etc.). La finan-
ciacién de las medidas de adaptacién,
en primera instancia, recae sobre el
gasto presupuestal tanto de los mi-
nisterios sectoriales como de las en-
tidades territoriales y autoridades am-
bientales regionales. Estas acciones,
no obstante, se propone que tengan



como fuente de financiacidén impor-
tante el Fondo de Adaptacién que ha
sido creado mediante el Decreto 4819
del 2010.

Por otra parte, dependiendo de la na-
turaleza de la politica sectorial y de sus
objetivos sociales y redistributivos, la
financiacién de las medidas de miti-
gacién podré trasladarse a la fuente
de emisidn; o ser cofinanciada total o
parcialmente por los instrumentos fi-
nancieros del sector. En consecuencia,
cada plan sectorial y territorial debera
identificar e incluir las fuentes de finan-
ciacién requeridas para implementar
las medidas priorizadas y un anélisis de
costo efectividad de la medida como
insumo de decisién para la instancia
responsable de su implementacion.

Complementariamente, el Fondo Na-
cional Ambiental se orientard a cofi-
nanciar proyectos de mitigacién de-
rivados de los planes integrales de
gestién del cambio climatico territo-
riales y sectoriales presentados por
las entidades territoriales, autoridades
ambientales regionales, comunidades
étnicas, entidades gremiales y ONG lo-
cales. Para ello, se definira la viabilidad
de orientar hacia este Fondo los recur-
sos generados a partir de:

Un porcentaje de las regalias por ex-
plotacién de combustibles fésiles.

Instrumentos econdémicos para la
mitigacidn de gases de efecto inver-
nadero, incluyendo subastas de cu-
pos de emisién y multas de incum-
plimiento.

Tasas asociadas a las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Desincentivos tarifarios al consumo
excesivo de agua y energia en perio-
dos de escasez hidrica.

Por dltimo, el Departamento Nacio-
nal de Planeacién incluird dentro de
los criterios para la distribucién de la
participacién de propdsito general del
Sistema General de Participaciones a
las entidades territoriales, criterios de
desempeno de dichas entidades en el
cumplimiento de las metas nacionales
de adaptacién y mitigacién de gases de
efecto invernadero.

Es primordial involucrar al sector finan-
ciero como aliado de la financiacién de
la gestién del cambio climatico por su:
1) capacidad de desarrollo y gestién de
proyectos, 1i) capacidad ejecucién vy
canales de implementacidn, iii) capa-
cidad financiera y posibilidad de gene-
racién de flujos de fondos adicionales,
Iv) conocimiento técnico y experiencia
regional y sectorial, v) experticia en
evaluar los riesgos y sostenibilidad fi-
nanciera de proyectos, entre otros.

Para involucrar al sector financiero,
incluyendo los bancos de desarrollo,
el Comité de Gestién Financiera de-
berd estudiar mecanismos financieros
orientados a:

1. Cubrir el déficit de financiacién del
componente climatico.

2. Cubrir o transferir riesgos en la fi-
nanciacién de nuevas tecnologias
bajas en carbono o resilientes al
clima.

3. Mejorar la rentabilidad financiera de
proyectos marginales con altos co-
beneficios climaticos.

4. Incluir el cambio climéatico como un
criterio de evaluacién de la viabili-
dad de proyectos objeto de finan-
ciacién.

Los demés instrumentos de financia-
cién de la gestién climética serdn iden-
tificados, evaluados y priorizados en
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la estrategia nacional de financiacién
climética coordinada por el Comité de
Gestidn Financiera.

Instrumentos econémicos
para lograr las metas
de desarrollo bajo en carbono

La Politica nacional de cambio climdtico se
instrumentalizaré a partir de diferentes
mecanismos, dentro de los que se con-
templa la utilizacién de instrumentos
econdmicos y financieros como medio
para avanzar hacia un desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima. La ti-
pologia de instrumentos que se prio-
ricen y su ambito de aplicacién seran
concordantes con las dindmicas eco-
ndmicas, sociales, ambientales e ins-
titucionales del pafs, y tendran como
principios rectores la eficiencia, la
equidad, la justicia y la legalidad.

En lo que respecta a los instrumen-
tos financieros, esta priorizacién sera
concordante con la visién, lineas es-
tratégicas y principios rectores que se
definan en la estrategia nacional de fi-
nanciamiento climatico.
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Instrumentos economicos
para lograr las metas
de desarrollo resiliente al clima

Teniendo en cuenta que los instru-
mentos econdmicos hacen parte de
un conjunto més amplio de instrumen-
tos de gestidn y, en ese marco, tienen
un ambito de aplicacién y alcance es-
pecificos, para que sean efectivos se
promovera su articulacién y comple-
mentariedad con los instrumentos de
planificacién, ordenamiento, normati-
vos y financieros existentes, y, por tan-
to, se enviaran sefales desde diferen-
tes vias para que, de forma sistematica,
se pueda generar la transformacién de
los patrones de uso y ocupacién del
territorio.

En este marco, de acuerdo con las ca-
racteristicas y dindmicas territoriales
—econdmicas, sociales, ambientales
e institucionales— se identificaran las
medidas habilitantes y de politica eco-
ndmica adicionales que se requieren
para lograr esta transformacion.




Estructura
de articulacion
institucional :

para la gestion del cambio climatico

ara la implementacion de la Politica nacional de cambio climdtico

se requiere de la articulacion de diferentes dependenciasy en- :

tidades de la administracién publica relacionadas con alguno de

los componentes de la gestion del cambio climatico, asi como
del establecimiento de instancias de coordinacion entre estas, que par-
ticiparan en actividades de coordinacion de acciones y orientaciones a
nivel nacionaly en la definicion de lineamientos para los sectores y los
entes territoriales. Varias de estas consideraciones estan contenidas en
el Decreto 298 del 2016.

Teniendo en cuenta que la gestidén del cambio climéatico estéd a cargo de varias
entidades publicas del orden nacional, regional y local, asi como de los sectores
econémicos y de la sociedad en general, se estableceran instancias de coordina-
cidén y articulacién en las que deberén participar todas las entidades del gobierno,
las cuales estaran vinculadas con los entes territoriales y los sectores econdémicos.
Para esto se definen los niveles nacional, regional y local:
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Figura 4. Niveles de articulaciéon y coordinacion para la gestion del cambio climatico

Articulaciony coordinacion para la gestion del cambio climatico

NIVEL NACIONAL

Através de

Comision Intersectorial de

Cambio Climatico

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible
Ministerio del Interior
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Transporte

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Departamento Nacional de Planeacion

NIVEL REGIONAL

Atraveés de

Nodos Regionales de
(CICO) Cambio Climatico (NRCC)
« Departamentos

a Municipios y distritos

a Autoridades ambientales

privado

a Academia

a Entidadessin animo de lucro

a Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Riesgo de Desastres

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres

a Gremiosy asociaciones del sector

a Centros e institutos de investigacion
«a Consejo Territorial de Gestion del

NIVEL DEPARTAMENTALY LOCAL

Através de

Entes territorialesy autoridades
ambientales regionales

Todos los departamentos son
responsables, junto con el apoyo técnico
de las autoridades ambientales regionales.

Las grandes ciudades o dreas
metropolitanas, de conformidad con lo

definido porla CICC, son responsables,
junto con el apoyo técnico de las
autoridades ambientales regionales.

Promover, apoyary

©

Cada uno de los ministerios debera
formular los planes integrales de gestion
del cambio climatico sectoriales, en
atencién a las recomendaciones hechas
por la Comision Intersectorial de Cambio

Climatico.

acompanfarla
implementacion de politicas,
estrategias, planes,
programas, proyectosy
acciones de cambio climatico
en las regiones.

o)

Estas entidades territoriales
deberan formular los planes
integrales de gestion del cambio
climatico territoriales.

Nivel nacional

En el nivel nacional la Comision Inter-
sectorial de Cambio Climdtico hara las
veces de organo de orientacién de la
implementacién de la Politica nacional de
cambio climdtico, de la cual haran parte
el Director del Departamento Nacional
de Planeacién y los Ministros o sus de-
legados. Ademés de estas entidades,
la Comisién cuenta con la participa-
cién permanente de la Unidad Nacio-
nal para la Gestién del Riesgo de De-
sastres cuyo rol fundamental es el de
posibilitar la articulacién del Sistema
Nacional de Cambio Climatico con el
Sistema Nacional de Gestién del Ries-
go de Desastres; adicionalmente, la
UNGRD orientaré la incorporacién de
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la gestién del cambio climatico dentro
de los instrumentos de planeacién del
riesgo definidos por la Ley 1523 del
2012. En tal sentido, la UNGRD tendra
voz y voto en la Comisién con el fin de
lograr estos propésitos.

La Comisién Intersectorial de Cambio
Climéatico es la responsable de elabo-
rar, aprobar y hacer seguimiento, no
solo a la implementacién de la Politi-
ca nacional de cambio climdtico, sino, de
manera especifica, a las cuatro estra-
tegias nacionales: i) el Plan nacional
de adaptacién al cambio climatico; ii)
la Estrategia colombiana de desarrollo bajo
en carbono, iii) la Estrategia nacional de



reduccion de emisiones por degradacion y
deforestacion y iv) la Estrategia de protec-
cion financiera ante desastres. Para efectos
del seguimiento de la implementacién
de la politica, la Comisién evaluara el
avance en las metas de mitigacién y
adaptacién, asi como los indicadores
propuestos para cada linea estratégica
y los que se desarrollen en las estrate-
gias nacionales.

Para el proceso de evaluacién la Co-
mision Intersectorial de Cambio Cli-
matico se apoyara en el Consejo Na-
cional de Cambio Climético, que hara
parte del Sistema Nacional de Cambio
Climatico y sera una instancia de con-
sulta de la Comisién. El Consejo esta-
ré integrado por miembros originarios
de los sectores académicos, sociales y
gremiales elegidos por quien presida la
Comisién de ternas propuesta por los
demés integrantes. El nimero total de
miembros lo definird la Comision.

Los Nodos Regionales de Cambio Cli-
matico podran participar como invita-
dos en la Comisién Intersectorial de
Cambio Climéatico, a través de un re-
presentante, como érgano que partici-
pa en la coordinacién del Sisclima en
conjunto con dicha Comisién.

Asi mismo, la Comisién Intersectorial
de Cambio Climético se encargara de
crear los Comités que considere ne-
cesarios para abordar las estrategias
contenidas en la presente politica; en
especial, para lograr que los Ministe-
rios miembros implementen los planes
integrales de gestién del cambio clima-
tico sectoriales para el cumplimiento
de las metas en materia de mitigacién
y adaptacién de manera coordinada
con las metas definidas por el Gobier-
no nacional en los planes nacionales
de desarrollo, el Plan nacional de adap-
tacion al cambio climdtico, la Estrategia co-
lombiana de desarrollo bajo en carbono y la

Estrategia nacional de reduccion de emisio-
nes por degradacion y deforestacion.

En materia de informacién se requiere
coordinar la produccién y gestién de
la informacién, fomentando la com-
plementariedad y unificacién de los
métodos y criterios de recoleccién de
informacién cada vez més cercanos a la
fuente, sin perder de vista el objetivo de
permitir el intercambio y agregacién de
datos a nivel nacional e internacional.

En esa medida, se regularé la periodi-
cidad y la manera como deben reali-
zarse los reportes en todos los niveles,
tanto territoriales como sectoriales,
definiendo una estrategia de monito-
reo y seguimiento de los procesos de
adaptacién y mitigacién contenidos en
las estrategias y planes desarrollados
en el marco de la gestién del cambio
climético.

En materia de educacién, ciencia y tec-
nologfa, la Comisién Intersectorial de
Cambio Climéatico buscara la forma de
avanzar en la recopilacién de las nece-
sidades de investigacién identificadas
en las estrategias de cambio climatico
de la presente politica y en los planes
integrales de gestién del cambio cli-
matico sectoriales, para proponer y
coordinar el desarrollo de prioridades
de investigacidn que permitan contar
con informacion pertinente, actualiza-
da y de calidad para tomar decisiones
de politica en materia de cambio cli-
matico.

De esta forma se definiran los linea-
mientos para la incorporacién de la
gestion del cambio climético en los
procesos de educacién y en los dife-
rentes medios de divulgacién nacional
y regional.

Cada uno de los Ministerios de la Co-
misién Intersectorial de Cambio Climé-
tico, tanto los que hacen parte como
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los invitados permanentes, deberan in-
corporar la gestidn del cambio climéti-
co en sus politicas y planes sectoriales,
asi como también seran responsables
de coordinar y cofinanciar la gestién
del cambio climatico en su respectivo
sector, en coordinacién con la Comi-
sién para la articulacidon de presupues-
tos de cada entidad, destinados a la
implementacién de la politica. Asf mis-
mo, deberan asegurar el cumplimiento
de la meta de reduccién de gases de
efecto invernadero asignada para cada
sector por el Gobierno nacional, y pro-
mover la actualizacién de los inventa-
rios de gases de efecto invernadero en
su sector; ademas de reportar al siste-
ma definido para la contabilizacién de
las emisiones, el resultado de avance
en la mitigacién.

Nivel regional

Los Nodos Regionales de Cambio Cli-
matico se encargaran de la coordina-
cién interinstitucional a nivel regional
para promover, acompafar y apoyar la
implementacién de las politicas, estra-
tegias, planes, programas, proyectos y
acciones tanto de mitigacién de emi-
siones de gases de efecto invernadero
como de adaptacién al cambio climé-
tico. También acompanaran la imple-
mentacién de los planes integrales de
gestidn del cambio climatico sectoria-
les y territoriales.

Los Nodos Regionales de Cambio Cli-
matico estaradn integrados por repre-
sentantes de entidades territoriales,
autoridades ambientales regionales,
gremios o asociaciones del sector pri-
vado, academia, entidades sin animo
de lucro, Parques Nacionales Natura-
les, los Institutos de Investigacién del
Sistema Nacional Ambiental y el Con-
sejo Territorial de Gestién del Riesgo
de Desastres. Estos ultimos Consejos
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sélo tendran participaciéon en lo rela-
cionado con la adaptacién al cambio
climatico.

Nivel local

Las entidades territoriales seran las
encargadas de la formulacién de los
planes integrales de gestién del cam-
bio climético territoriales, con el apoyo
técnico de las autoridades ambientales
regionales. La coordinacién de estos
planes con los instrumentos de pla-
neacién del desarrollo local, se haréd en
el marco de los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, para la incorporacién
de la gestién del cambio climético en
los instrumentos de ordenamiento am-
biental y en los instrumentos de plani-
ficacién del desarrollo local, como son
los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial.

Asi mismo, podréan orientar los planes
departamentales de gestiéon del ries-
go, teniendo en cuenta los estudios
de alternativas y las recomendaciones
en materia de adaptacién al cambio
climatico que se definan en los planes
integrales de gestién del cambio climé-
tico territoriales. Para esto se requiere
de la estrecha coordinacién con los
municipios y distritos de su jurisdic-
cién territorial, asi como de los Con-
sejos departamentales, distritales y
municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Integraran también en sus instrumen-
tos de planificacién acciones estraté-
gicas y prioritarias en materia tanto de
mitigacién de GEI como de adaptacién
al cambio climatico, teniendo en cuen-
ta, en lo que corresponda, los inventa-
rios de emisiones de gases de efecto
invernadero que realice el IDEAM y que
apliquen en su departamento.



Implementardn una estrategia de edu-
cacién e informacién, sensibilizacién
y capacitacién que definan tanto el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como el Ministerio de Edu-
cacidn para sensibilizar a la poblacién
sobre los efectos adversos del cambio
climético.

De la misma forma, deberdn avanzar
en la consolidacién de fondos locales
para apoyar e implementar acciones
relacionadas con la gestién del cambio
climético; asi como en la articulacién
con la Nacién, los municipios, distritos
y las autoridades ambientales regiona-
les, para la celebracién de convenios
orientados a gestionar recursos para
la implementacién de acciones para la
mitigacién y la adaptacién.

Los departamentos deben establecer
las bases e instrumentos para promo-
ver el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para en-
frentar el cambio climético, disefiar y
promover el establecimiento y aplica-

cién de incentivos que promuevan la
ejecucidn de acciones para el cumpli-
miento del objeto de la Ley; promover
la participacién corresponsable de la
sociedad en la adaptacién y mitiga-
cién, en conformidad con lo dispues-
to en las ordenanzas departamentales
aplicables; y desarrollar estrategias,
programas y proyectos integrales de
mitigacidén de emisiones de gases de
efecto invernadero para impulsar el
transporte eficiente y sostenible, pa-
blico y privado.

Por otra parte, todos los municipios y
distritos o dreas metropolitanas debe-
ran formular, bajo el mismo esquema
planteado anteriormente y de acuerdo
con lo definido por la Comisién Inter-
sectorial de Cambio Climético, un plan
integral de gestién del cambio climéti-
co territorial, para su jurisdiccién mu-
nicipal o distrital.

Los demés municipios y distritos debe-
ran consultar los planes integrales de
gestién del cambio climético territo-

e
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riales para integrar lo que se considere
pertinente en la planificacién del desa-
rrollo local, las acciones estratégicas y
prioritarias en materia de adaptacién
al cambio climatico y mitigacién de
gases de efecto invernadero, teniendo
en cuenta los lineamientos que para tal
efecto defina el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo deberan: i) implementar
programas y proyectos de adaptacion
y mitigacién de cambio climéatico en
el distrito o municipio, con la orienta-
cién y apoyo del departamento o los
ministerios y con base en los planes
departamentales de cambio climati-
co; ii) orientar los planes municipales
y distritales de gestién del riesgo, con
base en los lineamientos en materia de
adaptacién al cambio climético, que
para su jurisdiccién se definan en los
planes integrales de gestién del cam-
bio climatico territoriales.

En materia de educacién los munici-
pios y distritos implementarén una es-
trategia de educacién e informacién,
sensibilizacién y capacitacién que de-
fina tanto el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como el Ministe-
rio de Educacién para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos
del cambio climatico

Deberdn fortalecer sus capacidades
institucionales y sectoriales para en-
frentar el cambio climatico, participar
en el disefo y aplicacién de incenti-
vos que promuevan la ejecucién de
acciones para el cumplimiento de la
politica, y gestionaran y administraran
los recursos para ejecutar acciones de
adaptacién y mitigacién ante el cambio
climatico.
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Finalmente, dentro de los programas
que deberén llevar a cabo en el mar-
co de la gestién del cambio climatico,
desarrollaran estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigaciéon de
emisiones de gases de efecto inverna-
dero para impulsar el transporte efi-
ciente y sostenible, pablico y privado.

Anivel local las autoridades ambienta-
les regionales, en el marco de sus fun-
ciones misionales, estaréan encargadas,
de manera conjunta con las goberna-
ciones, de apoyar técnicamente la ela-
boracién de los planes integrales de
gestidn del cambio climatico territoria-
les, seglin corresponda. De esta forma,
acompanaran a los entes territoriales
de su jurisdiccién en los procesos de
planificacién y gestién del cambio cli-
matico, a través la realizacién de los
estudios necesarios que permitan la
generacién de la informacién requeri-
da para la gestién de cambio climéatico
a nivel territorial, asi como mediante la
implementacién de medidas de adap-
tacion basadas en ecosistemas para
contribuir a la adaptacién al cambio
climatico de la poblacién y de las acti-
vidades econémicas de su jurisdiccidn,
entre otras.

Asi mismo, integraran en los instru-
mentos de planificacién ambiental y
de ordenamiento ambiental territorial,
las acciones estratégicas y prioritarias
en materia de adaptacién y mitigacién
en el &mbito de sus competencias, te-
niendo en cuenta los lineamientos que
para tal efecto defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En
este sentido, promoveran en el marco
de sus funciones la adaptacién al cam-
bio climatico de los ecosistemas y los
recursos naturales de su jurisdiccion.
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a politica define un plan de accion que desarrolla las es-
trategias territoriales, sectoriales y las lineas instrumen-
tales. Las acciones son indicativas y deberan ser revisa-
das y ajustadas por la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico.

Las acciones que se presentan son para desarrollarse permanentemente e
informar su avance en el corto, mediano y largo plazo; de acuerdo con las
temporalidades definidas para los planes integrales de gestién del cambio
climético, territoriales y sectoriales. Cada una de las acciones propuestas,
cerca de 150, involucra entidades responsables, entidades de apoyo, res-
ponsables territoriales, asi como entidades de apoyo territorial, y define e
identifica los instrumentos en los que se apoya su desarrollo.

La participacién de las diferentes entidades incluidas como responsables o
encargadas de ofrecer apoyo, tanto a nivel nacional como territorial, debe
considerarse como indicativa y circunscrita a sus competencias y demas
actuaciones institucionales. Igualmente, esta condicién incluye los desa-
rrollos de reglamentacién que se han efectuado para cada sector y tendra
en cuenta los que se encuentren incluso en etapa de formulacién. Un plan
de implementacién detallado se debe disefiar con base en los insumos
existentes diferentes para cada sector y territorio.

Una identificacién de las acciones que se desarrollardn dentro de cada li-
nea de accién perteneciente a las lineas estratégicas de esta Politica, se
anade como anexo a este documento.
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Seguimiento
v evaluacion

La perspectivay los retos

aimplementacion de la Politica nacional de cambio climdticoimplica

la necesidad de efectuar monitoreoy seguimiento a los resultados
alcanzados en la perspectiva del cumplimiento de los objetivos y
delavance del plande accién, asicomo a las demas actividades de

implementacion de la estructura de articulacion institucional que
implica la participacién de un conjunto de actores diferentes al formula- :

dorde la politica.

El seguimiento y la evaluacién son actividades interrelacionadas que constituyen una
perspectiva de accién guiada por la necesidad de conocer los resultados de manera
previa y efectuar los ajustes con oportunidad. El seguimiento en sf es una funcién
orientada a los anélisis de informacién acopiada sobre el desarrollo de las acciones,
con base en indicadores especificos, incluidos o relacionados con la politica piblica.
Con el seguimiento se busca proporcionar a los tomadores de decisiones indicios
sobre el grado de avance y el logro de los objetivos y progresos en la utilizacién de
los recursos asignados y en el logro de las articulaciones institucionales.

Por su parte, la evaluacién, desde la perspectiva aqui propuesta, busca examinar
el nivel de logro de los objetivos, la eficiencia de su implementacién, los niveles de
efectividad logrados, su impacto y sostenibilidad en el tiempo. Los anélisis generados
a partir de adelantar el ejercicio de seguimiento y evaluacién deben proporcionar
informacién oportuna, crefble y atil, y, asi mismo, permitir incorporar las lecciones
aprendidas tanto de parte de los actores que intervienen en los procesos de imple-
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Deben
considerarse,
como un
elemento
central, los
COMPromisos
internacionales
asumidos por el
pais al ratificar
el Acuerdo

de Paris.

mentacién como de quienes toman las
decisiones directamente.

En particular, para el seguimiento y la
evaluacién de la Politica nacional de cam-
bio climdtico deben considerarse, como
un elemento central, los compromisos
internacionales asumidos por el pafs al
ratificar el Acuerdo de Paris. La relevan-
cia de esta condicién implica que debe
reportarse como pais el nivel de avan-
ce y de logro de la Contribucién Na-
cionalmente Determinada (NDC). Res-
pecto a esto el articulo 13 del Acuerdo
plantea, entre otros temas, que:

7. Cada Parte deberd proporcio-
nar periodicamente la sigui-
ente informacion:

a) Un informe sobre el inven-
tario nacional de las emi-
siones antropdgenas por
las fuentes y la absorcidn
antropdgena por los sum-
ideros de gases de efecto
invernadero [...];

b) La informacion necesaria
para hacer un sequimiento
de los progresos alcanza-
dos en la aplicacion y el
cumplimiento de su contri-
bucidn determinada a nivel
nacional [..]. Cada Parte
deberia proporcionar tam-
bién informacion relativa
a los efectos del cambio
climdtico y a la labor de
adaptacion con arreglo al
articulo 7, segun proceda.

[...].

10. Las Partes que son paises en
desarrollo deberian propor-
cionar informacion sobre el
apoyo en forma de financia-
cion, transferencia de tec-
nologia y fomento de la ca-
pacidad requerido y recibido

[...].

11. La informacion que comuni-
que cada Parte conforme a lo
solicitado en los pdrrafos 7y 9
del presente articulo se some-
terd a un examen técnico por
expertos, de conformidad con
la decision 1/CP.21.

Adicionalmente, los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacién
deberan aportar a la actualizacién de
la NDC del pafs, que es un proceso
que debe surtirse cada cinco afios o de
acuerdo con los compromisos estable-
cidos en el Acuerdo de Parfs.

De otro lado, ademas de los anteriores
condicionantes, la Politica nacional de
cambio climdtico se ha trazado objetivos
particulares que en algunos casos no
estarén involucrados en el seguimien-
to del avance y el cumplimiento de la
NDC, en particular los referidos a "me-
jorar la coordinacién de la gestion del
cambio climatico mediante instrumen-
tos de planificacién y la articulacién
institucional” tal como se ha consigna-
do en el cuarto objetivo especifico.

También representa un reto institucio-
nal el particularizar los avances en ma-
teria de mitigacién de gases de efecto
invernadero que, més alld de los con-
solidados nacionales, se logre en cada
uno de los seis sectores de la econo-
mia que se indican dentro del apartado
de contexto nacional de este mismo do-
cumento. En paralelo, también implica
un reto institucional el dar cuenta de
los avances que en materia de adapta-
cién a los efectos del cambio climatico
tienen los territorios, también maés alla
de los consolidados nacionales y de lo
comprometido en la NDC presentada a
la COP 21.
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3y 6l



Es necesario
que la Comision
Intersectorial
de Cambio
Climatico,
apoyandose en
un comité para
tal fin, disene
e implemente
un sistema de
seguimientoy
evaluacion.

62 0

Los compromisos

En perspectiva de lo que son los retos
a cumplir, es necesario que la Comi-
sién Intersectorial de Cambio Climati-
co, apoyandose en un comité para tal
fin, disefne e implemente un sistema de
seguimiento y evaluacién que incluya
al menos:

1.

Un subsistema de seguimiento y
evaluacién que permita dar cuenta
del nivel de avance en el cumpli-
miento de los objetivos que se ha
trazado esta politica, asi como de
los compromisos que se ha trazado
en materia de metas nacionales de
desarrollo bajo en carbono y de de-
sarrollo resiliente. Este subsistema
permitiréd vincular dentro de los pro-
cesos de evaluacién, y en la medida
de los preceptos constitucionales, a
los actores regionales y a los no gu-
bernamentales dentro del ejercicio
de conocimiento de los avances en
la implementacién de la Politica na-
cional de cambio climatico y de las
acciones generales de gestién del
cambio climatico.

Politica nacional de cambio climatico

2. Entre otros actores se deberd vin-

cular como minimo a los Nodos Re-
gionales que hacen parte del Siste-
ma Nacional de Cambio Climético,
asi como a los que conformen en
su conjunto el Consejo Nacional de
Cambio Climatico.

. Un sistema nacional de informa-

cién sobre cambio climatico que dé
cuenta de lo establecido dentro de
la sub linea estratégica de informa-
cién sobre cambio climatico de esta
misma politica.

. Mecanismos de difusién de los re-

sultados del proceso de seguimien-
to y evaluacién, y retroalimentacion
para los actores involucrados en
la evaluacién, considerando en su
conjunto lo relacionado y estableci-
do dentro de la Ley 1712 del 2014,
en términos de disponibilidad de la
informacién y acceso diferencial a
esta.
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Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

Acciones para implementar

LiINEAS DE ACCION/ACCIONES

Sector Agropecuario

64

1.

Promover sistemas de produccién agropecuaria y pes-
quera més adaptados a altas temperaturas, sequias o
inundaciones, para mejorar la competitividad, los in-
gresos y la seguridad alimentaria de poblaciones vul-
nerables.

1.1. Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas produc-
tivos agropecuarios a la variabilidad y al cambio
climatico.

1.2. Identificar y evaluar medidas de adaptacién para
disminuir vulnerabilidad de sistemas productivos
agropecuarios prioritarios.

1.3. Dar lineamientos para incorporar medidas de
adaptacion en instrumentos sectoriales de la po-
litica agropecuaria.

1.4. Implementar medidas de adaptacién para los sis-
temas de produccién agropecuaria vulnerables.

1.5. Recomendar lineas de investigacién para la adap-
tacién de sistemas productivos agropecuarios.

Generar y divulgar informacién agroclimatica estraté-
gica tanto para el desarrollo de la agricultura resiliente
al clima, como para el desarrollo de seguros climéaticos
y de sistemas de prediccién y alerta temprana para la
adecuacién de calendarios de siembra y la prevencién
de pérdida de cosechas.

2.1. Definir el tipo de informacién, responsables, proto-
colos de recoleccién, procesamiento y divulgacién
de informacién agroclimética para la adaptacién.

2.2. Recoleccién, procesamiento y divulgacién de in-
formacién agrocliméatica para la adaptacion.

2.3. Identificar y evaluar medidas basadas en informa-
cién, para la adaptacién al cambio climéatico de
sistemas agropecuarios.

2.4. Recomendar la implementacién de medidas ba-
sadas en informacién en instrumentos sectoriales
de la politica agropecuaria.

2.5. Implementar medidas de adaptacién basadas en
informacién agroclimatica.

S Politica nacional de cambio climatico

3. Promover acciones integrales en fincas, en las chagras

o comunidades que ayuden al uso eficiente del suelo,
y en donde se privilegien la conservacién de las cober-
turas naturales existentes en las fincas, la restauracién
de sus éareas degradadas, la intensificacién ganadera
baja en carbono, la implementacién de sistemas agro-
forestales, la agricultura familiar, la reduccién de la de-
forestacién y la restauraciéon de areas degradas, y la
asistencia técnica o transferencia tecnolégica agrope-
cuaria que aumente la competitividad y disminuya la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

3.1. Evaluar la vulnerabilidad al cambio climético de
las fincas y chagras.

3.2. Evaluar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero de fincas, chagras o comunidades, incluyen-
do fuentes pecuarias y cambios de uso del suelo.

3.3. Identificar y evaluar medidas de adaptacién para
disminuir vulnerabilidad de la actividad ganadera.

3.4. Identificar y evaluar medidas de mitigacién para
disminuir emisiones por la ganaderia, la defores-
tacién y el aumento de sumideros de carbono en
fincas, en las chagras o comunidades.

3.5. Evaluar las opciones de implementacién conjunta
de medidas de adaptacién y mitigacién.

3.6. Recomendar la implementacién de medidas con-
juntas en instrumentos sectoriales ambientales y
agropecuarios que, entre otros temas, revisen los
estimulos asociados al cambio en el uso del suelo
que vienen favoreciendo el desarrollo de proyec-
tos pecuarios.

3.7. Implementar medidas de adaptacién y mitigacién
en fincas, en las chagras o comunidades.

3.8. Implementar instrumentos econémicos para la
mitigacidn de gases de efecto invernadero en fin-
cas, chagras o comunidades.

. Dentro del escenario de posconflicto brindar alterna-

tivas productivas y de acceso a la tierra en areas con
procesos de ocupacién de baldios, mineria ilegal, cul-
tivos ilicitos y/o de ocupacién de reservas forestales,
que promuevan el mantenimiento o el aumento de las
reservas de carbono forestal, el cierre de la frontera



agricola y el uso de sistemas productivos agropecua-
rios y forestales resilientes al clima y consistentes con
la vocacién y las condiciones agroecoldgicas de dichas
zonas.

4.1. Evaluar las zonas de ocupacién de baldios y re-
servas forestales en frentes significativos de defo-
restacion.

4.2. lIdentificar motores de deforestacidén en las zonas
prioritarias.

4.3. Identificar y evaluar medidas de mitigacién para
disminuir emisiones por deforestacién o conser-
vacion de sumideros de carbono en zonas de co-
lonizacién de baldios, reservas forestales, mineria
ilegal y cultivos ilicitos, que brinden alternativas
econdémicas a los colonos.

4.4. Complementar medidas de mitigacién incorpo-
rando criterios de resiliencia el clima.

4.5. Recomendar la implementacién de medidas en
instrumentos sectoriales de desarrollo agrope-
cuario, desarrollo rural y acceso a la tierra.

4.6. Recomendar la implementacién de medidas en
instrumentos sectoriales ambientales forestales,
incluyendo el manejo de reservas forestales.

4.7. Implementar medidas de adaptacién y mitigacién
en frentes significativos de deforestacién.

4.8. Gestionar la implementacién de instrumentos
econémicos para reducir la deforestacidn.

Incorporar en los sistemas de asistencia técnica agro-
pecuaria la evaluacién y promocién de tecnologias y
opciones de adaptacién y mitigacién en los principales
subsectores agricolas, ganaderos, agroindustriales y de
biocombustibles.

5.1. Identificar opciones y paquetes tecnoldgicos via-
bles para la adaptacién de sistemas productivos
vulnerables.

5.2. Identificar y evaluar medidas para la difusién de
opciones y paquetes tecnoldgicos para la adapta-
cién de sistemas productivos.

5.3. Recomendar la incorporacién de opciones y pa-
quetes tecnoldgicos de adaptacién en programas
sectoriales agropecuarios de asistencia técnica.

5.4. Implementar medidas y acciones de asistencia téc-
nica para la adaptacién de sistemas agropecuarios.

Promover un desarrollo y ordenamiento resiliente al
clima y bajo en carbono de los sectores no agrope-
cuarios, en el contexto rural como en los sectores de

energia mediante estufas eléctricas y energfas alterna-
tivas; en el sector de transporte con la implementacién
de orientaciones de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico para la creacién de nuevas vias o el mejora-
miento de las existentes; y en materia de turismo para
la creacién de usos adecuados a las capacidades de
carga de los ecosistemas y segin las posibilidades de-
finidas.

Promover dentro de las fincas el manejo forestal sos-
tenible, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la conservacién de los bosques y de las mar-
genes hidricas, asf como la restauracién de las éreas
degradadas.

7.1. Incorporar en la planificacién predial y comuni-
taria acciones de manejo y conservacién de los
ecosistemas y sus servicios, teniendo en cuenta
el rol de los mismos en la reduccién de emisiones
y el aumento de la adaptacién territorial.

7.2. Implementar el manejo forestal sostenible y la
conservacién de los bosques a nivel predial y co-
munitario.

Someter a revision las subvenciones (incentivos) que
contribuyen al deterioro o la disminucién en la pro-
vision de servicios ecosistémicos que aportan a la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico en zonas
costeras; y promover en municipios costeros disenos
y técnicas de construccidn de viviendas que permitan
amortiguar los efectos de eventos extremos y cambio
climatico.

Incorporar en la planificacién, el mejoramiento y la re-
habilitacién de infraestructura de adecuacién de tierras
la evaluacién de los efectos del cambio climatico en
la disponibilidad hidrica; asi como la implementacién
de opciones para enfrentar los riesgos climaticos como
inundaciones o sequias, incluyendo aquellas dirigidas
a incentivar el uso eficiente del agua por parte de los
usuarios.

9.1. Generar lineamientos para la incorporacién del
anélisis del cambio climético en la planificacién,
el mejoramiento o la rehabilitacién de proyectos
de adecuacién de tierras, distritos de riego y sis-
temas de drenaje.

9.2. Definir estandares y buenas précticas de ahorro y uso
eficiente de agua en sistemas de riego agropecuario.

9.3. Identificar y evaluar medidas de adaptacién para
enfrentar riesgos climaticos de sequias o inunda-
ciones en proyectos de adecuacién de tierras.

9.4. Implementar medidas de adaptacién en proyec-
tos de adecuacién de tierras, nacionales, regiona-
les y locales.

Politica nacional de cambio climatico S
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Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima

LiINEAS DE ACCION/ACCIONES

Dotar a las ciudades con infraestructura urbana (i.e.
sistemas de acueducto y alcantarillado, sistema de
transporte urbano, entre otros) resiliente a las inunda-
ciones y/o al aumento del nivel del mar.

1.1. Evaluar la exposicién a inundaciones, y el ascen-
so del nivel del mar segiin aplique, de la infraes-
tructura actual y proyectada dentro del perimetro
urbano y de expansién urbana.

1.2. Identificar la infraestructura actual més vulnera-
ble a inundaciones, asi como posibilitar la identi-
ficacién de esta vulnerabilidad en la infraestructu-
ra proyectada.

1.3. Identificar y evaluar medidas de adaptacién para la
infraestructura actual y proyectada mas vulnerable.

1.4. Recomendar la implementacién de medidas de
adaptacion en los planes de expansién y/o ade-
cuacién de la infraestructura respectiva.

1.5. Recomendar la implementacién de medidas de
adaptacion en los sistemas estructurantes en los
planes de ordenamiento territorial.

1.6. Implementar medidas de adaptacién de infraes-
tructura urbana.

2. Reducir el riesgo climético por desabastecimiento hi-
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drico en las ciudades, mediante incentivos al uso efi~
ciente del agua y la reduccién de pérdidas y agua no
contabilizada.

2.1. Identificar la oferta hidrica de las cuencas abas-
tecedoras, teniendo en cuenta los escenarios de
cambio climatico.

2.2. Identificar los sistemas de acueducto en riesgo de
desabastecimiento hidrico por amenazas climéticas.

2.3. Evaluar la eficiencia en la captacién, conduccién,
distribucién y comercializacién de agua potable
de los sistemas de acueductos vulnerables.

2.4. Identificar y evaluar medidas de adaptacién
orientadas a la reduccién de pérdidas y agua no
contabilizada.

2.5. Identificar los acueductos con mayor amenaza a
desabastecimiento hidrico por efectos asociados
al cambio climético.

S Politica nacional de cambio climatico

2.6. Disefar incentivos al uso eficiente del agua en
acueductos vulnerables.

2.7. Recomendar la implementacién de medidas de
adaptacién en planes maestros de acueductos
vulnerables.

2.8. Implementar medidas de uso eficiente del agua
en acueductos vulnerables.

. Brindar alternativas de transporte publico eficiente e

integrado, bajo en carbono vy resiliente al clima; e in-
centivos para vehiculos de bajas emisiones, y la imple-
mentacién de modos no motorizados.

3.1. Evaluar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero histéricas y actuales del transporte urbano
en las ciudades.

3.2. Proyectar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero del transporte urbano, incorporando los
proyectos de expansién de sistemas de transpor-
te pablico.

3.3. Identificar y evaluar medidas de mitigacion de emi-
siones, incluyendo incentivos a vehiculos eléctri-
cos, de bajas emisiones y modos no motorizados.

3.4. Recomendar la implementacién de medidas de
mitigacién de emisiones de transporte urbano en
planes sectoriales.

3.5. Implementar medidas de mitigacién de emisiones
de transporte urbano.

. Incentivar la reduccién constante de la generacién

de residuos sdlidos y liquidos urbanos, asi como el
re-uso, reciclaje y/o el aprovechamiento de residuos,
incluyendo la valorizacién energética de los residuos
antes de que lleguen a disposicién final en los rellenos
y el aprovechamiento energético de las emisiones ge-
neradas en los rellenos sanitarios y en los sistemas de
tratamiento de aguas residuales municipales.

4.1. Evaluar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero histdricas y actuales de los residuos urbanos
sélidos y liquidos.

4.2. Identificar y evaluar medidas de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero orien-
tadas al aprovechamiento energético de las emi-
siones en los rellenos sanitarios y sistemas de
tratamiento de aguas residuales.



4.3. Identificar y evaluar medidas de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero orien-
tadas a la reduccién de la generacién, re-uso y
reciclaje de residuos.

4.4. Implementacién de medidas de mitigacién de emi-
siones de residuos urbanos en planes sectoriales.

4.5. Promover el re-uso, reciclaje y minimizacién de
residuos en planteles educativos.

Incentivar la eficiencia energética residencial y no resi-
dencial y la construccién sostenible baja en carbono.

5.1. Evaluar las emisiones indirectas de gases de efec-
to invernadero histdricas y actuales por el consu-
mo urbano de energia eléctrica.

5.2. Identificar y evaluar medidas de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero orien-
tadas a incentivar la eficiencia energética residen-
cial y no residencial, y la construccién sostenible.

5.3. Implementacién de medidas de mitigacién de
emisiones orientadas al mejoramiento de la efi-
ciencia energética.

Disminuir la exposicién a inundaciones y las emisio-
nes por transporte, mediante la expansién controlada

de ciudades de forma mas compacta e interconectada
aludiendo, ademas, a modelos de desarrollo urbano
compacto.

6.1. Evaluar la exposicién a inundaciones y el ascenso
del nivel del mar de las éreas actuales y potencia-
les de expansidén urbana.

6.2. Evaluar las emisiones de GEI por transporte de
diferentes alternativas de expansién urbana.

6.3. Identificar y evaluar alternativas sinérgicas de expan-
sién urbana resilientes al clima y bajas en carbono.

6.4. Recomendar la implementacién de alternativas
de expansién urbana resilientes al clima y bajas
en carbono en el POT.

. Promover la conservacién de la estructura ecoldgica

principal y el manejo del paisaje, a través de la cons-
truccién y el mantenimiento de espacios publicos ur-
banos verdes.

. Generar conocimiento cientifico que permita cuantifi-

car la captacion de CO, por parte de las zonas marinas
y costeras y disefiar acciones para ser implementadas
Ccomo respuesta.

Desarrollo minero-energético resiliente al climay bajo en carbono

LiINEAS DE ACCION/ACCIONES

1.

Integrar en las politicas, los instrumentos y la regula-
cién sobre expansién de la oferta energética eléctrica
del pais, los objetivos de adaptacién ante los eventos
climéaticos, asi como medidas de desarrollo bajo en
carbono, minimizando aquellas que implican sacrifi-
cios entre objetivos.

1.1. Estimar las emisiones actuales y proyectadas por
generacion de energia eléctrica en el Sistema de
Interconexién Nacional.

1.2. Evaluar la vulnerabilidad y los impactos del cam-
bio climatico en la generacién de energia eléctrica
interconectada.

1.3. Identificar y evaluar medidas conjuntas de mitiga-
cién y adaptacién de la generacidn eléctrica inter-
conectada.

1.4. Implementar medidas conjuntas de mitigacién y
adaptacién de la generacién eléctrica interconectada.

2. Evaluar la utilizacién de biocombustibles que aseguren

una baja huella de carbono a lo largo de su ciclo de
vida y prevengan potenciales impactos a los recursos
hidricos, la seguridad alimentaria y a la biodiversidad.

2.1. Estimar las emisiones asociadas al ciclo de vida
del producto para mezclas de biocombustibles
con combustibles fésiles.

2.2. Evaluar las emisiones del ciclo de vida de los biocom-
bustibles, bajo distintas alternativas de produccién.

2.3. Evaluar el impacto de la expansién de biocom-
bustibles sobre la deforestacién, la seguridad ali-
mentaria y la biodiversidad, bajo distintos esce-
narios de manejo.

2.4. Identificar y evaluar medidas conjuntas de pro-
mocién de biocombustibles con consideraciones
de sostenibilidad ambiental y social.

3. Promover mecanismos eficientes, incluidos instrumen-

tos econémicos, para la gestién de la demanda baja en
carbono en los diferentes sectores.
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3.1. Estimar las emisiones actuales y proyectadas
por uso de energéticos en los sectores industrial,
agroindustrial y minero-energético.

3.2. Identificar y evaluar medidas de mitigacién dirigi-
das a los sectores industrial, agroindustrial y mi-
nero-energético.

3.3. Implementar medidas de mitigacién energética
en los sectores industrial, agroindustrial y mine-
ro-energético.

3.4. Implementar instrumentos econdémicos para
la mitigacién de GEI en los sectores industrial,
agroindustrial y mineroenergético.

Incentivar la adecuada diversificacién de la canasta
energética, mediante instrumentos y tecnologias que
reconozcan beneficios sobre la mitigacién de GEI asf
como cobeneficios en la calidad del aire, resiliencia
climética, acceso y seguridad energética, y, adicional-
mente, generar estrategias de coordinacién interinsti-
tucional del Gobierno nacional que permitan la pro-
mocién y el desarrollo de proyectos relacionados con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

4.1. Identificar y evaluar medidas de mitigacién dirigi-
das a incentivar el uso de fuentes renovables no
convencionales.

4.2. Implementar medidas para incentivar el uso de
energias renovables no convencionales, incluida
la promocién de tecnologfas de aprovechamiento
de RH en el mar, en zonas insulares y costeras.

4.3. Implementar incentivos econdémicos para estimu-
lar el uso de fuentes de energia no convenciona-
les renovables.

4.4. Generar estrategias de coordinacién interinsti-
tucional del Gobierno nacional que permitan la
promocidn para superar las barreras relacionadas

con el licenciamiento ambiental de estas y el de-
sarrollo de proyectos relacionados con Fuentes
No Convencionales de Energla Renovable.

5. Fomentar el aprovechamiento de fuentes de energia

renovables complementarias a las no renovables, con
el fin de asegurar el suministro confiable de energfa
eléctrica en ZNI, considerando los principios de efi-
ciencia y confiabilidad del sistema.

5.1. Estimar las emisiones actuales y las proyectadas
por la generacién de energia eléctrica en zonas no
interconectables.

5.2. Identificar y evaluar medidas de mitigacién, con-
siderando los principios de eficiencia y confiabi-
lidad del sistema, dirigidas a incentivar la genera-
cién de energia eléctrica con fuentes renovables
no convencionales en zonas no interconectables.

5.3. Implementar medidas, considerando los princi-
pios de eficiencia y confiabilidad del sistema, para
incentivar la generacién de energia eléctrica con
fuentes renovables no convencionales en zonas
no interconectables.

. Propender y promover la adecuada gestién de las emi-

siones fugitivas que se presentan durante las activida-
des en los sectores de minas y de hidrocarburos.

6.1. Estimar las emisiones actuales y proyectadas por ex-
plotacién y produccién de hidrocarburos y carbén.

6.2. Identificar y evaluar medidas conjuntas de mitiga-
cién y adaptacién por emisiones de hidrocarbu-
ros y carbén. Estas acciones estarfan en el marco
de un plan particular sectorial.

6.3. Implementar medidas conjuntas de mitigacién y
adaptacién por emisiones de hidrocarburos y car-
bdn, en el marco del PIGCCS.

Desarrollo de infraestructura estratégica baja en carbono y resiliente al clima

LiINEAS DE ACCION/ACCIONES

1.

68 =

Incorporar consideraciones de cambio climatico en el
disefio de la infraestructura de transporte, buscando
disminuir la exposicién y la sensibilidad ante amenazas
climéaticas y/o aumentar la capacidad de adaptacion,
en especial ante inundaciones, deslizamientos y el in-
cremento del nivel del mar.

1.1. Evaluar la exposicién y la vulnerabilidad de la
nueva infraestructura de transporte.
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1.2. Evaluar alternativas y medidas para la disminu-
cién de la vulnerabilidad de la infraestructura de
transporte.

1.3. Evaluar las emisiones de GEI de la infraestructura
de transporte.

1.4. Evaluar los efectos del sobre aumento en defo-
restacion de la infraestructura de transporte.



1.5. Identificar y evaluar alternativas y medidas con-
juntas para la disminucién de emisiones de GEI
y la vulnerabilidad de la infraestructura de trans-
porte, incluyendo compensaciones de emisiones
para impactos no mitigables.

1.6. Implementar medidas conjuntas para disminuir
las emisiones de GEI y la vulnerabilidad de la in-
fraestructura de transporte.

Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura de trans-
porte existente e implementar opciones para disminuir
su riesgo climatico, incluyendo guias de recuperacién y
mantenimiento que sean adecuados al clima futuro.

2.1. Evaluar la exposicién y la vulnerabilidad de la in-
fraestructura existente de transporte.

2.2. Evaluar alternativas y medidas para la disminu-
cién de la vulnerabilidad de la infraestructura
existente de transporte.

2.3. Implementar medidas para disminuir la vulnerabi-
lidad de la infraestructura de transporte existente.

Promover el enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar (ASI, por
sus siglas en ingles) el cual implica: i) evitar viajes in-
necesarios a través de la gestién de la demanda; ii)
cambiar, fortaleciendo la inter-modalidad de la carga
y de pasajeros en articulacién con modos més efi-
cientes (en términos de generacién de emisiones por
unidad de carga o pasajero, reduciendo, ademas, la
vulnerabilidad del sistema, iii) mejorar, incrementando

la eficiencia energética de vehiculos o a través de es-
trategias de gestién para evitar viajes en vacio.

3.1. Evaluar el impacto en emisiones y la vulnerabi-
lidad de distintas alternativas intermodales de
transporte nacional de carga y de pasajeros.

3.2. Promover la implementacién de medidas y alter-
nativas de transporte intermodal para la reduc-
cién de la vulnerabilidad y las emisiones de gases
de efecto invernadero.

. Promover la gestién compartida del riesgo climéatico en

alianzas publico privadas y otras modalidades contrac-
tuales para la construccion, la concesién y el manteni-
miento de infraestructura de transporte.

4.1. Identificar y evaluar instrumentos para la gestion
compartida del riesgo climéatico en Asociaciones
Pdblico Privadas y otras modalidades contractua-
les de infraestructura de transporte.

4.2, Implementar instrumentos para la gestién com-
partida del riesgo climético en nueva infraestruc-
tura de transporte.

. Considerar instrumentos para internalizar los costos

del cambio climético en el sector transporte. Es im-
portante resaltar que se estan teniendo en cuenta las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
con relacién al impuesto al carbono y a la tasa por
emisiones, entre otros instrumentos que se desarrollan
més adelante.

Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

LiINEAS DE ACCION/ACCIONES

1. Promover la conservacidn y restauracién de ecosiste-

mas terrestres y marino-costeros que proveen servi-
cios ambientales que favorecen la adaptacioén al cam-
bio climatico de los sistemas socioeconémicos, como
los servicios de regulacién hidrica y proteccién contra
inundaciones, y avanzar en el desarrollo de medidas de
adaptacién basadas en ecosistemas.

1.1. Delimitar las cuencas abastecedoras de acueduc-
tos municipales y veredales, centrales hidroeléc-
tricas y distritos de riego.

1.2. Evaluar la vulnerabilidad por desabastecimiento
hidrico de los acueductos municipales y vereda-
les, distritos de riego y centrales hidroeléctricas.

1.3. Priorizar las cuencas con mayor vulnerabilidad
por desabastecimiento hidrico.

1.4. Delimitar las areas probables de inundacién y/o
afectadas por sequia o por elevacién del nivel del
mar, de acuerdo con distintos escenarios climéti-
cos, y clasificar las zonas de amenaza conforme
al nivel de exposicién de las areas productivas,
infraestructura, vivienda y poblacién.

1.5. Evaluar el estado de conservacién de los ecosis-
temas asociados con las areas de abastecimiento
hidrico, inundacién y sequia, y elevacién del nivel
del mar, como pueden ser nacimientos de agua y
rondas hidricas dentro de las cuencas prioritarias
y los manglares en zonas costeras.

1.6. Identificar y evaluar las acciones de conserva-
cién y/o restauracién de ecosistemas y cobertu-
ras naturales que proveen servicios ambientales
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hidricos y de proteccién a la elevacién del mar,
como medidas de adaptacién y de mitigacién en
las cuencas priorizadas.

1.7. Revisar los procedimientos relacionados con la
compensacién por pérdida de biodiversidad para
hacerlos més &giles, destrabar los procedimientos
estancados y lograr lo relacionado con esta linea
de accién.

Incorporar los escenarios de impacto del cambio cli-
matico en la gestidn del manejo, la conservacién y res-
tauracion de los ecosistemas terrestres y marino-cos-
teros prioritarios por su vulnerabilidad, incluyendo la
relacionada con el sistema nacional de dreas protegi-
das y sus zonas de amortiguacién.

Incorporar en la planificacién territorial y del desarrollo
sectorial, acciones de manejo y conservaciéon de los
ecosistemas y sus servicios, teniendo en cuenta el rol
de los mismos en la reduccién de emisiones y el au-
mento de la adaptacién territorial y sectorial.

3.1. Determinar las areas para conservar y por restau-
rar, con base en el rol que los ecosistemas tienen
con relacién a la vulnerabilidad al cambio climé-
tico en territorios priorizados; e incorporar estas
reas en la planificacién territorial y del desarrollo.

3.2. Recomendar la adopcién de medidas de conser-
vacion y restauracién en POMCA, POMIUAC y en
los POT municipales.

4. Fortalecer la gobernanza forestal para prevenir la defo-

Estrategia instrumentos econémicos y financieros

restacién y degradacion forestal.

LINEAS DE ACCION/ACCIONES

Instrumentos Financieros

1.
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Caracterizacidn de las fuentes internacionales de la
adaptacién y de la mitigacion.

Metodologia de clasificacién de las fuentes orientada a
revelar los vacios de financiacién de la PNCC.

Identificacién de las instituciones financieras que apo-
yan la gestién del cambio climético y valoracién de sus
ventajas y debilidades.

Formulacién de una estrategia nacional de orientacién
para la articulacién de las fuentes nacionales e interna-
cionales para la implementacién de la PNCC.
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4.1. Evaluar la deforestacién en éareas protegidas y
areas de manejo especial.

4.2. Evaluar las capacidades de control de defores-
tacién por Autoridades Ambientales y Entidades
Territoriales en zonas calientes de deforestacién.

4.3. Identificar y evaluar medidas de fortalecimiento
para el control y la vigilancia de la deforestacién
en comunidades y entidades competentes.

4.4. Implementar medidas de fortalecimiento a la gober-
nanza forestal para el control de la deforestacién.

4.5. Crear incentivos econdmicos para la conserva-
cién de los bosques que serdn incluidos, segin
aplique, dentro del proyecto de Ley de Cambio
Climatico.

Incentivar el desarrollo de sistemas urbanos ahorrado-
res de recursos naturales y cuya expansién planifique
la integracién con los ecosistemas potencialmente
afectados y de sistemas de transporte, viales y de ge-
neracién de energfa de bajo impacto ambiental.

Promover estrategias y acuerdos territoriales de corto,
mediano y largo plazo, para resolver conflictos por el
acceso a servicios ambientales vulnerables entre sec-
tores econémicos y comunidades.

. Evaluar y fortalecer la capacidad institucional de las

autoridades ambientales para garantizar una accién
oportuna y de calidad para atender los objetivos de
esta estrategia.

. Definicién de indicadores de seguimiento de la estrate-

gia y de linea base para la evaluacién de la articulacién
de las fuentes nacionales e internacionales para la im-
plementacién de la PNCC.

Evaluacién del funcionamiento del Comité de Gestidn
Financiera y definicién de un plan de fortalecimiento.

Instrumentos Econémicos

1.

Evaluacién de los instrumentos existentes para la miti-
gacién y la adaptacion.

. Revisién de instrumentos sectoriales claves para la mi-

tigacién y la adaptacion.

Propuesta de articulacién y ajuste de los instrumentos
existentes y de los nuevos propuestos.
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