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REPRESENTANTES LEGALES Y OTROS NIVELES DIRECTIVOS, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES
DE CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LAS ENTIDADES CONTABLES
PUBLICAS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL

REFERENCIA: Instrucciones para la transicidn al Marco normativo para entidades de gobierno.
Respetados sefigres:

Con el fin de orientar las actividades relacionadas con la transicion al Marco normativo para
entidades de gobierno, este Despacho imparte las instrucciones generales que deben seguir las
entidades sujetas al &mbito de aplicacién de la Resolucign 533 del 8 de octubre de 2015, para la
determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo y para la elaboracién y
presentacién de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion, sin que elio
las exonere de analizar y aplicar aquellos aspectos que no sean abordados en el presente.
Instructivo y que deban considerarse para llevar a cabo exitosamente e} proceso de transicién. El
presente Instructivo tendré aplicacion una tnica vez durante el primer periodo de aplicacidn.

Para facilitar |a aplicacion de este instructivo, los destinatarios del mismo tendran como referente,
el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacion
de los Hechos Econémicos anexas a la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015,

1. PROCEDIMIENTOS A APLICAR FARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS
INICIALES BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO

La entidad determinara, a la fecha de transicion, los saldos iniciales bajo el nuevo Marco
normativo, los cuales serén el punto de partida para la aplicacién de este. Para las entidades de
gobierno, iz fecha de transicién serd el 1 de enero de 2017.

Para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nueve Marco normativo, la entidad tomara
como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, después de realizar tas reclasificaciones que, de acuerdo con el
anterior Marco normativo, debian realizar las entidades desde las cuentas Resultade del Ejercicio;
Patrimonio Pubtico Incorporado; y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones
hacia la cuenta Capital Fiscal.
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Los ajustes surgidos por correcciones de errores de periodos anteriores a {a fecha de transicion
que generen impacto patrimoniai afectaran la cuenta Capital Fiscal.

En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizard la entidad para
la determinacién de los saldos iniciales bajo ef nuevo Marco normativo aplicable a los entes de
gobierno. Estas actividades pueden hacer que la entidad incorpore, dé de baja, reclasifigue o
mida, de una manera distinta, elementos gue, a 31 de diciembre de 2016, no se hayan reconocido
como activos, pasivas o patrimonio o que habiendo sido reconocides se hayan medido de una
manera distinta. En el presente Instructive, no se pretende establecer una lista exhaustiva de
actividades; por ello, cada entidad podré ajustarlas dependiendo de las particularidades de la
arganizacién; no obstante, deberd garantizar que los saldos iniciales bajo el nueve Marco
normativo cumplan con los criterios de reconocimiento, medicién, presentacion vy revelacién
establecidos en el Marco normative v en el presente Instructive.

1.1, ACTIVOS

Segtn €l nuevo Marco normativo, los activos representan recursos controlados por la entidad,
producto de sucesas pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futurcs. Para que una entidad pueda reconocer un activo, el flujo de
beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociado al activo debe ser probable v la partida
debe tener un valor gue pueda medirse con fiabilidad.

Una entidad controla un recurso si puede decidir el propésito para el cual se destina el activo;
obtiene sustancialmente el potencial de servicio o fos beneficios econdmicos que se espera fluyan
del activo; puede prohibir, a terceras personas, el acceso al activo; y asume sustanciaimente los
riesgos @sociados con el active,

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Gltima no es esencial ni suficiente a efecto de determinar la existencia
de control sobre el activo. Asi, pese a que la entidad sea legaimente la duefia juridica del activo, no
podra reconocer el activo si los riesgos y beneficios asociados al mismo han sido transferidos
sustancialmente. Por ello, la entidad deberé realizar juicios profesionales para determinar si un
recursa cumple las condiciones para su reéconocimiento como un activo. Las normas que hacen
parte del nuevo Marco normativo establecen criterios generales gue orientan la aplicacion de
dicho juicio profesional.

Los eventos pasados gue dan corigen a un activo pueden ser producto de diferentes sucesos; por
ejemplo, una entidad puede obtener activos en una transaccidn de intercambio, como producto
de un desarrollo internc o como producto de transacciones sin contraprestacién incluidas en el
ejercicio det poder soberano. El control sobre un recurso puede surgir de eventos como: |3
capacidad de una entidad para establecer un derecho; el ejercicio del poder a traves de una fey,
que le otorga a una entidad un derecho o el sucesc que da tugar al derecho a recibir recursos
procedentes de un tercerc. Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan
lugar, por 5i mismos, a activos; asi, por ejemplo, a intencién de comprar inventarios no cumple,
por si misma, la definicidn de activo.
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£l potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios
que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar necesariamente flujos
de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros de un active son el potencial que tiene el recurso para
contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo, los cuzles pueden proceder de ia
utilizacién del activo o de su disposicién, Estos beneficios pueden también traducirse en Ia
capacidad de un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo. Los beneficios
econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias, por ejemplo, un activo se puede intercambiar
por efectivo o por otros activos o servicios, utilizar para liquidar un pasivo, distribuir a tas
entidades controtadoras, o utilizar aisladamente o en combinacion con otros activos para la
produccidn de bienes o la prestacién de servicios de los cuales se va a obtener una
contraprestacion,

Cuando un active se gestiona fundamentalmente para generar, directamente 0 a traves de la
unidad a la gue pertenece, flujos de caja y obtener un rendimiento comercial que refleje el riesgo
gue implica la posesion del mismo, este activo se considera generador de efectivo, Son ejemplos
de estos bienes, las propiedades de inversidn y los activos utitizados en la produccioén y venta de
bienes y servicios a valor de mercado.

cuando una entidad gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el propadsito de
obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que refleje ef riesgo que impiica la posesion del
mismo, el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y servicios generados por estos
activos pueden ser para consumo individual o colectivo y se suministran en mercados no
competitivos. Ei uso y disposicion de tales activos se puede restringir dado gue muchos de ellos
son especializados y, en algunos casos, de uso privativo por parte de las entidades de gobierno.
Son ejemplos de estos bienes, los bienes de uso ptblico; los bienes histdricos y cutturales; los
destinados a la recreacion, el deporte y la salvaguarda de la soberania nacional y, en general, los
activos utilizados para distribuir bienes y servicios en forma gratuita o a precios de no mercado.

Un activo se reconoce si la partida tiene un valor que pueda medirse de forma fiable, En muchaos
casos, el valor es conocido; en otros €asos, debe estimarse. La utilizacion de estimaciones
razonables es una parte esencial de la elaboracion de los estados financieros y no menoscaba su
fiabilidad. Cuando no pueda hacerse una estimacion razonable, la partida no se reconocerd en los
estados financieros.

Los activos que cumplan con los criterios para su reconocimiento se clasificarén de acuerdo con la
intencién que tenga la entidad con dicho recurso. Por ejemplo, si el activo se adquiere para
consumirse o venderse en el curso normal de la operacién, se clasificaréd como inventarios; si se
utiliza para propositos administrativos o para producir bienes o prestar servicios, se clasificara
como propiedad planta y equipo; o si es un inmueble del cual se espera obtener rentas o
plusvalias en condiciones de mercado, se clasificara como propiedad de inversion.

Un active que, en la fecha de presentacién de los estados financieros, no cumpla con los criterios
para su reconocimiento se revelard en notas cuando el conocimiento de tal partida se considere
relevante para los usuarios de la informacién. Dicho activo se recanocera en un periodo posterior
si, como producto de circunstancias y Sucesos ulteriores, se cumplen las condiciones para su
reconocimiento.



Continuacion instructive No. 0 0 2de 0 8 UC T. 2015 - "instrucciones para la tronsicion of Marco

normativa para entidades de gobiernc™

1.1.1. Inversiones de administracion de liquidez

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las inversiones de administracion de liquidez san
recursos financieros colacados en instrumentos de deuda o de patrimonio con el propdsito de
obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales
del titulo durante su vigencia. Los instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a
su tenedor la calidad de acreedor frente al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de
patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de Ia entidad emisora.

{ a5 inversiones de administracidn de liquidez se clasificarén atendiendo ta intencién que tenga la
entidad sobre Ja inversién en las siguientes cuatro categorias: valor de mercado con cambios en el
resultado, costo amortizado, valor de mercado con cambios en el patrimonio o costo.

Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones
pueden estar clasificadas en las categorias de inversiones de administracion de liguidez,
inversiones patrimoniales en entidades en liguidacion, inversiones patrimoniales en entidades no
controtadas o en inversiones con fines de politica.

1.1.1.1. Inversiones ciasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el resultado

De acuerdo con el nuevo Marco normative, las inversiones clasificadas en la categoria de valor de
mercado con cambios en el resultado caorresponden a las inversiones gue tienen valor de mercado
y que se esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperadas provienen del
comportamianto del mercado.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nueve Marco normativo son las siguienies:

a} ldentificar y clasificar, en esta categoria, las inversiones gue tengan valor de mercado y gue se
espere negociar. Téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones pueden
corresponder a Ias inversiones con fines de politica, ¢ a las inverstones de administracion de
liquidez en titulos de deuda, titulos participativos o titulos de deuda con fondos administrados
por la Direccién General de Crédito piblico y del Tesoro Nacional (DGCPTN).

b} Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas con [as inversiones identificadas en el literal a),
afectando directamente el patrimonio en la cuenta impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacidn.

¢) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de valorizaciones asociadas con las inversiones identificadas en el literal a),
afectando 12 cuenta Superavit por Valorizaciones reconocida previamente en el patrimonio.

d} Medir las inversiones identificadas en el literal a) por el valor de mercado en la fecha de
transicién, afectando directamente el patrimonio en la cuenta impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion,
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1.1.1.2. Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado

De acuerdo cen el nueve Marco normativo, las inversiones de administracidon de liquidez
clasificadas en la categoria de costo amaortizado son aguellas que se esperan mantener hasta el
vencimiento, es decir, aquelias cuyos rendimientos provienen de los fiujos contractuales del
instrumento.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son ias siguientes:

a) Identificar y clasificar, en esta categoria, ias inversiones que se esperan mantener hasta el
vencimiento. Téngase en cuenta que a 31 de diciambre de 2016, estas inversiones pueden
corresponder 2 las inversiones con fines de poiitica.

b) Realizar e! ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas con las inversiones identificadas en el literal a),
afectando directamente el patrimonio en |a cuenta impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacién.

¢} Calcular ia tasa de interés efectiva desde |a fecha de adquisicidn del instrumento hasta la fecha
de vencimiento. La tasa de interés efectiva corresponde a la tasa que hace equivalentes 105
flujos contractuales del titulo con el valor inicialmente reconocido. Para el efecto, el valor
inicial corresponderd al valor de adquisicion del instrumento mas los costos de transaccidn, en
la medida que estos costos sean facilmente identificables.

d) Medir estas inversiones por ol costo amortizado, es decir, por el valor presente de los flujos
futuros descontados a la tasa de interés efectiva en la fecha de transicion, afectando
directamente el patrimonic en ia cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

e} Evaluar si existen evidencias objetivas de deterioro causado por el incumplimiento de fos
pagas a cargo del emisor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias def mismo. Si
este es el caso, estimar el deterioro como la cantidad en que el valor obtenido, de acuerdo con
el literat d}, excede al valor presente de fos flujos de efectivo futuros recuperabies estimados
{excluyendo las pérdidas crediticias futuras), descontados & la tasa de interés efectiva.

f) Reconocer el deterioro catculado conforme a lo establecido en ef literal e} en la cuenta
Deteriorc Acumulade de Inversiones afectando directamente el patrimonic en la cuenta
Impactos per Transicion al Nuevo Marco de Regulacidn.

1.1.1.3. inversiones clasificadas en Ia categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, [as inversiones clasificadas en la categoria de valor de
mercado con cambios en el patrimonio corresponden a las inversiones en insirumentos de
patrimonic que tienen valor de mercado; que ng se esperan negociar y que no otorgan control,
influencia significativa ni control conjunto. También se clasifican en esta categorfa las inversiones
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en titulos de deuda que tienen vator de mercado y que no se mantienen con la intencion exclusiva
de negociarlas o de conservarlas hasta su vencimiento.

Las principales actividades que reatizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a)

b}

c}

e)

f)

g}

h)

identificar y clasificar, en esta categoria, fos instrumentos de patrimonio que tienen valor de
mercado; que no se esperan negociar y gue no otorgan control, influencia significativa ni
control conjunto. Téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones pueden
corresponder a las inversicnes patrimoniales en entidades no controladas.

Realizar e! ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas con las inversiones idantificadas en el literat a},
afectando directamente el patrimonio en la cuenta tmpactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

Realizar el ajuste contable para eliminar, st hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de valorizaciones asociadas con las inversiones identificadas en e! literal a),
afectando la cuenta Superéavit por Valorizaciones reconocida previamente en el patrimonio.

Medir las inversiones identificadas en el literal a) por el valor de mercado en la fecha de
transicién, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Ganancias o Pérdidas en
Inversiones en Instrumentos de Patrimonio al Valor de Mercado con Cambios en el
Patrimonio.

Identificar y clasificar, en esta categoria, 1as inversiones en tituios de deuda gue tienen valor
de mercada y gue no se mantienen con la intencién exclusiva de negociarlas o de conservarlas
hasta su vencimiento. Téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones
pueden corresponder a las inversiones con fines de paolitica.

Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el salda registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas con las inversiones identificadas en el literal e},
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacion.

Calcular |a tasa de interés efectiva desde la fecha de adquisicién del instrumento hasta la fecha
de vencimiento. La tasa de interés efectiva corresponde a la tasa que hace equivalentes los
flujos contractuales del titulo con el valor iniciaimente reconocido. Para el efecto, el valor
inicial correspondera al valor de adquisicion del instrumento mas los costos de transaccidn, en
la medida que estos costos sean faciimente identificables.

Medir estas inversiones por el costo amortizado, es decir, por el valor presente de los flujos
futuros descontados a la tasa de interés efectiva en ta fecha de transicion, afectando
directarnente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de
Regulacion. )

Evaluar si existen evidencias objetivas de deterioro causado por el incumplimiento de los
pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de las candiciones crediticias del mismo. En
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tal caso, el deteriore corresponderd a la diferencia entre el valor inicialmente reconocido de
acuerdo con los literales d} y h} y el valor de mercado en la fecha de medicién del deterioro,
cuando este ltimo sea menor y la variacion negativa se relacione con las evidencias chjetivas
de deterioro.

i} Reconocer el deterioro calculado conforme a lo establecido en e! literal i), en la cuenta
Deterioro de Inversiones, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicidon al Nuevo Marco de Regutacion.

k) Adicionalmente, medir las inversiones identificadas en el literal e) por el vaior de mercado en
ta fecha de transicion, afectando directamente el patrimonioc en la cuenta Ganancias o
pérdidas en Inversiones en Instrumentos de Patrimonio al Valor de Mercado con Cambios en
ef Patrimonio.

1.1.1.4. Inversiones clasificadas al costo

De acuerde con el nuevo Marco normative, las inversiones de administracién de liquidez
clasificadas al costo inciuyen las inversiones que no tienen valor de mercado y gue corresponden
con: a) instrumentos de patrimonio, con independencia de que se espere 0 no negeciarlos,
siempre gue no gtorguen control, influencia significativa ni control conjunto; y b) instrumentos de
deuda gue no se mantienen con la intencion exclusiva de negociarlos o de conservarlos hasta su
vencimiento.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar, en esta categoria, los instrumentos de patrimonio que no tengan valor
de mercado {con independencia de que se espere 0 no negociartos) siempre que nc otorguen
control, influencia significativa ni contrel conjunto, e instrumentos de deuda gue no tengan
valor de mercado y que no se mantengan con ia intencion exclusiva de negociarlos o de
conservarios hasta su vencimiento. Téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas
inversiones pueden corresponder a fas inversiones con fines de politica; las inversiones
patrimoniales en entidades no controladas; las inversiones patrimoniales en entidades en
liquidacién; o a las inversiones de administracidn de liquidez en titulos participativos, titulos
de deuda o titulos de deuda con fondos administrados por la Direccién General de Crédito
pUblico y del Tesoro Nacional {DGCPTN).

b} Reatizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas con las inversiones identificadas en el literal a},
afectando directamente ¢! patrimonic en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion,

¢) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de valorizaciones asociadas con las inversiones identificadas en el literal a},

afectando la cuenta Superadvit por Valorizaciones reconocida previamente en el patrimonio.

d} Medir las inversiones identificadas en el literal a} por su saido a 31 de diciembre de 2016.
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e) Evaluar si existen evidencias objetivas de deterioro de las inversiones clasificadas en esta
categoria y, st es asi, realizar los siguientes procedimientos:

i} Para el caso de os instrumentos de deuda, estimar el deterioro como |a cantidad en que al
valor en libros del activo excede al valor presente de los flujos de efectivo futuros
recuperables estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras), descontados
utilizando la tasa de interés de mercado vigente en la fecha de transicién para
transaccianes similares.

iij Para el caso de los instrumentos de patrimonio, estimar el deterioro como la cantidad en
" que el valor en libros de la inversién excede al valor de fa participacion patrimonial en la
entidad receptora de la inversién en la fecha de la transicion,

fi  Reconocer el deterioro calculado conforme 2 lo establecido en el literal ), en la cuenta
Deterioro de inversiones, afectando directamente el patyimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.2. Cuentas por cobrar

De acuerdo con el nuevo Marca normativo, las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a futura, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
Estas partidas inciuyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacién. Las
transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, fa venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos, las multas, 1as tasas y las
transferancias.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son |as siguientes:

a) Medir estas cuentas por cobrar por el saldo a 31 de diciembre de 2016. Téngase en cuenta que
a 31 de diciembre de 2016, estas cuentas pueden corresponder at grupo Deudores,
exceptuando los préstamos por cobrar, asi comao al grupo Rentas por Cobrar,

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas a estas cuentas por cobrar, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nueve Marco de
Regulacidn,

¢) Evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro de las cuentas por cobrar, camo consecuencia
del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las condiciones
crediticias del mismo. Si este es el caso, calcular el deterioro coma la cantidad en que el valor
en libros de la cuenta por cobrar excede al valor presente de los flujos de efectivo futuros
recuperables estimadas {excluyenda las pérdidas crediticias futuras), descontados utilizando la
tasa de interés de mercado para transacciones similares. En el caso de los impuestos por
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cobrar, tomar, como factor de descuento, la tasa de los TES con plazos similares en la fecha de
transicion.

d} Reconocer el deterioro calculado conforme a lo establecido en el literal ¢}, en la cuents
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar, afectande directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién.

1.1.3. Préstamos por cobrar

De acuerdo al nueve Marco normativo, tos préstamos por cobrar son los recursos financieros gue
ia entidad destina para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espera, a futuro, la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivaientes al efectivo u otro
instrumento financiero.

tas principales actividades gue realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nueve Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar los préstamos otorgades a otras entidades de gobiernoy los préstamos concedidos
a terceros distintos de entidades de gobierno, Para estos Gltimes, adicionalmente, identificar
cusles préstamos se concedieron a tasas de interés inferiores a las de mercado y cuales no.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones asociadas a los préstamos por cobrar, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de
Regulacién, con independencia de que dichos prastamos se hayan concedido en condiciones
de mercado o a tasas inferiores a las de mercado.

¢) Realizar las siguientes actividades para los préstamos otorgados a entidades de gobierno y
para aquellos otorgados a terceras distintos de entidades de gobiernc en los que se haya
concedido una tasa de interés conforme a las de mercado en la fecha de su origen:

i) Calcular, como valor inicial en la fecha que se concedié el préstamo, el valor
desembolsado mds los costos de transaccion, en la medida que estos costos sean
facilmente identificables.

ii} Calcular la tasa de interés ofectiva desde la fecha de origen del préstamo hasta la fecha de
vencimiento. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales futuros det préstamo con el valor inicial.

i) Medir estos préstamos por el valor presente de los flujos futuros del préstamo
descontados a la tasa de interés efectiva. La diferencia entre este valor y su valor en libros
an la fecha de transicién afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nueve Marco de Regulacién,

d) Realizar las siguientes actividades para los préstamos concedidos a terceros, distintos de
entidades de gobierno, con tasas inferiores a las de mercade en la fecha de su origen:

i) Establecer latasade interés de mercado en la fecha en ia que se concedio el préstamc.
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it} Calcular, como valor inicial en la fecha que se concedi6 el préstamo, el valor presente de
jos flujos futuros pactados descontados a la tasa de mercade identificada en el numeral i)
mis los costos de transaccidn. En caso de gue la entidad no logre determinar la tasa de
interés de mercado en la fecha que se concedieron los préstamos, el valor inicial del
préstamo correspondera a su valor en libros al 31 de diciembre de 2016, més los costos de
transaccién. En ambos casos, incluir los costos de transaccidn en la medida que estos sean
facilmente identificables.

i) Calcular la tasa de interés efectiva desde la fecha de origen del préstamo hasta la fecha de
vencimiento. La tasa de interés efectiva es aquella que hace aquivalentes los flujos
contractuales futuros del préstamo con el valor inicial.

iv) Medir estos préstamos por el valor presente de jos flujos futuros del préstamo
descontados a la tasa de interés efectiva determinada de acuerdo con el pumeral iii). La
diferencia entre este valor y su valor en libros en la fecha de transicién, afectard
directamenie el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de
Regulacion.

e) Evaluar si existen evidencias objetivas de deterioro de los préstamos por cobrar, como
consecuencia del incumplimiento de fos pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de
las condiciones crediticias del mismo. Si este es el caso, calcutar el deterioro como la cantidad
en que el valor en libros del préstamo excede a valor presente de los flujos de efectivo futuros
recuperables estimados {excluyendo las pérdidas crediticias futuras), descontados utilizando ta
tasa de interés efectiva del préstamo.

f} Reconocer el deterioro conforme a lo estahlecido en el literal e} en la cuenta Deterioro
Acumulado de Préstamos por Cobrar, afectando directamente el patrimenio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.4. Instrumentos derivados

Los instrumentos derivadas son contratos que cumplen con las siguientes caracteristicas: a} su
valor cambia como consecuencia de las variaciones de valor del subyacente, el cuat corresponde a
fa variable sobre la cual se determina el valor del instrumento derivado y puade estar
representado en titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; b) requieren una minima o nula inversién; y c} su
cumplimiento se realizara en una fecha futura.

Los instrumentos derivados se clasificaran, de acuerdo con su finalidad, en derivados con fines de
especulacién y derivados con fines de cobertura.

1.1.4.1. Instrumentos dertvados con fines de especulacion
De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los instrumentos derivados con fines de especulacion

corresponden a aquellos que se constituyen con ef fin de obtener rendimientos por ias
fluctuacionas del mercadn.

10
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Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a8 11 de diciembre de 2016, los instrumentos
derivados con fines de especulacién pueden estar clasificados en la categoria inversiones de
administracién de liquidez en instrumentos derivados.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciates
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar los instrumentos derivados que posee la entidad con fines de
especulacion,

b) Medir estos instrumentos por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resuliante de
la aplicacion de las metodologias utilizadas en e} mercade para esta clase de instrumentos.

¢} Ajustar Jos siguientes conceptos relacionados con los instrumentos derivados con fings de
aspeculacion:

i) Realizar el ajuste contable para eliminar el saldo registrado a 31 de diciembre de 2016 por
concepto de derechos y obligaciones en contratos derivados, asi como ios saldos
existentes por concepto de primas pagadas o recibidas en la negociacién de opciones, 0
por utilidad o© pérdida en la valoracion de 'as mismas, afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

i) Reconocer el derechoy la obligacion en el activo, en la cuenta instrumentos Derivados con
Fines de Especulacién, afectando directamente e! patrimonio en la cuenta Impactos por
Transiciéon al Nueve Marco de Regulacién si el derecho es mayor a ia gbligacién como
producto de la medicién dei instrumento derivado conforme a lo establecido en el literal
b}.

iii) Reconocer el derecho y la obligacién en el pasivo, en la cuenta Instrumentas Derivados
con Fines de Especulacion, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién si la obligacion es mayor que el derecho
producto de la medicidn del instrumento derivado, conforme a lo establecido en el literal
b).

v} Reconocer, en el caso de 1as opciones, el valor de la prima pagada (calculado conforme a
lo establecido en el literal b)) en el activo en la cuenta Instrumentos Derivados con Fines
de Especulacién, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacién.

v} Reconocer, en el caso de las opciones, el valor de la prima recibida {caicutado conforme a
lo establecido en el literal b}} en el pasivo en la cuenta Instrumentos Derivados con Fines
de Especulacion, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transician al Nueve Marco de Regulacidn.

vi) Medir, en el caso de las opciones, el derechc y la obligacion revelados en cuentas de

orden por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las
metodologias utilizadas en el mercado para esta clase de instrumentos.

11
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Para el comprador de la opcidn, st como producto de la medicion, el valor de! derecho es
superior al valor de la obligacion, la diferencia se reconocerd como un active dentro de la
cuenta Instrumentos Derivados con Fines de Especulacion, afectando la cuenta Impactos
por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion. 5i el vator de la obligacién es mayor al valor
del derecho, no se reconoceré la diferencia comao un pasivo.

para el vendedor de ia opcién, si como producto de la medicion, el valor de! derecho es
inferior al valor de la obligacién, la diferencia se reconocerd como un pasivo dentro de la
cuenta Instrumentos Derivados con Fines de Especulacién, afectando la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Reguiacidn. Si et valor del derecho es mayor al valor de
la obligacién, no se reconocera la diferencia como un activo.

1.1.4.2. Instrumentos derivados con fines de cobertura

De acuerdo con el nueve Marco normativo, los instrumentos derivados con fines de cobertura
corresponden a aquellos que se tienen con el fin de neutralizar el riesgo de pérdida al que estd
expuesta la entidad como consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de mercado ¢ en
los flujos de efectivo.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que 2 31 de diciembre de 2016, tos instrumentos
derivados con fines de cobertura pueden estar clasificados en las categorias de instrumentos
derivados con fines de cobertura de activos, instrumentos derivados con fines de cobertura de
operaciones de crédito publico e instrumentos derivados con fines de cobertura de operaciones
de financiamiento, :

£n el nuevo Marco normativo, los instrumentos derivados con fines de cobertura se clasificardn
segun la relacion de cobertura como cobertura del valor de mercado o cobertura de flujos de
efectivo.

La cobertura del valor de mercado es una cobertura de la exposicion a los cambios del valor de
mercado de activos, pasivos 0 compromisos en firme. La cobertura de flujos de efectivo es una
cobertura de la exposicién a-la variacién de los flujos de efectivo que se atribuye a un riesgo
particular asociado con un activo 0 pasivo 0 con una transaccion prevista altamente probable.

Los instrumentos derivados se clasificardn como instrumentos derivados con fines de cobertura
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: i) que exista una politica explicita
definida por la entidad para la administracidn de riesgos a través de operaciones de cobertura, ii}
gue exista una documentacion formal de la relacion de coberturay iii) que exista la expectativa de
gue la cobertura sea eficaz y que esa eficacia se pueda medir fiablemente. Si no se cumplen estas
condiciones, el instrumento se tratara como derivado con fines de especulacidn.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) ldentificar y clasificar los instrumentos derivados segun su relacion de cobertura como
cobertura del valor de mercado o cobertura de flujos de efectivo.

i2
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b} Medir estos instrumentos por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de
la aplicacién de las metodologias utilizadas en et mercado para esta clase de instrumentos
derivados.

¢)

Ajustar fos siguientes conceptos relacionados con los instrumentos derivados con fines de
cobertura:

i)

i)

iv)

vi}

Realizar el ajuste contable para eliminar el saldo registrade a 31 de diciembre de 2016 por
concepto de derechos y obligaciones en contratos derivados y los saldos existentes por
primas pagadas o recibidas en la negociacion de opciones o por utilidad o pérdida en 1a
valoracién de las mismas, siempre y tuando estos saldos se hayan reconocido en las
cuentas Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura de Activos, Instrumentos
Derivados con Fines de Cobertura de Operaciones de Crédito Pablico e Instrumentos
Derivados con Fines de Cobertura de Operaciones de Financiamiento. Para ello, se
afectara directamente el patrimonic en ia cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco
de Regulacidn.

Reconocer el derecho v la obligacién en el activo en la cuenta instrumentos Derivados con
Fines de Cobertura de Valor de Mercado o Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura
de Flujos de Efectivo, segun corresponda, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de Regulacion si el derecho es mayorala
obligacion, producto de la medicién del instrumento derivado confarme a lo establecido
en el literal b}.

Reconocer el derecho y la obligacion en el pasivo en la cuenta Instrumentos Derivados con
fines de Cobertura de Valor de Mercado o instrumentos Derivados con Fines de Cobertura
de Flujos de Efectivo, segun corresponda, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos par Transicidn al Nuevo Marco de Regulacién si la obligacion es mayor
que el derecho, producto de la medicion del instrumento derivado conforme a lo
establecido en el literal b).

Reconocer, en €l taso de las opciones, el valor de la prima pagada {caiculado conforme a
io establecido en el literal b)) en el active en la cuenta Instrumentos Derivados con Fines
de cobertura de Valor de Mercado o Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura de
Flujos de Efectivo, segun corresponda, afectando directamente el patrimonio en la cuenta
tmpactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Reconocer, en el caso de las opciones, et valor de la prima recibida (calculado conforme a
lo establecido en el literal b}} en el pasivo en la cuenta Instrumentos Derivados con Fines
de Cobertura de Valor de Mercado o Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura de
Flujos de Efectivo, segun corresponda, afectando directamente el patrimonio en la cuenta
(mpactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Medir, en el caso de las opciones, el derecho y Ia obligacién revelados en cuentas de

orden por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las
metodologias utilizadas en el mercado para esta clase de instrumentos.

13
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Para el comprador de la opcién, si como producto de la medicion, el vator del derecho es
superior 2l valor de 1a obligacién, la diferencia se reconocera como un activo dentro de las
cuentas instrumentos Derivados con Fines de cobertura de Valor de Mercado o
tnstrumentos Derivados con Fines de Cobertura de Flujos de Efectivo, segun corresponda,
afectando directamente ef patrimonic en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacidn. Si e! valor de [a obligacion es mayor al valor de! derecho, no se
reconocera la diferencia como un pasivo.

Para el vendedor de la opcidn, si come producto de la medicidn, el vaior del derecho es
inferior a! valor de la obligacion, la diferencia se reconocera como un pasivo dentro de las
cuentas Instrumentos Derivados con Fines de cobertura de Valor de Mercado o
Instrumentos Derivados con Fines de Cobertura de Flujos de Efectivo, segun corresponda,
afectando directamente e! patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al NMuevo
Marco de Regulacion. Si el valor del deracho es mayor al valor de la obligacién, no se
reconacerd la diferencia como un activo.

d) Medir, por su valor de mercado, las partidas cubiertas que hacen parte de ta relacién de
cobertura de valor de mercado o, & faita de este, por ot valor resuitante de la aplicacién de las
metodologias utilizadas en el mercado para partidas similares, afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos pos Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.5. Inversiones en controlados, asaciadas y negocios conjuntos

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las inversiones en controladas son narticipaciones en
empresas publicas societarias que le otorgan control sobre la entidad receptora de (a inversion.
Los elementos que se deben tener en cuenta a efectos de determinar si existe 0 no cantrot son: el
poder, los beneficios y los riesgos asociados con kg inversion.

El poder consiste en derechos existentes gue otorgan fa capacidad actual de dirigir las actividades
relevantes de la entidad. Las actividades relevantes son las gue afectan, de manera significativa, la
naturaleza o cantidad de los beneficios que ta entidad recibe © los riesgos que asume, por su
participacion en otra entidad.

E! poder se evalia a través de la facultad que tiene la entidad de ejercer dereches para dirigir las
politicas operativas y financieras de otra entidad, con independencia de gue esos derechos se
originen en [a participacion patrimonial.

Los beneficios sobre los cuales se establece contro! pueden ser financiercs o no financieros. Los
financieros corresponden a los beneficios econémicos recibidos directamente de la controlada,
tales como: la distribucion de dividendos o excedentes, la transferencia de activos y €l ahorro de
costos, entre otros. Los beneficios no financieros se presentan cuando la actividad gue realiza ia
controlada complementa o apoya la funcién de la controladora, de tal forma gue le contribuye en
et logro de los objetivos y en ia ejecucion de sus politicas.

Los riesgos inherentes a la participacién corresponden a todos aquellos que afectan o pueden
sfectar la situacion financiera de la controladora; por ejemplo, las obiigaciones financieras
asumidas, o que potencialmente tendria que asumir, y la obligacidn de la controladora de prestar
o garantizar la prestacién de un servicio cuya responsabilidad inicial es de la controlada.

14
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Las inversiones en asociadas son participaciones en empresas publicas societarias sobre las que el
inversor tiene influencia significativa, Se entiende por influencia significativa ta potestad de la
entidad inversora para intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la
asociada, sin que se configure control ni control conjunto.

Un negocio conjunto es un acuerdo en el que las partes poseen control conjunto sobre los activos
netos del acuerdo, en empresas publicas societarias, es decir, que las decisiones sohre las
actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten el
control.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones
pueden estar clasificadas en la categoria de inversiones patrimoniales en entidades controladas o
en entidades no controladas.

Las principales actividades que realizars la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) ldentificar y clasificar las inversiones en controladas, asociadasy en negocios conjuntos.

b} Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de valorizacion de estas inversiones, afectando la cuenta Superavit por
valorizaciones reconocida previamente en el patrimonio.

c} Reatizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
2016 por concepto de provisiones de estas inversiones, afectando directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

d) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre de
3016 en la cuenta Amortizacion Acumulada de Intangibles por concepto de crédito mercantil,
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al Nueve Marco
de Reguiacion. '

e) Adicionar, al valor de la inversion identificada en ef literal a), cualquier plusvalia o crédito
mercantil reconocido, de manera separada, cOmo intangible a 31 de diciembre de 2018,
cuando a ello haya lugar.

f) Aplicar, en la fecha de transicion, el método de participacion patrimonial para cada una de las
categorias de inversiones clasificadas de acuerdo con el literal a). Los ajustes provenientes de
las partidas que hayan afectado ia cuenta Impactos Por Transicion al Nueve Marco de
Regulacion de la controlada, asociada o negocio conjunto afectaran directamente el
patrimonio en la cuenta fmpactos por Transicion al Nueve Marco de Regulacién. Por su parie,
los ajustes provenientes de partidas que hayan afectado otras cuentas del patrimonio de ia
controlada, asociada o negocio conjunte, que no se originen por reclasificaciones de partidas,
afectaran directamente el patrimonio en ja cuenta Superdvit por Método de Participacion
pPatrimonial.

15
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g) Identificar st existen evidencias objetivas de deterioro de !as inversiones en controladas,
asociadas ¢ en negocios conjuntos como consecuencia de! incumplimiento de {os pagos a
cargo de la controlada, asociada o negocio conjunto, o de las condiciones crediticias de las
mismas.

h) Calcular, en caso de encontrar evidencias de deteriorg, el valor recuperable de la inversidn de
acuerdo con lo establecido en este Instructivo para el deterioro def valor de los activos
generadores de efectivo.

i} Comparar e valor en libros de la inversion con su valor recuperable. Si este ultimo es menor,
reconocer ia diferencia en la cuenta Deterioro Acumulado de Inversiones, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marce de
Regulacidn. '

1.1.6. Operocion conjunta

Una operacidn conjunta es un acuerdo conjunto mediante el cual fas partes que poseen centrol
conjunto tienen derechos sobre los activos y responsabilidades frente a los pasivos relacionados
con el acuerdo.

Para la determinacion de jos saldos iniciates bajo el nueva Marco normativo, ia entidad reconocera
los activos y pasivos, en relacién con su participacién en la operacidén conjunta, asl como su
participacion en los activos y pasivos originados en dicha operacién. Lo anterior, conforme a io
establecide en el presente Instructivo para cada uno de los elementos.

1.1.7. inversiones en entidades en fiquidacion

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las inversiones en entidades en liquidacidn san
aguellas en las que se ha ordenado la liquidacién de la entidad receptora de fa inversion, y que de
no haberse dado este hecho, la entidad inversora tendria una participacion como inversion en
controlada, en asociada o en negocio conjunto.

Para efactos de |a transicion, téngase en cuenta gue a 31 de diciembre de 2016, estas inversiones
estan clasificadas en {nversiones patrimoniales en entidades en liquidacion.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a} ldentificar y clasificar las inversiones en entidades que en la fecha de transicidn, se encuentren
en proceso de liquidacién y en las cuales, de no haberse dado este hecho, la entidad inversora
tendria una participacién en controfadas, en asociadas o en negocics conjuntos.

b) Medir estas inversiones por e} valor en libros en ia fecha de transicion.
c) Realizar el ajuste contable para eliminar las inversiones en entidades en liquidacidn si
conforme al plan de liquidacion, el valer de los pasivos excede el valor de los activos de la

entidad en liquidacién o si el proceso de figuidacién ha culminado, afectando directamente el
patrimonio en la cuenta impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.
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d) Reconocer, en el pasivo, cualguier provision asociada a la inversién gue se da de baja e inciuir
en las cuentas de orden cualguier pasivo contingente asociado a la inversién en la entidad en
liquidacion cuando a ello haya lugar conforme a lo establecido en el presente Instructivo para
las provisiones.

1.1.8. Inventorios

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los inventarios son los activos adquiridos, los que se
encuentran en procesc de transformacién v las producidos, asi como los productos agricolas
provenientes de los activos biologicos, que se tienen con la intencién de a) comercializarse en el
curso normal de la operacidn, b} distribuirse en forma gratuita ¢ a precios de no mercado en el
curso normal de la operacion, o ¢) transformarse o consumirse en actividades de produccién de
bienes o prestacion de servicios.

para efectos de la transicidn, téngase en cuenta gue a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encontrarse en el grupo Inventarios. No obstante, las entidades deben analizar, entre
otros, los conceptos registrados en la cuentas de Bienes Recibidos de Terceros, Bienes Recibidos
en Dacién de Pago, Bienes Recibidos en Custodia, Bienes Entregados en Custodia, con el fin de
determinar cudles de estas partidas cumplen con los criterios para ser reconocidas como
inventarios.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los satdos iniciales
hajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) identificar y clasificar, como inventarios, aquellos bienes comercializados que se hayan dado
de baja y sobre los cuales, en 13 fecha de transician, se mantengan riegos y ventajas inherentes
a la propiedad del activo. Estos inventarios se incorporaran por el valor por el cual se hayan
dado de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta tmpactos por Transicidn al
Nuevo Marco de Regulacién. Adicionalmente, se afectara la cuenta Impactos por Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion por et valor del ingreso asociado a la venta de} activo y se daré de
baja ta cuenta por cobrar rolacionada con dicho ingreso o se reconocera un pasivo par el valor
recibido si una parte o la totatidad de! bien ya hubiera sido pagado.

b) Iidentificar y clasificar los inventarios, incluyendo los del literal a), seglin su naturaleza, en
hienes adquiridos que se van 8 comercializar o a distribuir en forma gratuita o a precios de no
mercado, insumos que se van a sransformar o consumir en actividades de prestacién de
servicios y produccion de hienes, productos en proceso, productos terminados o productos
agricolas, entre otros.

¢} Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, ja provisién de inventarios reconocida a
31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en ta cuenta Impactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

¢} Deducir, para cada clemento de inventarios, los descuentos comerciales, las rebajas y otras
partidas similares, ¥ los impuestos recuperables capitalizados. Esta deduccion afectard
directamente e! patrimonic en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacidn.
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e} Definir y aplicar, para cada item o agrupacidn de inventarios, el método de valuacion de
acuerdo con su naturaleza. ta entidad podrd elegir entre el método de identificacion
especifica, PEPS o Promedio Ponderado. Cualguier diferencia surgida en esta valuacién
afectara directamente el patrimonio en {a cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacion.

f) Determinar el costo de reposicidn de los inventarios que se mantengan para ser distribuidos
en forma gratuita o a precios de no mercado, ast como los que se tengan para consumir en la
prestacién de servicios o la produccién de bienes, que se vayan a distribuir en forma gratuita o
a precios de no mercado.

g) Determinar el costo de reposicidn de las materias primas y otros suministros mantenidos para
la produccién de inventarios destinados 2 la venta, cuando una disminucion en el valor de {a
materia prima indigue que el valor neto de realizacién de los productos terminados va a ser
inferior a su costo.

h) Determinar el valor neto de realizacidn para los inventarios destinados a la venta.

i} Comparar el valor reconocido de acuerdo con los literales d) y e) con el valor determinado en
los literales f) v g), para los inventarios que se mantengan para ser distribuidos en forma
gratuita o a precios de no mercado, asi como los que se tengan para consumir en la prestacién
de servicios o la produccién de bienes, con independencia de que dichos bienes o servicios se
vayan a distribuir en forma gratuita o a precios de no mercado. Si el vaior determinado en los
literales f} y g) es menor, reconocer la diferencia entre esos dos valores como deterioro de
valor de los inventarios, afectando directamente el patrimonio en |a cuenta Impactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

j) Comparar el valor reconocido de acuerdo con los literales d) y e} con el valor neto de
realizacion para los inventarios destinados a la venta en condiciones de mercado determinado
en el literal h). S este Gltimo es menor, reconocer la diferencia entre esos dos valores como
deterioro de valor de los inventarios afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.9. Propiedades, planta y equipo

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las propiedades, planta y equipo son activos tangibles
empleados por la entidad para la produccidn o suministro de bienes, para la prestacion de
servicios vy para propésitos administrativos; igualmente, se incluyen los hienes inmuebles con uso
futuro indeterminado, los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento y los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Fstos activos se caracterizan porgue no se espera venderios en el curso de fas
actividades ordinarias de la entidad v se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

También son propiedades planta v equipo, los bienes inmuehles con uso futuro indeterminado v
tas plantas productoras utilizadas para |a obtencion de productos agricolas. Una planta productora
es una planta viva que se empiea en la elaboracién o suministro de productos agricolas, que se
espera genere productos agricolas durante mas de un periode contable y que tiene una
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probabilidad remota de ser vendida como producto agricola, excepto por ventas incidentales de
. raleos y podas.

Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encentrarse en el grupo Propiedades, Planta y Equipo. No obstante, las entidades deben
analizar, entre otros, los conceptos registrados en el grupo Bienes de Uso Piblico e Histéricos v
Culturales, o en las tuentas Bienes Entregados a Terceros, Bienes Recibidos en Dacidn de Pago,
Bienes Recibidos en Custodia, Bienes Entregados en Custodia, Bienes Recibidos de Terceros,
Bienes de Arte y Cultura, y Bienes Adguiridos en Leasing Financiere, con el fin de determinar
cudles de estas partidas cumplen con los criterios para ser reconocidas como propiedades, ptanta

¥ equipo.

Las principales actividades que realizara la entidad para ia determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normative son las siguientes:

a) identificar y clasificar las propiedades, planta y equipo por su naturaleza, como terrenas,
magquinaria y eguipo, plantas productoras, edificaciones, 0 muehles y enseres, entre otros.

Para tal efecto, se tendrdn en cuenta las propiedades, planta y equipo que surjan de contratos
de arrendamiento financigro.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de propiedades, planta y
equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marce de Regulacién.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de propiedades, plantay
equipo reconocidasa 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superdvit por Valorizaciones.

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de las
siguientes alternativas:

i) Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deteriora de valor; para lo cual, realizard las
siguientes acciones:

« Determinar, para los elementos de propiedad, planta vy equipo adguiridos en una
transaccidn sin contraprestacion, el valor de mercado del activo en la fecha en que se
adguirio. Si esto no es factible, determinar el costo de reposicién del activo en la fecha
en que se adquirio. La diferencia entre ol valor de mercado o el costo de reposicion, y
el valor por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacidn. Si no
es posible determinar el valor de mercado ni el costo de reposicién, la entidad
mantendra el activo por el valor inicialmente reconocido.

s Identificar las propiedades, planta y equipo provenientes de contratas de
arrendamiento financiero y medirlas por el valor de mercado o costo de reposicion de!
activo en la fecha det inicio del contrato, mas todos ios desembolsos incurridos para
colocar el active en condiciones de uso. Este ajuste afectard directamente el
patrimonio en |a cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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« [dentificar las propiedades, planta vy equipo construidas o desarralladas en virtud de
contratos de concesidn y medirlas por ef valor de la inversién privada mds los aportes
que haya realizado la entidad concedente, siempre que estos valores se relacionen
con la construccion del activo o con adiciones o mejoras que se hagan a este. Este
ajuste afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al
Nuevo Marco de Regulacion.

¢ Determinar, para los elementos de propiedad, planta y equipo gue no se derivan de
una transaccién sin contraprestacién, el costo de adguisicion ¢ construccian por el
cual fue reconocido.

» Deducir del costo de adquisicidn o construccion det elemento de propiedad, planta y
equipc que no se deriva de una transaccidn sin contraprestacién, los siguientes
conceptos gue hayan sido capitalizados: los descuentos, fas rebajas y los impuestos
recuperables. Cualquier diferencia entre este valor y el costo de adquisicion o de
construccidn por el cual fue reconocido inicialmente ef activo, afectara directamente
el patrimonio en ia cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién.

s Adicionar, al valor calculado en los items anteriores, el valor presente de los costos
estimados en los que incurrira la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento y
retiro del elemento al final de su vida til o la rehabititacion del lugar, descontados
hasta la fecha de adquisicién o construccién del elemento. Esto siempre y cuando la
propiedad, planta y equipc tenga asociados costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacién del lugar sobre el gque se asienta el elemento. El reconocimiento de
astos costos afectars directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacién. Adicionzlmente, la entidad reconoceréd un pasivo por
provisiones de acuerdo con lo definido en el presente Instructive para este tipo de
pasivos.

¢ Calcular la depreciacién acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicion
temando como referancia el valor determinade de acuerdo con los items anteriores,
con independéncia de que provengan o no de una transaccion sin contraprestacion.
Para el efecto, la entidad determinard la vida util del activo y reconocerd, como
depreciacion acumulada, la proporcion del valor determinado segin o items
anteriores, que corresponda al porcentaje de la vida Gtil ya transcurrida hasta ia fecha
de transicion, sin tener en cuenta los periodos durante los cuales el activo estuvo en
concesion, siempre que el concesionario haya estado obligado a devolver el activo en
iguales o mejores condiciones a las que tenia al inicio del contrato. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacién acumulada calculada a 31 de diciembre de
2016, afectard directamenté el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al
Nuevo Marco de Regulacién.

s Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor. Si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida aplicando lo establecido en
el presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo o el deterioro dei valor de los activos no generadores de efective, segin
corresponda.
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i} Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de reposicion a nuevo depreciado
determinados a través de un avalio técnico en la facha de transicion. La depreciacién
acumulada se dara de baja afectando directamente et patrimonio en la cuenta impactos
por Transicién al Nuevo Marco de Regulacién, La diferencia entre el valor de mercado o el
costo de reposicion depreciado y el costo por al cual fue reconocido inicialmente el activo
afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacién. ;

iii} Al vaior actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en ia
fecha de actualizacién, con el vator de mercado o con el costo depreciado que tendria el
elemento si se hubieran aplicado los criterios astablecidos en el Nuevo Marco normativo.
El valor actualizado se ajustara para reflejar cambios en un indice general o especifico de
precios. Para tal efecto, la entidad tendré en cuenta las valorizai;iones 0 provisionés que
tenia el elemento las cuales, a 31 de diciembre de 2016, se reconocen de manera
separada. La diferencia entre el valor calcuiado segtn lo sefialado en este numeral y el
costo del elemento a 31 de diciembre de 2016, incrementard o disminuira el valor del
activo y afectara directamente et patrimonioc en la cuenta Impactos por Transicidn al
Nueve Marco de Regulacién.

Tomando como referencia el valor actualizade determinado de acuerdo con el parrafo
anterior, la entidad calculard ia depreciacién acumulada que el elernento tendria desde la
facha de valuacion hasta la fecha de transicién. Para el efecto, la entidad determinard la
vida util del activo y calculara la proporcidn det costo que corresponda al porcentaje de ta
vida otil transcurrida entre fa fecha de valoracion y la fecha de transicion. Cualguier
diferencia entre este valor y la depreciacién acumulada calculada a 31 de diciembre de
7016 afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactas por Transicidn al Nuevo
Marco de Regulacién.

ta entidad evaluard si a Ja fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor vy, si
este es el caso, comprobard el deterioro del valor para dicha partida. Para tal efecto, la
entidad aplicara lo esta blecido en el presente Instructivo para al deterioro del valor de los
activos generadores de efectivo o el deterioro de valor de {os activos no generadores de
efectivo, segun corresponda.

1.1.10. Bienes de uso publico

De acuerdo con el nueve Marco normativo, los bienes de uso piiblico son actives destinados para
el uso, goce y disfrute de la colectividad y que por lo tanto, pstan al servicio de esta, en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridice y la autoridad que regula
su utilizacién. Frente a estos bienes, el Estado cumple una funcion de proteccion, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero, tos bienes de usc publico se caracterizan porgue son
inalienables, imprescriptibles e inemhargables,

Son ejemplos de bienes de uso pablico, las redes de la infraestructura de transporte, los parques
recreativos, las bibliotecas y hemerotecas pubiicas, y ias plazas.

Los terrenos sobre los que se construyen los bienes de uso publico se reconoceran por separado.
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Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encontrarse en el grupo Bienes de Uso Publico e Histéricos v Culturales; no obstante, las
entidades deben analizar, entre otros, los conceptos registrados en las cuentas Bienes Recibidos
en Custodia vy Bienes Recibidos de Terceros, con el fin de determinar cudles de estas partidas
cumplen con los criterios para ser reconocidas como bienes de uso publico.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
hajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a}

b}

Identificar y clasificar los bienes de uso pdblico por su naturaleza, como infraestructura,
pargues, hemerotecas, bibliotecas o plazas, entre otros.

Medir cada partida de una clase de bienes de uso publico utilizando alguna de fas siguientes
alernativas:

i} Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual, realizard las
siguientes acciones:

Determinar, para los bienes de uso pdblico adquiridos en una fransaccién sin
contraprestacion, et valor de mercadao det activo en la fecha en que se adquirié. Si esto
no es factible, determinar el costo de reposicién del active en la fecha en que se
adquirié. La diferencia entre et valor de mercado o el costo de reposicidn, y el valor
por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio
en a cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién. Si no es posible
determinar el valor de mercado ni ei costo de reposicion, la entidad mantendra et
active por el valor inicialmente reconocido.

Identificar los bienes de uso publico construidos o desarrollados en virtud de
contratos de concesion y medirlos por el valor de |a inversién privada mas los aportes
que haya realizado la entidad concedente, siempre que estos valores se relacionen
con la construccion det activo o con adiciones o mejoras que s hagan a este. Este
ajuste afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacidn.

Determinar, para los bienes de uso piblico que no se derivan de una transaccion sin
contraprestacion, el casto de adquisicién o construccién por el cual fue reconacido.

Deducir del costo de adquisicién o construccion de los bienes de uso publico que no se
derivan de una transaccign sin contraprestacidn, los siguientes conceptos gue hayan
sido capitalizados: los descuentos, las rebajas y los impuestos recuperables. Cualguier
diferencia entre este valor y el costo de adquisicién o de construccion por el cual fue
reconocido inicialmente el activo, afectard directamente el patrimanio en la cuenta
impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacidn.

Adicionar, al valor caiculado en los items anteriores, el vaior presente de los costos
estimados en los que incurrird la entidad para Hevar 2 cabe el desmantelamiento y

retiro del elemento al final de su vida ttil o la rehabilitacién del lugar, descontados
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hasta la fecha de adquisicién 0 construccidn de! elemento. Esto siempre y cuande los
bienes de usa publico tengan asociados costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacian del lugar sobre el que se asienta el elemento. El reconocimiento de
estos costos afectard directamente el patrimonic en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacidn. Adicionalmente, ta entidad reconocerd un pasive por
provisiones de acuerdo con lo definido en el presente Instructivo para este tipo de
pasivos.

Calcular la depreciacién acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicién
tomande como referencia el valor determinade de acuerdo con los items anteriores,
con independencia de que provengan 0 no de una transaccién sin contraprestacion.
Para el efecto, la entidad determinarad la vida atil del activo y reconocera, COmMo
depreciacion acumulada, la proporcidn del valor determinado segin los items
anteriores, que corresponda al porcentaje de la vida atit ya transcurrida hasta la fecha
de transicidn, sin tener en cuenta los periodos durante los cuales el activo estuvo en
concesion, siempre gue el concesionario haya estado obligado a devolver el activo en
iguales o mejores condiciones a las que tenia al inicio del contrato. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacidn acumulada calculada a 31 de diciembre de
2016 afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro det valor. Si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida apticando lo establecido en
el presente Instructivo para el deterioro de valor de tos activos no generadores de
efectivo,

ii} Al costo de reposicidn a nuevo depreciado determinado a través de un avalilo técnico en
la fecha de transicion. La depreciacién acumulada, si hubiere, se dard de baja afectando
directamente el patrimonio en la cuenta tmpactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacién. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion depreciado y
al costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién.

1.1.11. Bienes historicos v culturales

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los bienes historicos y culturales son activos tangibles
controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, historicos,
estéticos y simbolicos, y que por lo tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e
identidad. Dichos activos presentan, entre otras, las siglientes caracteristicas:

a)

b)

es poco prohable que su valor en términos histéricos y culturales quede perfectamente
reflejado en un valer financiero basado puramente €n un precio de mercado;

jas obligaciones legales y/o reglamentarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones para su disposicion por venta;

a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo, inciuso si sus
condiciones fisicas se deterioran; y
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d) puede ser dificil estimar su vida util.

para que un bien pueda ser reconocido como historico y cultural, debe existir el acto
administrativo que lo declare como tal y tener una medicién monetaria fiable sin un costo o
esfuerzo desproporcionado. No obstante, aquellos bienes que habiendo sido declarados como
historicos v culturales, cumplan con las condiciones para ser clasificados come propiedades, planta
y equipo, propiedades de inversion o bienes de uso publico, se reconoceran en estas
clasificaciones de activos y se les aplicard lo dispuesto en el presente Instructivo para esta clase de
activos.

Para efectos de [a transicidn, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encontrarse en el grupo Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales.

tas principales actividades que realizara 2 entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo ef nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar los bienes que han sido declarados mediante acto administrativo como bienes
histéricos y culturales.

b} Determinar cuiles de los bienes identificados en ef literal a) no cumplen con los criterios para
ser clasificados como propiedades, plania y equipo, propiedades de inversion o bienes de uso
pablico.

¢) Clasificar los bienes historicos y culturales identificados en los literales a} vy b} por su
naturaleza, como monumentos historicos, obras de arte o lugares arquecldgicos, entre otros.

d} Medir cada partida de una clase de bienes histéricos y culturales utilizande alguna de las
siguientes alternativas:

i} Alvalor en libros 2l 31 de diciembre de 2016.

i) Afvalor de mercado o al costo de reposicion determinado a través de un avaluo técnico en
ia fecha de transicién. La diferencia entre el valor de mercade o el costo de reposicién y el
valor en libros de! activo afectara directamente el patrimonio en la cuenta lmpactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacién.

1.1.12. Recursos naturales no renovabies

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los recursos naturales no renovaltles corresponden a
ias reservas probadas de los recursos tangibles que, por sus propiedades, se encuentran en la
naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacién y gue no son susceptibles de ser
reproducidos o reemplazados por ctros de similares caracteristicas, tales como petrdleo, gas,
carbén vy otros minerales. Esta partida serd reconocida por et Ministerio de Minas y Energia o
guien haga sus veces.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encontrarse en el grupo Recursos Naturales no Renovables.
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Las principales actividades que realizaré la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son tas siguientes:

a) Identificar y clasificar el recurso natural no renaovable en minas o yacimientos.
b} Medir ias reservas probadas por su valor en libros a 31 de diciembre de 2016,
1.1.13. Propiedades de inversion

De acuerde con el nuevo Marco normativo, las propiedades de inversidn son activos
representados en terrenos y edificaciones que se tienen con el objetivo principal de generar rentas
en condiciones de mercado, plusvalias o ambas.

para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diclembre de 2016, estas partidas
pueden enconirarse en el grupo Propiedades, Plantay Equipo. No obstante, las entidades deberan
analizar, entre otros, los conceptos registrados en el grupo Bienes de Usc Publico e Historicos y
Culturales, Bienes Entregados a Terceros, Bienes Recibidos en Dacién de pago, Bienes Recibidos en
Custodia, Bienes Recibidos de Terceros y Bienes adquiridos en Leasing Financiero, con el fin de
determinar cuiles de estas partidas cumplen los criterios para ser reconocidas como propiedades
de inversion.

Las principales actividades gue realizard la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nueve Marco normativo son las siguigntes:

a) identificar vy clasificar las propiedades de inversién por su naturaleza como TEFrenos y
edificaciones. Para tal efecto, se tendran en cuenta Jas propiedades de inversion gue surjan de
contratos de arrendamiento financiero.

Cuando una parte de una propiedad se use para obtener rentas o plusvalias y otra parte se use
en la produccidn o suministro de bienes o servicios, o para fines administrativos, la entidad
clasificard cada parte de manera separada, stempre gue estas partes puedan ser vendidas
separagdamente o cojocadas por separado en arrendamiento financiero. S no fuera asi, la
entidad clasificaré la propiedad como de inversién cuando se utilice una porcion insignificante
de la misma para la produccion o distribucion de bienes o servicios, o para fines
administrativos.

h) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, ias provisiones de propiedades de
inversion reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de propiedades de
inversién reconocidas a 31 de diciembre de 20186, afectando directamente el patrimonic en {2

cuenta Superavit por Valorizaciones.

d) Medir cada partida de una clase de propiedades de inversion utilizando alguna de las
siguientes alternativas:
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i} Al costo menos depreciaciones y pérdidas por detericro de valor determinade de la
siguiente forma:

e Determinar, para los elementos de propiedades de inversidn adquirtdos en una
transaccién sin contraprestacion, el valor de mercado del active en la fecha en que se
adquirié. Si esto no es factible, determinar ef costo de reposicion def activo en la fecha
en gue se adguirid. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion, y
e! valor por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. 5i no
es posible determinar el valor de mercado ni el coste de reposicion, la entidad
mantendra el activo por el valor inicialmente reconocido.

+ Identificar las propiedades de inversion provenientes de contratos de arrendamiento
financiero y medirias por el valor de mercado o costo de reposicion del activo en la
fecha de! inicic del contrato, mas todos los desembolsos incurridos para colacar el
activo en condiciones de uso. Este ajuste afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacién.

e Determinar para los elementos de propiedades de inversion que no se derivan de una
transaccion sin contraprestacién, el costo de adquisicion o construccion por el cual fue
reconocide. '

¢ Deducir del costo de adquisicién o construccidn del elemento da propiedad de
inversion, que no se derivan de una transaccion sin contraprestacion, jos siguientes
conceptos que hayan sido capitalizades: los descuentos, las rebajas y los impuestos
recuperables. Cuzlquier diferencia entre este valor y el costo de adquisicién o de
construccién por el cual fue reconocido iniciaimente el activo, afectard directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nueve Marco de Reguiacion.

s Calcular la depreciacién acumulada que el elemento tendria 2 la fecha de transicion
teniendo como referencia el costo determinade de acuerdo cen los items anteriores,
con independencia de gue provengan o no de una transaccion sin contraprestacion.
para el efecto, la entidad determinard la vida Gtil del activo y reconocera, como
depreciacién acumulada, la proporcion del valor .determinado segtin los items
anteriores, que corresponda al porcentaje de la vida util ya transcurrida hasta la fecha
de transicidon. Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacién acumulada
calculada a 31 de diciembre de 2016, afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicién al Nueve Marco de Regulacion.

e Evaluar si a la fecha de transicién, existen indicios de deterioro del valor. Si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida aplicando 1o establecido en
el presente instructivo para el deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo.

ii) Al valor de mercado al costo de reposicién o al costo de reposicién & nuevo depreciado
determinados a través de un avaltio técnico en la fecha de transicidn. La depreciacion
acumulada se dars de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado o el
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costo de reposicion depreciado y el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo,
afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

iii) Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en la
fecha de actualizacién, con el valor de mercado o con el costo depreciado que tendria el
elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo.
El valor actualizado se ajustara para reflejar cambios en un indice general o especifico de
precios. Para tal efecto, la entidad tendra en cuenta las valorizaciones o provisiones que
tenia el elemento las cuales, a 31 de diciembre de 2016, se reconocen de manera
separada. La diferencia entre el valor calculado segun lo sefialado en este numeral y el
costo del elemento a 31 de diciembre de 2016, incrementara o disminuira el valor del
activo y afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

Tomando como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el parrafo
anterior, la entidad calculara la depreciacién acumulada que el elemento tendria desde la
fecha de valuacién hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la entidad determinara la
vida util del activo y calculara la proporcion del costo que corresponda al porcentaje de la
vida atil transcurrida entre la fecha de valoracion y la fecha de transicion. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de
2016 afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion.

La entidad evaluara si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor y, si
este es el caso, comprobara el deterioro del valor para dicha partida. Para tal efecto, la
entidad aplicara lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los
activos generadores de efectivo.

1.1.14. Activos intangibles

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los activos intangibles son recursos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso normal de las actividades
de la entidad y se prevé usarlos durante més de un periodo contable.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, las partidas
correspondientes a activos intangibles pueden encontrarse clasificados en el grupo Otros Activos,
en la cuenta Intangibles.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar los activos intangibles adquiridos, desarrollados y formados. Para tal efecto, se

tendran en cuenta los activos intangibles que surjan de contratos de arrendamiento
financiero.
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b) Medir los activos intangibles adquiridos de la siguiente forma:

i)

ii)

i)

iv)

v)

vi)

Determinar, para los intangibles adquiridos en una transaccion sin contraprestacion, el
valor de mercado del activo en la fecha en que se adquirid. Si esto no es factible,
determinar el costo de reposicion del activo en la fecha en que se adquirio. La diferencia
entre el valor de mercado o el costo de reposicion, y el valor por el cual fue reconocido
inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacién. Si no es posible determinar el valor de mercado
ni el costo de reposicion, la entidad mantendra el activo por el valor inicialmente
reconocido.

Identificar los activos intangibles provenientes de contratos de arrendamiento financieroy
medirlos por el valor de mercado o costo de reposicion del activo en la fecha del inicio del
contrato, mas todos los desembolsos incurridos para colocar el activo en condiciones de
uso. Este ajuste afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.

Identificar los intangibles desarrollados en virtud de contratos de concesion y medirlos por
el valor de la inversién privada mas los aportes que haya realizado la entidad concedente,
siempre que estos valores se relacionen con el desarrollo del activo o con adiciones o
mejoras que se hagan a este. Este ajuste afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Identificar los intangibles adquiridos que no se derivan de una transaccion sin
contraprestacion y medirlos por el costo del elemento. De dicho valor, deducir los
siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los descuentos, las rebajas y los
impuestos recuperables. La diferencia entre el costo calculado segun lo sefialado
anteriormente y el costo reconocido a 31 de diciembre de 2016 incrementara o disminuira
el valor del activo afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Identificar los activos intangibles que tienen vida util finita y los que tienen vida util
indefinida.

Calcular, para los activos intangibles que tienen vida util finita, la amortizacion acumulada
que el elemento tendria a la fecha de transicion tomando como referencia el valor
determinado de acuerdo con los numerales i) a v), con independencia de que provengan o
no de una transaccion sin contraprestacion. Para el efecto, la entidad determinara la vida
atil del activo y reconocerd como amortizaciéon acumulada, la proporcion del valor
determinado de acuerdo con los numerales i) a v) que corresponda al porcentaje de la
vida Gtil ya transcurrida hasta la fecha de transicion, sin tener en cuenta los periodos
durante los cuales el activo estuvo en concesién, siempre que el concesionario haya
estado obligado a devolver el activo en iguales o mejores condiciones a las que tenia al
inicio del contrato. Cualquier diferencia entre este valor y la amortizacion acumulada
calculada a 31 de diciembre de 2016 afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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vii) Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor y, si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida. Para tal efecto, la entidad
aplicara lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o el deterioro de valor de los activos no generadores de efectivo,
seglin corresponda.

¢) Medir los intangibles que surgieron de un proyecto de investigacion y desarrollo, de la
siguiente forma:

i) Identificar, para cada partida, los desembolsos realizados en la fase de investigacion y los
efectuados en la fase de desarrollo. La diferencia entre el valor de los desembolsos de la
fase de desarrollo y el costo reconocido a 31 de diciembre de 2016 incrementard o
disminuira el valor del activo afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. :

ii) Calcular la amortizacion acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicion
tomando como referencia los desembolsos realizados en la fase de desarrollo
determinados de acuerdo con el numeral anterior. Para el efecto, la entidad determinara
la vida util del activo y reconocera, como amortizacién acumulada, la proporcién de los
desembolsos realizados en la fase de desarrollo que correspondan al porcentaje de la vida
atil ya transcurrida hasta la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la
amortizacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2016 afectara directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

iii) Evaluar si a la fecha de transicién, existen indicios de deterioro del valory, si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida. Para tal efecto, la entidad
aplicara lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o el deterioro de valor de los activos no generadores de efectivo,
segun corresponda.

d) Realizar el ajuste contable para eliminar los activos intangibles formados que la entidad haya
reconocido a 31 de diciembre de 2016 junto con sus amortizaciones asociadas, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.1.15. Arrendamientos

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el
arrendador cede, al arrendatario, el derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo
determinado a cambio de percibir una suma unica de dinero o una serie de pagos.

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad evaluara si
los acuerdos vigentes a la fecha de transicion contienen un arrendamiento con base en los hechos
y circunstancias existentes a dicha fecha y clasificara el arrendamiento como financiero u
operativo.
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Un arrendamiento es financiero cuando el arrendador transfiere, sustancialmente al arrendatario,
los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi la propiedad del mismo no se
transfiera; en caso contrario, el arrendamiento se clasifica como operativo.

La clasificacion del arrendamiento dependerd de la esencia economica y naturaleza de la
transaccion mas que de la forma legal del contrato. Asi, un arrendamiento se clasificard como
financiero cuando se den, entre otras, alguna o varias de las siguientes situaciones:

a) el arrendador transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del
arrendamiento;

b) el arrendatario tiene la opcion de comprar el activo a un precio que se espera sea
suficientemente inferior al valor de mercado en el momento en que la opcidén sea ejercitable,
de modo que, al inicio del arrendamiento, se prevea, con razonable certeza, que tal opcion se
ejercera;

¢) el plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econdmica del activo, incluso si la
propiedad no se transfiere al final de la operacion (la vida econémica corresponde al periodo
durante el cual se espera que un activo sea utilizable economicamente por parte de uno o mas
usuarios o, a la cantidad de unidades de produccion o similares que se esperan obtener del
mismo por parte de uno o0 mas usuarios);

d) el valor presente de los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador es, al menos,
equivalente a casi la totalidad del valor de mercado del activo objeto de la operacion, al inicio
del arrendamiento;

e) los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el arrendatario tiene
la posibilidad de usarlos sin realizar modificaciones importantes en ellos;

f) el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas sufridas por el
arrendador a causa de tal cancelacidn son asumidas por el arrendatario;

g) las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor de mercado del valor
residual recaen sobre el arrendatario; y

h) el arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento, con unos pagos que son
sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

1.1.15.1. Arrendamientos financieros para el arrendador

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, el arrendador reconoce un préstamo por cobrar
equivalente a la inversién neta que haya realizado. Esta ultima corresponde a la inversion bruta
descontada a la tasa implicita del acuerdo. La inversién bruta es la suma de todos los pagos que
recibira el arrendador por parte del arrendatario, o un tercero vinculado con él, a lo largo del plazo
del contrato mas el valor residual no garantizado por el arrendatario o por otra entidad vinculada
con este.
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Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el activo
entregado en arrendamiento financiero puede encontrarse en las cuentas Bienes Entregados a
Terceros, Provisiones para Proteccion de Bienes Entregados a Terceros y Amortizacion Acumulada
de Bienes Entregados a Terceros.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar el valor reconocido en la cuentas Bienes Entregados a
Terceros, Provisiones para Proteccion de Bienes Entregados a Terceros y Amortizacion
Acumulada de Bienes Entregados a Terceros, que se relacionen con bienes entregados en
arrendamiento financiero, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

b) Identificar los pagos relacionados con el contrato, provenientes del arrendatario o de un
tercero vinculado con él; cualquier valor residual no garantizado por el arrendatario o por una
parte vinculada con este; el valor de mercado del bien arrendado en la fecha en la que surge el
acuerdo y los costos directos iniciales.

c) Calcular la tasa de interés implicita del contrato con base en los datos del literal a). Esta tasa
corresponde a aquella que hace equivalentes el valor de mercado del activo arrendado en la
fecha del acuerdo mas los costos indirectos iniciales del arrendador, con los pagos que recibira
el arrendador por parte del arrendatario, o de un tercero vinculado con él, a lo largo del plazo
del contrato y el valor residual no garantizado por el arrendatario o por una parte vinculada
con este.

d) Medir el préstamo por cobrar por el valor presente de los pagos pendientes por recibir del
arrendatario, o de un tercero vinculado con él, y cualquier valor residual no garantizado por el
arrendatario o por otra parte vinculada con este, descontados a la tasa implicita del contrato
determinada en el literal c). Este ajuste afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.15.2. Arrendamientos financieros para el arrendatario

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, el arrendatario reconoce un préstamo por pagary el
activo tomado en arrendamiento, el cual se trata como propiedades, planta y equipo; propiedades
de inversion; o activos intangibles, segun corresponda.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el activo
reconocido puede encontrarse en la cuenta Bienes Adquiridos en Leasing Financieroy el préstamo

por pagar puede encontrarse en el grupo Operaciones de Financiamiento.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar el valor reconocido en la cuentas Bienes Adquiridos
en Leasing Financiero y Depreciacion de Bienes Adquiridos en Leasing Financiero, afectando

31



Continuacion Instructivo No. 0 0 2de
normativo para entidades de gobierno”

08 OCT . 2015 : “Instrucciones para la transicion al Marco
L ey b
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

b) Identificar los activos que surjan de un contrato de arrendamiento financiero y clasificarlos
como propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion o activos intangibles, de
acuerdo con los criterios establecidos en el presente Instructivo.

¢) Medir los activos clasificados en el literal a) de acuerdo con los criterios establecidos en el
presente Instructivo para propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion y activos
intangibles, segun corresponda.

d) Identificar los pagos pendientes relacionados con el contrato que el arrendatario va a realizar
al arrendador incluyendo el valor residual garantizado por este o por una parte vinculada al
mismo, o el valor de la opcion de compra cuando esta sea significativamente inferior al valor
de mercado del activo en el momento en el que esta sea ejercitable.

e) Medir el préstamo por pagar por el valor presente de los pagos identificados en el literal c)
descontados a la tasa de interés de mercado en la fecha de inicio del contrato de
arrendamiento. La diferencia entre este valor y el valor en libros del pasivo a 31 de diciembre
de 2016 afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Si la entidad no logra identificar la tasa de interés de mercado en la fecha de inicio del
contrato de arrendamiento, medira el préstamo por pagar por su valor en libros a 31 de
diciembre de 2016.

Si la entidad no ha reconocido el pasivo a 31 de diciembre de 2016, reconocera el préstamo
por pagar por el valor presente de los pagos identificados en el literal ¢) descontados a la tasa
de interés de mercado en la fecha de transicion, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.15.3. Arrendamientos operativos para arrendadores

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, cuando el arrendamiento se clasifica como operativo,
el arrendador reconoce la cuenta por cobrar y los ingresos procedentes de los arrendamientos
operativos (excluyendo lo que se reciba por servicios tales como seguros o mantenimientos) de
forma lineal a lo largo del plazo de arrendamiento, incluso si los cobros no se perciben de tal
forma. Lo anterior, salvo que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa para
reflejar adecuadamente el patron temporal de consumo de los beneficios derivados del uso del
activo arrendado.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, los canones
pendientes de recibir pueden encontrarse en la cuenta Otros Deudores o en las cuentas de orden

acreedoras, en la cuenta Contratos de Leasing Operativo.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:
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a) Identificar los activos sujetos a un contrato de arrendamiento operativo y calcular su costo de
conformidad con lo establecido en el presente Instructivo para las propiedades, planta y
equipo, para los activos intangibles y para las propiedades de inversion.

b) Identificar los costos directos iniciales producto del acuerdo que da origen al arrendamiento
operativo y reconocerlos como mayor valor del activo arrendado afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Ajustar el célculo de la depreciacién acumulada con los costos directos iniciales de que trata el
literal b), en la proporcion del tiempo transcurrido desde la vigencia del contrato, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacién. Esto sin perjuicio de lo establecido en este Instructivo con respecto a la medicion
del activo.

d) Determinar sien el acuerdo que da origen al arrendamiento operativo, se pactaron cuotas que
se incrementan en cada periodo.

e) Calcular el canon promedio de cada periodo para los contratos en los cuales existen cuotas
que se incrementan, salvo que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa
para reflejar adecuadamente el patrén temporal de consumo de los beneficios derivados del
uso del activo arrendado; en cuyo caso, el canon se establecerd en funcién de dicha base
sistematica.

f) Reconocer, como un activo diferido, la diferencia entre el valor recibido a lo largo del plazo del
contrato y la sumatoria de los canones promedio hasta 31 de diciembre de 2016, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.1.15.4. Arrendamientos operativos para arrendatarios

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, cuando el arrendamiento se clasifica como operativo,
el arrendatario reconoce las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos (excluyendo lo
que se reciba por servicios tales como seguros o mantenimientos) como cuenta por pagar y gasto
de forma lineal durante el transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se
realizan de tal forma. Esto, a menos que otra base sistematica de reparto resulte mas
representativa para reflejar adecuadamente el patron temporal de los beneficios del
arrendamiento.

para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, los canones
pendientes de pagar se pueden encontrar en la cuenta Acreedores o en las cuentas de orden

deudoras en la cuenta Contratos de Leasing Operativo.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Determinarsien el acuerdo que da origen al arrendamiento operativo, se pactaron cuotas que
se incrementan en cada periodo.
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b) Calcular el canon promedio de cada periodo para los contratos en los cuales existen cuotas
que se incrementan, salvo que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa
para reflejar adecuadamente el patron temporal de los beneficios del arrendamiento; en cuyo
caso, el canon se establecera en funcion de dicha base sistematica.

c) Reconocer, como un pasivo diferido, la diferencia entre el valor pagado a lo largo del plazo del
contrato y la sumatoria de los cdnones promedio hasta 31 de diciembre de 2016, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.1.16. Activos bioldgicos

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los activos bioldgicos son animales vivos y plantas que
se emplean en el desarrollo de actividad agricola. No se consideran activos biolégicos las plantas
productoras, es decir, las empleadas en la elaboracion o suministro de productos agricolas, que se
espera generen productos agricolas durante mas de un periodo contable y que tienen una
probabilidad remota de ser vendidas como producto agricola, a excepcion de las ventas
incidentales de raleos y podas. Dichas plantas productoras se tratardn de acuerdo con lo
establecido en el presente Instructivo para las propiedades, planta y equipo.

Una actividad agricola es la gestién que realiza la entidad para la transformacion bioldgica y
recoleccion de activos bioldgicos a fin de venderlos, distribuirlos en forma gratuita o a precios de
no mercado, consumirlos u obtener de ellos productos agricolas u otros activos biologicos
adicionales que se esperan vender o distribuir en forma gratuita o a precios de no mercado, o
consumir.

Los activos bioldgicos que se utilicen para investigacion, educacién, seguridad, transporte,
entretenimiento, esparcimiento, control de aduanas o en cualquier otra actividad que no sea una
actividad agricola, se trataran de acuerdo con lo establecido en el presente Instructivo para las
propiedades, planta y equipo.

Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, los activos
bioldgicos pueden encontrarse en el grupo Inventarios o Propiedades, Planta y Equipo.

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad medird los
activos bioldgicos que se esperan vender a precios de mercado por su valor de mercado menos
costos de disposicion. Si no es factible determinar con fiabilidad su valor de mercado o si se
esperan distribuir los activos biolégicos en forma gratuita o a precios de no mercado, la entidad
medira estos activos al costo de reposicién o, en caso de que no se pueda determinar el costo de
reposicion, al costo menos amortizacion y pérdidas por deterioro.

1.1.16.1. Activos bioldgicos al valor de mercado menos costos de disposicion

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:
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a) Realizar el ajuste contable para eliminar la amortizacion acumulada de los activos bioldgicos
reconocida a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones asociadas con activos
bioldgicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones asociadas con activos
biolégicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superavit por Valorizaciones.

d) Reconocer el activo biolégico por el valor de mercado menos costos de disposicion. La
diferencia entre este valor y el costo reconocido a 31 de diciembre de 2016 incrementara o
disminuira el valor del activo, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.1.16.2. Activos bioldgicos al costo de reposicion

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar la amortizacién acumulada de los activos biolégicos
reconocida a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones asociadas con activos
biolégicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones asociadas con activos
biolégicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superavit por Valorizaciones.

d) Medir el activo biolégico por el costo de reposicion. La diferencia entre este valor y el costo
reconocido a 31 de diciembre de 2016 incrementara o disminuird el valor del activo, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.1.16.3. Activos bioldgicos al costo menos amortizacion y pérdidas por deterioro

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones asociadas con activos

biolégicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.
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b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones asociadas con activos
bioldgicos reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superavit por Valorizaciones.

c) Mantener los activos biolégicos derivados de una transaccion sin contraprestacion por el valor
en libros a 31 de diciembre de 2016.

d) Medir los activos bioldgicos que no se deriven de una transaccion sin contraprestacion por el
costo, deduciendo los descuentos y los impuestos recuperables capitalizados. La diferencia
entre este valor y el costo reconocido a 31 de diciembre de 2016 disminuira el valor del activo,
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

e) Calcular la amortizacién acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicion tomando
como referencia el valor determinado de acuerdo con los literales c) y d). Para el efecto, la
entidad determinara la vida atil del activo y medira la amortizacién acumulada como la
proporcién del valor determinado de acuerdo con los literales c) y d), que corresponda al
porcentaje de la vida util transcurrida hasta la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre
este valor y la amortizacién acumulada a 31 de diciembre de 2016 afectara directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

f) Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor y, si este es el caso,
comprobar el deterioro del valor para dicha partida. Con tal fin, la entidad aplicard lo
establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo o el deterioro de valor de activos no generadores de efectivo, segun corresponda.

1.1.17. Costos de financiacion

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los costos de financiaciéon son aquellos en los que la
entidad incurre y que estan relacionados con los fondos que ha tomado prestados para adquirir,
construir, desarrollar o producir un activo apto. Incluyen comisiones e intereses y cargas
financieras relativas a los arrendamientos financieros, ademas de las diferencias de cambio
procedentes de préstamos en moneda extranjera siempre y cuando se consideren como ajustes
de los costos de financiacion.

Un activo apto es aquel que requiere necesariamente de un periodo sustancial antes de estar listo
para el uso previsto, o para la venta o distribucion en forma gratuita o a precios de no mercado.

La entidad capitalizara, en los activos aptos, los costos de financiacion en que incurra a partir de la
fecha de transicion; por tal razén, a) no reexpresard el componente del costo por financiacion
capitalizado a 31 de diciembre de 2016 y b) contabilizara los costos por financiacion incurridos a
partir de esa fecha, de acuerdo con la norma de Costos por Financiacion, incluyendo los costos en
los que se incurra por activos aptos que estén en construccion en ese momento.
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1.1.18. Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, el deterioro de valor de un activo generador de
efectivo es una pérdida en los beneficios econémicos futuros de este, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de 1a depreciacion o amortizacion.

Los activos generadores de efectivo son activos que se tienen con el objetivo fundamental de
generar beneficios econdmicos futuros acordes con un rendimiento de mercado, es decir, a través
del uso del activo, la entidad pretende generar entradas de efectivo y obtener un rendimiento que
refleja el riesgo que implica su posesion.

Lo establecido en el presente acapite aplica para el deterioro del valor de los activos generadores
de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados como propiedades, planta
y equipo; propiedades de inversion; activos intangibles; activos biolégicos relacionados con la
actividad agricola que se midan por el costo; o inversiones en controladas, asociadas o negocios
conjuntos.

En la fecha de transicion, la entidad determinara si existen indicios de deterioro para los anteriores
activos; con tal fin, recurrira, entre otras, a las siguientes fuentes externas e internas de
informacion:

Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que
lo que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo 0 de su uso normal.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, los cuales estan relacionados con el
mercado al que esta destinado el activo o con el entorno legal, econémico, tecnoldgico o de
mercado en el que opera |a entidad.

c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de rendimiento
de inversiones, han tenido incrementos que probablemente afecten la tasa de descuento
utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que disminuya su valor recuperable
significativamente.

Fuentes internas de informacion:
a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos en la manera como se usa o se espera usar el activo, los cuales afectaran
desfavorablemente el beneficio econémico que el activo le genera a la entidad. Estos cambios
incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, planes de discontinuacion o restructuracion de
la operacion a la que pertenece el activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha
previstay la reconsideracion de la vida atil de un activo de indefinida a finita.
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c) Se decide detener la construccién del activo antes de su finalizacién o de su puesta en
condiciones de funcionamiento.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que el rendimiento
economico del activo es, o va a ser, inferior al esperado.

Si existen indicios de deterioro, la entidad comprobara el deterioro del valor de sus activos a partir
de la comparacion del valor en libros del activo, después de aplicar lo establecido en el presente
Instructivo, con su importe recuperable. Este Ultimo corresponde al mayor entre el valor de
mercado del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso. El valor en uso es el valor
presente de los flujos futuros de efectivo estimados que se esperan obtener de un activo o unidad
generadora de efectivo. No obstante, si no es factible determinar el valor de mercado menos
costos de disposicion, el importe recuperable estara dado por el valor en uso.

Si el valor recuperable es inferior al valor en libros, se reconocera una pérdida por deterioro,
reduciendo el importe en libros del activo.

Cuando no sea factible determinar el valor de mercado menos costos de disposicion o el valor en
uso para un activo individual, la entidad identificard las unidades generadoras de efectivo y
distribuird estos activos de manera proporcional al valor en libros de las unidades generadoras de
efectivo con las que se relacione. Una unidad generadora de efectivo es el grupo identificable de
activos mas pequefio que genera entradas de efectivo a favor de la entidad, las cuales son, en
buena medida, independientes de los flujos de efectivo derivados de otros activos o grupos de
activos.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Definir una politica contable para identificar los activos generadores de efectivo que, dada su
materialidad, deban ser objeto de analisis de deterioro.

b) Determinar si a la fecha transicidn, existen indicios de deterioro para propiedades, planta y
equipo; propiedades de inversion; activos intangibles con vida util finita; activos biologicos
relacionados con la actividad agricola que se midan por el costo; e inversiones en controladas,
asociadas o negocios conjuntos.

c) Calcular el valor recuperable de los activos que tienen indicios de deterioro, de los intangibles
que tienen vida util indefinida y de los intangibles que surgen en un proyecto de desarrollo. El
valor recuperable es el mayor entre el valor de mercado menos costos de disposicion y el valor
en uso. Par ello, se tendrd en cuenta lo siguiente:

i) Si el valor de mercado menos los costos de disposicion del activo es superior al valor en
libros, el activo no se encontrara deteriorado y no habra lugar al reconocimiento de
pérdidas por deterioro.

ii) Si el valor de mercado menos los costos de disposicion es inferior al valor en libros, se

calculara el valor en uso, el cual corresponde al valor presente de los flujos futuros de
efectivo estimados que se esperan obtener del activo. La estimacion del valor en uso del
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activo conllevara estimar las entradas y salidas futuras de efectivo derivadas tanto de la
utilizacion continuada del activo como de su disposicion final y b) aplicar la tasa de
descuento adecuada a estos flujos de efectivo futuros.

iii) Si no es factible determinar el valor de mercado menos costos de disposicion, el importe
recuperable serd el valor en uso.

d) Reconocer la pérdida por deterioro cuando el valor recuperable sea inferior al valor en libros.
Dicho deterioro se contabilizard en una cuenta valuativa del activo correspondiente afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

e) Determinar el deterioro para la unidad generadora de efectivo si no se puede determinar el
valor recuperable para el activo individual. Para ello, se seguiran los pasos establecidos en el
literal b) y se distribuira el deterioro entre los activos de la unidad prorrateando en funcién de
su valor en libros. En todo caso, el valor en libros del activo no se reducira por debajo del
mayor valor entre su valor en uso, su valor de mercado menos los costos de disposicion y cero.

El reconocimiento del deterioro se realizara para cada activo individual, lo cual afectara
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.1.19. Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, el deterioro del valor de un activo no generador de
efectivo es la pérdida en el potencial de servicio del mismo, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacion.

Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la entidad mantiene con el proposito
fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no
mercado, es decir, a través del uso del activo, la entidad no pretende generar rendimientos en
condiciones de mercado.

Lo establecido en el presente acapite aplica para el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados como:
propiedades, planta y equipo; activos intangibles; bienes de uso publico; o activos bioldgicos
relacionados con la actividad agricola que se midan por el costo.

En la fecha de transicion, la entidad determinara si existen indicios de deterioro para los anteriores
activos; con tal fin, recurrira, entre otras, a las siguientes fuentes externas e internas de
informacion:

Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios

significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, los cuales estan relacionados con el
entorno legal, tecnolégico o de politica gubernamental en los que opera la entidad.
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b) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que
lo que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

Fuentes internas de informacion:
a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos en el grado de utilizacion o la manera como se usa 0 se espera usar el
activo, los cuales afectaran desfavorablemente la entidad. Estos cambios incluyen el hecho de
que el activo esté ocioso, los planes de discontinuacidn o restructuracién de la operacion a la
que pertenece el activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha prevista y el
cambio de la vida util de un activo de indefinida a finita.

c) Se ha decidido detener la construccion del activo antes de su finalizacion o de su puesta en
condiciones de funcionamiento.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que la capacidad del
activo para suministrar bienes o servicios ha disminuido o va a ser inferior a la esperada.

e) Los costos de funcionamiento y mantenimiento del activo se han incrementado
significativamente en comparacion con los inicialmente presupuestados.

Si existen indicios de deterioro, la entidad comprobara el deterioro del valor de sus activos a partir
de la comparacion del valor en libros del activo con el valor del servicio recuperable. Este ultimo
corresponde al mayor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y el
costo de reposicion. El costo de reposicion es el costo en el que la entidad incurriria en la fecha de
transicion para reponer la capacidad operativa del activo existente; a fin de determinarlo, la
entidad podra utilizar el costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciacion o el costo de
reposicion a nuevo ajustado por depreciacion y rehabilitacion.

No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos los costos de
disposicién y costo de reposicion. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo,
no habra deterioro del valor y no sera necesario estimar el otro valor.

Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion, la entidad
podra utilizar el costo de reposicion como el valor del servicio recuperable. Una entidad
reconoceré un gasto por deterioro, si el valor del servicio recuperable es inferior al valor en libros,
para tal efecto, reducira el importe en libros del activo.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Definir una politica contable para identificar los activos no generadores de efectivo que, dada
su materialidad, deban ser objeto de analisis de deterioro.

b) Determinar si a la fecha transicion, existen indicios de deterioro para los siguientes activos no
generadores de efectivo: propiedades, planta y equipo; activos intangibles con vida util finita;
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bienes de uso publico; y activos biologicos relacionados con la actividad agricola que se midan
por el costo.

¢) Calcular el valor del servicio recuperable de los activos que tienen indicios de deterioro, de los
intangibles que tienen vida util indefinida y de los intangibles que surgen en un proyecto de
desarrollo. El valor del servicio recuperable es el mayor entre el valor de mercado menos
costos de disposicion y el costo de reposicion. Par ello, se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Sielvalor de mercado menos los costos de disposicion del activo es superior al valor en
libros, el activo no se encontrara deteriorado y no habra lugar al reconocimiento de
pérdidas por deterioro.

ii) Si el valor de mercado menos los costos de disposicion es inferior al valor en libros, se
calculara el costo de reposicion.

iii) Sino es factible determinar el valor de mercado menos costos de disposicion, el importe
recuperable sera el costo de reposicion.

d) Reconocer la pérdida por deterioro cuando el valor del servicio recuperable sea inferior al
valor en libros. Dicho deterioro se contabilizard en una cuenta valuativa del activo
correspondiente afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.

1.2. PASIVOS

De acuerdo al nuevo Marco normativo, un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos
pasados para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacién disponible al
cierre del periodo, para establecer si existe la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor
la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe
una obligacion presente cuando la entidad evalua que tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos ocurridos en el pasado. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya
anticipado o se haya hecho al contado) vy la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la
obligacién de reembolsar la cantidad prestada. También se puede reconocer, COMO pasivos, las
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia y/o fecha de
vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un
contrato o de un mandato contenido en una norma legal; sin embargo, las obligaciones también
pueden ser producto de acuerdos formales que aunque no son exigibles legalmente, crean una
expectativa valida de que la entidad estd dispuesta a asumir ciertas responsabilidades ante
terceros.
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La cancelacion de una obligacién presente implica que la entidad entrega unos recursos que llevan
incorporados beneficios econdmicos o un potencial de servicio. La extincion de una obligacion
presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través de pago en efectivo;
transferencia o traslado de otros activos; prestacion de servicios; sustitucion de esa obligacion por
otra; y prescripciones de acuerdo con la normatividad sobre la materia.

1.2.1. Emision de titulos de deuda

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los titulos de deuda son instrumentos financieros que se
caracterizan por ser titulos de renta fija, dado que sus intereses atienden el pago de una tasa fijao
variable y su valor principal o nominal se paga al vencimiento del titulo.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estos titulos
pueden estar reconocidos en el grupo Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con Banca
Central, o en Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados; por su parte, las
operaciones conexas tales como intereses, primas y descuentos pueden encontrarse en la cuentas
Cargos Diferidos, Intereses por Pagar, Intereses de Titulos Emitidos y Créditos Diferidos.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Ajustar el valor neto del titulo adicionando, al valor del mismo en la fecha de transicion, los
intereses por pagar y las primas o descuentos reconocidos de manera separada a 31 de
diciembre de 2016.

b) Calcular, como valor inicial en la fecha de emision del instrumento, el valor recibido en la
colocacién menos los costos de transaccidon, siempre que estos costos sean facilmente
identificables.

c) Calcular la tasa de interés efectiva desde la fecha de colocacion del titulo hasta la fecha de
vencimiento. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales futuros del instrumento con el valor inicial calculado en literal b).

d) Medir el titulo en la fecha de transicion por el valor presente de los flujos futuros del
instrumento descontados a la tasa de interés efectiva. La diferencia entre este valor y el valor
calculado en el literal a) afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.2.2. Cuentas por pagar

De acuerdo al nuevo Marco normativo, las cuentas por pagar son obligaciones adquiridas por la
entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al

efectivo u otro instrumento.

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad reconocera
estas cuentas por pagar por su valor en libros a 31 de diciembre de 2016. Téngase en cuenta que a
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31 de diciembre de 2016, estas cuentas corresponden al grupo Cuentas por Pagar, exceptuando
los préstamos por pagar.

1.2.3. Préstamos por pagar

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los préstamos por pagar son recursos financieros recibidos
por la entidad para su uso 'y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, los Préstamos por
pagar pueden estar reconocidos en los grupos Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento
con Banca Central y en Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados, mientras que
los intereses, pueden encontrarse en la cuenta Intereses por Pagar.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Ajustar el valor neto de los préstamos adicionando, al valor en libros de estos en la fecha de
transicion, los intereses por pagar reconocidos de manera separada a 31 de diciembre de
2016.

b) Realizar las siguientes acciones para los préstamos en la fecha de origen:

i) Calcular, como valor inicial en la fecha que se concedié el préstamo, el valor recibido
menos los costos de transaccion, siempre que estos costos sean facilmente identificables.

ii) Calcular latasade interés efectiva desde la fecha de origen del préstamo hasta la fecha de
vencimiento. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales futuros del préstamo con el valor inicial calculado en el numeral i).

iii) Medir estos préstamos en la fecha de transicion por el valor presente de los flujos futuros
del préstamo descontados a la tasa de interés efectiva. La diferencia entre este valor y el
valor resultante conforme al literal b) afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.2.4. Beneficios a los empleados

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los beneficios a los empleados comprenden todas las
retribuciones que la entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo,
cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios
abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a
sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente,
en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen al beneficio.

Las retribuciones suministradas a los empleados pueden originarse por lo siguiente:

a) acuerdos formales celebrados entre la entidad y sus empleados;
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b) requerimientos legales en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes o asumir
obligaciones; o

c) obligaciones implicitas asumidas por la entidad, de manera excepcional, producto de acuerdos
formales que aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la
entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros.

Se presume que no se ha creado una expectativa vélida ante terceros, si el acuerdo no ha sido
comunicado a los afectados de forma suficientemente especifica y explicita, si se espera que
transcurra un largo periodo antes de que la entidad cumpla con los compromisos asumidos o si el
cumplimiento de estos se realiza durante un tiempo significativamente extenso.

Los beneficios a los empleados se clasificaran en a) beneficios a los empleados a corto plazo, b)
beneficios a los empleados a largo plazo, c) beneficios por terminacién del vinculo laboral o
contractual y d) beneficios posempleo.

1.2.4.1. Beneficios a los empleados a corto plazo

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los beneficios a los empleados a corto plazo son los
otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el periodo
contable y cuya obligacion de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre del mismo.
Hacen parte de dichos beneficios, los sueldos, las prestaciones sociales, los aportes a la seguridad
social, los incentivos pagados y los beneficios no monetarios, entre otros.

Los beneficios a los empleados a corto plazo se reconoceran como un pasivo cuando la entidad
consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio de los beneficios otorgados. Si la cantidad ya pagada supera el valor de la
obligacidn, el exceso se reconocera como un activo.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, dichos beneficios
pueden encontrarse en los salarios y las prestaciones sociales, en las provisiones para prestaciones
sociales y en las responsabilidades contingentes.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar, en esta categoria, las prestaciones legales, extralegales, por convencion
colectiva o por obligaciones implicitas que representen, para la entidad, una obligacion
presente que deba liquidar o pagar a los empleados dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de transicion.

b) Medir las obligaciones identificadas en el literal a) que hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de beneficios, por el valor de
la obligacién derivada de los beneficios definidos a la fecha de transicién, después de deducir
cualquier pago anticipado si lo hubiera. La diferencia entre el valor en libros y el nuevo valor
de las obligaciones por beneficios a los empleados a corto plazo afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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c) Reconocer, como un pasivo, las obligaciones identificadas en el literal a) que no hayan sido
reconocidas a 31 de diciembre de 2016 y que cumplan con la definiciéon de este tipo de
beneficios, por el valor de la obligacion derivada de los beneficios definidos a la fecha de
transicion, después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera. El reconocimiento de
estas obligaciones afectaran directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.

d) Realizar el ajuste contable para eliminar los pasivos identificados en el literal a) que, a 31 de
diciembre de 2016, la entidad haya reconocido a favor de sus empleados, pero que no puedan
clasificarse como beneficios a los empleados a corto plazo conforme a lo dispuesto en el
presente Instructivo. El ajuste realizado afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

e) Determinar sila entidad ha otorgado préstamos a los empleados con tasa de interés cero o
con tasas inferiores a las del mercado para periodos inferiores a un afio.

f) Medir los préstamos identificados en el literal e) por el valor presente de los flujos futuros
descontados, utilizando la tasa de interés de mercado de la fecha en la que se concedieron los
préstamos. No obstante, en el caso en el que la entidad no logre identificar la tasa de interés
de mercado en la fecha de concesion de los préstamos, el valor de éstos correspondera a su
valor en libros a 31 de diciembre de 2016. El ajuste realizado afectara directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si la tasa de interés cero o inferior a la de mercado estd
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no
los ha cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocerd un activo por beneficios pagados
por anticipado por un valor equivalente a la proporcién de las condiciones no cumplidas con
respecto al beneficio total otorgado al empleado. El beneficio total otorgado al empleado
correspondera a la diferencia entre el valor del préstamo y el valor presente de los flujos
contractuales a la fecha de concesién del préstamo. El ajuste realizado afectard directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.2.4.2. Beneficios a los empleados a largo plazo

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los beneficios a los empleados a largo plazo, son beneficios
diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacion
del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral
vigente y cuya obligacion de pago no vence dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de
transicion.

Entre los beneficios a los empleados a largo plazo, se incluyen los siguientes:

a) premios o bonificaciones por antigiedad u otros beneficios por largo tiempo de servicio;

b) beneficios por invalidez permanente a cargo de la entidad; y

c¢) beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el que se hayan
ganado.
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Los beneficios a los empleados a largo plazo se reconocerdn como un pasivo cuando la entidad
consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio de los beneficios otorgados. Si la cantidad ya pagada supera al valor de la
obligacion, el exceso se reconocera como un activo.

Si en la fecha de transicion existen activos con los cuales se liquidaran directamente las
obligaciones, estos se reconoceran de manera independiente.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, dichos beneficios
pueden encontrarse en los salarios y las prestaciones sociales, en las provisiones para prestaciones
sociales y en las responsabilidades contingentes.

Las principales actividades que realizaréd la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar, en esta categoria, las prestaciones legales, extralegales, por convencion
colectiva o por obligaciones implicitas, otorgadas a los empleados con vinculo laboral vigente,
cuyo pago no venza dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de transicion.

b) Medir las obligaciones identificadas en el literal a), que hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2016 y que cumplan con la definicién de este tipo de beneficios, por el valor
presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos utilizando, como factor de
descuento, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos
similares a los estimados para el pago de las obligaciones. La diferencia entre el valor
reconocido a 31 de diciembre de 2016 y el nuevo valor de las obligaciones por beneficios a los
empleados a largo plazo afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Reconocer, como un pasivo, las obligaciones identificadas en el literal a), que no hayan sido
reconocidas a 31 de diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de
beneficios, por el valor presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos
utilizando, como factor de descuento, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones. El
reconocimiento de estas obligaciones afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

d) Realizar el ajuste contable para eliminar los pasivos identificados en el literal a) que a 31 de
diciembre de 2016, la entidad haya reconocido a favor de sus empleados, pero que no puedan
clasificarse como beneficios a los empleados a largo plazo conforme a lo dispuesto en el
presente Instructivo. El ajuste realizado afectard directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

e) Medir los activos con destinacion especifica que posea la entidad para cubrir el pago de estas
obligaciones (tales como fondos de inversion, patrimonios auténomos, encargos fiduciarios,
entre otros) por su valor de mercado. Estos activos se clasificardn como Plan de Activos
relacionado con estos pasivos y la diferencia resultante de su medicion afectara directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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f) Determinar si la entidad ha otorgado préstamos a los empleados con tasa de interés cero o
con tasas inferiores a las del mercado para periodos superiores a un afno.

g) Medir los préstamos identificados en el literal f) por el valor presente de los flujos futuros
descontados utilizando la tasa de interés de mercado de la fecha en que se concedieron los
préstamos. No obstante, en caso de que la entidad no logre identificar la tasa de interés de
mercado en la fecha de concesion de los préstamos, el valor de éstos correspondera a su valor
en libros a 31 de diciembre de 2016. El ajuste realizado afectara directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si la tasa de interés cero o inferior a la de mercado esta
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no
los ha cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocera un activo por beneficios pagados
por anticipado, por un valor equivalente a la proporcion de las condiciones no cumplidas con
respecto al beneficio total otorgado al empleado. El beneficio total otorgado al empleado
correspondera a la diferencia entre el valor del préstamo y el valor presente de los flujos
contractuales a la fecha en que fue otorgado el préstamo. El ajuste realizado afectara
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.2.4.3. Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los beneficios por terminacién del vinculo laboral o
contractual son aquellos a los cuales la entidad esta comprometida por ley, contrato u otro tipo de
acuerdo, o por una obligacion implicita, cuando se dan por terminados los contratos laborales
anticipadamente o cuando el empleado acepta una oferta de beneficios en compensacion por la
terminacién del vinculo laboral o contractual. Estas obligaciones se sustentaran en la existencia de
un plan formal para efectuar la terminacion anticipada del vinculo laboral y en la imposibilidad de
retirar la oferta.

Los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual se reconoceran como un pasivo
cuando la entidad dé por terminado un contrato laboral en forma anticipada o cuando el
empleado acepte beneficios en compensacion por la terminacién anticipada del vinculo laboral o
contractual.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar, en esta categoria, las prestaciones de legales, extralegales, por
convencién colectiva o por obligaciones implicitas, otorgadas a los empleados por la
finalizacion del vinculo laboral en forma anticipada o por la aceptacion de beneficios en
compensacion por la terminacion del vinculo laboral o contractual.

b) Medir las obligaciones identificadas en el literal a) que hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de beneficios por la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion. Para el efecto, se
tendran en cuenta los siguientes criterios:
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i) Cuando exista una oferta de la entidad para incentivar la rescision voluntaria del contrato,
la entidad medira los beneficios por terminacién con base en el nimero de empleados
que se espera acepten tal ofrecimiento.

ii) Cuando los beneficios por terminacion se deban pagar a partir de los 12 meses siguientes
a la fecha de transicion, la entidad medira estos beneficios por el valor presente de la
obligacion derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la
tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los
estimados para el pago de las obligaciones.

iii) La diferencia entre el valor en libros y el nuevo valor de las obligaciones por beneficios por
terminacién del vinculo laboral o contractual afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

c) Reconocer, como un pasivo, las obligaciones identificadas en el literal a) que no hayan sido
reconocidas a 31 de diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de
beneficios por la mejor estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la
obligacion derivada de los beneficios definidos utilizando los criterios de medicion sefialados
en el literal b). El reconocimiento de estas obligaciones afectara directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

d) Realizar el ajuste contable para eliminar los pasivos identificados en el literal a) que, a 31 de
diciembre de 2016, la entidad haya reconocido a favor de sus empleados, pero que no puedan
ser clasificados como beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual conforme a
lo dispuesto en el presente Instructivo. El ajuste realizado afectara directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.2.4.4. Beneficios posempleo

De acuerdo al nuevo Marco normativo, los beneficios posempleo son aquellos distintos de los
beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual que se pagaran después de que el
empleado complete el periodo de empleo en la entidad, es decir, los beneficios que se otorgan a
los empleados que no poseen un vinculo laboral vigente con la entidad.

Entre los beneficios posempleo, se incluyen:

a) las pensiones a cargo de la entidad; y

b) otros beneficios posteriores al empleo, tales como los seguros de vida y los beneficios de
asistencia médica o de cobertura educativa.

Cuando la entidad, en su calidad de responsable del pasivo pensional, deba reconocer y asumir el
pago de los beneficios posempleo, reconocera un pasivo por sus obligaciones y los activos que
financien dichos beneficios. Las ganancias y pérdidas actuariales derivadas del cambio en el pasivo
y en los activos destinados a financiarlo durante el periodo se reconoceran en el patrimonio.
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Si en la fecha de transicion, existen activos con los cuales se liquidaran directamente las
obligaciones, estos se reconoceran de manera independiente.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, dichos beneficios
pueden encontrarse en las cuentas Provisiones para Pensiones, Pasivo Pensional Conmutado y
Responsabilidades Contingentes. Por su parte, los activos que respaldan esas obligaciones pueden
encontrarse en la cuenta Reserva Financiera Actuarial.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificary clasificar, en esta categoria, las prestaciones legales, extralegales, por convencion
colectiva o por obligaciones implicitas que representen, para la entidad, una obligacién
presente que deba liquidar o pagar a los empleados después de cumplido el periodo de
empleo en la entidad.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar las subcuentas de naturaleza débito y crédito
correspondientes a los calculos actuariales y a las obligaciones por amortizar de dicho calculo,
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacion.

c) Medir las obligaciones identificadas en el literal a), que hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de beneficios, por el valor
presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos utilizando, como factor de
descuento, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos
similares a los estimados para el pago de las obligaciones. La diferencia entre el valor en libros
y el nuevo valor de las obligaciones por beneficios posempleo afectara directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

d) Reconocer, como un pasivo, las obligaciones identificadas en el literal a), que no hayan sido
reconocidas a 31 de diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de este tipo de
beneficios, por el valor presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos
utilizando, como factor de descuento, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones. El
reconocimiento de estas obligaciones afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

e) Realizar el ajuste contable para eliminar los pasivos identificados en el literal a) que a 31 de
diciembre de 2016, la entidad haya reconocido a favor de sus empleados, pero que no puedan
ser clasificados como beneficios posempleo conforme a lo dispuesto en el presente
Instructivo. El ajuste realizado afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

f) Medir, por su valor de mercado, los activos con destinacién especifica que posea la entidad
para cubrir el pago de estas obligaciones, tales como fondos de inversion, patrimonios
auténomos, recursos en el FONPET, encargos fiduciarios y recursos en administracion, entre
otros. Estos activos se clasificaran como Plan de Activos relacionado con estos pasivos, vy la
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diferencia resultante de su medicion afectard directamente el patrimonio en la cuenta
Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficios a Empleados.

1.2.5. Provisiones

De acuerdo al nuevo Marco normativo, las provisiones son pasivos a cargo de la entidad que estan
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

Una provision se reconocera cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones: a)
que exista una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado;
b) que, probablemente, la entidad deba desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econémicos o potencial de servicios para cancelar la obligacién y c) que se pueda hacer una
estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando la
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva el
reconocimiento de una provision. Una obligacién es posible cuando la probabilidad de ocurrencia
es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva la revelacion de un pasivo
contingente. Una obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es
practicamente nula; en este caso, no se reconoce un pasivo ni es necesaria su revelacion como
pasivo contingente.

Las provisiones pueden tener origen en obligaciones legales o en obligaciones implicitas. Una
obligacion legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra causa de tipo
legal, mientras que una obligacién implicita es aquella que asume la entidad, de manera
excepcional, producto de acuerdos formales que aunque no son exigibles legalmente, crean una
expectativa valida de que la entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a
terceros.

Se presume que no se ha creado una expectativa vélida ante terceros cuando el acuerdo no ha
sido comunicado a los afectados de forma suficientemente especifica y explicita, cuando se espera
que transcurra un largo periodo antes de que la entidad cumpla con los compromisos asumidos o
cuando el cumplimiento de estos se realiza durante un tiempo significativamente extenso.

Las provisiones que presenten efectos significativos del valor del dinero en el tiempo, se
reconoceran por el valor presente de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la
obligacion, utilizando como factor de descuento la tasa antes de impuestos que refleje las
evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor del dinero en el tiempo.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas partidas
pueden encontrarse en los pasivos estimados y en las responsabilidades contingentes con

excepcion de las provisiones relacionadas con beneficios otorgados a los empleados.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacidn de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar y clasificar las obligaciones probables, bien sean legales y/o implicitas, que posea la
entidad y sobre las cuales tenga incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.
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Reconocer las obligaciones identificadas en el literal a), que no hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2016 y que cumplan con la definicion de provision, y medirlas por la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligaciéon presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de transicion. Esta estimacion tendrd en cuenta los
desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones
similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de expertos, entre otros. El
reconocimiento de las provisiones por obligaciones legales y/o implicitas afectaran
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

Verificar si la entidad espera que una parte o la totalidad del desembolso necesario para
liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero. Si este es el caso, reconocer el
derecho a cobrar tal reembolso como una cuenta por cobrar y tratarlo como un activo
separado cuyo valor no podra exceder el valor de la provision asociada. El reconocimiento del
activo afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion.

Realizar el ajuste contable para eliminar las obligaciones identificadas en el literal a) que a 31
de diciembre de 2016, la entidad haya reconocido como pasivo estimado, pero que no puedan
clasificarse como provisiones conforme a lo dispuesto en el presente Instructivo. El ajuste
realizado afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion.

identificar si la entidad ha asumido compromisos para llevar a cabo planes de
reestructuracion. Se entiende que una reestructuracion es un programa planeadoy controlado
por la administracion de la entidad, el cual conlleva una variacién significativa, ya sea en el
alcance o en la forma como la entidad lleva a cabo su actividad.

Medir la provision por reestructuracion identificada en el literal e) por la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente o para transferirla a un
tercero en la fecha de transicion. Para el efecto, el valor de la provision incluird los
desembolsos que surjan directamente de esta, los cuales corresponden a aquellos que de
forma simultanea, se deriven de dicho proceso y no estén asociados con las actividades que
continden en la entidad. El reconocimiento de las provisiones por reestructuracion afectaran
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacion.

Identificar si la entidad posee contratos de caracter oneroso. Un contrato oneroso s aquel en
el cual los costos inevitables para cubrir las obligaciones establecidas en el contrato exceden
los beneficios economicos 0 el potencial de servicio que se espera recibir de este teniendo en
cuenta los valores recuperables.

Reconocer la provision relacionada con los contratos onerosos identificados en el literal g) por
el valor presente de la pérdida esperada asociada al contrato, previa deduccion de las
recuperaciones asociadas al mismo. El reconocimiento de las provisiones por contratos
onerosos afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion.
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i) Identificar si la entidad estd obligada a incurrir en costos para desmantelar, retirar y/o
rehabilitar el lugar en el que se asienta un activo de propiedad, planta y equipo o de bienes de
uso publico durante un periodo de tiempo. Si este es el caso, reconocer la provision por el
valor presente de los costos estimados, en los que incurriria la entidad para llevar a cabo el
desmantelamiento, descontados hasta la fecha de transicién. El reconocimiento de las
provisiones por desmantelamientos afectara directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.3. Otras normas
1.3.1. Transferencias — entidad que recibe los recursos

De acuerdo al nuevo Marco normativo, las transferencias son los recursos monetarics o no
monetarios recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de
otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros,
multas, sanciones, bienes declarados a favor de la Nacidn, bienes expropiados y donaciones. Estos
recursos pueden o no estar sometidos a estipulaciones. Las estipulaciones comprenden las
especificaciones sobre la aplicacion o el uso de los recursos transferidos a la entidad receptora, las
cuales se originan en la normatividad vigente o en acuerdos de cardcter vinculante y pueden ser
de dos tipos: restricciones o condiciones.

Existen restricciones cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos, l0os use o destine
a una finalidad particular, sin que ello implique que dichos recursos se devuelvan al cedente en el
caso de que se incumpla la estipulacién. Existen condiciones cuando se requiere que la entidad
receptora de los recursos los use o destine a una finalidad particular y si esto no ocurre, dichos
recursos se devuelven a la entidad que los transfirid, quien tiene la facultad administrativa o legal
de hacer exigible la devolucion.

Las transferencias se reconoceran solo cuando exista un derecho exigible por ley o por un acuerdo
contractual vinculante y la entidad evalué que es probable que la entrada de recursos ocurra.

Las transferencias pueden originarse por distintas vias, tales como: efectivo, préstamos
condonables, asuncién de deudas por parte de terceros, multas, sanciones, préstamos
condicionados con tasa de interés cero o con tasas inferiores a las del mercado, bienes recibidos
de otras entidades publicas y donaciones, entre otros.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, las transferencias
pueden encontrarse en el grupo Deudores en las cuentas Ingresos no Tributarios y Transferencias
por Cobrar o en el grupo Otros Pasivos en la cuenta Créditos Diferidos.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo de la cuenta Superavit por

Donacion, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

52



normativo para entidades de gobierno”

Continuacion Instructivo No. 0 0 2de 0 8 ﬂET' 2015 - “Instrucciones para la transicion al Marco
L] Selmee

PN Y

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado en la subcuenta
Transferencias Condicionadas dentro de la cuenta Créditos Diferidos, afectando directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.

¢) Identificar las transferencias recibidas que imponen condiciones a la entidad.

d) Reconocer, para las transferencias identificadas en el literal c), un pasivo por la mejor
estimacion del valor requerido para afrontar la obligacion presente a la fecha de transicion,
bien sea, cumpliendo las condiciones 0 reintegrando el valor exigido por la entidad cedente
del recurso. Cuando el valor del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo se medira por
el valor presente del valor que se estime serd necesario para cancelar la obligacion. Este
reconocimiento afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

1.3.2. Transferencias — entidad que entrega los recursos

Para efectos de la transicién, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, las transferencias
pueden encontrarse en el grupo Otros activos en la cuenta Cargos Diferidos o en el grupo Cuentas
por Pagar en la cuenta Transferencias por Pagar.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado en la subcuenta
Transferencias Condicionadas dentro de la cuenta Cargos Diferidos, afectando directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

b) Identificar las transferencias realizadas que imponen condiciones a la entidad receptora del
recurso.

¢) Reconocer, para las transferencias identificadas en el literal b), un activo por la mejor
estimacion del valor requerido a la entidad receptora del recurso para afrontar la obligacion
presente a la fecha de transicion, bien sea cumpliendo las condiciones, o bien reintegrando el
valor exigido por la entidad cedente del recurso. Cuando el valor del dinero en el tiempo sea
significativo, el activo se medira por el valor presente del valor que se estima sera necesario
para cancelar la obligacion por parte de la entidad receptora del recurso. Este reconocimiento
afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.3.3. Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la entidad concedente

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, un acuerdo de concesion es un acuerdo vinculante
entre una entidad concedente y un concesionario, en el que este ultimo adquiere el derecho a
utilizar o explotar un activo en concesion para proporcionar un servicio o para desarrollar una
actividad en nombre de la entidad concedente, durante un periodo determinado, a cambio de una
compensacion por los servicios o por la inversion realizada durante el periodo del acuerdo de
concesion.
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La entidad concedente, a través del acuerdo de concesion, puede establecer, bien que el
concesionario construya, desarrolle o adquiera un activo, o bien que preste un Servicio con sus
propios activos o recursos. También puede facilitar que el concesionario preste un servicio con
activos de la concedente, que mejore activos de esta, o que explote servicios o actividades
reservadas a la entidad concedente.

La entidad concedente reconocera los activos en concesion, siempre y cuando: a) controle o
regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, asi como los
destinatarios y el precio de los mismos y b) controle, a través de la propiedad, del derecho de uso
o de cualquier otra via, cualquier participacion residual significativa en el activo al final del plazo
del acuerdo de concesion.

Cuando la entidad concedente reconozca un activo en concesion, también reconocera un pasivo
por el valor de la inversion privada.

Si la entidad concedente tiene una obligacién incondicional de pagar al concesionario (con efectivo
o0 con otro activo financiero) por la construccién, desarrollo, adquisicion o mejora de un activo en
concesion o por la prestacion de un servicio, la concedente contabilizara el pasivo reconocido
como un préstamo por pagar. La entidad concedente tiene la obligacién incondicional de realizar
pagos al concesionario cuando se le ha garantizado: a) el pago de valores especificos o
cuantificables; o b) la cobertura del déficit, si existe, entre los valores cobrados por el
concesionario a los usuarios del servicio publico y cualesquiera valores especificados o
cuantificables, incluso si el pago esta supeditado a que el concesionario asegure que el activo en
concesién cumple los requisitos de calidad y eficiencia especificados.

Cuando la entidad concedente conceda, al operador, el derecho a obtener ingresos por la
explotacién de un activo, la prestacion del servicio o para obtener ingresos producto de la
explotacién de otro activo generador de ingresos, la entidad concedente contabilizara un pasivo
diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos entre la entidad concedente y el
concesionario.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el pasivo puede
encontrarse en la cuenta Créditos Diferidos.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar los acuerdos de concesion y los activos que estan asociados a dichos acuerdos.

b) Medir los activos identificados en el literal a) de acuerdo con los criterios establecidos en el
presente Instructivo para propiedades, planta y equipo, y activos intangibles, segun
corresponda.

c) Determinar, para cada uno de los acuerdos de concesion, si la entidad concedente tiene una
obligacién incondicional de pagar al concesionario con efectivo o con otro activo financiero o
si le concede, al operador, el derecho a obtener ingresos por la explotacion de un activo o por
la prestacion del servicio.
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Para los acuerdos en los que el concedente tiene una obligacion incondicional de pagar con
efectivo o con otro activo financiero al concesionario, realizar las siguientes acciones:

a) Identificar los pagos pendientes relacionados con la concesion.

b) Reconocer un préstamo por pagar por el valor presente de los pagos identificados en el literal
a) descontados a la tasa interna de retorno del concesionario en la fecha de inicio de la
concesion. La diferencia entre este valory el valor en libros del pasivo a 31 de diciembre de
2016, si existiere, afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion

por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Si la entidad no logra identificar la tasa interna de retorno en la fecha de inicio de la concesion,
medira el pasivo por el valor en libros a 31 de diciembre de 2016.

Para los acuerdos en los que el concedente otorga, al operador, el derecho a obtener ingresos por
la explotacion de un activo o por la prestacion del servicio, realizar las siguientes acciones:

a) Estimar losingresos futuros de la concesion.

b) Medir el pasivo diferido de la concesion por el valor del pasivo a 31 de diciembre de 2016, lo
cual afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.

1.4. Otros temas

1.4.1. Efectivo de uso restringido

El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su

disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémico o porque tiene una destinacion

especifica.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el efectivo de uso

restringido puede encontrarse en caja, depositos en instituciones financieras, administracién de

liquidez, fondos vendidos con compromiso de reventa o fondos en transito.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar si la entidad posee efectivo de uso restringido.

b) Clasificar tales partidas en la cuenta Efectivo de Uso Restringido.

1.4.2. Cargos diferidos

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta gue a 31 de diciembre de 2016, la cuenta Cargos

Diferidos representa el valor de los costos y gastos en los que se incurre para la adquisicion de
bienes o servicios que, con razonable seguridad, proveeran beneficios econdmicos futuros o
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potencial de servicio en desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo, incluyen las
transferencias condicionadas y los descuentos en la colocacion de bonos y titulos.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Identificar la naturaleza de los desembolsos que se encuentren registrados en la cuenta
Cargos Diferidos.

Determinar si los desembolsos identificados en el literal a) cumplen la definicion de activo, es
decir, si estos son un recurso controlado por la entidad del cual se espera obtener beneficios
economicos futuros o potencial de servicio.

Clasificar como inventarios; propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; o activos
intangibles, los desembolsos identificados en el literal a) que cumplan con la definicion de
activo de acuerdo con el literal b) teniendo en cuenta lo siguiente:

i) El desembolso se clasificard como un inventario si corresponde a un activo adquirido, que
se encuentre en proceso de transformacién, o que sea producido, asi como los productos
agricolas, que se tengan con la intencion de a) comercializarse en el curso normal de la
operacién, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal
de la operacién, o c) transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios.

ii) El desembolso se clasificard como una propiedad, planta y equipo si el activo tangible: a)
es empleado por la entidad en la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de
servicios y para propdsitos administrativos; b) es un bien mueble que se tiene para
generar ingresos producto de su arrendamiento; c) es un bien inmueble arrendado por un
valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; o d) es un bien inmueble con uso
futuro indeterminado.

iii) El desembolso se clasificard como un bien de uso publico si el activo es destinado para el
uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en
forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la
autoridad que regula su utilizacion.

iv) El desembolso se clasificara como un activo intangible si corresponde a un recurso
identificable, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre el cual la entidad tiene
el control, espera obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio y puede
realizar mediciones fiables.

Medir los activos identificados en el literal c) atendiendo lo dispuesto en este Instructivo para
los inventarios; las propiedades, planta y equipo; los bienes de uso publico; y los activos

intangibles, segun corresponda.

Reclasificar los desembolsos identificados en el literal a) atendiendo lo dispuesto en este
Instructivo para instrumentos derivados con fines de especulacion o de cobertura,
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f)

transferencias, emision y colocacién titulos de deuda, préstamos por pagar o demas afines,
afectando directamente los cuentas de activo o pasivo relacionadas.

Realizar el ajuste contable para eliminar los desembolsos identificados en el literal a) que no
hayan podido clasificarse de acuerdo con los literales c) y e), afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.4.3. Obrasy mejoras en propiedad ajena

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, las obras y
mejoras en propiedad ajena representan el valor de los desembolsos efectuados para adicionar,
acondicionar, mejorar o ampliar, en forma significativa, la capacidad operativa de los bienes
inmuebles de propiedad de terceros que son utilizados para el desarrollo de las actividades de la
entidad.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a)

b)

Identificar los desembolsos que la entidad tiene registrados en la cuenta Obras y Mejoras en
Propiedad Ajena.

Determinar si los desembolsos identificados en el literal a) dieron origen a bienes que
cumplen con la definicién de activo, es decir, si son un recurso controlado por la entidad del
cual se espera obtener beneficios economicos futuros o potencial de servicio.

Clasificar como propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; bienes historicos y
culturales; o propiedades de inversion, los bienes originados por los desembolsos
identificados en el literal a) que cumplan con la definicién de activo de acuerdo con el literal
b) teniendo en cuenta lo siguiente:

i) El desembolso se clasificara como una propiedad, planta y equipo en la medida en que el
bien, producto de las adiciones o mejoras: a) sea empleado por la entidad en la
produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos
administrativos; b) sea un bien mueble que se tiene para generar ingresos producto de su
arrendamiento; c) sea un bien inmueble arrendado por un valor inferior al valor de
mercado del arrendamiento o d) sea un bien inmueble con uso futuro indeterminado.

ii) El desembolso se clasificara como un bien de uso publico en la medida en que el activo,
producto de las adiciones o mejoras, sea empleado para el uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, esté al servicio de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacion.

iii) El desembolso se clasificara como un bien histérico y cultural en la medida en que el

activo, producto de las adiciones o mejoras, haya sido declarado como bien historico y
cultural.
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iv) El desembolso se clasificara como una propiedad de inversién en la medida en que el
bien, producto de las adiciones o mejoras, corresponda a un activo representado en
terrenos y edificaciones que se tengan para generar rentas en condiciones de mercado,
plusvalias o ambas.

d) Medir los activos identificados en el literal c) atendiendo lo dispuesto en este Instructivo para
propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; bienes historicos y culturales; y
propiedad de inversion, segun corresponda.

e) Realizar el ajuste contable para eliminar los desembolsos identificados en el literal a) que no
hayan podido clasificarse de acuerdo con el literal c) como propiedades, planta y equipo;
bienes de uso publico; bienes historicos y culturales; y propiedad de inversion, afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacion.

1.4.4. Efecto del saneamiento contable

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, esta cuenta
representa el valor neto del Patrimonio institucional, por efecto de la incorporacion o retiro de
bienes, derechos y obligaciones acumulados al final de la vigencia como consecuencia de la

aplicacion de la Ley 716 de 2001.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar si la entidad tiene saldos en la cuenta Efecto del Saneamiento Contable.

b) Reclasificar los saldos identificados en el literal a) a la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

1.4.5. Efecto por la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, esta cuenta
representa el valor neto del Patrimonio institucional por efecto del retiro de los saldos de bienesy
derechos acumulados al 31 de diciembre de 2006 como consecuencia de la aplicacion del Régimen

de Contabilidad Publica.

Las principales actividades que realizaré la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar si la entidad tiene saldos en la cuenta Efecto por la Aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

b) Reclasificar los saldos identificados en el literal a) a la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.
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1.4.6. Activos Contingentes

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un activo
contingente es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia
se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos
inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar si la entidad posee activos contingentesy determinar la naturaleza de estos.

b) Incluir, dentro de las cuentas de orden deudoras, los activos contingentes identificados en el
literal anterior que puedan ser medibles.

1.4.7. Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un pasivo
contingente corresponde a una obligacién posible surgida a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir uno o Mas sucesos
futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de la entidad.

Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente surgida a raiz de sucesos
pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, por
la existencia de la misma y para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios economicos o potencial de servicios, o bien porque no puede
estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar la naturaleza de los pasivos contingentes que posee la entidad.

b) Incluir, dentro de las cuentas de orden acreedoras, los pasivos contingentes identificados en el
literal anterior que puedan ser medibles.

2. PRESENTACION DE LOS PRIMEROS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO
GENERAL

La presentacion de los primeros estados financieros de propdsito general se constituye en un
eslabdn fundamental y sistematico en el proceso de convergencia hacia el Marco normativo para
entidades de gobierno. Esta convergencia genera informacién fiable y relevante sobre la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad que sea util a los
diferentes usuarios de la informacion financiera.

Para el efecto, en el presente acapite, se desarrollan los criterios de presentacion que deberan ser
aplicados por la entidad, para la presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo

Marco normativo.
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Durante el primer periodo de aplicacion, comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de
2017, las entidades llevaran la contabilidad, para todos los efectos, conforme a los criterios
sefialados en el Marco normativo para entidades de gobierno.

Al 31 de diciembre de 2017, la entidad presentara los primeros estados financieros conforme al
nuevo Marco normativo, los cuales los cuales estaran conformados por:

a) un estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017,

b) un estado de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,

c) unestado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017,

d) un estado de flujos de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,y

e) las notas a los estados financieros.

3. REVELACIONES

En las notas a los estados financieros, ademas de las revelaciones exigidas por el Marco normativo,
las entidades resumiran los principales impactos de orden financiero derivados de la aplicacion del
Marco normativo para entidades de gobierno, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo.
Durante el primer periodo de aplicacion, comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de
2017, la entidad incluird, para efectos de conservacién y trazabilidad, ya sea en los estados
financieros o en las notas a los estados financieros, informacion financiera de tipo cuantitativo y
cualitativo que sea util a los diferentes usuarios de la informacién para la comprension de la
situacién financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Para el efecto, la entidad incluird, como minimo, la siguiente informacion:

a) la naturaleza de cada cambio en la politica contable;

b) una conciliacién del patrimonio, al inicio del periodo de aplicacion, determinado de acuerdo
con el anterior y con el nuevo Marco normativo; y

c¢) informacidn cualitativa y cuantitativa requerida conforme a los criterios del Marco normativo
para entidades de gobierno.
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