Sl Secretaria Juridica
LR y de Contratacion
RS e Gobernacion del Quindic
NOTIFICACION POR AVISO
ACTO QUE SE Resolucién No. 1062 del 8 de marzo de 2021 “ROR MEDIO
NOTIFICA DE LA CUAL SE ORDENA UNA INVESTIGACION".

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 69, se procede a realizar la NOTIFICACION POR AVISO del siguiente Act
Administrativo, :

Resolucidon 1062

Fecha del acto que se notifica 8 de marzo de 2021

Fecha del Aviso 17 de marzo de 2021

Autoridad que lo expide Secretaria Juridica y de Contratacion
Recursos que proceden No procede recurso

Se informa, que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro
del aviso, el cual se publicara en la pagina electrénica de la Administracién Departamental
del Quindio, y cartelera ubicada en el pasillo de la Secretaria Jurfdica y de Contratacion
del Departamento del Quindio. '

FIJACION: 17 de marzo de 2021, a las 8:00 A.M.
DESFIJACION: 23 de marzo de 2021 a las 6:00 P.M.

Se publica con el presente AVISO, copia integra de la Resolucion No. 1062 del 8 de marzo
de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA INVESTIGACION”, contentiva en
cuatro (4) folios. /] /

Elaboré: Valentina Lépez G- Abogada Contratista DAJCR. U %‘

Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 7 417700 EXT: 376
Calle 20 No, 13-22 Patrimonio de la Humanidad juridica@gobernacionquindio.gov.co
www.quindio.gov.co Declarado por la UNESO
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RESOLUCIONN W' 1062  pe 1 AR 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA INVESTIGACION”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDION, en ejercicio de las
facultades Constitucionales y Legales y en especial las conferidas por el articulo 211 de
la Constitucion Politica de Colombia, articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 1222
de 1986, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto reglamentario 427 de
1996, Decreto 1066 del 2015, y

CONSIDERANDO
A. Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

"Articulo 211. La ley sefialard las funciones que el presidente de la Republica
podré delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en ofras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de
los delegatarios.”

B. Que el articulo 1° del Decreto 1318 de 1988, delega en los Gobernadores de los
Departamentos y en el Alcalde Mayor del Distrito especial de Bogota, la funcién
de ejercer control, inspeccidon y vigilancia sobre las instituciones de utilidad
comun, domiciliadas en el respectivo departamento y que no estén sometidas al
control de otra entidad.

C. Que el articulo 2 ibidem, modificado por el Decreto 1093 de 1989, sefala;
"Artfculo 2° Para efectos de Ia Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo
anterior, el representante legal de la Institucion presentara a estudio y
consideracion de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogota, segin el caso, los estatutos de la entidad, los

proyectos de presupuesto v los balances de cada ejercicio, con arreglo a

las normas vigentes sobre la materia”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).
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. Que el articulo 8° del Decreto 427 de 1996, imprimidé que son competentes para
certificar la existencia y representacion de las entidades sin animo de lucro, asi
como sus libros, actos o documentos, las camaras de comercio, igualmente dio
plazo para que se realizaré dicho registro a las entidades a partir del 2 de enero
de 1997, allegando a esta entidad un certificado especial histérico.

. Que los articulos 181 y 182 del Cddigo de Comercio, establece que se realizard
como minimo una reunién al afio del maximo érgano administrativo, en la fecha
fijada en los estatutos, vy si estos no sefialan nada al respecto, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio.

. Que de igual manera, el articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto 1074 de 2015, en
concordancia con los articulos 42 y 43 del Decreto 2150 de 1995, denotan los
deberes de realizar el registro de los actos, tales como inscripcion de; estatutos,
reformas, nombramientos de administradores, libros, entre otros, a la Camara de
Comercio del domicilio de la entidad y ante el ente de control, que para el
presente asunto, corresponde al Departamento del Quindio.

. Que el Decreto 1066 de 2015, en la parte 2, Titulo 1, Capitulo 3, articulo
2.2.1.3.3, preceptta respecto a la cancelacién de la personeria juridica:

“El gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticién de
cualquier persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones
y fundaciones o instituciones de utilidad comun, o la inscripcion de sus
dignatarios, incluyendo la del representante legal, ademéds de los casos
previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus
estatutos, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas

costumbres.

La solicitud de cancelacion de la personerta juridica se dirigird al Gobernador
acreditando la prueba de configuracién de la causal invocada y formulando
los hechos y los fundamentos legales. Con la firma de la solicitud se
entendera que la queja se presentar bajo la gravedad del juramento. (Decreto

1529 de 1990, articulo 7).”

. Que el articulo 2.2.1.3.4 ibidem, instituye el procedimiento y las actuaciones
administrativas que se deben tomar frente a las acciones que adelanten las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun,

por parte de los Departamentos, sefialando:

“Procedimiento. Una vez recibida la queja, el Gobernador, a fravés de la
dependencia respectiva de Ila Gobernacién, ordenara investigar si
efectivamente la acusacion es cierta, disponiendo la préctica de las pruebas
que considere pertinentes. De toda la documentaciéon que configura el
expediente, se dar4 traslado al representante legal de la entidad poniéndolo a
su disposicion en la dependencia respectiva de la Gobernacién, para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes haga los descargos y solicite
pruebas, las cuales seran ordenadas por el Gobernador siempre y cuando
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Parégrafo - Cuando la cancelacién sea de oficio, el Gobernador no requerira
de queja, sino que ordenara la respectiva investigacion siguiendo el

procedimiento establecido en este articulo.”




LAFE- S AN

RESOLUCIONTE® ™ 4 n t::» 4DE - f HAR 2021,

. Que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, describe el procedimiento
administrativo sancionatorio, imprimiendo:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este
Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelanfar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularé
cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precisién y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo deber§
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no
procede recurso.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

J. Que el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021 modific el paragrafo del articulo

47 de la Ley 1437 de 2011 y adiciono un paragrafo al mismo articulo, en el
cual se establece lo siguiente:

“Articulo 3. Paragrafo 1. Las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regirén por lo dispuesto en las
normas especiales sobre la materia.

Parégrafo 2. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales

el término para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas seréa de
cinco (5) dias”

K. Que la investigacion, se constituye en la etapa procesal en la que se realiza la
practica de las pruebas que se consideren pertinentes para establecer los
hechos irregulares y se ejerce el derecho de defensa por parte de la entidad
sujeta a control, inspeccién, y vigilancia, y se determina si los hechos son
violatorios del régimen normativo correspondiente.

L. Que el inciso 1° del articulo 40 del Decreto 2150 1995, establece: “ARTICULO 40.
SUPRESION DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIAS JURIDICAS. Suprimase el
acto de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las

corporaciones, las fundaciones, las juntas de accién comunal y de las demés entidades
privadas sin &nimo de lucro...

PARAGRAFO. Con sujecién a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno
Nacional reglamentara la forma y los plazos dentro de los cuales las personas juridicas de
derecho privado actualmente reconocidas se inscribirdn en el registro que lleven las
cdmaras de comercio.”

M. Que el inciso 1° del articulo 7 de! Decreto 427 de 1996, modificado por el
Decreto 2574 de 1998 indica: "ART. 7° Inscripcion de las personas juridicas
‘ 3
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actualmente reconocidas. La inscripcion de las personas juridicas actualmente
reconocidas a que se refiere el pardgrafo del articulo 40 y el articulo 148 del Decreto
2150 de 1995, debera hacerse a partir del 2 de enero de 1997, en los libros que para el
efecto llevaran las camaras de comercio. La inscripcion de las juntas de accion comunal
reconocidas como personas juridicas de derecho privado con anterioridad al 6 de marzo
de 1996, se realizara en el registro que llevan las cdmaras de comercio a partir def 2 de
enero del afio 2002°. :

. Que verificado el expediente de la FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA,
se constatd que a dicha entidad se le inscribié en la base de datos de inspeccién
vigilancia y control de la Gobernacion del Quindio, por medio de la Resolucidn
No. 620 de julio 6 de 2009.

. Que el 26 de septiembre de 2018, se solicitd informacién a la Camara de
Comercio de Armenia y del Quindio respecto de la FUNDACION AMES AMOR Y
ESPERANZA, para establecer si la misma ha tramitado algin cambio de
domicilio o proceso de disolucién y liquidacion.

. Que el 3 de octubre de 2018 se realizé visita por parte de los contratistas: la
contadora Yohanna Marcela Rodriguez y el abogado Luis Felipe Rodriguez de la
Direccion de Asuntos Juridicos Conceptos y Revisiones de la Gobernacién del
departamento del Quindio a la Entidad sin Animo de Lucro denominada
FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA, ubicada en la carrera 15 No. 22- 46,
segun informacién que reposa en el expediente administrativo; con representante
legal Carlos Alberto Ramirez Gonzalez, donde se dejd constancia que al llegar al
lugar, se constaté que en dicha direccién ya no opera dicha entidad y que de
igual manera se procedi6é a indagar con los vecinos alefiados al predio quienes
indicaron no tener conocimiento de la existencia de la entidad en mencién.

. Que la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, mediante respuesta
recibida el 1°2 de octubre de 2018, informé que:

“(...)

1. Lainscripcion se encuentra en estado activo

2. Deniro del expediente se encontré el Acta de Constitucién, Acta de
nombramiento de suplente, Acta de representante legal

3. No figura ninguna inscripcion de Acta que pretenda la disolucion y
liquidacién de la Fundacion

La fundacién en cuestién no ha realizado ningin tramite de cambio de
domicilio”

. Que se realizd un requerimiento con nimerc de Radicado 32715 del 22 de
noviembre de 2018, al representante legal de la FUNDACION AMES AMOR Y
ESPERANZA, con el fin de que allegara a este despacho la documentacion
financiera correspondiente a las vigencias 2015,2016 y 2017.

. Que una vez revisado el expediente de la FUNDACION AMES, AMOR Y
ESPERANZA, se evidencié que no ha cumplido con su obligacién de allegar los
documentos requeridos por la Direccién de Asuntos Juridicos, Conceptos vy
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Revisiones de la Secretaria Juridica y de Contratacién del Departamento del
Quindio.

. Que el 7 de febrero de 2019 se apertura indagacion preliminar en contra de la

FUNDACION AMES AMOR ESPERANZA, por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Decreto 1093 de 1989, igualmente, se requiri6 a la
Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, para que allegara a este
Despacho todas las Actas y documentos que reposaran de la Fundacion en
mencion, asi también, se le solicité al representante legal que allegara la
documentacion de las vigencias 2015, 2016 y 2017, tal y como consta en la guia
No. RA110602609CO, la cual fue recibida el 24 abril de 2019, sin embargo, se
evidencia que a la fecha no ha presentado los documentados requeridos.

. Que el 26 de agosto de 2019 la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio,

remitié a este despacho los documentos que reposaban alli de la FUNDACION
AMES, AMOR Y ESPERANZA.

. Que el dia 19 de septiembre de 2019, se realizé visita técnica por parte de los

contratistas: la contadora Yohanna Marcela Rodriguez y el abogado Luis Felipe
Rodriguez de Asuntos Juridicos de la Gobernacién del departamento del Quindio
a la Entidad ‘sin Animo de Lucro denominada FUNDACION AMES, AMOR Y
ESPERANZA, ubicada en el barrio Guaduales de la Villa, Manzana 8, casa 2,
segun informacién que reposa en el expediente administrativo; donde se dej6
constancia que al llegar al lugar, se constaté que en dicha direccion el
representante legal no residia, por tal motivo no hubo quien atendiera la visita.

. Que el dia 3° de marzo del 2020, se realizé visita técnica por parte de los

contratistas: la abogada Paola Andrea Giraldo Serrato y el abogado Juan Carlos
Cardona de la Direccion de Asuntos Juridicos Conceptos y Revisiones de la
Gobernacion del departamento del Quindio a la Entidad sin Animo de Lucro
denominada FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA, ubicada en el barrio
CGuaduales de la Villa, Manzana 8, casa 2, segtin informacion que reposa en el
expediente administrativo; con representante legal Carlos Alberto Ramirez
Gonzélez, donde se dejoé constancia que al llegar al lugar, se constaté que en
dicha direccidn ya no funcionaba la fundacién en mencién y se observa un letrero
de “se arrienda”,

. Que el 4 de marzo de 2020, el representante legal CARLOS ALBERTO

RAMIREZ GONZALEZ se hizo presente ante la Direccién de Asuntos Juridicos
conceptos y revisiones del Departamento del Quindio, con el fin de nofificarse
personalmente de la Resolucion No. 667 del 7 de febrero de 2019, sin embargo,
al dia de hoy no ha allegado los documentos requeridos por este Despacho, ni se
ha pronunciado de forma alguna.

. Que, por lo anterior, la Secretaria Juridica y de Contratacién con delegacion de

funciones del Gobernador del Departamento del Quindio, en gjercicio de sus
facultades constitucionales y legales,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR Investigacion Administrativa en contra de la
FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA, por las presuntas irregularidades al interior
de la citada ESAL, a fin de adelantar las diligencias que se ordenen en el presente

proveido

ARTICULO SEGUNDO: CARGOS IMPUTADOS: -

1. VIOLACION AL DECRETO 1819 DE 1998, en su articulo 2, modificado por el
DECRETO 1093 DE 1989; Toda vez que la ESAL, no ha cumplido sus
obligaciones en materia tributaria, contable, financiera y administrativa, toda vez
que no se han presentado ante el Departamento, la siguiente documentacion y/o
informacion; Estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y balances de
cada ejercicio.

2. VIOLACION AL DECRETO 1074 DE 2015 (Compilatorio del Decreto 427 de
1996) (Articulo 2.2.2.40.1.12), en concordancia con el Decreto 2150 de 1995, en
sus articulos 42 y 43, que sefiala los deberes de registrar los actos de inscripcion
de; estatutos, reformas, nombramientos de administradores y libros, entre otros,
en la Camara de Comercio del domicilio de la entidad y ante el ente de control,
que para el presente caso es el Departamento del Quindio. Situacién esté que se
ha venido presentando de manera continuada.

3. ARTICULOS 181 Y 422 DEL CODIGO DE COMERCIO: No existe registro de la
celebraciéon de la asamblea como maximo 6rgano administrativo, en la época
estipulada en sus propios estatutos, o ante la ausencia de este término, dentro
de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio. Situacion esta que
ha venido presentando de manera continuada.

ARTICULO TERCERO: Ordénese incorporar a la presente investigacién el respectivo
expediente de la FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA.

ARTICULO CUARTOQO: Se decreta y ordena la practica de las éiguientes pruebas:

1. Incorporar al plenario como prueba documental el requerimiento con nimero
de Radicado D-26449 del 27 de septiembre de 2018 y la guia No.
YG204759273C0 de la agencia de correo 472, dirigido al representante legal
de la FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA, con constancia “Cerrado”

2. Incorporar al plenario, el oficio bajo radicado D-26444 de fecha 27 de
septiembre de 2018, dirigido a la Camara de Comercio de Armenia y del
Quindio, con la respectiva respuesta y anexos.

3. incorporar al plenario como prueba documental el informe de visita realizado
el dia 3 de octubre de 2018.

4. Incorporar al plenario como prueba documental el requerimiento con nlimero
de radicado D- 32715 del 22 de noviembre de 2018, y la guia No.
YG210513645C0 de la agencia de correo 472

5. Incorporar al plenario la Resolucién No. 667 de 7 de febrero de 2019 “POR

MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

4
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6. Incorporar al plenario como prueba documental la citacion de notificacién
personal del Acto administrativo No. 667 de 2019, con nimero de radicado D-
2699 de febrero 11 de 2019, vy la guia No. RA076517293CO

7. Incorporar al plenario como prueba documental, la notificacion por aviso con
fecha del 22 de abril de 2019 con ntimero de radicado D-10556, vy la gufa No.
RA110602609CO de la agencia de correo 472.

8. Incorporar al plenario, el oficio bajo radicado D- 25213 de 21 de agosto de
2019, dirigido a Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, con las
respectiva respuesta y anexos.

9. Incorporar al plenario como prueba documental el requerimiento con numero
de radicado D- 25175 del 21 de agosto de 2019, dirigido al representante
legal de la fundacion en cita

10.incorporar al plenarioc como prueba documental el informe de visita realizado
el dia 19 de septiembre de 2019.

11.Incorporar al plenario como prueba documental el Acta de visita realizado el
dia 3 de marzo de 2020

12.Incorporar al plenario la notificacién personal de la Resolucién No. 667 de
2019 “Por medio de la cual se ordena una indagacion preliminar”

ARTICULO QUINTO: EI expediente queda a disposicién del Representante Legal o
quien haga sus veces y/o su apoderado, en la Direccion de Asuntos Juridicos,
Conceptos y Revisiones de la Secretaria Juridica y de Contratacion del Departamento
del Quindio, ubicada en el centro administrativo departamental en la calle 20 N° 13-22,
primer piso, municipio de Armenia, Quindio, para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto de apertura de investigacion, haga
los descargos y solicite las pruebas que requiera en ejercicio de su derecho a la
defensa.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese del presente acto administrativo, al representante
legal de la FUNDACION AMES AMOR Y ESPERANZA.

Dada en Armenia Quindio, alos - § MAR 20N

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

ROBERTOQIRQ MLLO CARDENAS

Gobernador del Quindio

"S ST

Revisé: Julidn Mauricio Jara Morales ~ Secretario Jurldico y Contratacion
Reviso6: Juan Pablo Téllez Giraldo- Director Asuntos Jurfdicos, Conceptos y Revis
Proyectd y elaboré: Valentina Lépez Giraldo — Abogada Contratista, DAJCR ‘! / %’f




