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DECRETO No. 0441 del 31 de Julio de 2020

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL GRUPO DE REACQION RAPIDA PARA PERSONAS, GRUPOS Y
COMUNIDADES EN SITUACION DE RIESGO™

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 305 de la Constitucidon
Politica y en Concordancia con la Ley 800 de 2003, Ley 985 del 2005 y los Decretos 1974 de
1996, 1066 del 2015, 1036 del 2016, el articulo 94 del Decreto Ley 1222 de 1996, y

CONSIDERANDO
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DECRETONUMERO 441 DE 31-07-2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL GRUPO DE REACCION RAPIDA PARA
PERSONAS, GRUPOS Y COMUNIDADES EN SITUACION DE RIESGO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 305 de
la Constitucion Politica y en concardancia con la Ley 800 de 2003, Ley 985 del 2005
ylos Decretos 1974 de 1996, 1066 del 2015, 1036 del 2018, el articulo 94 del Decreto
Ley 1222 de 1986, y

CONSIDERANDO

. Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, incorporado al ordenamiento

juridico interno mediante la Ley 74 de 1968, establece en su Parte 11 articulo 2 numeral
1° la obligacién de respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccién
los derechos previstos en este fratado, sin lugar a discriminacién alguna. Asi mismo,
este instrumento prevé en su Parte 11, articulo 2, numeral 2°, la obligacién estatal de
hacer efectivos ios derechos reconocidos en el mismo, a través de la adopcion de
disposiciones legislativas u otros medios apropiados.

. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, incorporada alordenamiento

juridico interno mediante la Ley 16 de 1972 consagra en su Parte 1, articulo 1, numeral
10 el deber estatal de ‘respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier ofra condicién social”. De igual manera, este tratado, en su
artfculo 2, ordena a los Estados Parte adoptar medidas legislativas o de otro tipo que
sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades consagrados en ese
instrumento internacional.

. Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos han sostenido de manera reiterada que la obligacién de prevenir
las violaciones a los Derechos Humanos es de caracter general y permanente y cobija
a todas las instituciones del Estado.

. Que, en desarrollo del Preambulo, asi como de los articulos 1 y 2 de la Constitucion

Politica, se determina que el Estado debe garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes contenidos en ella, asi como asegurar y proteger la vida, honra y
bienes de todas las personas en el territorio nacional.
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e. Que igualmente, los articulos 11, 12 y 28 de la Carta Politica contemplan la proteccion
de los derechos fundamentales a la vida y a la libertad y que la Honorable Corte
Constitucional de Colombia a través de las Sentencias T-719 de 2003 T-339 de 2010,
T-078 de 2013 desarroll6 el derecho fundamental a la seguridad personal, por su parte,
el derecho a la integridad personal se encuentra estipulado en articulo 5 del Pacto de
San José de Costa Rica - 7 al 22 de noviembre de 1969 Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos y la sentencia T-205A de 2018.

f. Que los numerales 1 y 2 del articulo 305 de ta Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 94 del Decreto Ley 1222 de 1986, sefialan como
atribuciones del Gobernador: “1. Cumplir y hacer cumplir la constitucion, las leyes, los
decretos del gobernador, y las ordenanzas de las Asambleas Deparfamentales. 2.
Dirigir y coordinar la accién Administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
constitucion y las leyes”.

g. Que en desarrollo del principio de colaboracién arménica entre las instituciones
estatales contenido en el articulo 113 de la Constitucién Politica, las instituciones y
drganos que componen el Estado en el ejercicio de sus competencias deben colaborar
armdnicamente en el cumplimiento de la obligacién estatal de prevenir las violaciones
a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades. De igual modo, el articulo 288 de la Constitucién Politica establece la
obligacion de los diferentes niveles territoriales de cumplir sus competencias en
consonancia con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. En este
sentido, el articulo 2.2.1.4.3 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

i del Sector Administrativo del Interior, establece la articulacién de las politicas plblicas

‘ Nacionales con los Departamentos y Municipios.

h. Que el articulo 193 del Decreto 4800 de 2011 establece: “El Estado tiene la obligacion
de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho intermacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas
y circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado inferno, y la
generacion de imaginarios sociales de solucién pacifica de confiictos”.

i. Que atendiendo la facultad dada a los Gobernadores y Alcaldes, conforme al articulo
2.4.3.9.1.4 el Decreto Nacional 1581 de 2017, en el Departamento del Quindio se
desarrollaran las acciones del Comité Territorial de Prevencion en el Subcomité de

! Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion del Comité Territorial de Justicia

Transicional como se estableci6 en el Decreto Departamental 781 del 16 de noviembre

del 2018.

j- Que adicionalmente, la Ley 1448 de 2011, la cual creo el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, y su Decreto Reglamentario -48Q0 del mismo afio-
, compilado actualmente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion 1084 de 2015, establecen la obligacién de definir la politica de
prevencion, atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas, la cual se debera
articular con la politica de prevencion general establecida en el presente decreto.

k. Que en concordancia con o dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 165 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 238 del Decreto 4800 de 2011, el articulo 2.4.3.9.1.4 del Decreto
1581 del 2017 y en el Departamento del Quindic el literal a del articulo 7° del Decreto
781 del 2018, las acciones institucionales en materia de prevencién y proteccién se
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llevaran a cabo en el Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de No Repeticidn
como es una instancia técnica de trabajo interinstitucional del Comité Territorial de
Justicia Transicional y que tiene como propésito fundamental realizar el analisis y la
gestién preventiva del riesgo de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, con especial énfasis en la gestion preventiva de
violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de
individuos, grupos y comunidades en posible situacién de riesgo derivado del conflicto
armado, Ia violencia sociopolitica y la conflictividad social.

L. Queenelmarco del comité territorial de prevencion del Decreto 1581 del 2017, se debera
implementar la Politica Publica de Prevencién asi como lo dispuesto en el Decreto 2078
del 2017 que establece la ruta de proteccién colectiva; en el decreto 2124 del 2017 que
reglamenta el sistema de prevencién y alerta para la reaccion rapida a la presencia,
acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que
pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

m. Que el Decreto 2252 del 2017 define lineamientos respecto a la labor de Gobernadores
y Alcaldes como agentes del Presidente de la Reptblica en relacién con la proteccién
individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en
situacion de riesgo. En el Decreto 660 del 2018 que crea y reglamenta el Programa
Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios y demas normas reglamentarias en materia de prevencion y prateccion en

! el marco del postconfticto.

n. Que el numeral 2.1.2.2 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera dispone en el literal ¢-) que se fortalecera
‘el programa de proteccién individual y colectivo de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo. El programa de proteccion individual
y colectiva tendré enfoque diferencial y de género”.

o. Que Ia informacién de las denuncias recibidas y de los datos de las personas
denunciantes y solicitantes de proteccion estan cobijados bajo la RESERVA LEGAL de
manera especial segtin lo dispone €l articulo 72 y 83 de la Ley 418 de 1997; el numeral
13 del articulo 2.4.1.2.2 y numeral 3 del articulo 2.4.1.2.47 del Decreto 1066 de 2015;
el articuio 18 de la Ley 1712 de 2014, ante lo cual se debe mantener por las
implicaciones de orden legal que conlleva su inadecuada divulgacion.

p- Que el articulo 2.4.1.6.2 del Decreto 2252 del 2017, sefiala: “Las gobernaciones y
alcaldias, en el marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio Pdblico, actuardn como primeros
respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo confra lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos”. .

. Que el numeral @ del articulo 2.4.1.6.3 del mismo Decreto, sefala las diferentes
responsabilidades de las entidades territoriales en relacion con la prevencion y
proteccion de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

_ _
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Que una vez analizada la normatividad nacional vigente en materia de prevencion y
proteccion y conforme a lo mencionado anteriormente, se evidencié la necesidad de
crear un grupo técnico especializado para el seguimiento de las posibles situaciones
de amenaza a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal de la
poblacion objeto de proteccion de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.6
del Decreto 1066 del 2015.

En mérito de lo expuesio,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. CREAR el Grupo de Reaccién Rapida del Departamento del
Quindio para personas, grupos y comunidades abjeto de proteccién, de acuerdo con el
articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 y de la politica publica de prevencién
establecida por el Decreto 1581 del 2017.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: El Grupo de Reaccién Rapida del Departamento del
Quindio tiene por objeto hacer seguimiento a los casos y posibles situaciones de
vulneraciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal de los
lideres, defensores de derechos humanos y demas personas, grupos y comunidades
objeto de proteccién de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.6 del Decreto
1066 del 2015 y la politica ptblica de prevencion establecida por el Decreto 1581 del
2017.

ARTICULO TERCERO. SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Téchica del Grupo de
Reaccion Réapida del Departamento del Quindio estard a cargo del Director(a) de
Proteccidn de Derechos y Atencién a la Poblacidon de la Secretaria del Interior del
Departamento Quindio, o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA: La Secretaria
Técnica del Grupo de Reaccién Répida del Departamento del Quindio tendra a cargo
fas siguientes funciones:

1. Realizar la convocatoria de las sesiones.

2. Elaborar las respectivas actas de cada sesidn, en un periode no mayor a quince
(15) dias habiles, posteriores a la fecha de su realizacién.

3. Hacer seguimiento a los compromisos asumidos por los/as integrantes del
Comité en cada sesién.

4. Mantener actualizado el archivo del consolidado de la informacién recibida
durante las sesiones, respecto a las rutas de proteccion a las personas, grupos y
comunidades en situacion de riesgo extremo y/o extraordinario.

5. Gestionar la logistica minima requerida, con la debida anticipacion, para
garantizar el buen desarrollo de las sesiones y demas eventos que se organicen
de reaccio6n rapida.

6. Invitar a otros participantes previa aprobacién de los integrantes del grupo de
reaccién rapida, de conformidad con el articulo 5 paragrafo 1 de este Decreto.

7. Las demds que se consideren necesarias para garantizar el adecuado
funcionamiento del grupo de reaccién rapida del departamento del Quindio.

4




GACETA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO - Armenia, 13 de Agosto de 2020 - GACETA No. 093

R REPUBLICA DECOLOMBIA

J DECRETO NUMERO 441 DE 31-07-2020

7 @;‘Mm et Qitncdic
&oémmcm “POR MEDIC DEL CUAL SE CREA EL GRUPO DE REACCIGN RAPIDA PARA

PERSONAS, GRUPOS Y COMUNIDADES EN SITUACION DE RIESGO”

ARTICULO QUINTO. INTEGRANTES: las siguientes autoridades del nivel
departamental haran parte del Grupo de Reacciéon Rapida del Departamento del
Quindio:

a. El Secretario (a) del Interior det Departamento del Quindio, quien actuara a través
del Director (a) de Proteccion de Derechos y Atencion a la Poblacién o su
delegado.

. El (la) Procurador (a) Regional Quindic o su delegado.

. El (la) Defensor (a) del Pueblo Regional Quindio o su delegado. s
. El (la) comandante de Policia del Departamento del Quindio o su delegado.//
. El (la) comandante de la Octava Brigada - Ejército Nacional o su delegado:
El (la) Enlace territorial de la Unidad Nacional de Proteccién en el Quindio
. El (la) representante de los Personeros (as) del departamento del Quindio./

© S0P o 0T

PARAGRAFO PRIMERO. INVITADOS: La Secretaria Técnica, previa solicitud de por
lo menos la mitad mas uno de los integrantes del Grupe de Reaccién Rapida del
Departamento del Quindio, podra invitar a representantes o delegados de otras
entidades y a particulares cuya presencia sea necesaria para el cumplimiento de las
funciones propias del grupo de reaccion rapida.

PARAGRAFO SEGUNDO. VOZ SIN VOTO: Los invitados relacionados en el paragrafo
primero del presente articulo tendrén voz dentro del grupo de reaccion rapida, pero no
tendrén voto.

ARTICULO SEXTO. FUNCIONES: El Grupo de Reaccién Rapida del Departamento del
Quindfo tendra a cargo las siguientes:

1. Recopilar la informacion institucional de las rutas de proteccion aplicadas a
personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo
en el Departamento del Quindio.

2. Ser 6rgano asesor en la aplicacion de las acciones institucionales en el marco de la
estrategia de Prevencion y Proteccion del Capitulo Il del Decreto 1066 del 2015 y
de la Politica Publica de Prevencion del Decreto 1581 del 2017, los lineamientos en
materia de proteccion Colectiva de los Decretos 2078 y 2252 del 2017 y 660 del 2018.

3. Serdrgano asesor respecto a la deteccion temprana del Riesgo para la identificacién
de las situaciones que puedan generar vulneraciones a los Derechos Humanos e
infraccion al Derecho Internacional Humanitario en el Departamento del Quindio.

4. Ser 6rgano de apoyo para la articulacion con las entidades de nivel territorial y
nacional para la correspondiente ruta de proteccion.

5. Articular e impulsar la implementacion de la politica puablica de prevencién en el
territorio del Departamento del Quindio.

6. Articuiar e impulsar estrategias de prevencién integral para lo cual podra coordinar
con los Comités Territoriales de Prevencién a nivel Departamental y Municipai.

7. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de sus
objetivos.del Grupo de Reaccion Rapida en materia preventiva o de proteccion sin
perjuicio de las responsabilidades y competencias de los entes territoriales.

ARTICULO SEPTIMO. REUNIONES: El Grupo de Reaccién Rapida del Departamento
del Quindio se reunira por lo menos una (1) vez al mes en forma ordinaria, por
convocatoria de la secretaria técnica. Igualmente, por convocatoria de la secretaria
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técnica se podran reunir de manera extraordinaria cuando se considere necesario.

PARAGRAFO PRIMERO: Las decisiones se efectuaran preferentemente por consenso
y en su defecto por voto favarable de la mitad mas uno de los asistentes a las reuniones,
siempre que exista quorum deliberatorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: De cada una de las reuniones la secretaria técnica realizara
el acta respectiva, la cual se numerara en forma consecutiva y sera suscrita por el (la)
Secretario(a) del Interior- quien actia a través de la directora (a) de Proteccién a los
Derechos y Atencidn a la Poblacion, previa revision y aprobacién de los asistentes de la
reunion.

ARTICULO OCTAVO. RESERVA DE INFORMACION: Las instituciones a las que se
les requiera informacién o adelantar framites de acuerdo a datos que evidencien la
posibilidad de poner en riesgo la vida o la seguridad personal del solicitante de
proteccién, deben suministrar la informacién de conformidad con lo previsto en el articulo
27 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, la informacién de las denuncias recibidas y de
los datos de las personas denunciantes y solicitantes de proteccion estan cobijados
bajo la reserva legal, de manera especial, segln lo dispone el articulo 72y 83 de la Ley
418 de 1997, el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.2 y numeral 3 del articulo 2.4.1.2.47 del
Decreto 1066 de 2015; el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014, ante lo cual se debe
mantener por las implicaciones de orden legal que conlleva su inadecuada divulgacion.
Por ello, las denuncias y documenios deben ser trasladados a las otras instituciones de
forma que se mantenga la reserva legal de la informacién de los denunciantes y de las
situaciones alli mencionadas, puesto que podran poner en riesgo su vida, integridad,
libertad y seguridad personal.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente decreto rige a
partir de su fecha de publicacion y deroga todas las disposiciones de la Administracion
Departamental que le sean contrarias.

Dado en la ciudad de Armenia, Quindio, a los 31 dias del mes de julio de 2020,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
Gobernador del Departamento del Quindio

Revis6 Constitucionalidad y Legalidad: RS T
Dr. Julian Mauricio Jara Morales — Secretario Juridica y de Contratacién
Dr. Juan Pablo Téllez Giraldo - Director de Asuntos Juridicos, Conceptos y Revision
Dr. Mauricio Buitrago Agudelo, Abogado Contratista - DAJ
Aprobd: Eduardo Orozco Jaramillo — Secretario del Interior (.4 *
Revisé: Juana Camila Gémez Zamorano - Directora de 'ccion de los Derechos Humanos y Atencion a la
Poblaciol .
Elaboré: Karen Alejandra Ocampo Diaz — Jefe Derechos Hfimanosk caeetnah,.
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