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REPUBLICA DE COLOMBIA

. GOBERNACION
RESOLUCION NMUMERO___ 11 3 8 DE2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO

segunda instancia

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DECRETO-NR(.366 DE 2009".

presentadas dentro de las distintas modalldades de seleccion del contratisla, asi:

las siguientes reglas:

()

.

Dentro de los lérminos legales de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administralivo, se da respuesta al Recurso de Reposicion interpuesto en
contra de fa Resolucion No. 031 de 2015, advirtiendo que no se tramitara el Recurso de
Apelacion en atencion de los mandatos del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 que al respeclo
estiputa: * (...) Los actos administrativos que se produzcan con molivo u ocasion de la
actividad contractual ‘solo seran susceptibles de recurso de reposicion y del gjercicio de la
accion contractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Conlencioso Aciministrativo”,
razon que el ejecutivo del orden departamental no cuenta con superior jerarquico que surta la

Con el fin de resclver de fondo el recurso de reposicion, es preciso remitirnos -a los
fundamentos juridicos revisados y atendidos por el comité evaluador de la Secrelaria Juridica
y de Contratacion del Departamento del Quindio dentro del proceso precontractual Licitacion
Publica No. 005 de 2015 que concluyd con la expedicidn de la Resolucion No. 031 del 08 de
Mayo de 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA NO. 005 DE 2015, CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PEDAGOGICO DE PROFESIONALES,
INTERPRETES DE SENAS, MODELOS LINGUISTICOS Y DOCENTES DE- AULA PARA
" SORDOS; QUE PERMITAN BRINDAR LIN SERVICIO DE ATENCION EDUCATIVA
PERTINENTE Y DE CALIDAD A ESTUDIANTES DE EDUCACION FORMAL;, EN LOS
NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA CON BARRERAS PARA EL APRENDIZAJE
Y LA PARTICIPACION FOR SU CONDICION DE DISCAPACIDAD, EN Et MARCO DE LA
INCLUSION EDUCATIVA DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN EL

La Ley 1150 de 2007, dispone en el articulo 2°, la manera como se deben evaluar las ofertas

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.La escogencia del
contratista se. efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de mérifos y coniratacion direcla, con base en

~iig
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PARAGRAFO 20. Ei procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las
causales a que se refiere el numeral 20 del presente articulo, deberd observar los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y tas siguientes reglas:

{)

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas deniro de cada uno de los procesos de
seleccion, deberdn ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva
las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. (...)"

En cuanto a la seleccion objetiva.e!l articuio 5 ibidem, sefiald:

“Articulo 5° De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccidén_en la cual la
escogencia se haga a! ofrecimiento mas favorable a la entidad y a !os fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los faclores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes crilerios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
- organizacion de los proponentes seran objéto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion (...). La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contratc a suscribir y a su valor. la verificacion documental de
las condiciones antes- sefialadas seré efecluada por las Camaras de Comercio de
conformidad con 10 establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con
o cual ce expedira la respectiva certificacidon”. (subrayado y negrilla por fuera del
texto).

Por su parte el arliculo 6 de la Ley 1150 de 2007, sefala directrices & las personas naturaies o
juridicas que pretendan participar en la contratacién estatal, para que registren ta informacion
de experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacional en el regisitro unico de
proponentes (RUP), manejado por las Cdmaras de Comercio de cada jurisdiccion, informacion
gue es clasificada y calificada para la asignacion del puntaje de conformidad con el
reglamento y cuyo resuitado debera ser entendido como la capacidad maxima de contratacion
del inscrito :

Asi mismo, el citado articulo, preceptla Ia certificacion de calificacion y ciasificacion expedida
por las Camaras de Comercio a través del RUP, como prueba idénea de la informacion
registrada, sin perjuicio de la verificacion que pueda hacer la entidad estatal de manera
directa, cuando por la naturaleza del objeto a confratar a bien lo tenga.

Aiticulo 6°. De la verificacion de fas coridiciones de los proponentes.
(...

6.1. De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspondera & 105 proponentes
calificarse y clasificarse en el registro de conformidad con Jos documentos aportados. Las
cdmaras de comercio haran la verificacion documental de la informacion presentada por los
inleresados al momento de inscnbirse en el registro.
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La calificacién y clasificacion certificada de conformidad con el presente articulo
sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar. En fal
sentido, la verificacion de las condiciones eslablecidas en el numeral 1 del articuio 5° de
la presente ley, se demostrard exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en
donde deberén constar dichas condicionas. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran ‘

exigir, ni los proponem‘es aportar documentacion que deba u!mzarse para efectuar la
inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto _a contratar se requiera la verificacién de requisitos del proponenie
adicionales a los contemdos en el Registro, la enrm‘ad podra hacer tal verificacion
en forma direcia.

{...). (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993 “Estatuto de la Contratacion Estatal” consagra las reglas a
tener en cuenta para estructurar los procedlmlemos de se!ecmon ‘licitacion Publica”, entre las
que se encuentra:

Articulo 30°- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La hc:tacron se
efectuara conforine a las siguientes reglas:

{...)

20. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral 50. del ariictio 24 de esta Ley, en los cuales
se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del conlralo, sit regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las paries, la determinacidn y ponderacion de
los _factores objetivos de seleccidn y todas las demds circunsfancias de tiempo,
modo vy lugar que se consideren necesarias para garantizar reqlas ob/envas
claras y completas. (Submyado y negrilla por fuera del texio) \

El Decreto reglamentario 1510 de 2013, vigente a la fecha en que curso el proceso licitatorio,
establecio los procedimientos a tener en cuenta por fas entidades estatales regidas por el
eslatuto de contratacion publica, tendientes ha alcanzar los objetivos en la materia, siendo el
articulo 22 claro en sefalar los requisitos que deben contener los pliegos de condiciones en lo
referente a.los criterios de seleccion, reglas de calificacion de las ofertas, evaluacien y
causales para rechazar las ofertas, entre otros asi:

Articulo 22. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por
lo menos la siguiente informacion:

(...)

3. Los criterios de seleccion, incluyendo fos factores de desempale y los incentivos
cuando a ello haya lugar. -
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5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudica-
cién del contrato. '
6. Las causas que can lugar a rechazar una oferta.

()

Los articulos 23 y 25 de! Decreto Reglamentario 1510 de 2013, estipulan el momento procesal
que tienen los interesadds en un proceso de licitacion publica para realizar las respectivas
observacione‘s‘al proyecto de pliego de condiciones y en el segundo, el momento que tiene la
entidad estatal para realizar las respectivas modificaciones, asi:

“Articulo 23. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los
interesadlos pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a

partir de la fecha de publicacién de los mismos. (a) durante un férmino de diez (10) dias
habiles en la licitacion publica; (...)

Articulo 25. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de condiciones a lravés de adendas expedidas anies del
vencimiento del plazo para presenlar ofertas.”

El articulo 27 ibidem, marca ias pautas para la entidad estatal con’el fin de garantizar ia
evaluacion objetiva de las ofertas por parte del comité evaluador, constrinendo a dicho 6rgano
asesor a las reglas contenidas en el pliego de condiciones por ser la carta de navegacion del
proceso. :

Articulo 27. Comité evaluador. La Entidad Esiaial puetle designar un comité evalua-
dor conformado por Servidores publicos 0 por particulares contratados para el efeclo
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de mernilos. El_comite
evaluador debe realizar su labor de inanera objetiva, cinéndose exclusivamerite a
las reqlas contenidas en los plieqos de condiciones. El caracter asesor del comiié -
no lo exirne de la responsabilicdad del ejercicio de la labor encomendada. En ei evenio

en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decision. ) '

A su vez, en atencion al articulo 158 del Decreto 1510 de 2013, la entidad estatal Colombia
Compra Eficiente. disefia, implementa y publico el MANUAL DE REQUISITOS
HABILITANTES, en el cual se dan instrucciones gue pueden orientar los requisitos habilitantes
y las circunstancias de modo tiempo y lugar para subsanar, |0s gque son importantes resaltar
para el caso que nos ocupa asfi: '

N

MANUAL REQUISITOS HABILLITANTES

B. ;Cémo establecer los requisitos habilitanles?

K La Enticad Estatal debe establecer los requisilos habilitantes del Proteso de

/
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Contratacion luego de haber adelantaclo el analisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, que incluye el conocimiento de fondo de fos
posibles oferentes desde el punto de-vista comercial y el andlisis de Riesgo. Este
analisis permite conocer las particularidades correspondientes.a cada sector econdémico,
coma el tamafio empresarial de ios posibles oferentes, su modelo de negocio y si es
posible que se presenten proponentes plurales. Estas particularidades deben ser
tenidas en cuenta para evitar direg:cionar 10s

requisitos habilitantes hacia un tipo de proponente. (Subrayado y negrilla fuera del-
fexto)

Respécto al requisito habilitante “experiencia’, la entidad estatal menciona en dicho manual
que esta debe estipularse de conformidad al valor y la complejidad del contrato, pero también
hace la salvedad que los proponentes deben registrar en.el RUP los contratos que hayan
celebrado para prestar los bienes y servicios nue pretenden ofrecer a las Entidades
Estatales. (Subrayado por fuera del texto)

Por ditimo en cuanto a la eslipulacion especifica en el pliego de condiciones te documentos
que hacen parte de los requisitos hahilitantes concreto en el literal D lo siguiente:

“D. Subsanacion de requisitos hahilitantes
()

(...) Las Entidacles Estatales no puecden senalar en los plieqos de condiciones los
documentas o el tipo de informacion que son subsanables.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en la normatividad citada, la entidad con el fin de realizar una evaluacion
objetiva de las ofertas presentadas dentro de fa Licitacion Piablica No. 005 de 2015, entendida
la objetividad como aquella mirada que se hace sin lener en cuenta juicios personales para
lanzar una opinion, procedid a comparar cada uno de los elementos que componian las
distintas ofertas, con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones definitivo, incluida
la adenda No: 01, publicada en el SECOP como lo dispone el articulo 18 del Decreto 1510 de
2015, pliegos que debian interpretarse .de manera sistematica v no exegética como lo
pretende en su escrito de reposicion el proponente PROYECTO CARACOLA v teniendo en
cuenta las necesidades de la entidad estatal y los requisitos estipulados en el ordenamiento
legal que para el caso es el Decreto 366 de 2009, los cuales primaban como asi lo disponen
las normas conlractuales.

Es claro que la entidad, anle 'a observacion presentada por la FUMDACION SOCIAL
EDUCATIVA PARA EL PROGRESC Y DESARROLLO HUMANO, en cuanto el incumptimiento

-
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de experiencia especifica y registrada en’ el RUP, del proponente PROYECTO CARACOLA,
realizé un ejercicio de trazabilidad entre el RUP y la copia de los contratos que soportaban su
gropuesta, con el fin de verificar el termino de gjecucion de los mismos, esto es superior a dos
(02) afios, término exigido por la norma (Decreto 366 de 2009), pudiéndose corroborar que no
cumplia con esle requisito, lo cual se indico en el momento procesal oportuno k

Manifiesta el proponente PROYECTO CARACOLA, que falt¢ claridad en el pliego de
condiciones definitivo, sin embargo nunca o manifesto, contrario a o que sucedié con &l
interesado {PFI, quien se manifesté en oportunidad frente a la incoherencia consignada en el
numeral 4.16.2 del pro\jecto de pliego de condiciones y a lo que la entidad respondio:

“Analizada su observacion, y verificaco el numeral 4.16.2, vemos la necesidad de
generar coherencia entré las exigencias del mismo, toda vez que en un aparie se
requieren dos (2) aflos de experiencia, y en obtio cinco (5), motivo pof'e/ cual se
accederd a rehajar la experiencia, a pesar de cque cinco (5) afios eslé dentro del rango
de experiencia acreditable, pero evidenciada tal diferencia es menester la madificacion,
a pesar de la fecha de vigencia normativa.”

De la respuesta anterior se gener¢ precisamente la Adenda No. 1 gue hizo parte del pliego
definitivo, en-a cual se camibiaron las condiciones de experiencia especifica. determinandose
esta en mas de dos (2) afos, la cual ademas de ser acorde con la norma, fue menos exigente
si se comparaba con €l requisito que se tenia sefialado, a pesar de ello durante el termino |
previstc para observaciones, esto es el dia 30 de marzo de 2015, fecha estimada para
audiencia de aclaracion del pliego de condiciones definitivo y evaluacién de. riesgos, no se
presento observacion alguna, al punte que dicha audiencia no se realizo en razon a que no se
presentd ningln oferente, lo que dio a entender a la

- entidad contratanle que el pliego era lo suficientemente coherente en cuanto a sus exigencias

y el servicic demandado.

. Eratan clara, la experiencia especifica superior a dos (2) afios exigida a los proponentes -en

el Proceso Licitatorio N°.005 de 2015, que una vez evaluadas las propuestas presentadas al
proceso, {0s proponentes observaron el incumplimiento de este requisito especifico de su
respectivo opositor, enconirandose que el proponente PROYECTO CARACOLA, observo el
dia 17 de Abril de 2015, como consta en el expediente, en el que indica Io siguiente:

+ “Con respecto a la evaluacion hecha a nuestra propuesta (Proyecto caracola
Ltda.). :

Solicito muy  cordialmente, que si la propuesta de la FUNDACION SOCIAL
EDUCATIVA PARA EL PROGRESQ Y DESARROLLO HUMANQ legasen en un
supueslo de ser habilitada y proceda a puntuarse es necesario para nosctros revisarla
asignacién de puntaje que nos dieron en el conceplo de calidad dado que nuestra
propuesta liene mas de 25 personas con la experiencia certificada de mds de 4 afios
en educacion inclusiva, por lo tanto los puntos en esfe concepto debe ser la maxima
permitida 35 P2. Me remito al pliego definitive: ...
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La experiencia se acreditard en méximo_cinco (5) contratos ejecutados los
cuales se verificaran en el RUP, los contratos inscritos deben estar en el codigo
UNSPSC que se encuentra descrito a continuacién con entidades del estado o
sector privado en la vinculaciéon de personal para el desaricilo de actividades
similares a contralos a celebrar, y cuya sumatoria sea iqual o '

mayor al presupuesto oficial, suscritos con entidades publicas o privadas
superiora 2 afos.....[....).

La Caracola encuentra que en el RUP (Registro Unico de Proponentes) consta de solo
dos convenios con la gobernacion de Santander donde su objeto es similar al de ia
Licitacion N° 005 de 2015; estos convenios son los que estan cerdificando la
experiencia en inclusion educativa anterior a esto no acreditan ningin otro tipo de
experiencia requerida para esta conlratacion. Dichos convenios presenta el 3277 de
2013 con una duracién de siete (7) meses y el convenio 0638 de 2014 con duracion
cte siete (7) meses mas una adiccion de tres (3) meses, para un tolal de experiencia
especifica en oferta de educacion inclusiva de diecisiete (17) meses y tanto el
decreto 366 de 2009 y el Pliego de Condiciones de la Licitacion 005 de 2015
exige un minimo de ) veinticuatro
(24) meses”. (Negrillas y stbrayado fuera de texto) - :

Lo anterior permitié concluir que el proponente PROYECTO CARACOLA, tenia plena claridad
que la exigencia de experiencia especifica en el citado proceso era superior a dos (2) afios vy
que la misma debia encontrarse inscrita y en firme en el RUP

Par ello es inadmisible que el proponente PROYECTO CARACOLA, en razon a su
inconformidad por no habérsele adjudicado el contrato, traiga a colacion las supuestas
talencias del pliego de condiciones y prelenda subsanar requisitos después de declarado
desierto el proceso, pues como lo menciona la normatividad vigente en materia contractual
que fundamentd el pliego de condiciones definitiva, existe un momento procesal pertinente
para realizar las observaciones que a bien tengan los interesados en el proceso, por lo que se
estaria  extralimilando la  entidad, adjudicando un proceso  gque no cumplia con los
requerimientos de Ley, ademas de estar reviviendo términos, los cuales en esta materia son
preclusivos '

En conciusion, habida cuenta de que el pliego de condiciones definitivo se construyo de
conformidad con un estudio previa-elaborado por un grupo de profesionales interdisciplinario
que contemplaran tanto especificaciones técnicas y legales exigidas por

el Decrelo 366 de 2009 y teniendo en cuenta la necesidad sentida por la administracion
departamental en cubrir un servicio publico garantizando la calidad del mismo y que ademas la
entidad se cifid con objetividad a las reglas que contenian dicho pliego de condiciones para
evaluar el requisilo de experiencia de los proponentes en el RUP como lo estipula el
ordenamiento juridico, esto es el Decreto 1510 de 2013, generdndose la declaratoria de
desierto del proceso, por encontrarse que las propuestas preseniada al mismo no cumplian
con el requisito de tener registrado en el RUP, maximc en cinco (5) conlratos, que

.evidenciaran un térming superior a dos (02) afos en la prestacion del servicio de Educacion

inclusiva,
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Es menester pronunciarnos frente a que no se recibid por parle del proponente PROYECTO
CARACOLA, la observacion presentada por la FUNDACION SOCIAL EDUCATIVA PARA EL

PROGRESC Y DESARROLLO HUMANG, en el correo electrénico indicado en la carta de
presentacion de la propuesta, en el sentido de precisar que verificado dicho folio, aparecen
dos (2) correos electronicos, uno digitado y otro en la papeleria membretiada de la sociedad,
ante lo cual, se envié 2 uno de los alli indicados, sin que regresara confirmacion de NG
RECIBO,.como suele ocurrir cuando rebota la direccién de correo electrénico por imprecision,
pero dicha situacion como se dijc no se dio. '

De igual forma no le asiste la razdn al proponente PROYECTO CARACCLA, en el sentido de
gue se le debe adjudicar el contrato {eniendo en cuenta que NO cuenta con la experiencia
registrada en el RUP, pues estariamos violando de manera manifiesta ia norma y las
directrices de la entidad Colombia Compra Eficiente, por lo que se decide por parte de ésta
administracion depanamental, no reponer la decision plasmada en la Licitacion Pubtica No.
005 de 2015 que concluyd con la expedicion de la Resolucién No. 031 dei 06 de Mayo de
2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL. PROCESO DE LICITACION
PUBLICA NO. 005 DE 2015"

Por las razones anteriormente expuestas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer la decision’plasmada en la Licitacion Publica No. 005 de
2015 que concluyd con la expedicion de 1a Resolucian No. 031 del 06 de Mayo de 2015 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
ND. 005 DE 2015". '

ARYTICULO SEGUNDO' Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de
Coniratacion, cuyo sitio Web es www . colombiacompra.qov.co.

ARTICULO TERCERO.- La presente 'Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién en la pagina Web www colombiacompra.gov.co vy la entidad.

Expedida en Armenia Quindio, a los cuatro (04) dias del mes de Junio del ‘afo dos mil quince
(2015) "

NQIIFIQUESE, PUBLIQUESE(Y C

IRV

\E@QBT!EWA‘GEA:HQ&AQO. PALAC

Gobernadora

o
2
ks

Aprobd: Dra. Linef’l\?l"n’él\'/l 'sa Moncada. Secretaria Juridica y de Contratacion
Proyectt y Reviso: Dr. Isabe! Cristina Carvajal Ramos Directora de Contralaci% .

)
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Armenia, junio 16-de 2015

GOBERNACION DEL @UINDID

Doctecra

OLGA SOFIA FRIERI JULIO
Representante legal GESTION OOCUMENTAL
Proyecto caracola o .
Avenida Centenario No.2-56 oficina 203

Cordial Saludo,

Por medic del presente escritoc me permito solicitar se sirva presentar
dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la presente comunicacion para
notificar ila Resolucion No. 1138 de 2015.

Atentamente,

Secretari
MELG \

SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION- TELEFONO 7417700 TELEFAX 7441156 CAD.
CALLE 20 No. 13-22 - 6 PISO ARMEN!A, QUINDIO
e-mail: juridica@quindio.gov.co

Gobierno f'(.y—vv\_.a porun Quindio mas humano

y de coptratatacion 1% Jonio 2015

10
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SUINDIO! %, HUMANO

NOTIFICACION PERSONAL

Por medio del presente hago entrega de copia integra y gratuita de la
Resolucion No. 1138 de 2015, por medio de la cual se resuelve un recurso
en 8 folios Utiles, lo anterior de conformpdad con o dispresto en el CPCA.

Notificador : DA .

%ﬂ%@\?\wuo

Notificado OLGA SOFIAF

A los diecisiete (17) dias de junio de 2015

SECRETARIA JURIIA Y DE CONTRATACION— TELFONO 7417700 TELEFAX 7441156 C.AD.
CALLE 20 No. 13-22 — 8 PISO ARMENIA, QUINDIO
¥ e-mail: juridica@quindio.gov.co

Gobierno f‘{,y-;.m..e. por un Quindio mas humano



