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Resolucién 000116 del 28 de Enero de 2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA DE LA RESOLUCION N° 2343 DE 2014, EN DESARROLLO DE
LA LICITACION PUBLICA N° 009 DE 2014”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDiO, en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos 77 de la Ley 80 de 1993, 74y 93
de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION
imsoucion HoveRo_ ODOEI8  op o, 41 DEBE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA DE LA RE’SOLU’CI()N No. 2343 DE 2014, EN
DESARROLLO DE LA LICITACION PUBLICA No. 009 DE 2014"”

La Gobernadora del Departamento del Quindio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos 77 de la
Ley 80 de 1993, 74 y 93 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. JC-007 del 29 de Septiembre de 2014 el
Departamento del Quindio ordené la apertura de la Licitacién Publica No. 009
de 2014 cuyo objeto es “Contratar la impresién y suministro de etiquetas de
seguridad para el control del comercio ilicito de productos de tabaco
comercializados en la Jurisdiccién del Departamento del Quindio”.

Que la Resolucién No. JC-007 del 29 de Septiembre de 2014 “Por medio de la
cual se dispone la apertura del proceso licitatorio No. 009 de 2014", se publicd
en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP, el dia 29 de
Septiembre de 2014 de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Que una vez en firme la apertura de la Licitacién Pablica No. 009 de 2014, se
da inicio al cronograma del proceso acorde con las fachas, horas y plazos
estipulados para las actividades propias de la misma ) el lugar en el que se
debian surtir, habiéndose agotado las siguientes etapas: publicacién del pliego
de condiciones definitivo, audiencia para determinacién y asignacion de riesgos
del contrato y aclaracién de pliegos, término para pres=ntar propuestas, cierre
y apertura de propuestas, evaluacion de requisitos documentos ‘habilitantes y
propuesta econémica, publicaciéon de informe de evaluacién con la respectiva
recomendacion para adjudicar, plazo para subsanar requisitos y documentos
habilitantes de los proponentes y plazo para observaciones al informe de
evaluacién e inicio de la audiencia de adjudicacion o ceclaratoria de desierta de
la Licitacién Publica, la cual fue suspendida y reanudada con posterioridad. En
el curso del anterior cronograma, sucedieron adendas, debidamente
publicadas.

Que revisadas y evaluadas las observaciones de los proponentes, se encontré
por parte del Comité Evaluador que existia la necesidad de revocar el acto de
apertura y demds instrumentos precontractuales por un riesgo avizorado en el
K cumplimiento del deber de seleccién objetiva; motivacién que se concretd en la

Resolucién 2343del cinco (5) de Noviembre de 2014, la cual se profirié dentro
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del proceso licitatorio que tenia por objeto la “IMPRESION Y SUMINISTRO
DE ETIQUETAS DE SEGURIDAD PARA EL CONTROL DEL COMERCIO
ILICITO DE PRODUCTOS DE TABACO COMERCIALIZADOS EN LA
JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”.

Que el anterior acto administrativo fue leido integramente en la audiencia de
adjudicacién y/o declaratoria de desierto del proceso contractual iniciado
dentro de la licitacion 009 de 2014.

Que debido a lo anterior, el proponente FIGURAZIONE LTDA, a través de su
apoderado judicial presenté recurso de reposicion y en subsidio apelacién en
contra de la Resoluciéon 2343 del cinco (5) de Noviembre de 2014 en escrito
calendado el 12 de noviembre de 2014. La motivacién del alegato de
impugnacion se sintetizara en el aparte subsiguiente.

Que con fundamento en este escrito, el Departamento a través del Decreto
000628 de 2014 determina la necesidad de Decretar pruebas en sede
administrativa y, entre otros aspectos, considero:

Que con el fin de garantizar el derecho fundamental a la defensa del
proponente FIGURAZIONE, se acepta la presentacién del recurso y se
ordena la practica de pruebas para resolverlo de plano, de conformidad
con el articulo 78 de la ley 1437 de 2011.

Que con fundamento en ello fueron practicadas las pruebas que se
relacionaron en aquel acto administrativo fueron las siguientes:

Oficiar a la firma AUTHENTIX INC, sociedad domiciliada en 4355 Excel
Parkway, suite 100; Addison Texas 750021 USA, con el fin de. que
certifique si para Colombia, tiene un proveedor exclusivo del lector HVX,
elemento indispensable para verificar la autenticidad de las etiquetas
elaboradas con papel TERMOENCOGIBLE HOLOGRAFICO, o que indique
que personas naturales o juridicas poseen la opcién de ofertar en el pais
dicho mecanismo.”

Oficiar a la Camara de Comercio de Bogotd, con el fin de que certifique
si existe contrato de exclusividad suscrito con la forma FIGURAZIO
LTDA, identificada con el Nit, 800.223.867-8, para el manejo del lector
HVX producido por la firma AUTHENTIX INC, de USA.”

Que la Secretaria Juridica y de Contratacién del Departamento, con el fin de
practicar las pruebas, envié comunicaciones de fecha cuatro (4) de diciembre
de 2014, a la sociedad AUTHENTIX INC, domiciliada en Addison Texas USA, y a
la Camara de Comercio de Bogotd, las cuales fueron atendidas con
oportunidad, mediante los oficios de fechas diecinueve de diciembre y once
(11) de diciembre de 2014, respectivamente. )
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Que del andlisis de las pruebas practicadas y allegadas, se evidencia lo
siguiente:

La Cdmara de Comercio de Bogotd, anexa en once (11) folios, certificacion de
en relacion con la firma FIGURAZIONE LTDA, identificada con el NIT
800.223.867-8, de “(...) representacion exclusiva de productos marcadores y
sus respectivos servicios aplicables a la industria de Licores (de ahora en
adelante productos y servicios) de AUTHENTIX INC para el territorio de

la Reptiblica de Colombia Unicamente (...)"

La firma AUTHENTIX INC, allega escrito en un folio, conformando y certificando
que actualmente “no existe una compafiia o persona legalmente autorizada, en
Colombia, que tenga los derechos para la distribucién exclusiva del dispositivo
HVX".

Que practicadas entonces las pruebas decretadas se debe tomar una decisién
de fondo en el sub lite, por lo que se procedera de conformidad.

CONSIDERACIONES

Resulta un hecho probado dentro del proceso que a través de Resolucién
002343 del 5 de noviembre de 2014 y, conforme a recomendaciones que sobre
el particular se realizardn por parte del Comité Evaluador, se revocé con
fundamento en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 la Resolucién No JC-007
del 29 de septiembre de 2014. De igual forma, se contrae del paragrafo de
este acto administrativo la cesacién de efectos no sélo del acto de apertura,
sino de los estudios previos, del sector y los pliegos de condiciones elaborados
para tales efectos.

De igual manera como se indicé en los antecedentes, en tiempo oportuno, la
empresa FIGURAZIONE LTDA presentd recurso de reposicién en contra del
aludido acto administrativo complementario, a criterio del recurrente, de la
audiencia de adjudicacién que se llevard a cabo dentro del proceso de
Licitacién PUblica Ndmero 009 de 2014. Los motivos de impugnacién estriban
en las siguientes premisas: I) La ilegalidad de la decisién tomada, puesto que
en consideracién del censor se contradicen los 3 numerales del articulo 93
idem, pero ademds se pregona un agravio y el impedimento de la satisfaccién
de la necesidad prevista en el procedimiento contractual; II) Se indica que
hubo una falsa valoracién probatoria y para tal efecto se realiza un anélisis
respecto de la transparencia de la actuacién, asi como de la ausencia de
medios de conviccién para inferir una no pluralidad de oferentes. Los demas
aspectos que se plantean en el texto de impugnacién se subsumen o son
complementarios de estos dos argumentos principales.

Con posterioridad al recurso y a través de Resolucién 000628 del 2 de
diciembre de 2014 se decretan una pruebas al tenor de lo previsto en el
articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las cuales fueron debidamente practicadas y valoradas por los
miembros del Comité Evaluador.

&

=
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Por tanto, para el desarrollo de este capitulo se agotara el siguiente orden: I)
Una cuestién previa que se debe aclarar; II) Se realizardn las consideraciones
que correspondan para la toma de la decision y; III) Se concretard la parte
resolutiva del acto administrativo.

CUESTION PREVIA A RESOLVER:

El articulo 3 de la Resolucién 2343 del 5 de noviembre de 2014 reza al
siguiente tenor: “El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién y contra el (SIC) no procede recurso alguno”. De esta manera el
Departamento en su momento refirié el contenido y alcance del referido acto
administrativo, precisando que contra él no era posible acudir a medio de
impugnacién alguna, salvo el trdmite descrito en los articulos 34 y siguientes
del cédigo de procedimiento y de lo contencioso administrativo.

No obstante, el recurrente decidié presentdé un recurso de reposicién y en
subsidio apelacién como ya se acoté. De igual manera, el Departamento a
través de su equipo interdisciplinario dio trémite al mismo con el fin de otorgar
las garantias procesales antedichas, en tanto mediante acto administrativo
posterior apertura periodo probatorio (Decreto 00628 de 2014).

La funcién publica al tenor del articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia propende por la satisfaccion del interés general, por lo que las
decisiones que se toman en el ejercicio del quehacer administrativo deben
estar acorde con este principio fundante. De alli que como apotegma
emergente de esta teleologia se tenga la efectividad del derecho sustancial.
Por consiguiente, en toda relacién juridico-procesal o procedimental debe
prevalecer la prerrogativa sustantiva que suscita el ejercicio de la accién
estatal.

En ese sentido, el articulo 228 de la Carta Politica establece meridianamente
como un deber inexorable de los operadores judiciales la prevalencia “del
derecho sustancial”. Asi, a través del ejercicio de los recursos en el
procedimiento administrativo no sélo se permite a la Administracién la revisién
de sus propios actos, sino que se garantiza el debido proceso en garantlas con
la contradiccion y la doble instancia, segtn el caso.

En ese sentido, la l6gica del Decreto 000628 del 2 de diciembre de 2014 estd
enfocada precisamente a la materializacion de esta principalistica. Por ende, al
decretarse una serie de pruebas con el fin de evaluar los argumentos del
recurrente y poder tomar una decision de fondo, claramente no sélo se le
estaba dando tramite al recurso, sino que el ejecutivo seccional, se enfocé més
en la relevancia sustancial a resolver que aspectos adjetivos a partir de los
cuales no se vislumbrard una conclusion de la esencia del tramite.

Por ende, bajo esta secuencia logica debe resolverse el recurso en sus
aspectos primarios, es decir, los cargos o reparos concretos que se formularon
respecto del Acto Administrativo en comento. Asi se determiné en el Decreto
000626 de 2014.
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DE LA REVOCATORIA DIRECTA:

La revocatoria directa es un mecanismo del principio de legalidad que permite
a solicitud de parte o de manera oficiosa hacer cesar los efectos de los actos
administrativos, siempre que se presentan causales taxativas que sean
invocadas y que para tal efecto estdn contenidas en el articulo 93 idem. Ahora
bien, para el caso objeto de estudio se indica como primer cargo del actor que
la decisi6on recurrida no especificé las causales que se invocaban y que-el
instrumento procedimental al que se acudia no permite la aplicacién de esta
figura.

Ciertamente carecié en su momento el Departamento de la claridad necesaria
para especificar las causales del articulo 93 que se adecuaban a la actuacion.
No obstante, del contexto argumentativo de la parte considerativa se puede
inferir de manera precisa los motivos por los cuales se llevaba a cabo la
revocatoria. Asi, por ejemplo, en el mismo recurso para desvirtuar estos
epitomes plantea el actor que muy por el contrario es precisamente la
Resolucién recurrida la que estd en contra de la Constitucién y la Ley. También
identifica que aquella manifestaciéon va en contra del interés publico.

De suyo se colige que el togado de la persona juridica que impugna en un
juicioso trabajo hermenéutico logré identificar las causales y ejercer sobre las
mismas su derecho de contradiccién. Con posterioridad en el Decreto 000628
de 2014 se manifesté expresamente el contenido de las causales asi:

Que estando en audiencia de adjudicacion o declaratoria de desierto de la
Licitacién Publica No 009 de 2014 y con fundamento en las causales 1 y 2 del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 "Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, dada las observaciones de los proponentes
que al ser aceptadas, traerian un cambio en los pliegos definitivos que en la
etapa en que se encontraba el proceso no era pertinente, se toma la decisién de
revocar el acto administrativo de apertura.

Por ende, tanto las partes como el Departamento tuvieron conocimiento
sobre que causales se edificd la decision tomada en su momento;
aspecto éste que tampoco influyé sobre la motivaciéon del recurso,
habida consideracién que el censor hizo expresa mencién de situaciones
relacionadas con estas causales. Por ende, aunque la carga de claridad
la tiene el Departamento, también es didfano que en el sub lite la
ambigtiedad que aduce el memorialista no tuvo efecto sustancial alguno.

Precisados los tépicos legales sobre los que se tomd la decisién inicial,
es decir, los numerales 1 y 2 del articulo 93, se debe proceder a
resolver el recurso desde este contexto. Ello, por cuanto fue sobre él
que se definié la situacion juridica que se recurre.

Sobre la primera causal debe decirse que:
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Se configura “cuando sea manifiesta la oposicién a la Constitucién o a la
ley”. De acuerdo con lo que han entendido jurisprudencia y doctrina, en
términos generales, esta causal debe ser identificada con la violacién del
blogue de legalidad o de las normas superiores a las cuales se encuentra
sometido. Se consagra en esta norma, entonces, la revocacién por
motivos de legalidad.’

Esta causal no puede ser confundida con el medio de control de nulidad que es
privativo de la jurisdiccién, pero si como una alternativa para que cuando
exista un vicio invalidante que sea notorio de un acto administrativo el mismo
sea superado por la Administracion. La segunda causal estd enfocada al interés
general, pero cuando quiera que para el sub lite se retoma como consecuencial
de la primera no profundizaremos en ella mds que indicando que la legalidad
siempre debe estar orientada al bienestar colectivo.

Respecto del proceso contractual se ha decantado que el mismo comprende
dos fases a saber: I) Una general que incluso se funda en el acto de apertura
y; II) Otra particular que se deriva del momento de la presentacién de ofertas
hasta el acto de adjudicacién. Por ende, cuando la revocatoria se lleva a cabo
en el primer momento no resulta aplicable el consentimiento expreso, toda vez
que no se tiene un destinatario especifico del acto administrativo de apertura,
realidad normativa que no es procedente una vez se han llevado a cabo la
presentaciéon de propuestas. A partir de ese lapso el proceso adquiere una
connotacioén particular.

De esta manera, se ha constatado en esta actuacién administrativa dos cosas
no se llevaron a cabo: I) No se inicié procedimiento administrativo para
revocar y; II) No se tuvo el consentimiento expreso de quienes tenian
expectativa de adjudicaciéon para la realizacién de la revocatoria. Cuando
quiera la calidad que se ostenta por parte de este Despacho sobre las
funciones delegadas deberd reponerse en ese sentido la decisién tomada.

En segundo lugar, de las pruebas practicadas surge con toda claridad que los
motivos legales que de buena fe condujeron a la toma de una decisién- de
revocatoria fueron corroborados en sentido contrario. Es decir, se tiene certeza
por parte del Departamento del Quindio que el proceso de contratacién surtido
a través de la Licitacién 009 de 2014 se llevé a cabo conforme a derecho y
que, por ende, todos los documentos precontractuales que se habian realizado
contaban con toda la planificaciéon respecto de la modalidad de seleccién
escogida y que la supuesta duda sobre las garantias de presentacién de
pluralidad de oferentes carecia de fundamento.

Por ende, no sélo el acto de apertura estaba conforme al ordenamiento
juridico, sino que a través de este procedimiento fue corroborada esta premisa,
con lo que claramente se desvirtGan los dos supuestos previstos en el articulo
93 de la ley 1437 de 2011 que definieron en un primer momento la
revocatoria. ;

s

! BENAVIDES, José Luis. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Universidad Externado de Colombia, Bogota 2013, pag. 214.
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La evaluacién que se realiza dentro de un proceso contractual aunque es una
mera recomendacién, también tiene intrinseca la responsabilidad de adelantar
de una labor objetiva, coherente y cefiida a los pliegos de condiciones que, a la
postre, son ley para las partes. Para el sub judice se vislumbré una actividad
seria y ponderada del equipo que realizé la precitada actuacion. -

De igual forma, es claro que la actuacién del Comité Evaluador y del
Departamento siempre estuvo enfocada a la proteccién del ordenamiento
juridico y de los intereses del Ente Seccional, por lo que la misma puede
deducirse de buena fe. Incluso se encuentra soportada en una experiencia
contractual de otra Entidad Publica.

En mérito de lo expuesto, la Gobernadora del Departamento del Quindio
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer en su integridad el contenido de la decision
contenida en la Resoluciéon No. 2343 de noviembre cinco (5) de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria Juridica y de Contratacién, en
consecuencia, expedir acto administrativo que contenga el cronograma en el
cual se fije fecha y hora para continuar con audiencia de adjudicacién o
declaratoria de desierta, segin corresponda, y demds actuaciones que sean
compatibles y acordes con el tramite de un proceso licitatorio de esta
naturaleza

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a las
partes interesadas.

RA PAOLA HURTADO LACIO
Gobernadora Departamento
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