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DECRETO NUMERO 0v0g03 DE 20

POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO En uso de sus atribuciones
legales, y

27 DIC 2008,

CONSIDERANDO:

Que Ley 152 de 1994 establece que “El Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Nacional es un instrumento para la planeacién que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioeconémicamente, susceptibles de financiacién con
recursos del Presupuesto General de la Nacion” y en su articulo 27 determina que ‘Las
entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizaran y pondran
en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para la
planeacion

Que la Ordenanza 0015 del 16 de Agosto de 1994, implementa y desarrolla el Banco de
Proyectos de Inversién Departamental, y establece que para que un proyecto de inversion
obtenga recursos del Presupuesto del Departamento o de las entidades descentralizadas
del orden Departamental bien sea ordinarios o de crédito se requiere que sea inscrito en
el Banco de proyectos de inversién Departamental, de igual forma en su articulo sexto (6)
determina que la Secretaria de Planeacion Departamental, elaborara el manual de
operaciones y metodologias, que contendra los procedimientos, pasos a seguir y las
definiciones necesarias para la evaluacion y registro de los proyectos de inversion.

Que el Departamento Nacional de Planeacién a través de la Resolucion 0806 de 2005
organizé metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas de
Planeacion y la Red Nacional al de Bancos de Programas y proyectos y establecié que las
entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales deben utilizar la
Metodologia General Ajustada- MGA, la cual debe emplearse para identificacion,
preparacién y evaluacion de proyectos de inversion publica.

Que para tales efectos la administracion Departamental considera necesario, adoptar el
manual de procedimientos del Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Publica
para el funcionamiento y operacién del Banco de proyectos de inversion del
Departamento del Quindio. :
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DECRETO No. 903 del 27 de Diciembre de 2013 POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE OPERACIONES DEL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Addptese el manual de Procedimientos del Banco de Programas
y Proyectos de Inversién Publica Departamental “BPPID”, del Departamento del Quindio,
el cual queda definido de la siguiente manera:
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9. INTRODUCCION

El Departamento del Quindio, a través del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Departamental, presenta el manual de operaciones como un nuevo instrumento que
contiene los lineamientos para la adopcién de los procedimientos de registro,
actualizacion, proceso presupuestal, seguimiento y control de los proyectos en el Banco
de Programas.

Los procedimientos sefialados en este documento, acogen lo dispuesto en las normas
nacionales y departamentales que regulan el Banco de Programas y Proyectos y que lo
definen como instrumento del proceso de planeacién, que registra proyectos viables,
susceptibles de ser financiados con recursos de inversién publica del Departamento del
Quindio, independiente de su fuente de financiacién. Se parte de la consideracién de que
el Banco de Programas y Proyectos, constituye una herramienta para la gestién de
proyectos, que puede ser utilzada por las diferentes Alcaldias locales, Secretarias,
Oficinas y Entes Descentralizados del Departamento, encargados de cumplir funciones
relacionadas con dicha gestién.

Los procedimientos de radicacion en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento del Quindio, se basan en los procedimientos establecidos para el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) y tiene por objeto facilitar la gestién
del Banco, bajo el principio de la eficiencia, en condiciones que contribuyan a la
unificacion de los procesos; para ello se presentan diferentes relaciones de gestién e
informacion, que deben existir entre las secretarias administrativas y descentralizados de
la entidad y sobre los procedimientos disefiados para la operacién del Banco.

Es pertinente mencionar que el Banco de Programas, funciona mediante unas fichas de
registro y control, y la Metodologia de Proyectos que elaboré el Departamento Nacional
de Planeacién para su banco de proyectos de inversién.

El Banco de Programas se encuentra adscrito a la Secretaria de Planeacién del
Departamento, quién tiene a cargo su funcionamiento, coordinando las acciones al interior
de la entidad y con los niveles, Municipal, Regional y Nacional. No obstante, su correcto
funcionamiento sera responsabilidad de toda la Administracién, incluidas las Secretarias
Sectoriales, las Entidades y Organismos Descentralizados del orden departamental.

Por lo anterior, el Banco de Programas y Proyectos del Departamento, a través de la
adopcién de las metodologias de formulacién de proyectos y la definicién de los procesos
y procedimientos de registro, viabilidad y seguimiento entre otros, permitira implantar en la
gestion publica Departamental la cultura de proyectos, fundamental dentro de las
competencias de planeacién, programacién, Presupuestacién y evaluacién de la
administracion del Departamento del Quindio.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

21 EL BANCO DE PROYECTOS COMO FUNCION CORPORATIVA

El Banco de Proyectos es una funcién corporativa, coordinada desde la Secretaria de
Planeacion. Esta funcién corporativa involucra a las dependencias de la Administracion
central y también a las entidades descentralizadas que sustentan sus recursos en el Plan
de Desarrollo y participan directamente en el logro de las metas, mediante la aplicacién de
recursos a través de los planes operativos anuales de inversién, pues en cada una de
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ellas existen personas responsables de la formulacién, la viabilidad y la ejecucién de los
proyectos, para sustentar las decisiones de los respectivos ordenadores del gasto.

Teniendo en cuenta que este proceso esta estrechamente vinculado a la definicién de
politicas, para el cumplimiento de las metas consignadas en el Plan de Desarrollo, la
funcién del Banco esta adscrita a la Secretaria de Plane:acién, encargada de elaborar el
Plan Operativo Anual de Inversiones; acompafiar la formulacién, el seguimiento y la
evaluacién del Plan de Desarrollo; implementar la estrategia de capacitacion para la
formulacién adecuada de los proyectos de inversién y elaborar informes de ley al
Departamento Nacional de Planeacién, DNP, y a los organismos de control.

Desde este punto de vista, el Banco de Programas y Proyectos tiene las siguientes

funciones:

a) Desarrollar los componentes, que incluyen aspectos legales, técnicos,
institucionales, metodolégicos y procedimentales.

b) Trazar directrices para garantizar que los proyectos se enmarquen en las
politicas publicas y apunten al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

c) Brindar asistencia metodolégica para la formulacién de los proyectos.

d) Garantizar el registro de los proyectos y hacer interface con el proceso
presupuestal, en la priorizacién y la asignacién de los recursos.

e) Multiplicar las orientaciones que el Gobierno Nacional expide con el fin de asignar

eficientemente los recursos, fortalecer la programacién integral de la inversién y
contribuir a la adecuada contabilizacién de la inversién publica.

f) Liderar la formulacién del Plan Plurianual de Inversiones y de los Planes
Operativos Anuales de Inversion y hacerles seguimiento mediante la produccién
de informes periddicos.

g) Analizar y emitir concepto sobre los movimientos presupuestales de inversién
(traslados, adiciones, reducciones, vigencias futuras) solicitados por los
despachos, con el fin de verificar el cumplimiento de requisitos y el logro de las
metas del plan.

h) Coordinar, generar y remitir oportunamente los informes que el Departamento
debe rendir en cumplimiento de diversas normas, al DNP, SICEP, (Sistema de
Informacién para la Captura de la Ejecucién Presupuestal de Departamentos,
Municipios y Resguardos Indigenas: Herramienta orientada a mejorar la
eficiencia en la consolidacién de la informacién que los departamentos deben
presentar al Departamento Nacional de Planeacion)

La funcién del Banco estd soportada en un médulo o sistema de informacién, que da
cuenta de los proyectos de inversiéon correspondientes a cada vigencia fiscal, orientados
al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo. Ademés, es complementario a otros
médulos del sistema de informacién, como el de Informacién Financiera, contractual y
demas componentes de informacién necesarios para el seguimiento al cumplimiento del
plan de desarrollo.

22 COMPONENTES DEL BANCO DE PROYECTOS

2.21 Componente legal

En el aspecto legal se busca la compilacion y la aplicacién de la normatividad relacionada
con el Banco de Programas y Proyectos. Este se encuentra ligado a dos normas de rango
organico, la Ley 152 de 1994 de Planeacién y el Decreto Nacional 111 de 1996 de
Presupuesto.
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Ley 152 de 1994: “E/ Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional es un
instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socioeconémicamente, susceptibles de financiacién con recursos del
Presupuesto General de la Nacén.” Articulo 27. “Las entidades territoriales, a través de
sus organismos de Planeaciér., organizarén y pondrén en funcionamiento bancos de
programas y proyectos y sistemas de informacioén para la planeacién.

El Departamento Nacional de Planeacién, organizarad las metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacién y una Red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el
reglamento.” Punto 3, articulo 49.

Ley Organica de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y Ordenanzas 041 de 1996 y 016
de 1998.

Ley 152 de 1994. Articulo 27. El Banco de Programas y Proyectos de Inversién es un
instrumento de planeacién que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socioeconémicamente susceptibles de financiacién con recursos publicos.

Ordenanza 0015 del 16 de Agosto de 1994. “Por la cual se implementa y desarrolla el
Banco de Proyectos de Inversién Departamental.”

Articulo 68 del Decreto 111 de 1996, expresa: “No se podréa ejecutar ningtin programa o
proyecto que haga parte del Presupuesto General del Departamento hasta tanto se
encuentren evaluados por el érgano competente y registrados en el Banco Departamental
de Programas y Proyectos”.

Resolucién 0806 de agosto de 2005. Por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los sistemas de planeacién y red nacional de
Bancos de Programas y Proyectos. “Las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales deben usar la MGA y sus anexos técnicos. (Art. 1y 2)"

Decreto 2844 del 5§ de agosto de 2010. Por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo. Establece de manera clara el ciclo de los
proyectos de Inversién Publica, asi como los requerimientos que deben atender las
instancias intervinientes en cada una de sus etapas.

Ley 715 de 2001 “Distribucién de competencias y participaciones”, modificada por
la Ley 1176 de 2007: Las actividades y componentes de los proyectos de inversién
financiados con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, deben
formularse y ejecutarse, cifiéndose estrictamente a lo autorizado por estas leyes y sus
normas reglamentarias.

En los articulos 15, 47, 76 y 78 de la Ley 715 de 2001 se expresa las actividades sujetas
a financiacién con dichos recursos para educacién, salud, agua potable y propésito
general.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

“A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el

31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el plan de accién
para el afio siguiente; en el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los

6
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proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucién
presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestién.” Articulo
74.

“Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como
mecanismo de mayor transparencia en la contratacién publica, todas las entidades del
orden nacional, departamental, municipal y distrital deberan publicar en sus respectivas
péginas web cada proyecto de inversion, ordenado segin la fecha de inscripcién en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién nacional, departamental, municipal o
distrital, segun el caso.” Articulo 77.

Otras normas relacionadas con la materia son las siguientes:

Ley 617 de 2000, Racionalizacién del gasto publico: Los contratos de prestacién de
servicios “para la realizacién de actividades administrativas se clasificaran para efectos de
la presente Ley como gastos de funcionamiento”. Paragrafo 4, articulo 3.

Los gastos de publicidad “para los efectos de la presente Ley, se computan como gastos
de funcionamiento y en ningin caso podran considerarse como gastos de Inversién”.

Articulo 93. -

Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario: Segun el articulo 48 constituyen faltas

gravisimas:

» Autorizar o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacién especifica en la
Constitucién o en la Ley.

» Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en

exceso del saldo disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las apropiaciones pertinentes.

» Efectuar inversién de recursos publicos en condiciones que no garanticen
necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad.
> Celebrar contratos de prestacion de servicios, cuyo objeto sea el cumplimiento de

funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de tiempo
completo e impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo excepciones legales.

» Intervenir en la tramitacién, aprobacién, celebracién o ejecucién de contrato
estatal, con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad, inhabilidad
prevista en la Constitucién o en la Ley. O con omisién de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos, requeridos para su ejecucién o sin la previa
obtencién de la correspondiente licencia ambiental.

2.2.2 Componente metodolégico y procedimental

La metodologia de formulacién de proyectos a emplear sera la Metodologia General
Ajustada (MGA), desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién en la versién
actualizada vigente. La Metodologia referida se utiliza para todo tipo de proyectos de
inversién, especialmente para aquellos que estén sujetos a cofinanciacién por parte del
Gobierno Nacional.

2.2.3 Componente de sistemas

La informacién juega un papel vital en el disefio, el montaje, el seguimiento y la
evaluacién de las politicas y los programas administrativos, sociales, y econémicos del
gobierno Departamental. Un buen sistema de informacién facilita la obtencién de datos y
la construccién de indicadores, orienta la toma de decisiones y permite medir resultados.
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El Banco de Programas y Proyectos es un instrumento que propende por la efectiva
coherencia entre la planeacién y la asignacién del gasto. Para su manejo se contara con
el disefio de una plataforma tecnolégica propia, para la formulacién de proyectos de
inversion, que se articule al PCT.

2.2.4 Componente de capacitaciéon

El Banco de Proyectos ha asumido la responsabilidad de fomentar tanto en la
administraciéon departamental como en la comunidad, la cultura del proyecto. Se ha
buscado desarrollar habilidades en los funcionarios de cada una de las Secretarias de la
administracion, con el fin de cualificar la formulacién de los proyectos y su seguimiento, a
través de capacitaciones en formulacién de proyectos, en la Ultima metodologia MGA. Se
pretende consolidar un grupo interdisciplinario en cada secretaria, con la capacidad para
formular, evaluar y gerenciar los proyectos.

23 CONCEPTOS BASICOS

A continuacién se describen los principales conceptos asociados a la gestion de
programas y proyectos:

2.3.1  Proyecto de inversion

Unidad operacional de la planezicién del desarrollo que vincula recursos para resolver o
mitigar distintas problematicas o proporcionar oportunidades de crecimiento y desarrollo.

Un proyecto se caracteriza por:

> Estar conformado por un conjunto de componentes y actividades orientadas a
impactar las causas del problema y articuladas entre si, para transformar
recursos en productos.

Tener un horizonte de tiempo dado.

Estar ubicado en un espacio y entorno especifico.

Ser un esfuerzo Unico con el objeto de lograr un resultado especifico acorde con
el programa o la linea de accién que le corresponda.

VvVvy

2.3.2 Programa de Inversion

Es un conjunto de uno o mas proyectos articulados entre si, que se ejecutan de forma
complementaria y coordinada para el logro de un propdsito, fin u objetivo general.
También puede definirse como el conjunto de lineamientos y orientaciones que,
expresados en proyectos, permiten dirigir las acciones hacia el cumplimiento de los
objetivos y las metas contempladas en el Plan de Desarrollo.

2.3.3 Banco de Programas Yy Proyectos de Inversién

Segun el Articulo 27 de la Ley 152 de 2004, el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién, es un instrumento para la planeacién que registra los programas y los proyectos
viables técnica, ambiental y socioeconémicamente, susceptibles de financiacién con
recursos publicos. Ademas, permite realizar el seguimiento a la ejecucion de las
inversiones con el fin de materializar los objetivos y las metas del Plan de Desarrollo.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion es a su vez una instancia que liga la planeacién con la
programacion y el seguimiento de programas y proyectos de inversién publica, por medio
de sus componentes, funciones y procesos para la viabilizacion institucional. Esta
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integrado por los componentes legal e institucional, educacién, capacitacién y asistencia
técnica, metodologias, sistemas y herramientas computacionales.

2.3.4 Ciclo de vida del proyecto

Todo proyecto de inversién para lograr los objetivos propuestos debe pasar por cuatro
etapas: Pre- inversion, Inversion, Operacion y evaluacién Ex-post.

2.3.41 Pre-Inversién

Esta etapa comprende dos actividades principales que deben desarrollarse y son: La
formulacién y la Evaluacién Ex-ante. En este estado deben desarrollarse todos los
elementos de juicio (técnica, institucional, econémica, social, ambiental, legal y politica),
necesarios para tomar una decisién de adelantar o acometer un proyecto.

Formulacién: La Formulacion Comprende la identificacion de la situacién actual, la
situacion esperada y las diferentes alternativas de solucién; asi mismo, comprende la
preparacion de la inversion, la cual consiste en realizar los estudios pertinentes para
comparar las alternativas, con el fin de seleccionar entre ellas la mas adecuada para
alcanzar el objetivo propuesto. Para la preparacién de las alternativas pueden realizarse
estudios especificos, como son: estudio legal, de riercado, técnico, institucional,
administrativo, ambiental, y financiero.

Evaluacién Ex ante: Se entiende por evaluacién ex ante, el resultado del anélisis
efectuado a partir de la informacién de las alternativas de solucién propuestas. Con base
en este andlisis se selecciona la mejor alternativa de solucién o proyecto. Para ello se
debe tener en cuenta un analisis de evaluacién financiera, realizado a precios de mercado
y un anélisis de evaluacién econémica y social, realizado a precios cuenta. Esto simplifica
el ejercicio de pre-factibilidad y factibilidad de la inversién, por cuanto simplifica la
evaluacién de las alternativas de solucién y la contabilizacion de componentes,
actividades y recursos.

2.3.4.2 Inversién

En la etapa de inversion se ejecutan o aplican los recursos del proyecto, y se realiza el
seguimiento fisico - financiero que garantiza la correcta aplicacién, de los recursos
programados en la pre-inversién y que han sido asignados para la ejecucion del proyecto.
Las etapas de la inversion son: ejecucién y seguimiento.

Ejecuciéon: En esta fase se realiza la ejecucién de los recursos programados
financieramente dentro de la formulacién del proyecto, atendiendo a la programacién
fisico-financiera.

Seguimiento: El seguimiento de la inversién facilita el control sobre los indicadores de
producto y gestién identificados en el proyecto de inversién, con el fin de determinar el
avance y cumplimiento de los mismos.

2.3.4.3 Operacion

Dentro de la etapa de operacion se empiezan a derivar los beneficios de la ejecucién de la
inversion, a través de la produccién de los bienes y servicios para los que fue disefiado.
Adicionalmente, es de alta importancia la realizacién del seguimiento y evaluacién de
resultados al proyecto, para garantizar su correcta operacién.

2.3.4.4 Terminacion
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Momento en el cual se considera llega a su etapa final el proyecto y por consiguiente se
han alcanzado la totalidad de los beneficios y las metas para los cuales se planteé. En
este momento se efectiia la verdadera evaluacion ex-post, sobre los efectos, impactos y
resultados.

2.3.5 Evaluacién Ex post

En esta etapa es necesario realizar la evaluacién de los resultados posteriores (Ex —
Post); sobre los efectos, impactos y resultados generados por el proyecto. En esta etapa,
es posible determinar el fracasc o el éxito de la inversioén, de acuerdo a asignacion de los
recursos ejecutada.

2.4  ORIGEN DE LOS PROYECTOS

Los proyectos se podran originar:

a) En la comunidad.

b) En la Administracion Departamental y sus respectivas Secretarias.
c) En las entidades adscritas y/o vinculadas al Departamento.

d) Los miembros de Corporaciones Publicas de eleccién popular.

e) Las ONG's, y

f) Las Organizaciones Gremiales de la produccién del trabajo.

1.5 FUENTES DE FINANCIACION DE LOS PROYECTOS

a) Transferencias de la nacién (SGP)

b) Crédito Interno y Externo.

c) Recursos propios

d) Recursos del balance

e) Recursos de cofinanciaciéon Nacional y Departamental
f) Donaciones

g) Recursos de Cooperacién Técnica Internacional

h) Convenios con el sector privado

i) Convenios con entidades regionales

i) Sistema General de Regalias SGR (Ley 1530 de 2012)
k) Entidades de apoyo a programas de Gobierno

1) Organismos no Gubernamentales.

En el caso en que se requiera radicar proyectos financiados con recursos de fuentes
diferentes a las Departamentales o Nacionales, dichos proyectos deberan ser formulados,
teniendo en cuenta los criterios y requerimientos de las respectivas fuentes de
financiacién solicitadas.

Para el caso de los proyectos municipales que incorporan recursos del Departamento, es
necesario que las administraciones municipales, remitan al BPPID, la programacién anual
de los recursos referidos, que financiardn proyectos en la vigencia en la cual se
ejecutaran los mismos.

Los proyectos que se registran por parte de las Entidades Descentralizadas del orden

Departamental, tendran un fin informativo cuando se trate de proyectos que deban
ejecutarse exclusivamente con recursos propios de la respectiva entidad.
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Todos los PROYECTOS, que se radiquen en la SECRETARIA DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL, y que en su momento no fueron priorizados para ser financiados con
recursos del Departamento, deberan ser incluidos en una BASE DE DATOS, que facilite
su consulta, para posterior toma de decisiones de la Alta Direccion. Igual procedimiento
se hara con los Proyectos que sean registrados por las respectivas Secretarias y/o
Entidades Descentralizadas, ante la Nacién. Con ello se garantizara que el BPPID, de
respuesta al inventario de la totalidad de PROYECTOS, formulados, que no fueron
priorizados para su financiacién.

3. FORMULACION DEL PROYECTO
3.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En primera instancia se debe identificar claramente el problema, la necesidad o la
oportunidad que se estd presentando en la poblacién, en pro de generarle un mayor
bienestar. A dicha problematica se le debe detectar las causas, los efectos y los aspectos
que la rodean, de tal manera, que las acciones a emprander en el proyecto tenga una
correlacion directa con las causas, asi como con los objetivos y con los efectos del
problema.

La identificacién del problema debe arrojar las siguientes caracteristicas:

a) Que sea concreto, identificable y medible.

b) Que no se confunda con la solucién y asi evitar sesgos en la seleccién de la
alternativa.

c) Que mencione cuales son las condiciones socioecondmicas, politicas, culturales,
administrativas, ambientales y tecnolégicas que hacen parte del entorno del
problema.

d) Que identifique plenamente la poblacién afectada, el objetivo y su demanda.

e) Que describa los antecedentes asociados al problema y la posible evolucién del
mismo.

3.2 DEFINICION DEL NOMBRE DE LOS PROYECTOS Y CLASIFICACION DE
LOS POSIBLES PROCESOS

El nombre que se asigne a cualquier proyecto debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Debe ser Unico y se debe mantener durante toda la vida del proyecto.

b) Debe identificar el proyecto.

c) Debe permitir responder a los siguientes interrogantes: ;Qué se va a hacer?
(proceso o accién). ;Sobre qué? (Objeto). Y ¢ Dénde? (Localizacién). ;

d) Las abreviaciones del nombre del proyecto, debido a parametros del sistema,

deben ser comprensibles.

e) El nombre de los PROYECTOS de REGALIAS y COMUNALES depen tener el
prefijo PR y PC, asi como los primeros cuatro digitos de la vigencia en que se
formula.

f) El nombre del proyecto, idealmente, debe iniciar con alguno de los procesos que
se presentan en el Anexo No. 1.

33 METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO

1
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La formulacién de un proyecto de inversién parte de la identificacion del problema, que
permite generar unas alternativas de solucién, de las cuales se seleccionard la que
genere los mismos beneficios a un menor costo, o la que sea mas apta para desarrollar
en la zona donde se identifica el problema. La formulacién del proyecto a registrar en el
Banco de Programas y Proyectos del Departamento, se hard en la METODOLOGIA
GENERAL AJUSTADA (MGA), desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién
en la version actualizada vigente.

En cuanto a procedimientos y criterios para la formulacién, radicacién, viabilidad y registro
de proyectos, seran los establecidos en el presente documento.

3.4 CATEGORIAS DE INVERSION

Adquisiciéon de Bienes y Servicios: incluye suministros requeridos para adelantar la
ejecucion del proyecto, siempre y cuando se realice para su adquisicién procedimientos
licitatorios, de contratacién o compra directa. También involucra el suministro de bienes y
servicios, que pueden ser incluso provenientes de la comunidad, incluye ademas, el
suministro de dotacién, equipos, muebles y enseres, transporte, papelerias e impresos,
materias primas, refrigerios, mantenimiento de equipos, insumos para laboratorios y
quimicos.

Obras Fisicas: Corresponde a acciones relacionadas con la construccién, la adecuacion,
la complementacion o la rehabilitacién parcial o total de la infraestructura o las
instalaciones fisicas. Las actividades que conforman esta categoria de inversién
corresponden normalmente a los capitulos basicos de ejecucién, que en obra civil pueden
ser preliminares, movimientos de tierra, concretos (incluye refuerzos), cubierta,
mamposteria (incluye afietes), instalaciones (eléctricas, hidraulicas, sanitarias y de
manejo de aguas lluvias) y acabados, entre otros.

En obras de acueducto y alcantarillado las actividades por relacionar corresponden a los
componentes del sistema, tales como captacién, desarenado, conduccién de agua cruda,
estacion de bombeo, planta de tratamiento, conduccién de agua tratada, tanque de
almacenamiento y redes de distribucién. En el caso de acueductos para alcantarillado
pueden ser colectores, pozos de inspeccidén, conexiones domiciliarias, estacién de
bombeo, emisario final y sistema de tratamiento. En cualquier caso, se debera adicionar
esta relacion de componentes ¢ capitulos basicos, los reajustes de la obra fisica durante
la ejecucion.

Componente Institucional: Nivel mayor de clasificacién de un conjunto agregado de
acciones armonizadas tendientes al cumplimiento de un objetivo especifico, como el
desarrollo, la formulacién y evaluacién de planes, el disefio de instrumentos, el
posicionamiento institucional, la cofinanciacién y/o apoyo a acciones y las actividades
orientadas al desarrollo del Departamento.

Apoyo Institucional: En esta categoria de inversién se agrupa la capacitacién, los
estudios de organizacién administrativa y financiera, los programas de sistematizacion y

en general los servicios profesionales y técnicos encaminados a mejorar la gestion de la
administracién.

Desarrollo Institucional: Actividades orientadas a incrementar la capacidad productiva
del Departamento desde el punto de vista fisico, intelectual, moral, social, cultural, politico
y econdémico como: capacitacién de funcionarios publicos, formulacién de planes de
desarrollo, planes sectoriales, planes especiales, planes parciales, diagnésticos,
desarrollos informaticos y cultura organizacional.
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Ingenieria y Administracién: Por este concepto se incluyen los costos previstos por
fiducia, interventoria o supervision externa, de forzosa contratacién en aquellos casos en
que la adjudicacién de la ejecucion de las obras se ha efectuado mediante contratacion
publica. Igualmente incluye la gerencia del proyecto cuando la entidad ha considerado
necesaria su contratacion.

Estudios: a esta categoria corresponden todas aquellas acciones preliminares
necesarias para la preparacion de la ejecucion de un proyecto. Es el caso de disefios
estructurales, disefios de redes de acueducto y alcantarillado, estudios geolégicos,
patolégicos, levantamiento arquitecténico, célculo estructural, dibujo de planos y disefios
arquitecténicos, entre otros. Asimismo, proyectos cuya finalidad pueda generar cambios
en la estructura organizacional y en la toma de decisiones.

Componente Ambiental: A este componente se ingresan todas aquellas actividades que
ocasionan cambios positivos en la fauna, la flora, el aire, el agua, el ruido y en general al
medio ambiente, como reforestacién de laderas, recuperacién de cuencas, mitigacién de
riesgos y disefio de politicas ambientales, entre otros.

Adquisiciéon y Mantenimiento de las Areas de Importancia Estratégica: Con el objeto
de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas. En esta también se involucran la contratacion del personal
necesaria para el desarrollo de la misma.

Pago por servicios ambientales asociados al recurso hidrico. Es el incentivo, en
dinero o en especie, que las entidades territoriales podran reconocer contractualmente a
los propietarios y poseedores regulares de predios ubicados en las areas de importancia
estratégica, en forma transitoria, por un uso del suelo que permita la conservacion o recu-
peracién de los ecosistemas naturales y en consecuencia la provisiéon y/o mejoramiento
de los servicios ambientales asociados al recurso hidrico (Decreto 953 de 2013). En esta
también se involucran todas las actividades la contratacién del personal necesaria para el
desarrollo de la misma.

Servicios ambientales asociados al recurso hidrico. Son aquellos servicios derivados
de las funciones ecosistémicas que generan beneficios a la comunidad, tales como la
regulacién hidrica y el control de erosion y sedimentos, que permiten la conservacion de
los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales. Para los efectos de esta norma, entiéndase por servicios ambientales como
servicios ecosistémicos (Decreto 953 de 2013).En esta también se involucran todas las
actividades referentes a la transferencia de conocimientos y la contratacién del personal
necesaria para el desarrollo de la misma.

Educacién Ambiental: Incluye las actividades de ocasionan un cambio positivo en las
forma de manejar y usufructuar los recursos naturales (fauna, flora, agua, suelo, aire y
biodiversidad) por parte de las comunidades.

Componente Biodiversidad: a este componente se ingresan todas aquellas actividades
que ocasionan cambios positivos en la fauna, la flora, el aire, el agua y en general todas
aquellas actividades que sirven como mecanismos de proteccion ambiental como:
reforestaciones, recuperacion de cuencas entre otras. En esta también se involucran
todas las actividades referentes a la transferencia de conocimientos y la contratacion del
personal necesaria para el desarrollo de la misma.

Procesos de ordenacién del suelo rural y produccién sostenible: Todos aquellas
actividades relacionadas con el desarrollo de lineamientos de manejo y planificacién del
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suelo rural que influyan directamente en su productividad, bajo el concepto de desarrollo
sostenible; incluida la contratacién de personal de los procesos.

Asistencia Social: Todas aquellas acciones individuales que desarrolla una dependencia
o entidad territorial, con el fin de satisfacer las necesidades basicas insatisfechas.
También incluye todas aquellas actividades orientadas a la formacién integral de los
ciudadanos a escala humana, la proteccién, la conservacién y la rehabilitacion del
individuo y su nucleo familiar. Las areas basicas comprenden, ayuda a victimas de la
violencia, programas de vacunacion, urgencias hospitalarias, subsidios en especie o en
dinero, rehabilitacién integral de drogadictos, discapacitados, indigentes, desplazados y
generacion de cupos educativos.

Desarrollo Social: Acciones tendientes a mejorar la calidad de vida tanto a nivel social
como fisico y siquico. Ejemplo: cobertura de servicios de salud, educacién, campanas de
promocién y prevencién de enfe'medades, campafas educativas, promocién de la salud,
programas de control de la natalidad, aseguramiento en salud, el disefio de politicas
sociales, salud mental y consolicacién de organizaciones comunitarias, entre otros.

Asistencia Técnica: Se define como el conjunto de actividades que aportan
conocimientos especificos en determinada ciencia o arte y dan valor agregado al
proyecto, en esta categoria también se incluye la capacitacion externa a las entidades
territoriales. En esta categoria pueden incluirse consultores, personal altamente
especializado en temas especificos y asesores.

Componente Técnico: Actividades que por sus caracteristicas especificas no pueden ser
desarrolladas directamente por la entidad responsable de la ejecucién del proyecto y que
se constituyen en un requisito esencial para el desarrollo del mismo. Este recoge la
asistencia técnica no especializada y sus derivados como contratacién de personal.

Costos Complementarios: Se incluyen costos relacionados con servidumbres, alquiler
de equipos, pago de servicios publicos, etcétera, que normalmente ya se han causado
antes de la ejecucion del proyecto, cuando constituyen requisito previo para dar viabilidad
a este, pero que evidentemente hacen parte de los costos del mismo. Por ejemplo;
sonido, equipos, transporte entre otros.

Gestion: Acciones que generar; compromisos entre las partes, asi como las respectivas
diligencias de ley exigidas al momento de entrar en ejecucion los proyectos. Ejemplo:
tramites legales, gestién de licencias, elaboracion de pliegos, términos de referencia.

Adquisicién de Bienes Muebles: Actividades relacionas con la adquisicién de bienes
muebles esenciales para la ejecucién del proyecto.

Campaiias, Publicidad y Promocién: Acciones tendientes a la promocién, publicidad,
educacion e informacién de acciones derivadas del objeto misional de cada una de las
Secretarias, Unidad Ejecutoras o Entes Descentralizados incluyendo actos y acciones
protocolarias, tendiente a la divulgacién y fortalecimiento de la acciones de la entidad.
Ejemplo: eventos, actividades de socializacién, publicidad, actos protocolarios que
requieren apoyo para eventos entre otras.

Modernizaciones y Actualizaciones: Todos los procesos conducentes a la actualizacién

y modernizacién de la infraestructura fisica, tecnoldgica, documental y administrativa de la
entidad, que no incluyan capital humano.
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Acciones de Inspeccién, Control y Vigilancia: Todas las acciones referentes al
seguimiento, inspeccién. Control, vigilancia de los procesos referentes a la misién u objeto
de la Secretaria de despacho, entidad o instituto descentralizado.

Disefio e implementacion de estrategias, planes, programas y politicas: Todo los
procesos relacionados con la elaboracion, disefio, implementacién de politicas, planes y
estrategias.

Procesos de Formacién: Todas aquellas actividades y acciones que son procesos
constantes y continuados de capacitacion, formacién y cualificacién de actores culturales.

Apoyos Culturales y Artisticos: Todas aquellas acciones encaminadas a apoyar
eventos emblematicos, proyectos de estimulos, de concertacién, de poblaciones
especiales, de apropiacién del patrimonio cultural (inventarios, registros, investigacion,
divulgacién, entre otros), apoyos a escuelas de formacién, bibliotecas, casas de cultura y
publicaciones literarias.

Desarrollo Econémico, Productivo y Social: Toda actividad relacionada con el sector
productivo, generacién de competencias laborales, aumento competitividad, apoyo a
programas productivos de las empresas, segmentada en fases de produccién (entendida
como aquella que opera sobre la materia prima para el desarrollo de cierto producto o
bien), distribucién y comercializacién (en términos de colocacién de los productos en
distintos puntos geogréficos de la sociedad al alcance del consumidor), consumo (es
decir, la apropiacién del bien por parte de un individuo o entidad). En esta también se
involucran todas las actividades referentes a la transferencia de conocimientos y la
contratacion del personal necesaria para el desarrollo de la misma.

Otros: Son todas aquellas actividades que no se pueden clasificar en las anteriores
categorias pero son necesarias para la ejecucion del proyecto.

3.5 PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS

La presentacion de los proyectos sera responsabilidad de la Comunidad, las Secretarias y
las Entidades Descentralizadas del Departamento, independiente de la fuente de
financiacion.

Los proyectos originados en el Despacho del Gobernador (a), las diferentes Secretarias
de la administracion departamental, las entidades adscritas o vinculadas al Departamento,
se deben formular en la metodologia correspondiente y dirigirlos a la Secretaria de
Planeacién para su inscripcion; una vez inscritos y entregados con todos los anexos
requeridos en el presento Decreto, se proceder4d a su radicacién para que el Comité
Evaluador de Proyectos, realice su estudio y pueda emitir las viabilidades respectivas.
Emitida la viabilidad por parte de CTEP, se procederd a realizar el registro de los
Proyectos en el Banco de programas y proyectos del Departamento, entendiéndose como
registro el proceso final donde los proyectos obtendrén recursos de financiacién del POAI.

Los proyectos o iniciativas originadas en la comunidad, se deben inscribir en la ficha
“Proyectos Comunales”, |a cual sera entregada por parte de la Secretaria de Planeacion
a las Secretarias competentes segun el sector de inversién y/o el tipo especifico de gasto.
Esta sera la encargada de formular el proyecto para su iiscripcion, radicacion y registro
en el Banco. Dado el caso de que un proyecto ya tenga registro en el Banco y que se
encuentre en proceso de ejecucion, la Secretaria encargada emitira una certificacién
especificando que dicha iniciativa o proyecto se cumplird con el mismo, anexando la
respectiva ficha de Proyectos Comunales.
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Todo proyecto de inversion debz ser evaluado tanto al momento de su planificacién, como
al momento de su ejecucién y cierre, con el animo de analizar la viabilidad del proyecto y
el cumplimiento de los objetivos.

3.5.1 Etapa de Presentaci6n de los Proyectos en el BPPID

a) INSCRIPCION: Fase o etapa preliminar, donde las Secretarias o Entidades
Descentralizadas, envian el proyecto formulado en la metodologia MGA. En esta
etapa pueden inscribir cualquier proyecto o iniciativa, independientemente de su
fuente de financiacién; debe ir acompafiado con la respectiva solicitud de
inscripcion en el BPID, donde se especifique el programa, subprograma y meta a
la cual le apunta dicho proyectos o iniciativa.

b) RADICACION: Se entendera por radicado un proyecto cuando una vez inscrito,
la Secretaria o Entidad Descentralizada, envia la documentacién o anexos
respectivos requeridos en el presente Decreto, anexando ademas una
certificacion donde indique que el proyecto es viable técnica, ambiental e
institucionalmente, asi mismo garantizando la veracidad de la informacién, para
proceder a su revisién por parte del Comité Técnico Evaluador de proyectos

c) REGISTRO: Cuando se: ha radicado el proyecto, el Comité Técnico Evaluador de
Proyectos, procedera a realizar su revisién y emisién de viabilidad. Una vez es
considerado viable por parte del CTEP, se procedera a realizar el registro del
proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién, pudiendo ya
acceder a recursos del presupuesto del Departamento (POAI).

CATEGORIAS DE REGISTRO

El CTEP, podra solo viabilizar proyectos o viabilizarlos y priorizarlos para ser
incluidos dentro del BPID

VIABILIDAD: EI BPID indica que el proyecto cumple con todos los
requerimientos y que es viable su financiacion, pero no se le asignaran recursos
de forma inmediata, este quedara a la espera de asignacién de los mismos por
cualquier fuente de financiacién. Su asignacién se realizara mediante decreto.

VIABILIZACION Y PRIORIZACION: Este término indica que no solo el proyecto
cumple con todos los requerimientos y que es viable, sino que también se le
asignaran recursos de forma inmediata para su ejecucion.

PARAGRADO PRIMERO: La Szcretaria o Entidades Descentralizadas podran inscribir y
radicar los proyectos en una sola solicitud con la documentacién requerida.

3.6 DOCUMENTOS Y FORMATOS A DILIGENCIAR

Para inscribir, radicar y registrar un proyecto al Banco de Programas y Proyectos del
Departamento, se debe diligenciar la siguiente informacién:

a) Copia digital de la Metodologia General Ajustada — MGA, (.dat. y PDF) vigente
para el proyecto formulado, EBI completamente diligenciada, detallando el
concepto de viabilidad y el responsable de la misma. El envio via magnética
exclusivamente, sin soporte fisico de la ficha EBI, no constituye un registro oficial
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de los proyectos. De igual forma como documentos anexos debe entregarse los
siguientes:

v' Matriz de presupuesto donde se detalla, el valor unitario por actividad y las
metas a las cuales le apunta cada una de I¢s actividades. (Anexo 5)
Historial del proyecto. (Anexo 6)

Arbol de problemas. (Anexo 9)

Arbol de objetivos. (Anexo 10)

Matriz de poblacién a impactar. (Anexo 8)

b) Copia de la ficha de tabla de retencion documental, donde se verifique el
cumplimiento de los documentos soportes que sean requeridos por la Entidad
sectorial competente y necesarios para definir la viabilidad del proyecto.
Documentos como: (Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y
mitigacién respectivo, permiso de servidumbre, certificado de tradicion y libertad,
licencia de construccién o certificado que no requiere dicho tramite emitido por la
dependencia competente, disefios, planos, presupuesto oficial de obra, analisis
de precios unitarios, cronograma de actividades, cotizaciones, estudios de
demanda, acta de concertacion del proyecto con la comunidad, acta de
conformacién de veedurias, entre otros).

c) Carta de solicitud de inscripcién, radicacién y registro del proyecto en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Departamental, firmada por el titular de la
Secretaria Misional, oficina o Ente Descentralizado que es la entidad responsable
del proyecto.

d) Los proyectos pueden requerir del soporte de una carta de respaldo. Esta carta
expresa la intencién de cofinanciar o ejecutar el proyecto, segun el caso, y no
constituyen un compromiso previo de recursos. Estas se requieren en el caso
de:

v Si el proyecto es cofinanciado por dos o mas entidades, debera anexarse
una carta de respaldo de cada una de las entidades que financien o
cofinancien el proyecto. Estas entidades pueden ser distintas de la entidad
responsable de su evaluacién y presentacién.

v Si la ejecucién del proyecto es realizada por una entidad distinta de la
entidad responsable de su evaluacién y presentacion, o de la(s) entidad(es)
financiadora(s) del mismo, se debera incluir una carta de respaldo de la
entidad ejecutora.’

e) Los documentos de soporte que sean requeridos por el Comité Técnico Evaluador
y necesarios para definir la viabilidad del proyecto.

L

De no remitirse alguno de los anexos o documentos mencionados anteriormente, no se
realizarad la radicacién del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento para su revision por parte del CTEP.

Cada instancia, municipal y departamental, una vez asignados los recursos ejecuta los
proyectos de su iniciativa y genera los informes periédicos de seguimiento que seran
entregados a la Secretaria de Planeacién del Departamento, ello con la ayuda del
Sistema de Informacién o aplicativo disefiado para estos fines.

La ordenanza 041 de 1996, Estatuto Presupuestal Departamental, en su articulo 84,
estipulé que "No se podra ejecutar ningin programa o proyecto que haga parte del
Presupuesto General del Departamento hasta tanto se encuentren evaluados por el
Departamento Administrativo de Planeacién y registrados en el Banco Departamental de
Programas y Proyectos".

*Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN, 2006, Pagina 29, Requisitos
necesarios para registrar un proyecto.
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VIGENCIAS FUTURAS: Cuando se trate de un proyecto que afecte vigencias futuras,
este debe ser radicado en el BPPID con la respectiva ordenanza o decreto (en caso de
que el (la) Gobernadora tenga facultades), que soporte la aprobacién por parte de la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL o GOBERNADORA para comprometer vigencias
posteriores. En ambos casos debe contar con el Acta del CODEFIS, en la cual se aprobd
la Vigencia Futura correspondiente.

3.7 REQUISITOS BASICOS PARA LA INSCRIPCION, RADICACION Y REGISTRO
DE PROYECTOS

Para llevar a cabo el proceso de inscripcion, radicacién y registro de un proyecto en el
Banco de Programas y Proyectos, se deben tener en cuenta los siguientes requisitos:

a) El proyecto debe ser coherente con la misién, las funciones y las
responsabilidades de la Secretaria y/o Entidad que lo presenta al Banco de
Programas y Proyectos.

b) El proyecto debe estar orientado al cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo vigente del Departamento.
c) Se debe formular el proyecto en la correspondiente Metodologia MGA, y ser

viabilizado técnica, ambiental e institucionalmente, por la Secretaria y/o Entidad
responsable (Entidad Ejecutora del proyecto).

d) Si el proyecto cuenta con estudios de mayor nivel de profundidad (pre-factibilidad,
factibilidad o disefios), se deben subir como anexos.
e) El proyecto debe inscrito, radicado y registrado en formatos .DAT, .MGA, por la

Secretaria y/o Entidad 3jecutora responsable de la inversién departamental, sea
del nivel central o descentralizado, para que este pueda ser incluido dentro del
Plan Operativo Anual de Inversiones, con previa autorizacién del Banco de
Programas y Proyectos del Departamento y la viabilidad expedida por el Comité.

Un proyecto de inversién publica del Departamento del Quindio, ademas de estar
formulado, en la metodologia actualizada, establecida por el Departamento Nacional de
Planeacion, al momento de la inscripcién y radicacién del proyecto en la Secretaria de
Planeacién Departamental, debe incluir como minimo los siguientes componentes:

a) Ficha EBI Completamente diligenciada.

b) Presupuesto completo del proyecto (Anexo No. 5)

c) Arbol de problemas (Anexo No. 9)

d) Arbol de objetivos (Anexo No. 10)

e) Poblacién Beneficiada y clasificada segun los ciclos vitales. (Anexo No. 8)
f) Historial del Proyecto (Anexo No. 6)

PARAGRAFO PRIMERO: Por disposicién de la nacién, los proyectos del sector Salud y
Educacién que sean financiados con recursos del Sistema General de Participaciones y
su destinacién sea pago de la planta de personal, deben radicarse como un proyecto de
inversién en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento; no obstante, la
Secretaria de Planeacién Departamental como administradora del BPPID, expedira
certificados de Bancos con carjo a estos proyectos, en el momento en que soliciten el
PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja), teniendo en cuenta que se trata del presupuesto
de funcionamiento de las Secretaria en mencion .

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando por circunstancias ajenas al proyecto, se presenten
situaciones como: Procesos licitatorios desiertos, imposibilidad de adjudicacién y demas
circunstancias similares, que hayan impedido la ejecucién del mismo y que sucedan en
forma posterior a la aprobacién del POAI por parte de la Asamblea Departamental, estos
podran ser registrados y/o actualizados de nuevo en el Banco del Programas y Proyectos
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de Inversién Departamental, procediéndose a su respectiva incorporacién al presupuesto
de Gastos del Departamento. Con respecto a los recursos no ejecutados del proyecto
pasaran a la siguiente vigencia como superauvit fiscal.

PARAGRAFO TERCERO: Para el pago de las transferencias realizadas mediante
ordenanza, a la entidades descentralizadas, estas tienen que tener inscritos, radicados y
registrados los respectivos proyectos que van a ser financiados con dichos recursos. Los
Proyectos tienen que guardar concordancia con las metas que en el Plan de Desarrollo
del Departamento, en cuanto a misionalidad competente. De igual forma estas Entidades
estan obligadas a rendir informes periédicos a la Secretaria de Planeacién Departamental,
conforme a los plazos establecidos en la Ordenanza, mediante la cual se adopte el PLAN
DE DESARROLLO.

3.8 CIERRE DE LOS PROYECTOS

Es necesario determinar el cierre de los proyectos para contar con un punto de partida
para la evaluacion del proyecto, tanto en sus resultados, impacto y gestién. El cierre de
los proyectos debe darse a nivel fisico, contractual, contable, financiero y legal y estara
sujeto a la temporalidad establecida en el PLAN INDICATIVO para el periodo de gobierno,
de las metas a las cuales le apuntan las actividades y/o componentes de los proyectos.

El cierre de un proyecto publico depende de su situacién técnico-politica, financiera,
social, ambiental e institucional. El comportamiento histérico de los proyectos muestra que
aquellos que tienen una clara orientacién al cumplimierto de politicas publicas, pueden
constituirse en proyectos de mantenimiento de metas y el cierre también se define
dependiendo de su temporalidad (mediano y largo plazo).

3.8.1  Criterios para el cierre de los proyectos

> Se debe asegurar que todas las actividades de orden fisico se hayan ejecutado
satisfactoriamente o que las actividades realizadas son suficientes como para dar
por terminado el proyecto. De no haberse ejecutado en su totalidad una actividad,
se entendera que no hubo un cumplimiento total de la meta, en tal sentido, los
recursos sobrantes de la actividad, deben adicionarse al proyecto de la vigencia
posterior que sea concordante con la meta que no tuvo cumplimiento.

> Se tiene que asegurar de que las metas a cumplirse con cada uno de los
proyectos contenidos en el POAI, cumplan con la temporalidad establecida en el
Plan Indicativo para el afio que se evalte.

> Se debe asegurar que los contratos asociados a la ejecucién del proyecto, se
hayan liquidado apropiadamente segun las normas de contratacién vigentes.

> Se debe asegurar que no haya facturas ni cuentas por pagar vigentes, es decir,
que esté liquidado contablemente.

» Se debe asegurar que financieramente el proyacto ya ejecutd sus recursos y

trasladé aquellos recursos de destinacion especifica u ordinaria que no ejecutd,
igualmente, que no vaya a ser objeto de nueva incorporacién de recursos.

» Se debe asegurar que no quedaron reclamaciones o procesos judiciales
pendientes por algunas de las partes interesadas del proyecto.
> Los proyectos que estan orientados al cumplimiento de politicas publicas y

obligaciones de ley, por ejemplo: coberturas en salud y educacién, Ley de
Infancia y Adolescencia, Minimo Vital de Agua, etcétera, pueden cerrarse
siempre y cuando haya un proyecto nuevo que garantice su cumplimiento.

» Para el caso de proyectos que incrementen la formacién bruta de capital del
Departamento, se debe definir el cierre de la ejecucién conforme a los criterios
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anteriores, mientras que para la planificacién de su operacion, se debe tener en
cuenta los criterios para la sostenibilidad.

3.9 PLAZOS PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS

El Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental, recibira proyectos para
ser inscritos durante todo el afic. No obstante lo anterior, existe una fecha limite, hasta el
31 de julio, para que los proyectos presentados al Banco, puedan acceder a los recursos
del Departamento de la vigencia inmediatamente posterior, de tal forma que se permita su
inscripcién, radicacion y registro.

Las Secretarias de Despacho o Entidades Descentralizadas competentes, dentro de los
30 dias siguientes a la inscripcion, del proyecto, deberan certificar que el proyecto es
viable técnica, ambiental e institucionalmente, salvo que este registre indices de
complejidad o la magnitud de la inversién requiera de una evaluacién mas extensa, caso
en el cual la entidad competente contara con 30 dias adicionales para emitir el concepto.

La Entidad competente remitira el proyecto acompafnado del respectivo concepto de
viabilidad a la Secretaria de Planeacién Departamental, para que la Comité Técnico de
Evaluacién de Proyectos proceda estudiarlo y a emitir o no su concepto de viabilidad;
posteriormente el Administrador del Banco hara el registro en el BPPID, o hara devolucion
del mismo, segun el caso. De ello dejara el acto administrativo correspondiente,

Un proceso similar se da en la consecucién de recursos del Presupuesto General de la
Nacioén, por lo cual si el Departamento esta interesado en acceder a recursos propios de
las entidades nacionales con asiento en el Departamento, deberad tener listos los
proyectos y realizar todas las gestiones en los meses de noviembre y diciembre.
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Realizados los ajustes y emitida la viabilidad, se proceide a su registro en el Banco de
Programas y Proyectos, lo cual tiene como plazo méaximo hasta 30 de Agosto y 30 de
Septiembre, para los de alta complejidad. El BPPD lista los registrados hasta esta fecha,
que pueden ser iguales o inferiores a los inscritos y radicados a julio 31 (en caso de no
viabilizarse todos los radicados) y los entrega a cada Secretaria y/o Entidad
Descentralizada, seglin su competencia. Estos proyectos tienen la posibilidad de ingresar
al POAI del siguiente afio.

La Secretaria de Planeacién conjuntamente con cada uno de los Secretarios de
Despacho aplica los criterios de priorizacion para definir el POAI. Los lista para que sean
aprobados en CONSEJO DE GOBIERNO, instancia en la cual se determinara su
financiamiento. Cada una de las Secretarias dentro de sus competencias sectoriales,
procedera a comunicar a la Comunidad la correspondiente viabilizacién de los proyectos
que correspondas a INICIATIVAS COMUNALES.

La siguiente tabla registra los plazos para la inscripcion y registro de Proyectos, asi como
para la elaboracién del POAI:

PROCEDIMIENTO FECHAS ENTIDAD ENCARGADA

ESTABLECIDAS
Presentacion PLAN FINANCIERO,

para el concepto de CODEFIS, Hasta el 10 de Julio Secretaria de Hacienda

Presentacion PLAN FINANCIERO,
para aprobacién del Consejo de | Hasta el 15 de Julio
Gobierno.

Secretaria de Hacienda

Secretarias de despacho,
Entidades Descentralizadas,
ONG, Corporaciones Publicas de
Eleccién Popular, Organizaciones
Gremiales y Comunidad en
general.

Inscripcién en el BPPID de los

nuevos proyectos de inversion HEsta 6} 30 de Juko

Concepto de Viabilidad de los
Proyectos.

Hasta el 30 de Agosto

Secretarias de Despacho y / o
Entidades Descentralizadas.

Concepto de Viabilidad de los

Hasta el 30

de

Secretarias de Despacho y / o

Proyectos, de alta complejidad. septiembre Entidades Descentralizadas.
Radicacién de los Proyectos en el | Hasta el 5 de | Secretaria de Planeacién
BPPID. septiembre Departamental

Presentacion  del POAI  al

CODEFIS, para emision de g:s:iae b r:I 5 de Secretaria de Planeacion
concepto. P

Aprobaciéon del POAlI por el |Hasta e 10 de N g

Consejo de Gobierno. Septiembre i g e
Presentacién del Anteproyecto del

Presupuesto General del g:s:iaembree' W Secretaria de Hacienda
Departamento. P

Presentacién del Proyecto de

Presupuesto General del | A mas tardar el 15 de

Departamento, ante la Asamblea
Departamental.

octubre

Secretaria de Hacienda

Aprobaciéon del Presupuesto
General del Departamento. (Incluye
el POAI)

Hasta el 30
Noviembre.

de

Asamblea Departamental

Actualizacién de los proyectos de
inversién que continian de un afio
a otro que son financiados con
recursos del Departamento.

Hasta el 15
Diciembre

de

Secretarias de Despacho y / o
Entidades Descentralizadas.

Viabilidad de la Actualizacién

Hasta e 20
diciembre

de

Secretaria de Planeacién
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EXCEPCION

Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones de emergencia,
desastres y orden publico, no necesitan cumplir el tramite regular, pero no quedan
exentos del registro ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental,
una vez atendida la situacién. Significa ello que pueden incorporarse primero al
presupuesto y luego de tres meses, radicarse en el BPPID para su seguimiento. Deben
eso si, presentarse conforme a los requerimientos definidos en el presente Manual.

4. REVISION DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS AL BANCO PARA SU
REGISTRO

La oficina de proyectos revisara que la informacién presentada contenga todos los
documentos necesarios para el estudio, evaluacion y el registro del proyecto dentro de los
sistemas de informaciéon utilizados por el banco de programas y proyectos del
Departamento.

La informacién se somete a revisién en lo relacionado con contenidos, cumplimiento de
requisitos, asi como su relacién con el Plan de Desarrollo, el Plan de Accién y el
Presupuesto Departamental vigente.

Cumplidos todos los requisitos se procede a la radicacién del mismo, en los sistemas de
informacion aceptados y en funcionamiento, para proceder a su revisién y viabilizacién por
parte del CTEP.

Aquellos proyectos que solicitan cofinanciacién de otros Entes Territoriales diferentes al
Departamento, serén presentados al banco de proyectos de la Entidad Territorial
respectiva, acompafado de todus los documentos y soportes que sean necesarios para
dar cumplimiento a los requisiios exigidos por el mismo, previo cumplimiento de los
requisitos necesarios para optar al registro del proyecto en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Departamento.

4.1 PARAMETROS Y CRITERIOS PARA LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS

Se conformara un COMITE TECNICO EVALUADOR DE PROYECTOS, el cual tendra
como funcién la de emitir el concepto de viabilidad necesario para el registro en el Banco
de Proyectos del Departamento o en su defecto emitir concepto de devolucién motivada
por el cual se reserva el derecho de registro del proyecto en el Banco.

Las Secretarias o Entidades Descentralizadas formuladoras y ejecutoras de los proyectos
deberan certificar que los contenidos de informacién de los proyectos que ingresen al
BPPID sean de calidad, veraces, correctos, pertinentes y suficientes y ademas de
garantizar la validez de los documentos anexos, de soporte 0 que sean requeridos con
caracter de obligatorios.

411  Conformacién del Comité Técnico De Evaluacién (CTE) y Emisién del
Concepto

El Comité Técnico de Evaluaciéi de Proyectos del Departamento estar4 integrado por:

a) El Secretario (a) de Planeaciéon Departamental.
b) El Director (a) de Planeacién.
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c) El Jefe (a) de Proyectos y Cooperacion. (Adminis‘rador del BPPID).
d) El Secretario (a) de Hacienda, o un Director Delegado.
e) El Secretario (a) Juridico y de Contratacién y/o un Director delegado.
f) El Secretario y/o Director o Gerente, idéneo para decidir la parte técnica.

Este Comité constatara si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales, sociales,
comunitarios, econémicos, ambientales, de costos y financieros e institucionales. Una vez
constate lo anterior, dispondra de un tiempo de diez (10) dias habiles a partir de realizada
la revision para informar si el proyecto es o no viable. El comité podra citar, si lo estima
necesario o conveniente, al responsable del proyecto para que realice la exposicion del
mismo y aclare los aspectos que sean de interés para él Comité.

El Comité Técnico de Evaluacion, dispone de cinco (5) dias habiles para revisar el
proyecto desde el momento de su recepcién y dar respuesta sobre la viabilidad o rechazo
motivado.

4.2 VIABILIDAD DEL PROYECTO

Asi las cosas, las Secretarias, y las Entidades Descentralizadas del orden departamental,
tienen la funcién de certificar el cumplimiento de los parametros establecidos para la
viabilidad de los proyectos de inversién, que vayan a ser registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Departamental, zntes de ser radicados ante el
Comité Técnico, para ello el Secretario, Director o Gerente, debera considerar y cumplir
los siguientes criterios a fin de recibir las viabilidades respectivas:

4.21 Viabilidad Técnica

Los criterios a considerar por parte de los Secretario, Director o Gerente, son los
siguientes:

a) Estar completa y clara la situacién a transformar por el proyecto.

b) Estar identificadas las causas que generaron el problema.

c) Conocer cudles son los efectos negativos y positivos que son generados por las
causas.

d) Que el objetivo esté relacionado con los objetivos y lineamientos del Plan de
Desarrollo.

e) Que el logro del objetivo se pueda medir.

f) Que las metas son coherentes con relacién a la situacién y al objetivo.

g) Que las cifras y parametros presentados con la informacién estan correctos.

h) Analizar si la alternativa seleccionada es la mas apropiada.

i) Analizar si las dimensiones, especificaciones técnicas y demas caracteristicas
son correctas.

i) Analizar si las actividades y elementos que conforman la alternativa son
suficientes y necesarias.

K) Que las actividades y componentes se puedan cuantificar y valorar.

1) Que el tiempo considerado para cada actividad sea razonable.

m) Que la estructura de costos este completa y sea clara.

n) Que los componentes del proyecto estén ordenados.

0) Que no se excluye ninguna actividad.

p) Que el costo total de la alternativa sea razonable.

4.2.2 Viabilidad Ambiental

a) Si el proyecto requiere licencia ambiental, exigir su presentacion.
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b) Si el proyecto tiene algin impacto negativo y/o positivo sobre los recursos
naturales, identificarlo y cuantificar su impacto. Se debe tener en cuenta que la
presencia del impacto negativo y la mitigacién, es la que puede poner en riesgo
la viabilidad del proyecto.

c) Identificar dentro del proyecto las medidas de prevencién, mitigacién o
compensacién coherentes con los impactos (negativos).

4.2.3  Viabilidad Institucional

a) Que el mecanismo de ejecucién del proyecto sea claro y garantice su correcta
ejecucion.

b) Que la entidad ejecutora esté en capacidad de aplicar el mecanismo de
ejecucion.

c) Que el personal y el apoyo logistico del proyecto sea el suficiente, necesario y
tenga disponibilidad.

d) Que la entidad operadora esté en capacidad técnica y financiera para operar el
proyecto.

Se dejara constancia escrita acerca de la exposicion de motivos que llevaron a la
calificacién aceptable, insuficiente o deficiente asignada a los proyectos que fueron
evaluados por el Comité Técnico Evaluador.

En el caso de actualizacién de un proyecto registrado con anterioridad y que no se ha
ejecutado parcial o totalmente, se podra conservar el cédigo asignado previamente por el

Banco de Proyectos, evidenciando en el sistema de informacién, las modificaciones
presentadas con relacion a las caracteristicas anteriores que presentaba el proyecto.

43 CRITERIOS PARA CLASIFICAR LA VIABILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto formulado deberé contener informacién coherente, suficiente y pertinente y su
viabilidad podra ser clasificada como: Aceptable, Insuficiente o Deficiente.

A Aceptable: Cuando la informacién retne los criterios de pertinencia, Coherencia y
Suficiencia.

I Insuficiente: Cuando la informacién retne los criterios de pertinencia, Coherencia pero
se requiere ampliar la informacién porque est4 incompleta.

D Deficiente: Cuando la informacién no retne los criterios de Pertinencia, coherencia y
Suficiencia.

Si el proyecto es clasificado como “Aceptable” se emite el Certificado de viabilidad.

4.4 CALIFICACION DE VIABILIDAD

Coherencia: Las partes del proyecto deben estar articuladas en una cadena légica, entre
las diferentes etapas del proyecto.

Suficiencia: La informacién consignada debe ser clara y completa para realizar la
evaluacién. En ella se encuentran todos los requisitos técnicos y legales de presentacion
de proyectos.
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Pertinencia: El problema planteado debe ser real e importante. El objetivo propuesto es
realizable en tiempo y modo, y seguird siendo valido durante la operacién del proyecto
para lograr la situacién deseada.

45 REGISTRO DE PROYECTOS EN EL BANCO

Los proyectos que han sido declarados viables seran registrados el Banco de Proyectos
del Departamento, asignandole un cédigo Unico de clasificacién BPPID. Para esto se
utilizara el sistema de informacién o aplicativo disefiado para tales fines

Los proyectos que presentan solicitud de cofinanciacién de recursos a la Nacién o el
Departamento, serdn tramitados a través de la Secretaria de Planeacién del
Departamento. Se pueden registrar proyectos en el BPPID en cualquier época del afio.

La Secretaria de Hacienda solicitara como un prerrequisito para exigir reserva
presupuestal, una certificacién del Banco de Programas y Proyectos de Inversién del
Departamento, donde se consigne el nombre del proyzacto, la dependencia a la que
pertenece y el nimero de registro del proyecto en el Banco.

46  ASIGNACION DEL CODIGO DE REGISTRO A UN PROYECTO EN EL BANCO

Al ingresar el proyecto en el sistema de seguimiento y evaluacién de proyectos de
inversién se asigna automaticamente un cédigo unico y consecutivo que presenta la
siguiente estructura:

Estructura del Cédigo BPPID y Tamaiio de sus Campos

Afio Departamento Municipio No. de Radicacién

4 Digitos 2 Digitos 3 Digitos 4 Digitos

Aiio: Corresponde al afio calendario en que se REGISTRA el Proyecto en el BPPID.

Departamento: Identifica el Departamento donde se localiza el Banco del Proyecto. El
cédigo asignado por el DANE para el Departamento del Quindio es el 63.

Municipio: Identifica el Municipio donde se localiza el Banco del Proyecto. Para nuestro
caso no aplica y por lo tanto se registran 3 ceros.

Nimero de Radicacién: Es el nimero consecutivo con el que representa el orden de
ingreso al sistema de informacién que utiliza el Banco Degpartamental.

Por la propiedad de ser Unico cada proyecto, el cédigo asignado también tiene el caracter
de exclusividad, por lo tanto el nimero de 13 digitos que dio origen al registro del proyecto
debera ser conservado en cualquiera de los Bancos de Programas y Proyectos de los
otros Entes Territoriales que puedan participar en la cofinanciacién del mismo.

4.7 CANCELACION DEL REGISTRO DE PROYECTOS EN EL BPPID

En el mes de septiembre de cada vigencia fiscal, la Secretaria de Planeacién
Departamental, hara la relacién de aquellos proyectos que tengan mas de dos afios de
antiglledad desde la fecha de su registro en el BPPID y que no hubiesen contado con
apropiaciones en el Presupuesto General del Departamento, ni con autorizacién para
comprometer presupuesto de vigencias futuras.
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Dicha relacién se remitira a la respectiva Secretaria de Despacho o Unidad Ejecutora,
comunicandole la cancelacién del registro de los proyectos en el Banco.

La Secretaria de Despacho o Unidad Ejecutora, podra solicitar a la Secretaria de
Planeacién Departamental, que se mantenga el registro de algunos de los proyectos de
inversién, presentando las justificaciones técnicas o de conveniencia que estime
pertinentes, en los términos y condiciones que sefale la Secretaria de Planeacioén.

En caso de que se conceptlie favorablemente a la solicitud de la entidad, ésta debera
proceder al ajuste de la informacién del proyecto de acuerdo con el procedimiento que se
sefiala en este Manual Operativo.

5. MODIFICACION DE PROYECTOS EN EJECUCION

Una vez los proyectos formulados y registrados en el Banco de Programas y Proyectos
han sido viabilizados e iniciado su ejecucién, son susceptibles de modificacion ya sea en
la configuracién de sus actividades, en aumento o disminucién de su presupuesto, en
modificacién de sus metas o del alcance propuesto; para ello cada Secretaria
Departamental o Entidad Descentralizada, debe tener en cuenta diligenciar el Anexo 7
elaborado para tal fin. Este Anexo solamente puede ser firmado por el SECRETARIO DE
DESPACHO y/o GERENTE o DIRECTOR de la Entidad Descentralizada respectiva

Para el registro de las modificaciones, que pueden obedecer a cambios internos,
traslados, adiciones, vigencias expiradas, reservas y ajustes presupuestales, se tiene que
tener en cuenta, la modificacién paralela que sufren las Metas de producto, a las cuales
les apuntan los correspondientes PROYECTOS, contenidos en los POAI.

Toda modificacién debe velar porque el proyecto quede bien sustentado a nivel de
problematica, objetivos, metas y descripcién de la alternativa y que su presupuesto de
vigencias anteriores, se ajuste a lo realmente pagado y facturado, mientras que su
presupuesto actual a los recursos totales con los que cuenta en el POAI.

5.1 REQUISITOS PARA TRASLADOS Y ADICIONES PRESUPUESTALES

a) Es requisito indispensable que los proyectos a modificar, estén debidamente
formulados segun el traslado o la adicién propuesta; que dichas modificaciones
estén viabilizados por la respectiva Secretaria.

b) Las Secretarias del Departamento, responsables de la formulacion y la ejecucion
del proyecto, deben dirigir las solicitudes a la Secretaria de Hacienda, con copia
a la Secretaria de Planeacion del Departamento, y firmada por el Secretario de
Despacho de cada Secretaria involucrada.

c) Las solicitudes de traslado de una Secretaria a otra, deben ser firmadas por los
secretarios de ambos Despachos.
d) La Secretaria de Hacienda antes de hacer efectivo el traslado o la adicion,

solicitara a la Secretaria de Planeacién del Departamento, la viabilidad de la
modificacién propuesta; en dicha solicitud deben estar claramente identificados
los cédigos presupuestales, el nombre y los montos a modificar de los proyectos.
e) La solicitud debe venir sustentada en un informe técnico justificando tanto los
créditos como los contra créditos. La motivacién debe ser clara y precisa que
permita conocer la situacién concreta que lleva a la decisién de reducir o aplazar
la ejecucion de un proyecto y a incrementar recursos en otro. También se debe
explicar como se reprogramaré el cumplimiento de metas.
Para los proyectos a los cuales se solicite contracreditar recursos, se evaluara su
incidencia en las metas programadas en el Plan de Desarrollo vigente. No se
puede trasladar recursos de un rubro de obligatoriedad legal.
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f) La Secretaria de Planeacion, se reservara la discrecionalidad de dar concepto
favorable a las solicitudes de traslado y adicién, sobre proyectos cuyos recursos
seran modificados.

g) Los traslados y las adiciones que se soliciten sin cumplir con los requisitos
a{ueg%rmente expresados, se consideran no presentados y por lo tanto no seran
atendidos.

5.2 MODIFICACION DEBIDO A CAMBIOS INTERNOS

Se presenta un cambio interno cuando la formulacién de un proyecto, requiere ajustar o
actualizar informacién del mismo, sin que se afecte el techo presupuestal. Estos cambios
se deben basicamente a la necesidad de articular la formulacién del proyecto con su
ejecucion real. Pueden ser cambios internos en el presupuesto (Traslados entre
actividades), ajustes en las metas, acotaciones a l|a problematica, correccién de
especificaciones en la descripcion de la alternativa, etcétera.

5.3 MODIFICACION POR TRASLADOS PRESUPUESTALES

Se presenta un traslado presupuestal cuando un proyecto de inversién incluido en el Plan
Operativo Anual de Inversiones, se contra acredita financieramente con el fin de que otro
proyecto acredite dichos recursos para ejecutar unas actividades propuestas. Los
traslados presupuestales se recomiendan bajo los siguientes aspectos:

a) Cuando por eficiencias contractuales se tienen recursos disponibles, no
necesarios para la ejecucion del proyecto y se trasladan a otro, ya sea para
aumentar el logro de las metas propuestas, o para desarrollar nuevos proyectos a
favor de la comunidad y la administracién departamental.

b) Cuando se presente una URGENCIA MANIFIESTA, que requiera inyectar
recursos de un proyecto a otro para solucionarla.

c) Cuando por motivos presupuestales, direccionados por la Secretaria de Hacienda,
sea necesario realizar un cambio de tipo de recursos que financia el proyecto.

Un traslado presupuestal que se realice sin cumplir con algunos de los aspectos
anteriores, es sintoma de errores y fallas en la planificacién y la formulacién de los
proyectos. Por tanto, se deben evitar situaciones como las siguientes:

> Préstamos temporales de recursos de un proyecto a otro sin estar justificado por
alguna URGENCIA MANIFIESTA.

> Cambios presupuestales que afecten adversamente el logro de las metas
propuestas del Plan de Desarrollo.

> Sobre formulaciones o sub formulaciones presupuestales de los proyectos

(presupuestos por un mayor o un menor valor del asignado en el POAI) sin estar
justificada por adiciones o reducciones esperadas.
54 MODIFICACION POR ADICION PRESUPUESTAL

Se presenta una adicién presupuestal cuando un proyecto de inversién incluido en el Plan
Operativo Anual de Inversiones y cuya ejecucién estd en marcha, se acredita
financieramente por un mayor valor, con el objeto de aumentar el alcance del proyecto.
Las adiciones comunmente se deben a:

a) Incorporacién de recursos debido a un Crédito Departamental, ante una entidad
externa.
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b) Incorporacion de recursos provenientes de superavit financiero de la vigencia
anterior, por parte del Nivel Central o de las Entidades Descentralizadas del
Departamento. Para realizar esta clase de modificacién se debe proceder a
incorporar en primer lugar los recursos que al 31 de diciembre del afio anterior,
quedaron financiando CDP EN PAGINA (Articulo 8 de la Ley 819 de 2013),
Reservas Presupuestales, Vigencias Futuras y metas pendientes de cumplir
debidamente aprobadas en el PLAN INDICATIVO y PLANES DE ACCION
correspondientes.

c) Incorporacién de recursos de Cooperacién Local, Regional, Nacional o
Internacional.

d) Incorporacién de recursos de Fondos Especificos de obligatoriedad legal, que no
se alcanzaron a ejecutar en la vigencia anterior.

e) Incorporaciéon de recursos provenientes de rendimientos financieros de fondos

especificos, cuya ejecucion puede ser de obligatoriedad legal en el mismo
proyecto financiado.

Es importante precisar que en el ANEXO DE PRESUPUESTO del proyecto, debe quedar
puntualmente registrado, el porcentaje a ejecutar por cada proyecto radicado en el BPPID,
con el POAI inicialmente aprobado por la Asamblea Departamental, identificando los
recursos que los van financiar, esto es requisito para garantizar el registro de adiciones a
los mismos. Cuando dicho porcentaje es informado en un 100%, se entendera que los
recursos que se adicionen estaran incrementando el alcance del proyecto y que por lo
tanto se esta anticipando el cumplimiento de metas del afio siguiente.

5.5 MODIFICACION POR RESERVAS DE APROPIACION

Se entiende que las “Reservas de Apropiacién”, aquellas que corresponden a
compromisos y obligaciones fueron legalmente contraidos antes del 31 de diciembre,
desarrollan el objeto de la apropiacién y solo podrén utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Por lo tanto, segin dicho Estatuto, debe contra
acreditarse “el Presupuesto General de Gastos, de Funcionamiento y de la Deuda, para
apropiar el 100% de las reservas presupuestales constituidas con cargo a estos
agregados en la vigencia anterior"(Sentencia C-023 de 1996 de la Corte Constitucional,
M. P. Jorge Arango Mejia)

Las reservas, en términos de la formulacién del proyecto, constituyen el conjunto de
actividades que no se alcanzaron a pagar en la vigencia anterior, pero que estan
comprometidas u obligadas, por tanto deben pagarse en la presente vigencia, a través de
una adicion presupuestal derivada de los recursos reservados del afio anterior y
oficializada mediante acto administrativo por la Secretaria de Hacienda, conforme a lo
expedido en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Quindio.

La formulacién de las reservas debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Deben formularse en la metodologia MGA y en la ficha EBI en el menor tiempo
posible, después de expedido el acto administrativo de la Secretaria de Hacienda
que las constituye, una vez el CODEFIS haya impartido su aprobacion.

b) Deben tratarse como una adicién presupuestal para la vigencia actual, por lo
tanto, el presupuesto del proyecto en la presente vigencia, se incrementara por
un mayor valor debido a la incorporacién de la reserva.

c) Deben formularse como un componente aparte en los formatos de presupuesto
de la metodologia MGA y de la programacion fisico-financiera en la ficha EBI.
d) Deben formularse bajo el titulo de reserva, pero desagregando cada una de las

actividades que son compromiso u obligacién de la vigencia anterior.
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e) El presupuesto de la vigencia anterior, debe reducirse en las actividades
reservadas, mientras que de forma simultédnea, en el presupuesto de la vigencia
actual, deben adicionarse las actividades reservadas de la forma descrita en los
puntos anteriores, esto con el fin de no sumar dos veces las mismas actividades
y asi evitar sobre formulaciones.

f) Todos los puntos anteriores aplican tanto para reservas ordinarias como
excepcionales.

5.6 MODIFICACION POR VIGENCIAS EXPIRADAS

Las vigencias expiradas, al igual que las reservas y Ios ajustes, son compromisos u
obligaciones legales contraidas en el pasado, con carge a apropiaciones de la vigencia,
por los organismos y las entidades que forman parte del presupuesto general y cuyo pago
esta pendiente a esa fecha. La diferencia radica en que no fueron justificadas por el
ordenador del gasto ante el CODEFIS, o que pueden ser de varios afios en el pasado,
debido al no cobro del proveedor o reclamaciones contractuales no esperadas.

Las vigencias expiradas generalmente son financiadas castigando o reduciendo, el
presupuesto actual del proyecto mediante el cual se adquiri6 el compromiso, o si el
proyecto no posee los recursos necesarios para cubrirlos, a través de un traslado
presupuestal, se capitaliza el proyecto con el fin de que pueda cubrirlos. Por otro lado, si
el proyecto ya se habia cerrado y con el animo de reabrirlo, se puede formular la actividad
derivada de la vigencia expirada en un proyecto que esté vigente y en el cual la
naturaleza del gasto y el presupuesto sean similares.

Los organismos y Entidades que forman parte del presupuesto general deben monitorear
constantemente, qué compromisos u obligaciones constituyen vigencias expiradas y
deben darle prioridad a su formulacién y ejecucién.

La formulacién de las vigencias expiradas debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Deben formularse en la metodologia MGA y en la ficha EBI en el menor tiempo
posible después de identificada o requerida por e proveedor.
b) Deben tratarse como una adicién presupuestal para la vigencia actual siempre y

cuando se haya hecho un traslado presupuestai para cubrirlos, de lo contrario,
debe reducirse el presupuesto proyectado para la presente vigencia para cubrir
dichos compromisos u obligaciones.

c) Deben formularse como un componente aparte en los formatos de presupuesto
de la metodologia MGA y de la programacién fisico-financiera en la ficha EBI.

d) Deben formularse bajo el titulo de VIGENCIA EXPIRADA, pero desagregando
cada una de las actividades que son compromiso u obligacién de la vigencia
anterior.

e) El presupuesto de las vigencias anteriores, debe actualizarse a lo realmente
pagado y formulado, mientras que de forma simultanea, en el presupuesto de la
vigencia actual, deben formularse las actividades bajo la figura de VIGENCIA
EXPIRADA, de la forma descrita en los puntos anteriores, esto con el fin de no
sumar dos veces las mismas actividades y asi evitar sobre formulaciones.

5.7 PROCEDIMIENTOS EN LA MODIFICACION DE UN PROYECTO

a) La Secretaria y/o Entidad Descentralizada, solicita por oficio la modiﬁcaciép de
proyecto al igual que la viabilidad de la modificacion. En este punto debe certificar
la afectacién o no afectacién del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo; asi como la autorizacién para contribuir a financiar proyectos
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prioritarios para la administracién, con el compromiso de la Secretaria de
Hacienda de apropiar posteriormente los recursos autorizados, para el
cumplimiento de las metas asignadas en el Plan de Accién respectivo.

b) El Jefe de la Oficina de Proyectos de la Secretaria de Planeacién del
Departamento, es el responsable de revisar que los cambios estén conformes
segun lo propuesto.

c) La Secretaria de Planeacién del Departamento, en calidad de administradora del
Banco de Programas y Proyectos, evalla la solicitud y si la propuesta se
encuentra acorde con los requisitos exigidos, autoriza y expide la viabilidad de
modificar la informacién del proyecto. Le corresponde a la Secretaria y/o Entidad
Descentralizada realizar el cambio autorizado, en el Proyecto respectivo.

6. CONTROL Y EVALUACION
6.1 EVALUACION EX-POST Y SEGUIMIENTO

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, la evaluacién EXPOST, “sirve
para conocer la eficacia del proyecto, revisar el impacto y medir la calidad en el
cumplimiento de los objetivos”, s decir, su propésito es hacer seguimiento y comprobar la
efectividad y la eficacia del proceso de ejecucion de un programa o proyecto, identificando
los logros y las debilidades, para finalmente recomendar medidas y correctivos con el fin
de optimizar los resultados deseados.

La Secretaria de Planeacién a través de la coordinacién del Plan de Desarrollo, es la
dependencia que realiza la evaluacién y el seguimiento a los indicadores y las metas de
gestion y de producto al Plan de Desarrollo, a través de sus diferentes instrumentos, Plan
Indicativo, Plan de Accién y cualquier otro adicional que se defina en la materia.

Las diferentes Secretarias de Despacho y/o Entidades Descentralizadas Ejecutoras,
seran las responsables de verificar la oportunidad y la calidad de la informacién entregada
para el seguimiento al Plan de Desarrollo y, adicionalmente, deberdn realizar la
evaluacion ex-post o posterior de cada uno de sus proyectos, con el 4nimo de verificar los
logros, los impactos y los resultados esperados, conforme al articulo 29 de la Ley 152 de
1994,

7. CONSIDERACIONES EN LA FORMULACION Y LA MODIFICACION DE
PROYECTOS COMUNALES

Los proyectos identificados aqui como de PARTICIPACION COMUNITARIA (PC), estan
conformados por una o mas iniciativas comunitarias, agrupan necesidades con una
misma naturaleza de gasto y bajo una sola Secretaria responsable que, segin su misién y
razon de ser, es la encargada de ejecutar dicho proyecto.

La formulacién de un proyecto PC, ademas de lo expresado en los capitulos anteriores,
debe contemplar las siguientes particularidades:

a) La problematica, los objetivos, las metas y el desarrollo de Ia alternativa, deben
estar basados en las iniciativas de la comunidad.
b) La programacién fisico-financiera para los proyectos PC, debe ser desagregada

en fichas por COMUNA, con una descripcién detallada de las actividades por
cada una de ellas.

c) El cédigo de la iniciativa debe visualizarse en la programacién fisico-financiera de
la EBI. De no ser posible dado que se tienen muchas iniciativas, entonces se
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debera incluir un anexo en el EXCEL, donde se visualicen claramente el cédigo y
las actividades asociadas a cada una.

d) I..os proyectos PC cuyo nombre, problemética y objeto coincidan con un proyecto
institucional, no requieren soporte metodolégico MGA pues se entiende que la
formulacién del proyecto institucional los soporta.

e) Todo proyecto de PARTICIPACION COMUNITARIA, en el momento de su
registro, debe ser titulado con el prefijo PC y los dos Ultimos digitos del afio en
que sera ejecutado.

f) Su nombre debe coincidir con el nombre registrado en la matriz de iniciativas
comunitarias del Departamento del Quindio.
a) En caso de algun traslado de recursos de inversién que involucre proyectos PC,

se debe anexar a la respectiva solicitud: - La justificacion de las iniciativas a
trasladar, - El acta de concertaciéon comunitaria en la cual conste que la
comunidad acepta dicho movimiento, - Copia de la ficha de radicacién de la
iniciativa y - Demas documentos u oficios que sean importantes para el concepto.

h) Los proyectos PC deben tener una duracién no mayor a un afo, pudiéndola
superar solo en casos de reservas o ajustes.

El ciclo dze los proyectos comunales, tiene dentro de una primera etapa los siguientes
aspectos:

a) Organizacién de la comunidad
b) Diagnéstico de la comunidad
c) Priorizacién de necesidades®

Esta primera etapa se desarrolla dentro de tres (3) momentos: a) Acercamiento inicial de
la Entidad con la Comunidad, mediante una convocatoria de Dignatarios Comunales,
donde se acuerda la fecha y lugar del encuentro. b) Encuentro con el Gobierno
Departamental y todo su Gabinete, en el cual se desarrolla el diligenciamiento de
instrumentos y el dialogo con la comunidad. c) Sistematizacién de las iniciativas
comunitarias priorizadas, compromisos y decisiones.

Es pertinente aclarar, que la SECRETARIA DEL INTERIOR, ser4 la responsable de las
relaciones entre la Comunidad y el Departamento; por tanto, sera la responsable de la
recepcion de las iniciativas de la comunidad®. Posteriormente se realizara la priorizaciéon
de dichas iniciativas para cada una de las Comunas y Municipios del Departamento y
seran diligenciadas unas Fichas Técnicas, que contendran la informacién basica de cada
iniciativa®. (Anexos 2, 3y 4).

La priorizacién de los proyectos comunales seré realizada en comun acuerdo con los
Representantes de la Comunidad, mediante reuniones que seran convocadas por la
SECRETARIA DEL INTERIOR, en las fechas en que esta determine para ello.

Una vez surtida la etapa de priorizacién, la SECRETARIA DEL INTERIOR, se encargara
de redireccionar las iniciativas de la comunidad a las Secretarias o Entes
Descentralizados competentes, quienes se encargaran de efectuar el diagnéstico de
acuerdo con la necesidad presentada y desarrollar el procedimiento correspondiente para

2 Esta etapa se lleva a cabo dentro de las reuniones de priorizacion lideradas por la Secretaria del Interior.
*Dentro del priorizacion de necesidades serén diligenciadas la Ficha Técnica y la Matriz de necesidades, las cuales se

encuentran a cargo de la Secretaria del Interior.

4 La recepcion de las iniciativas comunitarias puede ser durante todo el afio; sin embargo, se recomienda fijar dos o tres
fechas para la entrega, relacionadas al calendario de planificacion presupuestal del Departamento.

5 La elaboracién del formato de las Fichas Técnicas se encuentran a cargo de la Secretaria del Interior con la aprobacién
de la Secretaria de Planeacion.
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analizar la viabilidad de la inversién en materia, técnica, socio econémica y ambient?le;
para ello, las iniciativas, deberan ser registradas en la ficha “Proyectos Comunales”’ y
deberan ser presentadas dentro de la Metodologia General Ajustada vigente.

Es pertinente aclarar, que en caso de que el proyecto de inversién, que contiene la
iniciativa, requiera de una actualizaciéon, esta debera ser remitida como soporte, al
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, mediante la ficha MGA en medio magnético
y la ficha EBI impresa. En caso contrario no sera considerado el registro de la iniciativa
comunitaria.

Para el correcto manejo de los Proyectos Comunales, se conformara una base de datos
de proyectos registrados, la cual estara conformada por las iniciativas presentadas por la
comunidad, que no necesariamente cuentan con concepto de viabilidad o de recursos
para su ejecucién. Con esto se garantiza que exista un registro organizado de los
proyectos propuestos por la comunidad, dentro del Banco de Programas. Asi mismo, sera
organizada una base de datos de proyectos radicados, la cual reunira todos los proyectos
viabilizados y que cuentan con los recursos para su ejecucion.®

8. REPORTES DEL BPPID

La Secretaria de Planeacién Departamental, sera la responsable de emitir los informes
correspondientes al estado de los proyectos de inversién publica que se encuentren en
tramite, registrados, en ejecucion o terminados y adicionalmente informar sobre aquellos
proyectos que por diversas razones fueron retirados del sistema de informacién vigente.

Estos reportes ademas suministran informacién que sirve para el control y seguimiento de
la ejecucién fiscal y presupuestal de los proyectos de inversion publica, de competencia
departamental, asi como a los planes de accién y el plan de desarrollo.

8.1 REPORTE DEL BPPID PARA ELABORAR EL POAI

La Secretaria de Planeacion Departamental, sera responsable de emitir anualmente un
listado de los programas y proyectos que se encuentren registrados y actualizados en el
sistema de informacién vigente, a fin de que sea un insumo para el estudio que permitira
elaborar el POAI. Este listado contendra: El nombre del proyecto, la entidad que lo
registré, la estructura financiera y la ejecucion, si es el caso.

8.2 INFORME ANUAL DEL PLAN OPERATIVO DE INVERSION

La Secretaria de Planeacion Departamental, participara conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda en la elaboracién del POAL.

Se elabora un informe consolidado por programa o proyecto del POAI, desde el punto de
vista de lo programado frente a la ejecucién tanto en unidades fisicas como monetarias,

& Las Secretarias y Entes Descentralizados que ostenten la responsabilidad de la viabilidad de los proyectos comunales,
seran los encargados de la valoracién de las iniciativas y de la realizacion del trabajo de campo que se requiera, asi
como de los estudios y ejecucion de las obras para llevar a cabo el proyecto.

7 El formato de la ficha de Proyectos Comunales se encuentra a cargo de la Secretaria de Planeacion y debe ser
diligenciada por la Secretaria responsable da! proyecto y radicada en el Banco de Programas del Departamento.

8 La administracion de las bases de datos de proyectos registrados y radicados estara a cargo de la Secretaria de
Planeacion.
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con base en la informacién producida en la fichas de evaluacién y seguimiento. Este
informe se realiza con fines evaluativos.

8.3 REPORTE DEL BPPID PARA ELABORAR EL SEGUIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO, PLAN INDICATIVO Y PLANES DE ACCION

Le corresponde a la Secretaria de Planeacién Departamental producir la informacién
sobre los proyectos de Inversion Publica Departamental. El reporte debe contener:
cumplimiento en la ejecucién de metas fisicas y financieras, estado del proyecto, posibles
inconvenientes durante la ejecucion y correctivos a decidir, productos entregados o
alcanzados, y de ser posible el estado de los indicadores de gestion, eficiencia, impacto
de los proyectos.
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GLOSARIO®

Proyecto de inversién publica: El proyecto es la herramienta basica para la ejecucion,
evaluacion y cumplimiento de los subprogramas, programas, politicas y estrategias
desarrolladas en los planes de inversiones nacionales o territoriales. Cuenta con
actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de alcanzar un objetivo especifico
dentro de unos limites de presupuesto y tiempo determinado.

Se requiere una delimitacién clara y precisa, de tal manera que se establezcan bases
verificables de gestion, monitoreo y evaluacion. Dentro de ellas se encuentran:

Ubicacién en Espacio: Ubicacion de actividades e inversiones, mercados, regiones, etc.
Ubicacién en Tiempo: Momento inicial y momento final

Afectados: Grupos, personas u organizaciones que van a ser afectados o involucrados,
(+) 6 ().

Actividad: Accién necesaria para transformas insumos y recursos en un periodo de
tiempo.

Apropiaciones presupuestales: Asignaciones de fondos publicos para la ejecucién de
proyectos de inversion.

Alternativas: Opciones de solucién a un problema identificado.

Beneficiarios: Grupo o grupos objetivos especificos de la poblacién hacia los cuales se
dirige un proyecto, programa o plan.

Ciclo del proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto: Pre inversion,
inversion, operacion y mantenimiento y finalmente evaluaciéon ex-post.

Codigo BPPID: Secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto, es
similar al “numero de la cédula de ciudadania”. Este cédigo es asignado directamente por
el sistema.

Cofinanciacion: Se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes
fuentes, ya sea a través de dos o mas entidades con recursos del Presupuesto General
de la Nacién y otros tipos de recursos.

Costo: Corresponde a los egresos necesarios para la realizacion del proyecto. Dentro de
los costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar
sobre la poblacién objetivo del mismo.

Costo de Oportunidad: Se refizre al costo de usar un activo o bien y esta dado por el
beneficio que se hubiera obtenico en su mejor uso alternativo.

Ejecucién: Es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todas las
inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

Ejecucion Presupuestal: Apropiaciones que se entienden ejecutadas cuando se ha
desarrollado el objeto de las mismas, cumpliendo el fin para el cual fueron programadas

¢ Tomado del Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN, 2011, Pagina 27-30,
Glosario.
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en !a respectiva vigencia fiscal, este proceso involucra los certificados de disponibilidad, el
registro presupuestal, las obligaciones, los compromisos, y los pagos previa autorizacion.

Etapa de pre inversion: La pre inversién es la primera etapa del ciclo de los proyectos,
en ella se realizan todos los estudios necesarios para torar la decision de realizar o no el
proyecto.

Etapa de inversion o ejecucién: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que
dan como resultado bienes o servicios, y culmina cuando el proyecto comienza a generar
beneficios.

Etapa de Operacién: Es la Ultima etapa de un proyecto, en esta se generan los
beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa proveer
los fondos necesarios para la adecuada operacién del proyecto ya que sin ellos el
proyecto no dara los beneficios esperados.

Evaluacién de Proyectos: Se refiere a la comparacién numérica o no de los costos y los
beneficios asociados con un proyecto.

Evaluacién Econémica: Compara los costos y los beneficios del proyecto desde el punto
de vista de la economia en su conjunto. El objetivo de este tipo de evaluacién es medir la
contribucién del proyecto al bienestar econémico del pais.

Evaluacién Financiera: Identifica desde el punto de vista de un inversionista o un
participante en el proyecto, los ingresos y egresos atribuibles a la realizacién del proyecto
y en consecuencia la rentabilidad generada por el mismo. Trabaja los flujos de ingresos y
egresos con los precios vigentes en el mercado.

Evaluacién Social: Es la evaluacién de un proyecto desde la perspectiva de la sociedad
en su conjunto, incorpora todos aquellos costos y beneficios asociados al proyecto que
afectan a la sociedad.

Evaluacién Técnica: Es el andlisis que se requiere para saber si la alternativa escogida
es técnicamente viable.

Ficha EBI: Es la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversién que resume las
caracteristicas centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacién de la
alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto. Esta ficha se generara
automaticamente un vez sea diligenciada la Metodologia General Ajustada por las
entidades para cada uno de los proyectos que requiera financiamiento.

Horizonte de evaluacién: Periodo que contempla el andlisis de las etapas de pre
inversion, ejecucion y operacion.

Impacto: Es el cambio logrado en la situacién de la poblacién como resultado de los
productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de
resultados o de la finalidad ultima del ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad de
los beneficios previstos en su operacion.

Localizacién: Se refiere a la ubicacién especifica y/o geogréfica, en donde se debe tener
en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio; la variable de tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o muerte; entre otros, y la dimensién espacio es importante
desde el concepto de red de prestaciéon o mercado de bienes o servicios y su area de
influencia.
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Meta: Expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con la
ejecucion de una accién en el proyecto.

Objetivo: Propédsito hacia el que se orientan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto.

Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de
manera general definidas para un periodo de tiempo.

Plan de Desarrollo: Se refiere al documento que brinda los lineamientos politicos del
Gobierno en ejercicio en materia sectorial e intra sectorial, especificando las prioridades
en cada una de ellas. Es la carta de navegacién que orienta el Gasto Publico.

Planeacién: En términos publicos es la orientacién adecuada de los recursos procurando
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo econémico y social.

Plan Financiero: Es el instrumento de planificacién y gestién financiera de mediano
plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El Plan
Financiero debera tomar en consideraciéon las provisiones de ingresos, gastos,
financiacién y déficit compatibles con el Programa Anual de Inversiones y las politicas
pertinentes.

Plan operativo Anual de Inversién: Este plan indica la inversién y los proyectos a
ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y regiones con
indicacién de los proyectos prioritarios y vigencias comprometidas especificando su valor.

Preparacién: Relacional informacién de alternativas identificadas mediante un proceso
orientado a obtener y analizar informacién, para la solucién de un problema o necesidad.

Programacién de la Ejecucién: Se refiere al ejercicio de programas presupuestal,
financiera y fisicamente un proyecto de inversién para la vigencia fiscal relevante.

Proyecto: Unidad operacional del desarrollo que vincula recursos, actividades y
productos durante un periodo determinado y con una ubicacién definida para resolver
problemas o necesidades de la poblacién. Debe formar parte integral de un programa.

Proyecto de Inversién Publica: El proyecto de Inversién Publica contempla actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de provisién de bienes o
servicios por parte del Estado.

Valor Presente Neto: Es la diferencia entre costos y beneficios medidos en valores
actuales, es el equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y egresos futuros que
constituyen el proyecto. El criterio del VPN se fundamenta en el principio que una
inversién es recomendable si los ingresos superan o igualan a los costos. Estos ingresos
y costos deben incorporar el valor del dinero en el tiempo.

Variacién en Costo Total: Es un nimero porcentual que expresa la relacién entre el
Valor Actual del proyecto y el Valor Inicial del proyecto, que se utiliza para calcular la
variacion en los costos totales del proyecto.

Viabilidad Econémica: Un proyecto es econémicamente viable si sus ingresos en valor
presente son superiores a sus costos en valor presente.
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Viabilidad o Factibilidad Técnica: Un proyecto es técnicamente factible o viable si la
implementacién de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la tecnologia
existente.

Vida util de los Proyectos: Corresponde al periodo de tiempo en el cual el proyecto entra
en operacion o genera todos los beneficios para los cuales fue concebido.

Vigencia: Periodo de tiempo equivalente a una anualidad.
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ANEXO No. 1

DEFINICION DE LOS NOMBRES DE LOS PROYECTOS: CLASIFICACION DE LOS
POSIBLES PROCESOS

Los nombres de los Proyectos deben iniciar con alguno de los procesos que se presentan
a continuacioén, para ser aceptados en el BPID:

Actualizacion: Accion de revisar un estudio anterior con el objeto de modificar aquellos
elementos que hayan experimeritado cambios.

Adecuacién: Accién de realizar mejoras a un recurso existente con el fin de permitir su
operacion segin parametros pre establecidos.

Administracién: Accion de lograr el correcto y eficiente manejo de un determinado bien o
servicio.

Adquisicién: Accién de apropiar un bien.

Alfabetizacién: Accidn de ensefar a leer y escribir a personas adultas.

Ampliacién: Accion de aumentar la capacidad de la infraestructura existente.

Analisis: Accién de examinar una situacién con el fin de conocer sus componentes o
determinar las variables que influyen en su comportamiento.

Aplicacién: Accion en la que un determinado conocimiento o tecnologia se adapta o lleva
a la practica.

Aportes: Accién de definir recursos para inversién.

Apoyo: Accién de destinar recursos para cumplir el objetivo.

Aprovechamiento: Accidn de utilizar un recurso en forma eficiente.

Asesoria: accion de prestar un servicio de consultoria, para apoyar el logro de un
propdsito determinado.

Asistencia: Accién de prestar colaboracién a un grupo de personas con el objeto de
apoyarlos en una actividad definida. En el caso de proyectos en el que se preste algun
servicio con el propésito de aumentar la eficiencia productiva el proceso se denominara:
asistencia técnica.

Capacitacion: Accién de preparar personas con el fin de habilitarlas para realizar una
actividad determinada.

Capitalizacién: Destinacion dire cta de recursos del Estado hacia una entidad especifica.
Catastro: Accion de registrar ordenadamente servicios clasificandolos segun algunas
caracteristicas de los mismos.

Censo: Accion de efectuar un recuento ordenado y clasificado de organismos vivos del
reino vegetal o animal referido a algunas caracteristicas de los mismos.

Compromiso: Accion de destinar directamente recursos del Estado, hacia una entidad
especifica.

Conservacién: Accién de reparar periédica y metédicamente un bien o infraestructura
fisica para evitar su deterioro.

Construccién: Accion de materializar una infraestructura que no existe a la fecha.
Control: Accion destinada a vigilar, dirigir o limitar cierta funcién o fenémeno.

Crédito: Accidn de otorgar recursos reembolsables para hacer efectiva la ejecucién de un
proyecto o servicio.

Demarcacién: Accion de delinear, delimitar o deslindar cualquier tipo de terreno
incluyendo areas marinas y submarinas de interés.

Descontaminacién: Accién de disminuir el grado de concentraciéon de las sustancias,
elementos o residuos, que se consideran contaminantes en el aire, el agua y los suelos.
Diagnéstico: Accién de determinar, mediante un examen de ciertas caracteristicas de un
bien, servicio o situacién su estado y proposicién de accién.

Difusién: Acciéon de divulgar o propagar cierta idea, norma, informacién, costumbre,
etcétera.

Disefio: Accién de modelar una estructura.
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Distribucién: Accién de repartir organizada y sistematicamente un recurso entre
personas o entidades segun sea el caso.

Divulgacién: Accién de revelar, dar a conocer o anunciar algun bien o servicio.

Dotacién: Accién de adquirir y/o instalar nuevos elementos en un servicio o
infraestructura existente.

Edicion: Accion de elaborar y desarrollar textos y materiales audiovisuales de diversa
indole para ser impresos posteriormente por la entidad encargada.

Erradicacién: Accién de extirpar o eliminar totalmente un determinado mal o situacién.
Estudio: Accién de definir un problema.

Estudios: Acciones encaminadas a definir un problema.

Estudios basicos: Se presentan a continuacién los procesos a ser empleados para la
denominacién de estudios basicos y su correspondiente conceptualizacién:

Explotacién: Accion de aprovechar un recurso para generar beneficios en su utilizacién.
Exploracién: Accion tendiente a reconocer o averiguar con diligencia en el terreno la
existencia de recursos.

Forestacion: A de poblar de arboles un terreno determinado.

Formulacién: Accién de definir procesos, politicas y metas.

Habilitacién: Accién que tiende a hacer un bien apto para aquello que antes no lo era.
Implantacién: Accién de hacer que comiencen a regir o ser cumplidas ciertas
costumbres, leyes o normas.

Implementacién: Accién de implementar procesos encan.inados a lograr un objetivo.
Instalacién: Accién de poner en su debido lugar apara:os o enseres con el fin de que
ellos presten un determinado servicio.

Inventario: Registro ordenado y clasificado de bienes segun algunas caracteristicas de
los mismos.

Inversiones-FIN: Son aquellas inversiones financieras que por ley deben hacer algunas
entidades del orden nacional.

Investigacién: Accién mediante la cual se pretende conocer o descubrir un determinado
comportamiento, aplicacion, etc.

Levantamiento: Accion de reunir informacién en terreno y procesarla, completando ésta
con analisis técnicos.

Mantenimiento: Accién de conservar la capacidad de operacién de una infraestructura
determinada de acuerdo a pardmetros establecidos.

Mejoramiento: Accién de aumentar la calidad de un servicio existente.

Nacionalizacién: Accién en la cual se destinan recursos para el pago de impuestos de
nacionalizacién de equipos.

Normalizacién: Accién de modificar un servicio existente con la finalidad de adecuarlo a
ciertas normas predeterminadas.

Prevencion: Accién de tomar medidas para evitar un dafio o peligro.

Privatizacién: Accién de vender un bien del Estado al sector privado.

Proteccioén: Accién de amparar o defender un determinado bien o servicio.

Recreacién: Acciéon de, mediante unas metodologics preestablecidas, buscar el
mejoramiento del estado animico y emocional del grupo humano al que se oriente el
programa.

Recopilacién: Accién de agrupar o juntar cosas distintas dandoles una unidad.
Recuperacién: Accién cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio en indices
predeterminados.

Reestructuraciéon: Accién de modificar la estructura de una organizacién, obra o
empresa.

Reforestacion: Renovacion y recuperacién de la cobertura vegetal de las areas.
Rehabilitacién: Define el proceso de recuperaciéon de infraestructuras existentes y/o
reintegro a la sociedad de aquellas personas que por cualquier motivo se encuentren
marginadas de esta.

Remodelacién: Accidon de reformar una infraestructura para adecuarla a fines
determinados.
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Renovacién: Accién de reacondicionar parcial o totalmente un servicio o equipamiento
existente, con cambio de la capacidad y/o calidad del mismo.

Reparacién: Accién de recuperar un dafio ocasional sufrido por una infraestructura
existente.

Reposicién: Accion de renovar parcial o totalmente una infraestructura existente, con o
sin cambio de la capacidad y/o calidad del servicio.

Restauracién: Accién de recuperar objetos o bienes para volverlos a su estado original.
Saneamiento: Accién de dar condiciones consideradas aptas, previamente definidas, al
medio ambiente.

Servicio: Este proceso se utilizard Unicamente para nombrar los proyectos
presupuestales de servicio de la deuda.

Sistematizacién: Accién de dsfinir procedimientos y normas de estandarizacién de la
informacién.

Subsidio: Accién de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita y con una
finalidad especifica a personas, grupos o entidades predefinidas.

Suministro: Accién de proveer elementos, materiales o bienes requeridos para brindar un
determinado servicio.

Sustitucién: Accion de remplazar alglin bien, persona o cosa en lugar de otra para que
cumpla con una finalidad determinada.

Titulacién: Accién de normalizar y legalizar derechos de propiedad sobre algln bien
fisico.

Traslado: Accion de mover algin bien o infraestructura existente a otro lugar para que
cumpla funciones similares a las que inicialmente cumplia.
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ANEXO No. 2
ALISTAMIENTO DEL PROYECTO

La estructura de los proyectos se encuentra definida de Ia siguiente manera:

CONTENIDO

Datos Basicos: Objetivo, descripcion

Informacién Basica | -ocalizacién: Donde se ejecuta el proyecto

Relaciéon con la Planificacién: Con el Plan de Desarrollo y otros
instrumentos de politica publica

Cuantificacion y localizacién: Cuantos beneficiarios tiene y dénde estan
ubicados.

Criterios de focalizacion: En los cascs en los que el proyecto atiende
poblacion especifica (Desplazados, Disc apacitados, Grupos Etnicos, etc.).

Beneficiarios

Componentes y Actividades y Cronograma: Cronograma previsto para la realizacion de

Actividades las actividades del proyecto en todo su horizonte de evaluacién.
Indicadores de Producto: Con metas totales y por vigencia.

Indicadores

. Indicadores de Gestion: Con metas por vigencia.
Fuentes de Financiacién: Recursos solicitados y asignados al proyecto
por fuente de financiacion.
Esquema Costo de Actividades: Costos de cada actividad por vigencia.
Financiero

Focalizacion de Recursos: En los casos en los que el proyecto destina
recursos a alguna politica transversal.
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ANEXO No. 3
FICHA TECNICA PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS COMUNALES™

HUMANO

Fecha:
Barrio:

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

SECRETARIA COMPETENTE

TIPO DE PROYECTO

PROBLEMA CENTRAL

NOMBRE DEL LIDER COMUNAL

UBICACION DEL PROYECTO

OBIJETIVOS

BENEFICIARIOS

CONTACTO DEL LIDER COMUNAL

NOTA

1%La elaboracion de esta Ficha se encuenira a cargo de la Secretaria del Interior y cuenta con el visto bueno de la
Secretaria de Planeacion. Se utiliza para diligenciar la informacion preliminar de las iniciativas de la comunidad que
pretenden ser radicadas en el Banco de Programas y Proyectos.
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ANEXO No. 4
FICHA DE PROYECTOS CONMUNALES

L Gobernacion del Quindio
PROYECTOS COMUNALES

recha:- Registro: Actualizar:

Barrio: Vereda: Nombre:.

Junta de Accion:_____ Organizacion de mujeres:______ Cooperatva:
Grupo Asociativo:___ Independiente:______ Ofro:

Nombre: NIT:
Nombre del Representante:

NOMBRE DEL PROYECTO: (Pr , Objeto, Localizacién)

EXPLIQUE EL PROBLEMA:

PROPUESTA DE SOLUCION:

odep b con el proy

Presupuesto:

Valor lotal:

Aporte del Lep

Aporte de la comunidad
Otros apories: .

@ Bse

Actividad Cantidad V/Unitario VITotal Responsable Tiempo

Otros:

Presentado Por:
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ARTICULO SEGUNDO: i i e expedicion.

PAOLA HURTADO PALAQ|O
Gobernadora del Departament

Proyecté y Elabor6: Lina Grisales Gémez- Jefe de Proyectos y Cooperacién@
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