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001. DECRETO No. 588 DEL 18 DE AGOSTO DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA
UNA DESCONCENTRACION Y DELEGACION DE FUNCIONES EXCEPCIONALES EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES EN EL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, EN ATENCION A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA”.

DECRETO No. 588 DEL 18 DE AGOSTO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA DESCONCENTRACION Y
DELEGACION DE FUNCIONES EXCEPCIONALES EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES EN EL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIiO, EN ATENCION A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA”.

La Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del Departamento, con delegaciéon de
funciones de Gobernador del Departamento del Quindio, conforme a la Resolucion 5870 de 16
de agosto de 2022 “Por medio del cual se efectia una delegacion de funciones.”, en especial de
las conferidas por el Articulo 211 de la Constitucion Politica, el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, los Articulos 9°y 12 de la Ley 489 de 1998, 21 de la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2.011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
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DECRETON® 588 DE 18 DE AGOSTO DE 2022

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA DESCONCENTRACION Y DELEGACION DE
FUNCIONES EXCEPCIONALES EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES EN EL
SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN ATENCION A LA
DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA”

La Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del Departamento, con delegacion de funciones
de Gobernador del Departamento del Quindio, conforme a la Resolucién 5870 de 16 de agosto de 2022,
“Por medio de la cual se efecttia una delegacion de funciones.”, en especial de las conferidas por el
Articulo 211 de la Constitucién Politica, el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 37 del Decreto
2150 de 1995, los Articulos 9° al 12 de la Ley 489 de 1998, 21 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2.011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

A. Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, es del siguiente tenor: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

B. Que por su parte, el Articulo 211 superior dispone: “...La ley sefialaré las funciones que el
Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de’entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara
las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o
en otras autoridades. La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La ley establecera los
recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios’.

C. Que la Ley 489 de 1998 en sus articulos 9 a 12, consagran la figura de la delegacion de
funciones, sus requisitos, funciones que no se pueden delegar, asi como el régimen de los
actos del delegatario, respectivamente.

D. Que, para el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios publicos, el literal b)
numeral 3° del Articulo 11 de la Ley 80 de 1993, asigna en los Gobernadores la competencia
para dirigir licitaciones y celebrar contratos en nombre de la entidad que representan.

E. Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la ley 1150 de 2007,
faculta al representante legal de las Entidades Estatales para delegar total o parciaimente la

. competencia para la realizacion de licitaciones o para la celebracién de contratos, sin
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consideracion a la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

F. Que el articulo 25, numeral 9°, de la ley 80 de 1993, preceptia: “En los procesos de
contratacion intervendrén el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se
sefalen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento”.

G. Que la delegacion es una herramienta con que cuenta la funcién publica para materializar
los principios de economia, celeridad, imparcialidad de la contratacion publica y permitir la
mejor prestacion del servicio publico.

H. Que esta definido en la Constitucion Politica, la Ley y los Decretos Reglamentarios, el marco
normativo y los procedimientos a los que se deben cefiir las entidades estatales para la
seleccion de sus contratistas.

I. Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define la “Urgencia manifiesta” en los siguientes
términos: “EXxiste urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién
0 concursos publicos. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo
motivado. (La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007).
PARAGRAFO.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

J. Que a si mismo los articulos 41 y 42 de norma en comento, establece algunos
procedimientos aplicables a los contratos celebrados, originados en la causal de urgencia
manifiesta.

K. Que el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra como una de
las causales de la modalidad de contratacién directa, la urgencia manifiesta.

L. Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica sefiala que son derechos fundamentales de
los nifios, entre otros, el acceso a la educacién y una alimentacion equilibrada, los cuales son
de caracter fundamental, especial y prevalente.

M. Que conforme lo establece en la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia”, en su capitulo 1| DERECHOS Y LIBERTADES, articulo 17 “EL
DERECHO A LA VIDAY A LA CALIDAD DE VIDA'Y A UN AMBIENTE SANO?” el cual enuncia
“... La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad del ser
humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la
concepcion, cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada...”, evidenciando asi la
importancia que tiene acorde al derecho a la vida, la alimentacién de los nifios para lograr una
mejor calidad de vida y un desarrollo integral de los mismos.

N. Que de acuerdo a las consideraciones antes expuestas, el Departamento del Quindio, a
través del Decreto 587 del 18 de agosto del afio 2022, declaré la urgencia manifiesta en el
departamento del Quindio.
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N. Que la Secretaria de Educacién Departamental del Quindio.tiene como propésito principal
“Gerenciar el sector educativo en el Departamento del Quindio y liderar las politicas educativas
en el marco de los parametros nacionales 'y territoriales, para garantizar la prestacién del
servicio educativo con calidad, cobertura, eficiencia y pertinencia”.

0. Que igualmente, la Secretaria de Educacion Departamental tiene entre otras funciones las
siguientes: “Administrar el funcionamiento de la formacién educativa departamental con
oportunidad y calidad a todas las instancias que lo requieran”, “Garantizar la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en el marco de la jurisdiccion y en los términos
definidos en la Ley”, “Liderar la financiacion de los servicios educativos tales como inversiones
de infraestructura, en calidad y dotacién de acuerdo a las normas”y “Promover las estrategias
que garanticen la cobertura actual y su ampliacién en condiciones de equidad y calidad”, por lo
cual resulta competente para adelantar el tramite precontractual, contractual y postcontractual
de los contratos que se deriven de la declaratoria de urgencia manifiesta que sustenta el
presente acto administrativo.

P. Que las actividades que se desconcentran y las funciones que se delegan mediante este
acto administrativo, se deben ejercer con sujecion estricta a la Constitucién Politica y a la ley.

Q. Que el Gobernador del Departamento, como funcionario delegante, podra en cualquier
momento reasumir la competencia y la responsabilidad delegada y en virtud de ello, revisar,
reformar o revocar los actos administrativos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones legales (Principio de unidad de la accion administrativa)’.

R. Que en virtud de los postulados contenidos en el numeral 12 del Articulo 3° de la Ley 1437
de 2011, “principio de economia” que rige las actuaciones y procedimientos administrativos, se
puede inferir que: “...las autoridades deberén proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”

S. Que igualmente, el Numeral 4°, Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, sefiala: “Los framites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirén las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato.”

T. Que en aras de dar aplicacién al principio de economia que rige tanto las actuaciones y
procedimientos administrativos en general, como la actividad contractual desplegada por las
entidades estatales sometidas al estatuto general de contratacion publica, se considera
oportuno realizar una modificacion al Decreto 081 del 17 de Enero de 2020, modificado y
derogado en algunos apartes por el Decreto 099 del 24 de Enero de 2020, y una
desconcentracion y delegacién especifica con el fin de optimizar algunos procedimientos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del
Departamento, con delegacion de funciones de Gobernador del Departamento del
Quindio.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente decreto se encuentra encaminado a
desconcentrar la etapa precontractual, y consecuente con ello, delegar la competencia para
adelantar los contratos bajo la modalidad de contratacién directa originados en la causal de
URGENCIA MANIFIESTA, consagrada en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,

1 Sentencia C-372-02. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.
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literal a) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto

1082 de 2015 y Unicamente en atencién al Decreto Departamental No. 587 del 18 de agosto
del afio 2022, “Por el cual se declara la urgencia manifiesta y se dispone la celebracién de
contratos aplicando la modalidad de contratacién directa”.

ARTICULO SEGUNDO. DOCUMENTOS PREVIOS. En virtud del principio de planeacion, en
los aludidos procesos de contratacion, se debera dejar constancia por escrito de manera
previa de las siguientes circunstancias como minimo: 1) La descripcion de la necesidad que
la Entidad Estatal pretende satisfacer Y 2) El objeto a contratar, con sus especificaciones.

No obstante, lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082
de 2015, establece que “si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de justificacién, y en este
caso la Entidad Estatal no est4 obligada a elaborar estudios y documentos previos".

En tal sentido, se DESCONCENTRA , en el titular de la Secretaria de Educacion
Departamental, sin limite de cuantia como mecanismo de coordinacién y organizacién en
atencién a la urgencia manifiesta decretada, mediante el Decreto Departamental No. 587 del
18 de agosto de 2022 Ia elaboracion y suscripcion de los referidos documentos previos,
documentos en los cuales en todo caso deberan estar acompariados con los respectivos
documentos soportes de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015

ARTICULO TERCERO. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. En
cumplimiento de los preceptos contenidos en el numeral 6, artfculo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Secretaria de Educacién Departamental, debera tramitar ante la Secretaria de Hacienda, el
certificado de disponibilidad presupuestal que garantice la existencia de apropiacién suficiente
para atender los gastos.

ARTICULO CUARTO. IDONEIDAD PARA LA CONTRATACION. Delegar en el titular de la
Secretaria de Educacion Departamental, la verificacion de la idoneidad ylo experiencia de la
persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, con quien se pretende contratar con el
fin de garantizar una correcta ejecucién contractual.

ARTICULO QUINTO. CONTRATO. Delegar en atencién a la declaratoria de urgencia
manifiesta como mecanismo de coordinacion y organizacion de la estructura administrativa,
la elaboracién y.suscripcién de contratos estatales o Ia suscripcion de la constancia
escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante, en los términos del
inciso 4 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en el titular de la Secretaria de Educacion, en
atencién a la naturaleza de los mismos y las competencias de este despacho.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos o constancias escritas que se suscriban en atencién
a la declaratoria de urgencia manifiesta que sustenta el presente acto administrativo, se
realizaran con absoluta observancia a las disposiciones normativas sefialadas en los articulos
41,42y 43 de la Lay 80 de 1993, literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1437 de 2021, y demas normas y
directrices aplicables en materia de contratacion que se pretenda suscribir, a fin de realizar
una correcta inversién del recurso publico destinado.

PARAGRAFO SEGUNDO: La competencia delegada incluye: El tramite del contrato en la
plataforma del SECOP |I, la solicitud de expedicién de registro presupuestal y la aprobacion
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de la garantia Unica en caso de haberse requerido. Asi mismo, la responsabilidad de remitir
en los términos indicados en el paragrafo 4 del presente articulo, el expediente contractual
completo a la Secretaria Juridica y de Contratacién para su publicacién en la plataforma SIA
OBSERVA.

PARAGRAFO TERCERO: La delegacion aqui conferida, incluye también la facultad para el
tramite, elaboracién y suscripcion de contratos modificatorios (prorrogas, adiciones, entre
otros), aclaratorios, cesiones y terminacién de mutuo acuerdo de los contratos o convenios
celebrados en virtud de la “Urgencia Manifiesta”.

PARAGRAFO CUARTO: Estard a cargo de la Secretaria Juridica y de Contratacién del
Departamento del Quindio, el proceso de publicacion de los contratos en la plataforma SIA
OBSERVA, para lo cual es indispensable que la dependencia responsable de la elaboracion
del contrato y demas tramites de legalizacién del mismo, remita el expediente completo a la
Secretarfa Juridica y de Contratacidn a mas tardar el segundo dia habil siguiente a la
suscripcion del respectivo contrato en horas de la mafiana, para su publicacion en la
plataforma en mencion. ¥

73 A P
ARTICULO SEXTO. SUPERVISION. Delegar en la Direccion de Cobertura de la Secretaria
de Educacion Departamental, la supervision del contrato, quien ejercera estricto control y
vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

La designacién de los supervisores podra realizarse mediante estipulacion contractual o por
medio de oficio en el cual se comunicara a través cualquier medio idéneo.

ARTICULO SEPTIMO. DEL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO. Delegar la
suscripcion del acta de liquidacion bilateral del contrato suscrito con ocasion a la “Urgencia
Manifiesta”, en el titular de la Secretaria de Educacién Departamental. La presente delegacion
incluye la elaboracién del acta de liquidacion bilateral.

En el caso de liquidacion unilateral, en virtud a lo establecido en el manual de contratacién de
la entidad, dicha-competencia estara a cargo de la Secretaria Juridica y de Contratacion, para
lo cual el titular de la Secretaria de Educacion Departamental, debera allegar de manera
oportuna a la Secretaria Juridica y de Contratacion, los documentos en los cuales se acrediten
los hechos y antecedentes en los que se fundamentaran tales actuaciones y brindaran durante
todo el proceso administrativo el acompariamiento requerido, de acuerdo a sus competencias,
dentro de los términos establecidos el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO OCTAVO. CONTROL POSTERIOR A LA GESTION CONTRACTUAL. EI control
posterior, en virtud del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la Contraloria General
de la Republica, por lo tanto, inmediatamente después de celebrados los contratos productos
de la declaratoria de urgencia manifiesta, aquellos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria General del Quindio, por parte del titular de
la Secretarfa de Educaciéon Departamental, o quien haga sus veces, en coordinacién con la
Oficina de Control Interno de Gestion.

ARTICULO NOVENO: DEL REPRESENTANTE LEGAL. Los actos precontractuales y
contractuales, que no se encuentren desconcentrados y delegados de manera expresa,

G
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respectivamente, continuaran rigiéndose, de conformidad con el Manual de Contratacién de la
Entidad.

ARTICULO DECIMO. Remitir copia del presente acto administrativo a la Secretarias de
Educacién Departamental; y a la Secretaria Juridica y de Contratacion, para los tramites de su Le
competencia

=

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
y deroga las demas estipulaciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se expide en Armerfia Quindio aYos dieciocho (18) dias del mes de agosto de 2022

PAULA ANDREA HUERTAS ARCILA
Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del Departamento
Con delegacién de funciones de Gobernador

Departamento del Quindio

Elaboré: Angela Marfa Cardona Ortiz. Profesional Universitario SJYC
Sandra Milena Arce Osorio. Profesional Universitario SJY

Reviso:

Humberto Turriago — Asesor Despacho Gobsmador,ﬁ%
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Jorge Hernan Zapata Botero- Secretario Privadog- Departamento del Quindio
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