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DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

131. Resolucién 10216 del 13 de Diciembre de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE DISPONE LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS
APLICANDO LA , MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

Resolucién 10216 del 13 de Diciembre de 2019

" POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE DISPONE LA
CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS APLICANDO LA , MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA"

El Gobernador del Departamento del Quindio, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en especial las conferidas por los articulos 303 y 305 de la Constitucion Politica, el
articulo 11, numeral 3°, literal b de la Ley 80 de 1993, en consonancia con el articulo 94 del
decreto 1222 de 1986, asi como con los articulos 41,42 y 43 de la ley 80 de 1993, el articulo 2
numeral 4 literal a) de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2015y el

decreto 1060 de 2016:

CONSIDERANDO
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“POR MEDIO DE LA CUAL"SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE
DISPONE LA CELEBRACION DE UNOS CONTRATOS APLICANDO LA
~ > - MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

El Gobernador del Departamento del Quindio, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 303 y 305
de la Constitucién Politica, el articulo 11, numeral 3°, literal b de la Ley 80 de
1993, en

consonancia con- el articulo 94 del decreto 1222 de 1986, asi como con los
articulos 41,42 y 43 de la ley 80 de 1993, el articulo 2 numeral 4 literal a) de la ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1060
de 2016, :

CONSIDERANDO:

i A. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante. la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

B. Que de conformidad con lo dispuesto en el.articulo 11 numeral 3°, literal b de
la Ley 80 de 1993, en el Gobernador del departamento, radica la
competencia para ordenar y dirigir procesos de seleccion y para celebrar
contratos

C. Que las entidades estatales en los procesos de seleccién deben aplicar los
principios de la funcién administrativa del Estado, consagrados en el articulo
209 de la constitucién, en concordancia con los de obligatoria aplicacién en
desarrollo de las actuaciones administrativas, previsto en el articulo 3° del
CPACA y los especificos de la contratacion estatal, sefalados en los arts. 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993.

D. Que los fines esenciales del Estado, define la Constitucion Politica de
Colombia, en el articulo 2°, los de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; de igual manera
consagra que las autoridades de la republica estan instituidas, para
garantizar a todas las personas residentes en el pais, entre otras, los
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado.
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E. Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de los fines de la contratacién estatal,
prescribe que a través de la misma, las entidades deben buscar “... el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines”.

F. Que el articulo 305 de la norma superior, establece atribuciones del
gobernador y entre elias se tiene “‘cumplir y hacer cumplir la constitucion, la
Leyes, los decretos del gobiemno y las Ordenanzas de fas asambleas
departamentales’, en desarrollo del principio de juridicidad, es deber de las
autoridades administrativas al proferir sus decisiones observar la
jurisprudencia de las altas cortes y realizar control de convencionalidad en
desarrollo del estado social de derecho.

| G. Que el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, define el concepto de
servicios publicos preceptuando, que son los que estan destinados a
satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua,
bajo la direccion, regulacion y control del estado, asi como aquellos mediante
los cuales el estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de
sus fines.

H. Que aunado a lo anterior la Corte Constitucional, en la sentencia T-540 de
1992, establecié que “los servicios publicos como instancia y técnica de
legitimacién no son fruto de la decision discrecional del poder publico sino
aplicacion concreta del principio fundamental de la solidaridad social (CN.
Arts. 1° y 2°). A través de la nocion de servicio publico el estado tiene el
principal instrumento para alcanzar la justicia social y promover condiciones
de igualdad real y efectiva.

. Que de conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben
seleccionar a sus contratistas como regla general a través de la modalidad
de seleccion de licitacion publica; no obstante la norma consagra otra
modalidades de seleccion, que deben ser aplicadas de acuerdo a las
particularidades de cada caso, atendiendo el objeto y su cuantia.

I J.  Que la Ley 1150 de 2007, de las modalidades de seleccion de contratistas
consagradas en el articulo 2°, estipuld en el numeral 4, la contratacion
directa, siendo una de las causales la “Urgencia manifiesta”.

K. .Que el articulo 42 de la Ley 80 dé 1993, define: “existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
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prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro;
cuando se presentan situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o k/
concurso ) * publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente”.

L. Que los articulos 41 y 43 de la Ley en cita, sefalan algunos procedimientos
que se deben cumplir en eventos de ejecucion de contratos en aplicacion de
la causal de urgencia manifiesta.

M. Que en Sentencia T — 618 de 2000 se lee: "Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la- eficiencia y, especificamente este
principio también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia est4 Ia
continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse Ia prestacion
salvo cuando exista una causa legal que se ajuste a los principios
constitucionales.” En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre
eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio
publico es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia esté la continuidad en el
servicio, porque debe prestarse sin interrupcion”. Marienhoff dice que "La
Continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacién, pues sélo asi ésta
sera oportuna”. Y, a renglén seguido repite: "... Resulta claro que el que
presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda
comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad" [3]. Y, luego
resume su argumentacion al respecto de la siguiente forma: ".. la
continuidad integra el sistema juridico o 'status’ del servicio publico, todo
aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho 'status’ ha de
tenerse por “ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera
una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de 'principio’ en
esta materia".{4] Jean Rivero[5] resefia como uno de los principios generales
del derecho en la jurisprudencia administrativa el de la comunidad de los
servicios publicos y agrega que el Consejo Constitucional Francés ha hecho
suya la teoria de los principios generales (sentencia de 26 de junio de 1969).
-En el caso colombiano, la aplicacion ineludible de los principios esté basada
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en el articulo 2' de la C. P. que sefiala como uno de los fines del estado
"qarantizar la efectividad de los principios".

N. Que el Honorable Consejo de Estado, con ponencia del Doctor JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA en sentencia 2007-00055 de febrero 7
de 2011, defini6 la urgencia manifiesta como:

“un mecanismo excepcional, disefiado con el unico propésito de otorgarle
instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion
directa. Es decir, cuandola Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas

(i

en este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos
en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcién, o por la paralizacién de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucién, de tal manera que resulfte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que
se toman su tiempo y hacen méas o menos largo el lapso para adjudicar el
_respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones,
‘ puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el
dafio”

O. Que en la misma sentencia se dilucidan los requisitos formales de la
declaratoria de urgencia manifiesta asi,

“en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta
. se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho
acfo se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad

contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la
declaracién de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razon, el acto

. debe motivarse con razones cierfas y convincentes que permitan verificar la
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verdadera necesidad de la Administracién de recurrir a este mecanismo de
contratacion

(1

Los otros requisitos formales exigidos por el legisiador estén presentes en
el articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal, Asi,
después de celebrados los contratos que se originen en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién
y de las pruebas de los hechos, se enviaran a la autoridad competente para
realizar el control fiscal, con el objeto de que esta investigue si fue o no
procedente su declaratoria, éste funcionario tendré dos meses para
pronunciarse”.

Que la contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Nacién
y la Procuraduria General de la Nacion, a través de la Circular Conjunta No.
014 de fecha 01 de Junio de 2011, instan a los jefes o representantes legales
y a los ordenadores del gasto de las. entidades publicas, a nivel nacional, a
revisar algunos temas, entre los cuales se encuentra el uso de la Urgencia
Manifiesta, con el fin de dar cumplimiento a las exigencias legales para la
celebracién de contratos estatales de forma directa. En este documento,
entre otras cosas, se expone:

“...El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la

actuacién: La procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos
disciplinarios ha analizado la connotacién temporal de la declaratoria de urgencia
manifiesta, es decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacién deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro,
impidiendo que se desarrolle fa convocatoria publica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacioén, en el
Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564,
sefialo lo siguiente:

'Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece
su solucion con el fin de proteger el interés piblico, la sociedad que es o pueda ser
afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacién como instrumento juridico, es la proteccion
de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que a las
entidades_ estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta. )

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de

‘las situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que

esa norma no exige que elfa sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
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pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras,
lo importante y determinante es que Su solucién se requiera en forma inmediata
para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras. También
basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con
Jos estados de excepcioén, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de
fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien
situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos
de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la contratacion de fas
soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y
no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse la utilizacion de fa figura por
esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la parélisis del servicio o el desastre
correspondiente, simplemente porque la situacion se veia venir, sacrificando los
intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que
no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacioén se vio
anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacién previsible, demanda una actuacién inmediata para evitar graves danos al
interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la
Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional de
contratacién por la via de la seleccion directa del contratista. En este sentido, vale
decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido."

2. Objeto del contrato y hechos que suscitan la declaracién:

Resulta importante sefalar que los objetos del contrato o contratos que se
suscriban en virtud de la urgencia manifiesta declarada deben estar estrechamente
relacionados con los hechos que la fundamentan o, en otras palabras, deben
permitir que se conjure la situacién.

Esta consideracion fue desarrollada por la Procuraduria Primera Delegada para la
Contratacion Estatal, en el fallo de segunda instancia proferido el 29 de marzo del
2007, en el que indico:

*(...) Ninguno de dichos propdsitos guarda relacion directa con las razones
expuestas para declarar la urgencia manifiesta, ni la emergencia econémica y social
que la precedi6, en las cuales se adujo que su fundamento era la grave situacion de

“orden publico del municipio que originaba alteraciones de la pacifica convivencia y

del orden econémico y ecolégico. Por las mismas razones, tampoco guarda relacion
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con la dificil situacion de orden publico el objeto del contrato nro. 006 de prestacion
de servicios, referido al mejoramiento genético a través de la inseminacion artificial
de ganado vacuno con fines productivos.

En efecto, resulta evidente, por decir lo menos, que el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de alcantarillado pluvial y vial del municipio, asi como el
mejoramiento genético del ganado vacuno, no son medidas relacionadas
directamente con el mejoramiento del orden publico, ni constituyen mecanismos
que permitan, por si mismos, mejorar la pacifica convivencia y el orden econémico
y ecoldgico. Ello explica el hecho de que, a pesar de haber declarado la emergencia
economica el 24 de enero de 2005 y de haber declarado la urgencia manifiesta el 5
de marzo del mismo ario, con fundamento en la cual, en ésta Ultima fecha, se
suscribieron los aludidos contratos, la situacién de orden ptblico no mejord, ni se
modificé, como puede corroborarse en los informes presentados al sefior Guzmén
Tafur, en su condicion de alcalde del municipio entre el 5 de marzo de 2005 y el 10
de mayo del mismo afio, que dan cuenta de masacres, atentados y desapariciones
de fa poblacion civil y enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley.”

Adicionalmente, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia del 7 de febrero de 2011, sostuvo frente a la
naturaleza del acto de declaratoria enunciado:

"Considera la Sala, que dentro de la categoria de los actos precontractuales se
deben incluir aquellos mediante los cuales se declara la urgencia manifiesta, ya que
su finalidad es determinar, ordenar o autorizar la celebracion de contratos de forma
directa, obviando los procedimientos de seleccién que normalmente deben
adelantarse  para escoger un contratista. Una de las consecuencias de esta
clasificacion, es que mientras éstos son susceptibles de control judicial mediante las
acciones de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho; los otros, esto
es, los actos contractuales, seran objeto de control por la jurisdiccién a través de la
accién contractual.”

Q. Que la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, mediante Sentencia 3425 de fecha 07 de Febrero de
2011, expuso en relaciéon con el tema:

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos
en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
L - espera en su solucién, de tal manera que resulte inconveniente el trémite del
‘proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
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toman su tiempo y hacen méas o menos largo el lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafo”.

" Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos

esenciales de la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar
que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere
! garantizar por parte de la Administracion la continuidad de un servicio que
| exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia prestacién de
‘ servicios.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estan presentes en el
articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal. Asi,
después de celebrados los confratos que se originen en la urgencia
| manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
‘ de las pruebas de los hechos, se enviaran a la autoridad competente para
‘ realizar el control fiscal, con el objeto de que esta investigue si fue 0 no
procedente su declaratoria, éste funcionario tendré dos meses para
pronunciarse.

A juicio de la Sala, el ejercicio de este control implica la verificacién de
la ocurrencia de unos _hechos, no_el examen de las causas que los

generaron. Asi, si el 6rgano_de control encuentra que los hechos que
sirven de fundamento a la declaracion de urgencia manifiesta si

ocurrieron y que se ajustan a los presupuestos del articulo 42 de la Ley
80 de 1993, dicha declaracién sera conforme a derecho. Ahora bien,

esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya que puede
impulsar la_realizacion _de otras investigaciones de tipo penal o

disciplinario.

R. Que el dia 24 de enero de 2019, se realizé visita técnica a la via que de Rio
Verde conduce a la cabecera municipal de Pijao, por parte de los ingenieros
Carlos Eduardo Rios Gomez y Carlos Andrés Baena Garcia, contratistas de
la Direccion Vial de la Secretaria de Aguas e Infraestructura, en donde
evidencian la aparicion de unas fisuras en la carpeta de rodadura,
exactamente en el K9+800, consignando en el informe las recomendaciones
-técnicas para su intervencion. !
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Que la Direccién Vial, con personal adscrito a la Secretaria de Aguas e
Infraestructura, realizd en la primera semana del mes de febrero, el
sellamiento de grietas establecido en las recomendaciones del informe, con
el proposito de mitigar el efecto que causaba la infiltracion de aguas sobre el
terreno a través de las grietas, toda vez que estas aguas eran el detonante
de los movimientos de remocion en masa. En ese momento, el asentamiento
entre los planos de la grieta se promediaba entre 5 y 10 cm a lo largo de la
misma. ’

Que debido a las condiciones de alta pluviosidad de los meses de marzo y
abril, en los cuales los registros mostraron altos niveles de lluvias, en
especial en la zona de la cordillera, se presentd un acelerado asentamiento
del talud inferior (aproximadamente 30 cm), lo cual puso de manifiesto el alto
riesgo de pérdida de la banca, debido a las condiciones de inestabilidad de
dicho talud.

Que e! dia 15 de abril los ingenieros Carlos Eduardo Rios G. y Marco Aurelio
Forero P., realizaron nuevamente visita técnica, en la cual evidenciaron un
nuevo asentamiento y se determind realizar las siguientes actividades
encaminadas a mitigar el riesgo: sellado de grietas, manejo de aguas
superficiales, limpieza de cunetas y descoles y la restriccion del paso de
vehiculos de carga a dos (2) ejes (20 toneladas) maximo.

Que los dias 23 y 24 de abril se realizé la labor de sellado de grietas con
material de fresado de asfalto y emulsion asféltica.

Que adicionalmente, se establecié un sistema de monitoreo primario, sobre
el crecimiento de las grietas, con el propésito de medir y evidenciar el
desplazamiento de la masa de tierra, el cual consistia en la medida periddica
entre dos puntos colocados a ambos lados de grieta. Obteniéndose el
siguiente registro:

10
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AA.

GRIETA PRINCIPAL
24 DEABRIL s 25 DE ABRIL )
PUNTO REFERENCIA 10:00a. m. | 12:00M 2:00p.m. | 3:00p.m. 4.00 p.m. | 500 p-L
CMS M5 CMS CMS CMS CMS CM3s
X 200,0 201,0 202,0 203,5 204,0 204,3
s 2 200,0 202,0 202,0 202, 202,0
3 180,0 180,1 180,13 180,1 181,0 181,1
4 290,0 290,0 290, 290,0 -291,5 2918
36 37
GRIETA SECUNDARIA " 25 26
26 28

Que como se aprecia en el punto de referencia 1, de la medida inicial de 200
cm paso a 204,3 cm en un lapso de 20 horas. El punto de referencia 2 no se
evidencié el dia 24 de abril, pero aparecié el dia 25 de abril en horas de la
mafiana, y de su condicion inicial de chequeo de 200 cm a las 10:00 am paso
a 202 cm en un lapso de 5 horas. Ei punto de referencia 3 cambi6 de su
condicién inicial de 180 cm a 181,1 cm y el punto de referencia 4 paso de
290 cm a 291,8 cm.

Que estos cambios demostraron el estado dinamico del movimiento de la
masa evidenciando que en un tiempo indeterminado, pero que por la
velocidad del asentamiento, podia asegurarse que en el corto plazo podia
presentarse el colapso del talud y por consiguiente la pérdida de la banca.

Que teniendo presente, los movimientos tan continuos y acelerados que
presenté el talud inferior en este sector de la via, se presentd un informe
técnico de fecha 25 de abril de 2019 para recomendarle al sefior Gobernador
Padre Carlos Eduardo Osorio Buritica, el cierre total, en el K9+800, de la via
secundaria que de Rio Verde conduce al municipio de Pijao con codigo
40QN03; lo que motivé el cierre total de la via Rio Verde — Pijao identificada
con codigo 40QN03 mediante el Decreto 246 del 25 de abril de 2019, con el
fin de garantizar la seguridad de los usuarios y la transitabilidad.

Que el Departamento del Quindio, realizo las gestiones tendientes para la
contratacion de los estudios técnicos para la solucion de la inestabilidad el
k9+800, el cual se materializ6 mediante el Contrato de Consultoria No. 006
de 2019, cuyo objeto fue “Estudios y disefios para la estabilizacion y
recuperacion de la banca en el km 9+800 de la via Rio Verde - Pijjao
(40QN03), municipio de Pijao, en &l Departamento del Quindio”, suscrito con

s~
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el consorcio Topcivil, el cual realizé la entrega final del producto contratado el
dia 28 de junio de 2019.

Que con este insumo y otros llevados a cabo por profesionales contratistas
de la Direccién Vial de la Secretaria de Aguas e Infraestructura, se estructurd
el proyecto por el cual se busca darle solucion a la problematica vial
cordillerana del sector de Pijao, Cérdoba y Buenavista.

Que dentro de los proyectos de infraestructura vial esta el mantenimiento,
conservacion y rehabilitacion de las diferentes vias, los cuales permiten la
intercomunicacién de las diversas areas productivas del departamento con
las cabeceras municipales y a su vez la comunicacién con los centros de
desarrollo econémico de la region.

Que adicionalmente, se presentd pérdida parcial de la banca en 5 puntos
criticos, los cuales deberan ser atendidos de manera simultanea por la
administracion departamental. En la actualidad se adelanta la intervencion
del punto inestable del k0+890 mediante el contrato de obra No 038 de 2019.

Que el reconocimiento y valoracion de las condiciones geotécnicas y de los
disenos estructurales de los muros requeridos, se registra en el documento
“Estudios y Disefios para la construccién de obras de estabilizacién y
rehabilitacion de la via Rio Verde — Pijao Cod:40QN03 (L=13,2 km) municipio
de Pijao, departamento del Quindio”, elaborado por la empresa IG
Ingeotecnia, representada por la ingeniera Stella Sanchez Giraldo; estudios
ejecutados en el afio 2013 y actualizado al afio 2018, y los estudios
hidraulicos para el disefio de las obras transversales que se ubican en 3 de
estos 4 puntos criticos fueron elaborados por la Ing. Maria Teresa Ramirez
P, contratista de la Direccion Vial de la Secretaria de Aguas e Infraestructura.

Que para mitigar el impacto, que causa el cierre de la via sobre la poblacion
de la zona y tener un corredor vial para que las personas puedan
comunicarse con el resto del departamento, en la actualidad se utiliza como
corredor principal la via alterna Rio Verde — Cérdoba (codigo 40QN07) y
Cordoba — Carniceros (la cual hace parte de la via Calarca — Génova con
codigo 40QN0S), ambas de segundo orden y de . responsabilidad
departamental.

Que este tramo vial Cérdoba — Carniceros - Pijao sera impactado por un
incremento importante en el flujo vehicular, acelerando procesos de deterioro

-sobre la estructura y la carpeta’de la via, generando un riesgo en los
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usuarios que la transiten, por los seis sitios de afectacion de la banca que
posee en la actualidad.

HH. Que toda vez que esta via se convertiria en el principal corredor para
acceder al municipio de Pijao, se optd, para garantizar su buen estado y
optima funcionalidad, ejecutar actividades de mantenimiento como roceria,
limpieza de obras transversales, limpieza de cunetas, retiro de derrumbes,
sefializacion de puntos criticos, demarcacion vial y un inventario de
necesidades de mejoramiento que identifico afectaciones puntuales
necesarias de atender en el corto plazo para garantizar el transito seguro por
la misma (Seis en total).

Il.  Que de no atenderse estos seis (6) puntos con la prontitud que lo ameritan,
se pondria en riesgo la comunicacion del sistema vial de la region sur del
departamento, incluyendo la cabecera municipal de Pijao, con todas las
consecuencias sociales, econdmicas, turisticas, politicas, que se puedan
acarrear, ademas de la crisis en que podria entrar esta zona, aumentando
los problemas de desempleo, inseguridad e inestabilidad que se causarian.

JJ. Que el Ingeniero Cesar Quintero, contratista de la Direccion Vial de la
Secretaria de Aguas e Infraestructura, elaboré los disefios estructurales de
los muros de contencion concebidos para la estabilizacion de la banca en los
6 puntos criticos identificados a lo largo del trayecto de la via que del
municipio de Cordoba, conduce al sector de Carniceros, que comunica al
municipio de Pijac. Con este insumo y con los disefios entregados por la
Consorcio Topcivil, mediante el contrato de consultoria 006 de 20019, se
estructuro el proyecto denominado CONSTRUCCION OBRAS DE
ESTABILIZACION Y REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO
(COD. 40QN03), ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS
(COD. 40QN09), MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

KK. Que con el proposito de obtener los recursos necesarios para su ejecucion,
la Administracién Departamental gestiona ante el ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD) REGION EJE CAFETERO, la
asignacion de recursos del Sistema General de Regalias, para financiar el
proyecto aludido en el considerando anterior.

LL. Que el mantenimiento de dicha via, catalogada como secundaria, es de
responsabilidad del departamento del Quindio.

12
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MM. Que la entidad declar6 la CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO mediante el Decreto 436 del 18 de julio de
2019.

NN. Que el Tribunal Administrativo del Quindio Sala Primera de Decisién Oral,
Luis Carlos Alzate Rios mediante Auto | No. 250 del 21 de junio de 2019
admitié la demanda de Accién Popular, radicacién Nro. 63-001-33-33-002-
2019-00196-00 incoada por GLORIA YOLANDA ESPITIA PENA siendo
accionados EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO y otros, siendo notificado el
auto admisorio oral el 2 de julio de 2019.

00. Que el Tribunal Administrativo del Quindio Sala Primera de Decision Oral,
MP. Luis Carlos Alzate Rios mediante Auto | No. 315 del 6 de Agosto de
2019 Decretd medidas cautelares en la Accidon Popular, radicacion Nro. 63-
001-33-33-002-2019-00196-00.

PP. Que el proyecto “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y
REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03),
ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09),
MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" fue presentado al Departamento Nacional
de Planeacion, para su revision y se obtiene la aprobacién el 14 de agosto de

= VERIFICACION OE REDUISITCS PARA LA VIABILIZACIOH .
DNP= DE PROYECTOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS “SCGR
rird S ACUERDO HO. 45 .
$SUBORECCION Dt PROYECTOS OF LA " meverie oot
DRECCION OF VGILANCA DE LAS REGAL S I ENN I ST I SN
Codiga Birn: Mo ne: Recapeidn: 100801 843 22 3.
e ol 5 > . {00t €023 3130200 de 1 vid cdractss
Comstes s, 3G s b i, boovss} chdons o s o e

Fise deiProyecte:  FACTISLIOAG -FASEY Cargoge por: 033 Vertreta Unes

Nestor Mvecsiin:  AC4Z TRANSPORTE Secroiria Técrer:  REASALDA

Ocact Recdin £ Catewro

Desmes:  hO  Enfoque Offeescial: NO  Ejocucidn(Mesesl: 23 APP. NO PON: 40 ComrmoPlan: N3 Mmoras N2
Ejecutor Propuesto: 19201238 | DESARTANENTO CEL QUIRDIC
Pressniado por: 0323 QURIDIO T Capariamenos

Vale T
20400
20088 4a3TE4.00
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QQ. Que el Departamento del Quindio presenté ante el OCAD Regional Eje
Cafetero el proyecto “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y
REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QNO03),
ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09),
MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO", siendo viabilizado, priorizado y aprobado
con recursos del Sistema General de Regalias por el ORGANO COLEGIADO
DE ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD) REGION EJE CAFETERO,
mediante acta No. 62 del 16 de septiembre de 2019 y Acuerdo No. 59 del 20
de septiembre de 2019 “por medio del cual se adoptan decisiones
relacionadas con proyectos de inversion financiados o cofinanciados con
recursos del Sistema General de Regalias - SGR", vigencia presupuestal
2019-2020. 2020.

; TTULOT e = - :
VIABILIZAGION, PRIORIZACION , APROBACION DE PROYECTO(S) DE INVERSION FINANCIADO(S) CON
RECURSOS OEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, DESIGNACION DE ENTIDAD PUBLICA EJECUTORAY
DE LA INSTANCIA ENCARGADA DE ADELANTAR LA INTERVENTORIA, APROBACION DE VIGENCIAS

FUTURAS
ARTICULO 1. VIABILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR el sigui proy de 36n; designar la entidad plblica
i ylai { gada de adelantar la 1on dolai rla, aprobar las vigonaias furas tal como se
detalia a conlinuacion:
Cdigo Bpin Nombre Proyeeto Coswor 1 Fme ] ValorTout
¥ Consiruccién obras de esiiizacion i
. ‘6o 1 via 60 vecds - pjeo (ood. 4000 ” )
2016101011142 oeto0ltzookn de b via cdrdovs - camiomas (00 TGAISPORTE ::;Z‘g'”‘”‘” 520,045,643 058.00
. 40gn8), municpios de piao, buanavisia y cirdoba, s
] . &n ¢l Depantamento 6l Ouindo . . .
Fuentes 1 Tipo de recurso 4 Cronograma ¥GA 4 Valot .
! &';"""‘“ i Fondo de componsaodn rogiorat 2018 §19.894 627 453,85
. ' 2
* wwuonol st ¢ Fondo de compensacn regional 2020 $152.015.599,15
[ . 2
Valor Apiobade ¢
sy ' $20.046.643.058,00 )
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pain el Acuardo 43 de 2017.

" Fuente: Acverdo No. 53 de 2019 paginas 5y 6.

Que el 25 de Noviembre de 2019 se expidié Certificado de cumplimiento de
requisitos previos al inicio del referido proyecto.

Que es deber de la administracion, como consecuencia de las emergencias
naturales ocasionadas por la ola invernal, actuar de conformidad con el
principio de solidaridad social y activar los instrumentos normativos que le
permitan atender la emergencia descrita, que requiere de actuaciones
inmediatas tendientes a garantizar la seguridad y derechos de quienes
transitan por la via.

Que por la naturaleza de la emergencia, no es posible acudir a los
procedimientos generales para celebrar los contratos de obra publica y

~ consultoria necesarios, para atender las emergencias con la premura que se

requiere y en consecuencia se hace necesario adelantar de manera
inmediata las contrataciones que conlleven a la superacién de la emergencia
y/o mitigar su impacto.

Que por lo expuesto en los considerandos anteriores, la Secretaria de Aguas
e Infraestructura del Departamento del Quindio, a través de la Direccion de
Infraestructura Vial y Social, ha identificado la necesidad de adelantar
procesos de contratacién para realizar obras asociadas al proyecto
“CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y REHABILITACION DE
LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03), ESTABILIZACION DE LA

VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09), MUNICIPIOS DE PIJAO,

BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".
MODULO 1: OBRAS ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA -

w
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CARNICEROS (COD. 40QN09) - 6 PUNTOS CRITICOS. MODULO 2:
OBRAS DE ESTABILIZACION DE LA VIA RIO VERDE-PIJAO (COD.
40QN03) - KM9+800. MODULO 3: OBRAS ESTABILIZACION DE LA VIA
RIO VERDE -PIJAO (COD. 40QN03) - 4 PUNTOS CRITICOS, enmarcado
en las metas y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo “EN DEFENSA
DEL BIEN COMUN 2016-2019", Meta 55. “Apoyar la atencion de
emergencias viales en los doce (12) Municipios del Departamento del
Quindio”.

VV. Que de acuerdo a los antecedentes facticos sefialados en este acto
administrativo., concurren los presupuestos legales para aplicar la modalidad
de CONTRATACION DIRECTA, causal URGENCIA MANIFIESTA, sefalada
en la ley 1150 de 2.007 en el articulo 2 numeral 4, literal a) reglamentado
por el Decreto 1082 de 2015.

WW. Que hace parte de los estudios previos que soportaran la celebracion de los
contratos, el concepto de fecha 30 de Septiembre de 2019 suscrito por
Néstor Fabian Quintero O, Director de Contratacion, Marta Cecilia Rodriguez
Herrera Directora Juridica Secretaria de Aguas e Infraestructura y Cielo
Lopez Gutiérrez Secretaria Juridica y de Contratacion.

XX. Que por lo expuesto, se procedera a decretar la urgencia manifiesta, en
virtud de la cual, el Secretario de Aguas e Infraestructura del Departamento
del Quindio, de conformidad con la delegacion conferida en el Articulo 5° del
Decreto 1060 del 2016, debe adelantar las gestiones necesarias para
celebrar los contratos de obra y consultoria, atendiendo la emergencia
ocasionada por la inestabilidad de la banca K9+800 y en otros puntos criticos
de la via Rio Verde- Pijao ya identificados.

Por las consideraciones expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA, en el Departamento del
Quindio, para atender la emergencia ocasionada por la inestabilidad de la banca
K9+800 y en otros puntos criticos de la via Rio Verde- Pijao ya identificados y
realizar las obras asociadas al proyecto “CONSTRUCCION OBRAS DE
ESTABILIZACION Y REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD.
40QN03), ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD.
40QN09), MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”. ~
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SEGUNDO: Autorizar al secretario de Aguas e Infraestructura del Departamento
del Quindio, para que de conformidad con la delegacion conferida en el articulo 5°
del Decreto 1060 de 2016, adelante las gestiones necesarias para la celebracion
de los siguientes contratos en la modalidad de seleccion de contratacion directa:

a) “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y REHABILITACION
DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03), ESTABILIZACION DE
LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09), MUNICIPIOS DE
PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO”. MODULO 1: OBRAS ESTABILIZACION DE LA VIA
CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09) - 6 PUNTOS CRITICOS.

b) “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y REHABILITACION

DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03), ESTABILIZACION DE

! LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09), MUNICIPIOS DE

: PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO”. MODULO 2: OBRAS DE ESTABILIZACION DE LA VIA RIO

VERDE-PIJAO (COD. 40QN03) - KM9+800.

~—

“CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y REHABILITACION
DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03), ESTABILIZACION DE
LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09), MUNICIPIOS DE
PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO”. MODULO 3: OBRAS ESTABILIZACION DE LA VIA RIO
VERDE ~PIJAO (COD. 40QN03) - 4 PUNTOS CRITICOS.

c

~

d) INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y
REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03),
ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN09),
MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO”. MODULO 1: OBRAS ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA
- CARNICEROS (COD. 40QN09) - 6 PUNTOS CRITICOS.

e) INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA “CONSTRUCCION OBRAS DE ESTABILIZACION Y
REHABILITACION DE LA VIA RIO VERDE - PIJAO (COD. 40QN03),
ESTABILIZACION DE LA VIA CORDOBA - CARNICEROS (COD. 40QN0S),
MUNICIPIOS DE PIJAO, BUENAVISTA Y CORDOBA, EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO. MODULO 2: OBRAS DE ESTABILIZACION DE LA VIA RIO
VERDE-PIJAO (COD. 40QN03) - K9+800 Y MODULO 3: OBRAS DE

. ESTABILIZACION DE LA VIA RIO VERDE PIJAO (COD. 40QN03) 4 PUNTOS
CRITICOS.
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TERCERO: En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 43 de la Ley 80 de
1993, después de legalizados los contratos remitirlos con el presente acto
administrativo y todos los antecedentes del mismo, al organismo de control fiscal

competente.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Armenia Quindio a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

o Foo

CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA

Gobernador N
Departamento del Quindio
P

. " . P /
Proyecté Componente Juridico: Dra. Marta Cecilia Rodriguez Herrera - Directora Juridica-SAID
Revis6 Componente Juridico: Dra. Cielo Lépez Gutiérrez - Secretaria Juridica y de Contratacién
Proyecté Componente Técnico: Ing. Marco Aurelio Forero Patifio — Director de Infraestructura Vial fé6ocial de 1 SA Uﬂ
Revis6 Componente Técnico: Ing. Juan Antonio Osorio Alvarez — Secretario de Aguas e Infraestructura

18

19



