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RESOLUCION No. 04145 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA INVESTIGACION”

EL SECRETARIO JURIDICO Y DE CONTRATACION, De conformidad con el Decreto No. 374
del 21 de Junio de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA
PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARAMENTAL DEL
QUINDIO” estableciendo las funciones del secretario juridico y de contratacion; en ejercicio de las
facultades Constitucionales y Legales y en especial las conferidas por el articulo 211 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 1222 de 1986, Decreto 1318 de
1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto reglamentario 427 de 1996, Decreto 1066 del 2015 vy,

CONSIDERANDO:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA INVESTIGACION”

EL SECRETARIO JURIDICO Y DE CONTRATACION, de conformidad con el Decreto
No. 374 del 21 de Junio de 2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y
ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES DE LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO", estableciendo las funciones del secretario juridico
y de contratacion; en ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales y en
especial las conferidas por el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 1222 de 1986, Decreto 1318 de 1988,
Decreto 1093 de 1989, Decreto reglamentario 427 de 1996, Decreto 1066 del 2015, y

CONSIDERANDO
A. Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

“Articulo 211. La ley serialaré las funciones que el presidente de la Republica
podré delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijaré las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de
los delegatarios.”

B. Que el articulo 1° del Decreto 1318 de 1988, delega en los Gobernadores de los
Departamentos y en el Alcalde Mayor del Distrito especial de Bogota, la funcién
de ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de utilidad
comun, domiciliadas en el respectivo departamento y que no estén sometidas al
control de otra entidad.

C. Que el articulo 2 ibidem, modificado por el Decreto 1093 de 1989, sefala;
"Articulo 2° Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo
anterior, el representante legal de la Institucién presentaré a estudio y
consideracion de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogoté, segun el caso, los estatutos de la entidad, los

proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a
K las normas vigentes sobre la materia”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).
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. Que el articulo 8° del Decreto 427 de 1996, imprimié que son competentes para
certificar la existencia y representacion de las entidades sin animo de lucro, asi
como sus libros, actos o documentos, las camaras de comercio, igualmente dio
plazo para que se realizara dicho registro a las entidades a partir del 2 de enero
de 1997, allegando a esta entidad un certificado especial histérico.

. Que los articulos 181 y 182 del Cédigo de Comercio, establece que se realizara
como minimo una reunién al afio del maximo 6rgano administrativo, en la fecha
fijada en los estatutos, y si estos no sefialan nada al respecto, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio.

. Que de igual manera, el articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto 1074 de 2015, en
concordancia con los articulos 42 y 43 del Decreto 2150 de 1995, denotan los
deberes de realizar el registro de los actos, tales como inscripcién de; estatutos,
reformas, nombramientos de administradores, libros, entre otros, a la Camara de
Comercio del domicilio de la entidad y ante el ente de control, que para el
presente asunto, corresponde al Departamento del Quindio.

. Que el Decreto 1066 de 2015, en la parte 2, Titulo 1, Capitulo 3, articulo
2.2.1.3.3, preceptla respecto a la cancelacion de la personeria juridica:

“El gobernador del Departamento podré cancelar, de oficio 0 a peticion de
cualquier persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones
y fundaciones o instituciones de utilidad comun, o la inscripcion de sus
dignatarios, incluyendo la del representante legal, ademas de los casos
previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus
estatutos, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas
costumbres.

La solicitud de cancelacion de la personeria juridica se dirigira al Gobernador
acreditando la prueba de configuracion de la causal invocada y formulando
los hechos y los fundamentos legales. Con la firma de la solicitud se
entendera que la queja se presentar bajo la gravedad del juramento. (Decreto
1529 de 1990, articulo 7).”

. Que el articulo 2.2.1.3.4 ibidem, instituye el procedimiento y las actuaciones
administrativas que se deben tomar frente a las acciones que adelanten las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comdun,
por parte de los Departamentos, sefialando:

“Procedimiento. Una vez recibida la queja, el Gobernador, a través de la
dependencia respectiva de la Gobernacién, ordenaré investigar si
efectivamente la acusacion es cierta, disponiendo la préactica de las pruebas
que considere pertinentes. De toda la documentacién que configura el
expediente, se dara traslado al representante legal de la entidad poniéndolo a
su disposicién en la dependencia respectiva de la Gobernacién, para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes haga los descargos y solicite
pruebas, las cuales seréan ordenadas por el Gobernador siempre y cuando
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Parégrafo - Cuando la cancelacion sea de oficio, el Gobernador no requerira
de queja, sino que ordenaréd la respectiva investigacion siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo.”
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. Que el articulo 2.2.1.3.6 del Decreto 1066 de 2015, sobre el término de la
investigacion:

“Término de la investigacion. La investigacion incluyendo descargos, practica de
pruebas y decision, que deba tomarse, se realizara en un término maximo de un
mes, contado a partir de la fecha en que se ordene la investigacion por parte del
Gobernador. (Decreto 1529 de 1990, articulo 10)”

J. Que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, describe el procedimiento
administrativo sancionatorio, imprimiendo:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Caédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este
Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serfan procedentes. Este acto administrativo deberé
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no
procede recurso.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

K. Que la investigacion, se constituye en la etapa procesal en la que se realiza la
practica de las pruebas que se consideren pertinentes para establecer los
hechos irregulares y se ejerce el derecho de defensa por parte de la entidad
sujeta a control, inspeccion, y vigilancia, y se determina si los hechos son
violatorios del régimen normativo correspondiente.

L. Que el inciso '1° del articulo 40 del Decreto 2150 1995 establece: “ARTICULO 40.
SUPRESION DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIAS JURIDICAS. Suprimase el
acto de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las
corporaciones, las fundaciones, las juntas de acciéon comunal y de las demas entidades
privadas sin énimo de lucro...

PARAGRAFO. Con sujecién a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno
Nacional reglamentara la forma y los plazos dentro de los cuales las personas juridicas de
derecho privado actualmente reconocidas se inscribirdn en el registro que lieven las
cémaras de comercio.”

M. Que el inciso 1° del articulo 7 del Decreto 427 de 1996, modificado por el
Decreto 2574 de 1998 indica: "ART. 7° Inscripcion de las personas juridicas
actualmente reconocidas. La inscripcion de las personas juridicas actualmente
reconocidas a que se refiere el pardgrafo del articulo 40 y el articulo 148 del Decreto
2150 de 1995, debera hacerse a partir del 2 de enero de 1997, en los libros que para el
efecto llevarén las cémaras de comercio. La inscripcién de las juntas de accién comunal
reconocidas como personas juridicas de derecho privado con anterioridad al 6 de marzo
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de 1996, se realizaré en el registro que llevan las camaras de comercio a partir del 2 de
enero del afio 2002".

N. Que verificado el expediente dela entidad ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE
GENOVA, se constaté que a dicha entidad se encuentra registrada en la base de
datos de la gobernacion del Quindio.

0. Que el 16 de Diciembre de 2019, se solicito mediante Radicado D-40190,
informacién a la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio respecto del
ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE GENOVA, para establecer si la misma ha
tramitado algin cambio de domicilio o proceso de disolucién y liquidacion.

P. Que la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio inform6, mediante
respuesta recibida el 17 de diciembre de 2019 por oficio JU-R29867-19, que: “...
No se encontré registro alguno que indique que el ALBERGUE INFANTIL LA
ISLA DE GENOVA se encuentre registrado en alguna cémara de comercio del
pais...”

Q. Que una vez revisado el expediente del ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE
GENOVA, se evidencié que no ha cumplido con su obligacion de allegar los
proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, a la Direccion de
Asuntos Juridicos, Conceptos y Revisiones de la Secretaria Juridica y de
Contratacion del Departamento del Quindio.

R. Que, por lo anterior, el Secretario Juridico y de Contratacién, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR Investigacién Administrativa en contra del
ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE GENOVA, por las presuntas irregularidades al
interior de la citada ESAL, a fin de adelantar las diligencias que se ordenen en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CARGOS IMPUTADOS:

1. VIOLACION AL DECRETO 1318 DE 1988, en su articulo 2, modificado por el
DECRETO 1093 DE 1989; Toda vez que la ESAL, no ha cumplido sus
obligaciones en materia tributaria, contable, financiera y administrativa, toda vez
que no se han presentado ante el Departamento, la siguiente documentacién y/o
informacion; Estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y balances de
cada ejercicio.

2. VIOLACION AL DECRETO 1074 DE 2015 (Compilatorio del Decreto 427 de
1996), en concordancia con el Decreto 2150 de 1995, en sus articulos 42 y 43,
que sefala los deberes de registrar los actos de inscripcion de; estatutos,
reformas, nombramientos de administradores vy libros, entre otros, en la Camara
de Comercio del domicilio de la entidad y ante el ente de control, que para el
presente caso es el Departamento del Quindio. Situacion esta que se ha venido
presentando de manera continuada.

3. ARTICULOS 181 Y 422 DEL CODIGO DE COMERCIO: No existe registro de la
celebracion de la asamblea como maximo érgano administrativo, en la época
estipulada en sus propios estatutos, o ante la ausencia de este término, dentro

A 2

J
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de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio. Situacion esta que
ha venido presentando de manera continuada.

ARTICULO TERCERO: Ordénese incorporar a la presente investigacion el respectivo
expediente del ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE GENOVA.

ARTICULO CUARTO: Se decreta y ordena la practica de las siguientes pruebas:

1. Incorporar al plenario, el oficio de fecha 16 de diciembre de 2019, el cual se
envi6 mediante Radicado D-40190, dirigido a la Camara de Comercio de
Armenia y del Quindio, con la respectiva respuesta y anexos.

ARTICULO QUINTO: El expediente queda a disposicion del Representante Legal o
quien haga sus veces y/o su apoderado, en la Direccién de Asuntos Juridicos,
Conceptos y Revisiones de la Secretaria Juridica y de Contratacion del Departamento
del Quindio, ubicada en el centro administrativo departamental en la calle 20 N° 13-22,
primer piso, municipio de Armenia, Quindio, para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto de apertura de investigacion, haga
los descargos y solicite las pruebas que requiera en ejercicio de su derecho a la
defensa.

ARTICULO SEXTO: Se ordena la publicacion en la Gaceta departamental del presente
acto administrativo, con el fin de cumplir con el principio de publicidad de los actos y se
lleve a cabo el debido proceso.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese del presente acto administrativo, al representante
legal de la ALBERGUE INFANTIL LA ISLA DE GENOVA.

Dada en Armenia Quindio, a los ( ) dias del mes de Septiembre de dos mil
veinte 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TSN oL - CT* TSR e
JULIAN MAURICIO JARA MORALES
SECRETARIO JURIDICO Y DE CONTRATACION
GOBERNACION DEL QUINDIO

@byedé y elaboré: Angela Maria Arias Uruefia / Abogada contratista, :
Revis6: Juan Pablo Téllez Giraldo- Director Asuntos Juridicos, Conceptos y Revisj




