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DECRETO No. 0458 del 11 de Agosto de 2020

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 211 DEL 26 DE MARZO DE 2020 “POR MEDIO DEL

CUAL SE REALIZA UNA DESCONCENTRACION Y DELEGACION DE FUNCIONES EXCEPCIONALES EN

LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
EN ATENCION A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales en especial las conferidas por el Articulo 211 de la constitucion
politica, el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, los
Articulos 9° al 12 de la Ley 489 de 1998, 21 de la Ley 1150 de 2007, Ley de 2011, demas
normas concordantes 'y,

CONSIDERANDO
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DECRETON® 458 DE _Il/Agosto/2020

«pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 211 DEL 26 DE MARZO DE
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNA DESCONCENTRACION Y
DELEGACION DE FUNCIONES EXCEPCIONALES EN LAS ACTUACIONES

CONTRACTUALES DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, EN ATENCION A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICAY
URGENCIA MANIFIESTA”

El Gobernador del Departamento del Quindio, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el Articulo 211 de la Constitucion Politica, el Articulo
12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, los Articulos 9° al 12 de la
Ley 489 de 1998, 21 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2.011, demas normas concordantes

s

CONSIDERANDO:

A. Que en Ardiculo 209 de la Constitucion Politica, sefala que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

B. Que, para el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios publicos, el
Literal b del Numeral 3 de!l Articulo 11 de la Ley 80 de 1993, radica en los Gobernadores
la competencia para celebrar contratos en nombre de los Departamentos.

C. Que el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993 establece: “Los jefes y los representantes
Jegales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecufivo o en sus equivalentes.

En ningumn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.
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PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracién la
distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad,
sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra
las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no proceders

ningun recurso”.

D. Que en virtud de la vinculacién que surge del acto de delegacién, el delegante
conserva y ejerce la facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones
expedidos por el delegatario y el acto administrativo de delegacién (Principio de unidad
de la accion administrativa)’.

E. Que el dia 26 de Marzo de 2020, se expidi6 el Decreto No. 211 “Por medio del cual
se realiza una desconcentracion y delegacion de funciones excepcionales en las
actuaciones contractuales en el sector central del Departamento del Quindio, en
atencion a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta’.

F. Que el dia 27 de Marzo de 2020, se expidi6 el Decreto No. 213 “Por medio del cual
se modifica parcialmente el Decreto Nimero 211 del 26 de Marzo de 2020, “Por medio
del cual se realiza una desconcentracion y delegacion de funciones excepcionales en
las actuaciones contracfuales en el sector central del Departamento del Quindfo, en
atencion a la declaratoria de calamidad pablica y urgencia manifiesta”.

G. Que de acuerdo al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
Departamento del Quindio vigente, cada Secretario de Despacho tiene a su cargo
competencias especificas de acuerdo a la naturaleza de las funciones asignadas a su
cargo, por lo cual resulta procedente realizar una desconcentracién y delegacion de
funciones en cada uno de los titulares uno de estas dependencias.

H. Que en virtud del Numeral 12 del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “principio de
economia” que rige las actuaciones y procedimientos administrativos, “..las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y
la proteccién de los derechos de las personas.”

I. Que de conformidad con el Numeral 3° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “Se
tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan setvir a los fines estatales, a Ja adecuada, continua
y eficiente presiacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los
derechos de los administrados.”

J. Que igualmente, el Numeral 4° ibidem, sefiala: “Los tramites se adelantarén con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirén las dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato.”

! Sentencia C-372-02. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.
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K. Que en aras de dar aplicacion al principio de economia que rige tanto las
actuaciones y procedimientos adminisirativos en general, como la actividad
contractual desplegada por las entidades estatales sometidas al estatuto general de
contratacién, se considera oportuno realizar una modificacion al Decreto 211 del 26
de Marzo de 2020, modificado pro el Decreto 213 del 27 de Marzo de 2020, con el fin
de optimizar algunos procedimientos alli previstos y garantizar la continua y eficiente
prestacion de los servicios a cargo del ente territorial.

L. Que, en razdn a lo expuesto, El Gobernador del Departamento del Quindio,
DECRETA

ARTICULO PRIVMERO: Modificar las disposiciones del Articulo Segundo (Capitulo 1.
Numeral 1.1) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, modificado por el Articulo
Primero del Decreto 213 del 27 de Marzo de 2020, el cual quedara de la siguiente
forma:

“ARTICULO SEGUNDO. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: En
virtud del principio de planeacion contractual, se debera dejan constancia
por escrito de manera previa de las siguientes circunstancias como minimo:
1) La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
y 2) El objeto a coniratar, con sus especificaciones.

No obstante, lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, establece que “si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos”.

En tal sentido, se DESCONCENTRA sin limite de cuantia como mecanismo
de coordinacién y organizacién en atencion a la calamidad publica y
urgencia manifiesta decretada, la elaboracion y suscripcion del referido
documento previo, el cual en todo caso debera estar acompanado de sus
respectivos documentos soportes de conformidad con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en los siguienies
servidores publicos:

> Los titulares de cada Secretaria de Despacho o el Director de la
Oficina Privada de la entidad, en donde surja la necesidad de
contratacion, de acuerdo a su haturaleza y competencias, o quienes
hagan sus veces, quienes deberan enviarlo a la Secretarfa Juridica
y de Contratacién, para su revision de fondo, recomendaciones y
viabilidad, como tramite previo a la suscripcion del contrato.

Paragrafo 1: La competencia desconcentrada incluye: El tramite del
contrato en la plataforma del SECOP I, la solicitud de expedicion de
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registro presupuestal y la aprobacién de la garantia Gnica cuando se
haya requerido.

Paragrafo 2: La delegacion aqui conferida, incluye también la facuitad o
para el tramite, elaboracién y suscripcién de contratos modificatorios A
(prorrogas, adiciones, entre otros), aclaratorios, cesiones y terminacién
de mutua acuerdo de los contratos o convenios celebrados en virtud de
la “Calamidad Publica” o “Urgencia Manifiesta”. En todo caso, en el
evento de requerirse alguno de los tramites aqui enunciados, este se
debera enviar a la Secretarfa Juridica y de Contratacion junto con los
respectivos documentos soportes que la justifiquen, para su revision de
fondo, como trémite previo a la suscripcidn del respectivo documento”.

Paragrafo 3: En caso de requerirse apoyo técnico especial de alguna
dependencia en especifico de la entidad, para supervisar la ejecucion
de los contratos objeto de la presente delegacion, tal circunstancia se
debera indicar desde el estudio previo.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar las disposiciones del Articulo Cuarto (Capitulo 1.
Numeral 1.2) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, el cual quedara de a siguiente
forma:

“ARTICULO CUARTO. REVISION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS: En virtud de las competencias asignadas a cada dependencia
de la entidad, por su naturaleza y funciones, se radica en el titular de la
Secretarfa Juridica y de Contratacion del Departamento del Quindio, o
quien haga sus veces, la revisioh de fondo de los estudios y documentos
previos y el anexo de minuta de contrato que se pretende suscribir en virtud
a “Calamidad Publica o Urgencia Manifiesta”.

PARAGRAFO 1: Asi misimo, recae sobre el titular de esta depéndencia o}
quien haga sus veces la revision de todos los documentos soporte y anexo
de minuta de los contratos modificatorios (prorrogas, adiciones, entre
otros), aclaratorios, cesiones y terminacion de mutuo acuerdo de los
contratos o convenios celebrados en virtud de “Calamidad Publica” o
“Urgencia Manifiesta”. Igualmente estara a cargo de esta dependencia, de
conformidad con lo establecido en el manual de contratacion, la asignacion
de numeracién de los diferentes tipos de contratos que se pretendan
suscribir en virtud de las delegaciones otorgadas en el presente decreto.

PARAGRAFO 2: Estard a cargo de la Secretarfa Juridica y de
Contfratacién, la publicacion de los contratos en la plataforma SIA
OBSERVA, para lo cual es indispensable que la dependencia responsable
de la elaboracién del contrato y deimas tramites de legalizacién del mismo,
remita el expediente completo a la Secretaria Juridica y de Contratacion a
mas tardar el segundo dia habil siguiente a la suscripcion del respectivo
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contrato en horas de la mafiana, para su publicacién en la plataforma en
mencion”.

ARTICULO TERCERO: Modificar las disposiciones del Articulo Quinto (Capitulo 1.
Numeral 2) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, modificado por el Articulo
Primero del Decreto 213 del 27 de Marzo de 2020, el cual quedara de la siguiente
forma:

«ARTICULO QUINTO. DEL CONTRATO ESTATAL: Delegar en atencién
a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta como
mecanismo de coordinacion y organizacion de la estructura administrativa,
la elaboracién y suscripcion de contratos estatales o la suscripcion de la
constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal
contratante, en los términos del inciso 4 de! articulo 41 de la Ley 80 de
1993, en los siguientes servidores pUblicos:

> Los titulares de cada Secretaria de Despacho o el Director de la
Oficina Privada de la entidad, en donde surja la necesidad de
contratacion, de acuerdo a su naturaleza y competencias, o quienes
hagan sus veces, quienes deberan, en tfodo caso, antes de su
suscripcion, enviarlo a la Secretarfa Juridica y de Contratacion, para
su revision de fondo.

PARAGRAFO 1: La competencia delegada incluye: El trdmite del contrato
en la plataforma del SECOP Ii, la solicitud de expedicién de registro
presupuestal y la aprobacion de la garantia Unica cuando se haya
requerido. Asi mismo, la respensabilidad de remitir en los términos
indicados en el paragrafo 2 del articulo cuarto del Decreto, el expediente
contractual completo a la Secretaria Juridica y de Contratacion para su
publicacion en la plataforma SIA OBSERVA.

PARAGRAFO 2: La delegacion aqui conferida, incluye también la facultad
para el tramite, elaboracién y suscripcion de contratos modificatorios
(prorrogas, adiciones, entre otros), aclaratorios, cesiones y terminacion de
mutuo acuerdo de los contratos o convenios celebrados en virtud de
“Calamidad Publica” o “Urgencia Manifiesta”. Incluidos aquellos que se
encuentren actualmente en ejecucién. En todo caso, antes de su
suscripcion, deberan ser enviados a la Secretaria Juridica y de
Contratacién, para su revision de fondo.

ARTICULO CUARTO: Modificar las disposiciones del Articulo Sexto (Capitulo 1.
Numeral 3) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, el cual quedara de la siguiente
forma:

“ARTICULO SEXTO. DE LA SUPERVISION: Delegar en los titulares de
cada Secretaria de Despacho o el Director de la Oficina Privada de la
entidad, en donde surja la necesidad de contratacion, de acuerdo a su

sh
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naturaleza y competencias, o quienes hagan sus veces, la supervision del
contrato o convenio suscrito o la constancia escrita de la autorizacion de
contratacién, quienes ejerceran estricto control y vigilancia sobre el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

La designacion de los supervisores podra realizarse mediante estipulacion
contractual o por medio de oficio en el cual se comunicara a través cualquier
medio idéneo.

De acuerdo con la naturaleza de los objetos a contratar, y cuando se
encuentre justificado, se podra realizar la designacion de supervisores
adicionales, para que acomparien en la labor de vigilancia y control a los
titulares de cada Secretaria de Despacho o el Director de la Oficina Privada,
lo cual en todo caso, debera sustentarse desde el respectivo estudio previo,

tal y como se sefiala en el Paragrafo 3 del Articulo Segundo del presente
Decreto”.

ARTICULO QUINTO: Modificar las disposiciones del Articulo Séptimo (Capitulo 1.
Numeral 4) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, el cual quedara de la siguiente
forma:

“ARTICULO SEPTIMO. DEL. ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO.,
Delegar la suscripcion del acta de liquidacion bilateral del contrato suscrito
con ocasion de “Calamidad Ptiblica” o “Urgencia Manifiesta”, en los titulares
de cada Secretaria de Despacho o el Director de la Oficina Privada, en
donde surja la necesidad de contratacion, de acuerdo a su naturaleza y
competencias, o quien haga sus veces. En caso de que se hubiere
designado supervisores adicionales, segtin lo establece el Inciso Tercero
del Articulo 6 del presente decreto, deberan suscribir el acta de liquidacion
bilateral tanto el titular de la Secretaria de Despacho o el Director de la
Oficina Privada de la entidad, delegados mediante el presente decreto para
la suscripcién de contratos, como los supervisores asignados de acuerdo a
la justificacién realizada en el estudio previo. La presente delegacion
incluye la elaboracion del acta de liquidacion bilateral.

En el caso de liquidacion unilateral, en virtud a lo establecido en el manual
de contratacién de la entidad, dicha competencia estara a cargo de la
Secretaria Juridica y de Contratacién, para lo cual los titulares de las
secretarias de despacho o direccion de la oficina privada de la entidad, o
quienes hagan sus veces, donde haya surgido la necesidad y en las cuales
se e;erza el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, debera allegar
de manera oportuna a la Secretaria Juridica y de Contratacion, los
documentos en los cuales se acrediten los hechos y antecedentes en los
que se fundamentaran tales actuaciones y brindaran durante todo el
proceso administrativo el acompariamiento requerido, de acuerdo a sus
competencias, dentro de los términos establecidos el Articulo 11 de la Ley
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1150 de 2007 y Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo
217 del Decreto 019 de 2012.

PARAGRAFO: Se deberan liquidar todos los contratos o convenios que se
suscriban, en virtud a la “Galamidad Pablica” o “Urgencia Manifiesta” sin
distincién alguna de tipologia contractual o forma de ejecucion de los
mismos. La respectiva acta de liquidacién debera ser publicada por el o los
supervisores del contrato en el SECOP I, de acuerdo a los términos
establecidos en la ley.

ARTICULO SEXTO: Modificar las disposiciones del Articulo Noveno (Capitulo 3. De
las disposiciones generales) del Decreto 211 del 26 de Marzo de 2020, el cual quedara
de la siguiente forma:

“ARTICULO NOVENO. IDONEIDAD PARA LA CONTRATACION.
Delegar en los titulares de cada Secretarta de Despacho o el Director dela
Oficina Privada, en donde surja la hecesidad de contratacién, de acuerdo a
su naturaleza y competencias, o quien haga sus veces, la verificacion de la
idoneidad de la persona naturat o jurldica con quien se pretende contratar
con el fin de garantizar una correcta ejecucion contractual que conlleve a la
mitigacion efectiva de la pandemia COVID 19".

ARTICULO SEPTIMO: El considerando y demés articulos del Decreto No. 211 del 26
de Marzo de 2020, no sufren medificacién alguna.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, y
deroga las demas estipulaciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se expide en Armenia Quindio a los

r

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
Gobernador
Departamento del Quindio
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