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Decreto 000378 del 05 de julio de 2017

"POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION "FABRICA DE PROYECTOS" DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de las facultades
conferidas por los articulos 1,5,42,44,45, 46,471 303 y 305 numeral 14 de La Constitucion Politica de
Colombia, articulo 6 de la Ley 489 de 1998, el Articulo 207 de la Ley 1098 de 2006, Articulo 11 del
Decreto 1137 de 1999 y Decreto 1138 de 1999 v,

CONSIDERANDO
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GOBERNACION

DECRETO N°i.- 300378, DE § & jy_ 217

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION “FABRICA DE PROYECTOS” DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.*

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUIND!O, en ejercicio de las
facultades conferidas por los articulos 1,5,42,44,45, 46, 47, 303 y 305 numeral 14 de
La Constitucion Politica de Colombia, articulo 6 de la Ley 480 de 1998, el Articulo
207 de la Ley 1098 de 2006, Articulo 11 del Decreto 1137 de 1999 y Decreto 1138 de
1999y ,

CONSIDERANDO

a. Que el articulo 305 de la Constituciéon Politica de Colombia, dispone que una de las
. funciones del Gobernador es la de “Dirigir y coordinar la accion administrativa del
departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integraf

de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.”

b. Que la Ley 152 de 1994, fue creada con el “propésito de establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, efecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrolfo™.

c. Que el articulo 27 de dicha normatividad establece que “Ef Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento para la planeacion que registra los
programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente,
susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion”.

d. Que en desarrollo de lo anterior, el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994,
-establece que las entidades territoriales, a través de sus organismos de planeacion,
organizaradn y pondran en funcionamiento Bancos de Programas y Proyectos y
sistemas de informacion para la planeacion; y que a su vez el Departamento Nacional
de Planeacién organizara las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar estos instrumentos territoriales a la Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos.

1 Articulo 1°, Ley 152 de 1994
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. Que dando cumplimiento a dicha disposicion normativa, el Departamento del Quindio
implemento y desarrolld el Banco de Proyectos de Inversion a través de la Ordenanza
No. 0015 del 16 de Agosto de 1994.

Que el articulo 6° de la Ordenanza No. 0015 del 16 de Agosto de 1994, determina
que “la ;Secretaria de Planeacion Departamental, elaborara el manual de operaciones
y metodologias, que contendré los pasos a seguir, los mecanismos de participacion
ciudadana, asi como todas las definiciones necesarias para la evaluacién de
proyectos de inversion(...)". Respecto a las especificaciones técnicas que debe
observar dicho Manual de Operaciones, el pardgrafo 2° de este articulo, establece
que los mismos deberan ser compatibles con los desarroliados por el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional, en }a forma y cuantia establecidas.

. Que en cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza No. 0015 del 16 de agosto
del 1994, el Departamento del Quindio expidié el Decreto 903 de 2013, por medio del

cual se adoptd el Manual de Operaciones del Banco de Programas y Proyectos en
esta entidad territorial.

. Que posterior a la expedicion del Decreto 903 de 2013, el Departamento Nacional de
Planeacion profirid la Resolucion.No. 4788 de 2016, “Por la cual se dictan los
lineamientos para el registro de la informacion de Ia inversién publica de las entidades
territoriales”, a través de la cual se implements el Sistema Uniﬁcado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP), como una herramienta para el registro de la informacion
de la inversion publica de las entidades territoriales, asi como la obligacion de utilizar
el mismo por parte de la Secretarias de Planeacion de las entidades territoriales
respecto de los proyectos de inversion publica, incluyendo los que se encuentren en
ejecucion, independientemente de la fuente de financiacion; existiendo entonces.
nuevas directrices metodologmas para el proceso de inscripcion, viabilizacidon vy
registro de proyectos.

Que Respecto a la actualizacion del Manual de Operaciones del Banco de Proyectos
de Inversion del Departamento del Quindio, el articulo 20 de la Ordenanza No. 0015

del 16 de Agosto de 1994, dispone que este se podra modificar o cambiar maximo
una vez por afio.

Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 6° de la Ordenanza No. 0015 del 16 de Agosto de 1994, y considerando que
el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Departamento del Quindio, no ha sufrido modificacién alguna desde el afio
2013, la Administracion Departamental considera necesario actualizar el mismo, de
conformidad con las nuevas directrices metodologicas expedidas por el Departamento
Nacional de Planeacién, para asi optimizar el funcionamiento y operacion del Banco
de Proyectos de inversion del Departamento del Quindio.

K En virtud de lo expuesto, el Gobernadeor del Departamento del Quindio,
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DECRETA
ARTICULO PRIMERO. Expidase el Manual de Operaciones del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion — “Fabrica de proyectos”- del Departamento del Quindio, el cual
queda definido de la siguiente manera:
CONTENIDO
INTRODUCCION ...cococoorrricmierimnenressensssssssissssss st escsssses s e sosoessesessseseseseesesssssesssmee s 6
CAPITULO T ettt st s s e s et ee oo ee 7
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1.2.2 El Banco de Programas y Proyectos de inversion del
Departamento - Fabrica de Proyectos-................cccoooiiiiiiiiei 9
1.2.3 Principios que rigen el funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos de inversion — Fabrica de Proyectos.......................o. 10
CAPITULOD 2 ..ottt eret et re ettt e es st ss st aats e eeanas b b et ebassan st asss e senaens 11
COMPONENTE METODOLC'JGICO,'CONCEPTUAL Y OPERATIVO DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS - FABRICA DE PROYECTOS -.....coconireiecererens 11
24 DEFINICIONES GENERALES w.eovroerssses s ssrses e sesesesiosn 1
2.1.1  Inversién PAbliCa ..o 1 ..... 11
2.1.2. Programa de InVersion ............c.ccoceviiiiiicniiini e 11
2.1.3 ProyectodeInversion.............cccccoviiiiiiiiiiiiic e 12
2.1.4 Caracteristicas del nombre de los proyectos............................. 12
2.1.5 Metodologia para la formulacion del proyecto...............: .............. 12
2.1.8  Proyectos TipoO.......cccccciiiimiriiii it 13
2.1.7 Vigencias Futuras.......: .................................................................... 13
2.2. ACTORES Y ROLES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.
et eteeeeheshieeeenasteeeraaEeseesEeate R ates e AR e s aeR e e SRR RSt SR aEso s e b r e srb b benaas .
221 Rolesenla MGAWEB ...................: e e l ..... 14
\ 2.22 RoleS en @l SUIFP __........iiooooiceeieiseeceei et eeseree st e 15
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2.3 CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

.................................................... 15
2.3.1 Etapade Pre—inversion.............................. RSP 15
2.3.2 Etapade Inversion.............ccccooiiiii e 18
2.3.3 Etapade Operacion ...........cc.ccecoeieii i e 19
2.3.4 Etapa de Evaluacion EX POSt..........ocooovoivooeeeeereee oo e 19
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INTRODUCCION

EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO - FABRICA DE PROYECTOS-, es la herramienta que permite concretar

los planes de desarrollo y de gobierno a través de la ejecucion de proyectos de inversion,

a nivel Departamental, Regional, Nacional e Internacional, incluides los proyectos de
Cooperacion, independientemente de su fuente de financiacion.

Por ser responsabilidad de la Secretaria de Planeacién su funcionamiento, es necesario
mantener actualizado el Manual Operativo del Banco de Programas y Proyectos de
inversion del Departamento -Fabrica De Proyectos- a la luz de la normatividad que en
esta materia expida e! Gobierno Nacional y las directrices del Departamento Nacional de
Planeacion ~DNP-, de conformidad con lo establecido en las siguientes normas:

» Numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994

‘3. las entidades territoriales, a través de sus erganismos de planeacion, organizarén y
ponidran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion
para la planeacion. el departarmento nacional de planeacion organizard las metodologias,
_criterios y proceditmientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una

red nacional de bancos de programas y proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en
el reglamento.”

o Articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1082 de 2015:

(...) “Los proyectos de inversion se clasificaran de acuerdo con los lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacién, atendiendo las competencias de
las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos
criterios, se determinaran los requerimientos metodologicos que debera atender
cada proyecto de inversion para Su formulacién, evaluacion previa, registro,
programacion, gjecucion, sequimiento y evaluacion posterior.

e Articulo 2 de la Resolucion 4788 de 2016:

“Registro de informacién por parte de las entidades territoriales. Las Secretarias de
Planeacion de las entidades territoriales, o quienes hagan sus veces, registraran la
informacion de los proyectos de inversion publica, incluyendo los que se encuentren
en ejecucion, independientemente de la fuente de financiacion”.

Normatividad que tiene como propésito fortalecer ia inversién de las entidades publicas
del pais, a través de la implementacidén de metodologias de gestion integrales, en donde
el Proyecto adquiere un rol protagdnico como soporte del cicle de la inversion, de manera
gue permita consolidar la informacion de la inversidn y la construccidn de sodlidos sistemas
gubernamentales de evaluacién de resultados, que den cuenta de la gestién de la
inversién publica a nivel nacional.
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1.1.1 Normativa General

« Constitucién Politica de Colombia: Articulos. 151, 270, 339, 342, 343, 344, 352,
361 . :

* Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo™ Articulos. 3, 6,7, 27, 28, 31, 33, 49.

* Decreto No. 111 de 1996, Ley Organica de Presupuesto, “Por el cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estaluto
organico del presupuesto”: Articulos: 8, 9, 37, 68, 109.

+  Ley 734 de 2002 “Codigo Unico Disciplinario™ Articulo 48 numeral 20,

« Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’
Articulos 5y 26.

« Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”: Articulos: Art. 74y 77

«  Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias™. Art 23, 58, 61, 62, 64, 73, 98, 127.

« Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional’. En sus capitulos 2,
3,4,5 6.

«  Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”. Articulos 2.8.1.1.1y 2.8.1.3.5.

+. Decreto 2844 de! 5 de agosto de 2010, “Por el cual se reglamentan normas
organicas de presupuesto y del plan nacional de desarroilo”. '

« Resolucién No. 4788 de 2016, del Departamento Nacional de Planeacién —DNP-

1.1.2 Normativa Departamental

+ Ordenanza No. 0015 de! 16 de agosto de 1994, “Por la cual se Implementa y
desarrolla el Banco de Proyectos de inversion Departamental”.

« Ordenanza No. 022 de 2014, “Por medio del cual se actualiza y adopta el Estatuto
Orgénico del Presupuesto del Sector Central y sus Entidades Descentralizadas del
Departamento Del Quindio.”

« Articulo 35, Decreto No. 1060 del 30 de Diciembre de 2016, "Por el cual se
expide el Manual de Contratacién para el Departamento del Quindic.” Articulo 35.
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Por ello, la metodotogia -MGA WEB-, disefiada para la operatividad del Banco de
Programas y Proyectos de Inversidn, soportada en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas, SUIFP, busca consolidar la inversion a nivel nacional y local, con
todas las fuentes de financiacion, enmarcando ei ciclo de tas Politicas Publicas hacia un
modelo de inversion oriéntada a resultados, con procesos y procedimientos encaminados
a aumentar la capacidad econémica, social y ambiental del pais, mediante fa asignacion
de recursos publicos a planes, programas y proyectos.

. El presente Manual del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental —
Fabrica de Proyectos- actualizado, establece los lineamientos legaies, conceptuales y
metodoldgicos a seguir en todo el ciclo de los proyectos de inversién publica,
susceptibles de ser financiados con los recursos propios de ia entidad, del Sistema
General de Participaciones -SGP-, del Sistema General de Regalias —SGR-, del
Presupuesto General de la Nacion —PGN-, de Cooperacion Internacional, de Alianzas
Publico Privadas —APP-, entre otras fuentes de financiacion, considerandose como el
sistema de informacion que agrupa los proyectos de inversion publica, que son viabies
tecnica, financiera, econdmica, social, institucional y ambientaimente, en sus diferentes
fases o etapas, permitiendo orientar la entidad territorial, frente a los nuevos
requerimientos metodolégicos, de conformidad con los siguientes componentes

+ Componente Legal e Institucicnal

» Componente metodoidgico, conceptual y operativo
+ Componente de herramientas informaticas.

+ Componente de capacitacion y asistencia técnica

CAPITULO 1

COMPONENTE LEGAL E INSTITUCIONAL

Este componente contiene los lineamientos legales y normativos de obligatorio
cumplimiento para el funcionamiento dei Banco de Programas y Proyectos del
Departamento, asi como la coordinacién institucional necesaria para su puesta en
marcha y sostenibilidad.

11  COMPONENTE LEGAL

La compilacion y aplicacion de la normatividad de!l Banco de Programas y Proyectos, se
viene desarrollando en funcién de los criterios relacionados con los ciclos de |a inversion
pubiica, la integracion de la planeacién, el sistema presupuestal, la transparencia vy
participacién ciudadana.
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* Decreto 1061 de diciembre 30 de 2016, “Por medio del cual se reglamenta ef
seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo Departamental- En Defensa del Bien
Comtin 2016-2019”

1.2 COMPONENTE INSTITUCIONAL

1.2.1 Responsable del Banco de Programas y Proyectos

Con el compromiso de la alta gerencia, ia Secretaria de Planeacion Departamental, tiene
bajo su responsabilidad el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos, velando
por la estricta aplicacién del Manual de Operacién del Banco de Programas y Proyectos
de inversién publica, en cada una de las etapas del ciclo de vida de los proyectos de
inversién.

Proceso que involucra las unidades ejecutoras (dependencias de la administracion
" central y las entidades descentralizadas), quienes participan directamente en todo el ciclo

de los proyectos de inversidn para el logro de los objetivos y metas consignadas en el
Plan de Desarrollo.

1.2.2 ElBanco de Programas y Proyectos de inversién del Departamento - Fabrica
de Proyectos-

El Banco de Programas y Proyectos -Fabrica de Proyectos del Departamento-, como
herramienta de inversion, propende por la asignacion eficiente de los recursos, el
fortalecimiento de la programacién integral, el seguimiento y la evaluacién de la inversion,
la adecuada funcionalidad durante las etapas del ciclo de los proyectos de inversion
plblica, desde los componentes legal e institucional, metodoldgico y conceptual, de
herramientas informaticas y de capacitacion y asistencia técnica.

El Banco de Programas y Proyectos de inversion del Departamento - Fabrica de
Proyectos, debe propender por:

¢ Mantener actualizados los manuales, caracterizaciones, procesos vy
procedimientos del Banco de Programas y Proyectos, de acuerdo al marco legal y
normativo vigente. '

» Establecer los procedimientos para recibir, organizar y gestionar los proyectes
presentados por los ciudadanos, las unidades ejecutoras, las entidades,
organizaciones del nivel departamental, regional, nacicnal, internacional y demas,
verificando que cumplan con los lineamientos establecidos.

¢ Realizar control de viabilidad a los proyectos, previo anaiisis de control de
cumplimiento de requisitos de los proyectos de inversion de acuerdo a las normas
legales.
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* Proporcionar la disposicion de la informacion del Banco de Programas y Proyectos
~ Fabrica de Proyectos, a través de la pagina web de la gobernacion del Quindio,
la MGA WEB y los medios o herramientas de comunicacion electronica
disponibles.

+ Adoptar las metodologias y directrices establecidas por el Departamento Nacional
de Planeacion —DNP-, para llevar a cabo los procesoes y procedimientos dei ciclo
de vida de los proyectos de inversion.

» Muitiplicar las orientaciones que el Gobiernc Nacional expida, con el fin de asignar
eficientemente los recursos, fortalecer la programacién integral de la inversion y
contribuir a la adecuada ejecucion de la inversion publica.

» Conformar el grupo interdisciplinaric para la administracién del Banco de
Pro'gramas y Proyectos. ,

» Administrar los usuarios que acceden al Banco de Programas, a través de la MGA
WEB, con los roles definidos, brindando la capacitacion requerida acerca de las
caracteristicas, funciones y responsabilidades que conlileva asumir dichcs roies.

« Definir las directrices que permitan garantizar que los proyectos se enmarquen en
las politicas publicas y apunten al cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en el Plan de Desarrolto.

* Registrar los proyectos, una vez verificado el cumplimiento de requisitos y realizar
su respectivo control de viabilidad.

» liderar con la Secretaria de Hacienda Departamental, la formulacion del Plan
Plurianual de Inversiones.

» Liderar la priorizacion y asignacion de los recursos de los proyectos, para la
elaboracion de los Planes Operativos Anuales de Inversion y su seguimientc
mediante la produccién de informes periddicos.

= Analizar y emitir conceptos sobre los movimientos presupuestales de inversion,
solicitados por las unidades ejecutoras, con el fin de verificar el cumplimiento de
requisitos y el logro de las metas del Plan de Desarrollo.

* Garantizar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para el transito de
los proyectos en cada una de las etapas de su ciclo de vida.

¢ Coordinar la articulacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Territorial con e! Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion.

1.2.3 Principios que rigen el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos
de inversion — Fabrica de Proyectos

« Caracter vinculante: Los proyectos susceptibies de ser financiados con recursos
de! Departamento deben estar incorporados en e! Plan Operative Anual de
Inversiones y estar registrados en el Banco de Programas y Proyectos.

 Integralidad: E! Banco de Programas y Proyectos — Fabrica de Proyectos, permite
la gestion integral del ciclo del proyecto de inversion, garantizando su integridad,
pof ello las modificaciones pfesupuesta[es y los ajustes a los proyectos no pueden
modificar la viabilidad de los mismos. En el caso que se modifiquen objetivos,
productos, localizacton, se consideraran como nuevos proyectos.
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También puede definirse como el conjunto de lineamientos y orientaciones que,
expresados en proyectos, permiten dirigir las acciones hacia el cumplimiento de los
objetivos y las metas contempladas en el Plan de Desarrollo.

2.1.3 Proyecto de Inversién

Unidad operacional de la planeacion del desarrollo, que vincula recursos para resolver o
mitigar problematicas o proporcionar oportunidades de crecimiento y desarrollo. Forma

parte integral de |a estructura del Plan de Desarrollo, a través del cual se materializan sus
objetivos y metas.

Caracteristicas Proyectos de Inversion:

« Ser (nico, es decir que no exista otro proyecto con el mismo objetivo
» Estar conformado por un conjunto de componentes y actividades orientadas a

impactar las causas del problema, articuladas entre si, para transformar recursos
en productos.

e Tener limitacién en el tiempo.

+ Estar ubicado en un espacio y entorno geografico especifico.

» Ser un esfuerzo Gnico con el objeto de lograr un resultado especifico acorde con
el programa o la linea de accidn que le corresponda.

» Tener una poblacion especifica a beneficiar

2.1.4 Caracteristicas del nombre de los proyectos

* Debe ser (inico y se debe mantener durante toda la vida del proyecto.

¢ Debe identificar el proyecto. ,

« Debe permitir responder a los siguientes interrogantes: ;Qué se va a hacer?
(proceso o accidn). ¢ Sobre qué? (Objeto). Y ¢Donde? (Localizacion).!

» Las abreviaciones del nombre del proyecto, debido a parametros del sistema,
deben ser comprensibles.

« El nombre del proyecto puede iniciar con alguno de los procesos que se presentan
en el Anexo No. 1.

2.1.5 Metodologia para la formulacién del proyecto

La Metodologia General Ajustada es la puerta de entrada al SUIFP y por tal razon, todos
los proyectos de inversion puUblica iniciaran su ciclo con el ingreso de la informacién
requerida para cada proyecto. ‘

H .
Con la expedicidon de la Resolucion 4788 de diciembre de 2016, el Departamento
Nacional de Planeacién —DNP-, implementd la Metodologia General Ajustada (MGA-
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e Mejora continua: Se constituye en un compromiso constante que involucra los

procesos y procedimientos, la capacitacién para el personal que presta servicios
en el Banco de Programas y Proyectos — Fabrica de Proyectos, la garantia de la
calidad y salvaguarda de la informacién. -

Control Preventivo: Las acciones e instrumentos implementados por los actores
que intervienen-en el ciclo del proyecto de inversiébn son objeto de control
preventivo, desde la formuiacion del proyecto, en el marco de sus competencias,
de manera que se permita detectar, de forma temprana, las distorsiones que se
presentan en cada una de las etapas del ciclo del proyecto y que pueden afectar
la eficiencia y efectividad de los recursos publicos.

« Transparencia y acceso a la informacién publica: El Banco de Programas vy

Proyectos — Fabrica de Proyectos, proporciona y facilita el acceso a la informacién
de manera oportuna, con celeridad, clara, suficiente y de facil consulta para
cualquier usuario, a través de los medios y procedimientos establecidos,
excluyendo solo aguelio que esté sujeto a las excepciones de Ley.

CAPITULO 2

'COMPONENTE METODOLOGICO, CONCEPTUAL Y OPERATIVO DEL BANCO DE

2.1

211

PROGRAMAS Y PROYECTOS — FABRICA DE PROYECTOS -

DEFINICIONES GENERALES

Inversion Publica

Aplicacion de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, mediante la produccion o prestacion de
bienes y servicios a cargo del Estado, siempre que se establezca claramente un cambio
positivo en las condiciones previas imputables a la aplicacion de Ios recursos, en un
tiempo determinado.

2.1.2. Programa de Inversién

Es un conjunto de uno o mas proyectos articulados entre si, que se ejecutan de forma
complementaria y coordinada para el iogro: de un proposito, fin u objetivo general.

J
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WEB), mediante el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas, SUIFP, como
herramienta para el registro de la informacién de inversion pdblica de la entidad, incluidas
sus entidades descentralizadas, como un proceso agil y eficiente de identificacion,
preparacion, evaluacién y programacién de los Proyectos de Inversion.

2.1.6 Proyectos Tipo

l.os Proyectos tipo, dispuestos en el sitio web del DNP: hitps:/proyectostipo.dnp.gov.co/,
corresponden a un portafolio de proyectos. de referencia replicables, permitiendo
implementar estrategias de estandarizacién de proyectos, para que las entidades
territoriales que requieran atender una necesidad especifica o solucionar un problema,
los implementen en su territorio, como primera opcién, buscando a través de la
estandarizacién de tipologias, mejorar la calidad y la eficiencia de la informacion de la
inversion publica, mediante la disminucién de tiempos y costos en la fase de pre-
inversion (formulacién y estructuracién), optimizando recursos en el desarrollo de
estudios técnicos, disenos y documentos del proceso de contratacién.

l.a estrategia de los proyectos tipo permitira:

o Formular y estructurar proyectos de una manera mas rapida, eficiente y
simplificada, acorde con los tiempos previstos.

» Reducir riesgos asociados a la planeacion y ejecucion.

+ Unificar estandares minimos de prestacién de servicio, dotaciéon y calidad en todo
el territario nacional. ‘

¢« Provisién de bienes y servicios en igualdad de condiciones para todcs los
ciudadanos sin importar su localizacidn territorial.

*» Procesos de contratacion mas transparentes.

* Planeacién de proyectos con generacion de ahorro,- a través de un esquema
ordenado, agil y practico.

NOTA: En concordancia con el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 0173
de 2016, si el proyecto a estructurar por la entidad, corresponde a una alternativa
propuesta por el DNP como Proyecto Tipo, debe ser utilizada en la etapa de preinversién.
En caso tal de que no sea viable utilizar el proyecto tipo, debera justificarse.

Si el proyecto se presenta ante un OCAD, el proyecto no ira a revisién del sector
correspondiente y le correspondera al DNP adelantar un pronunciamiento técnico en un
término de CINCO (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

2.1.7 Vigencias Futuras

Cuando se trate de proyectos que afecten vigencias futuras, estos deben ser radicados
en el BPPID con la respectiva ordenanza o decreto (en caso de que el Gobernador tenga
facultades), que soporte la aprobacién por parte de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL o
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EL GOBERNADOR para comprometer vigencias posteriores. En ambos casos debe:
contar con el Acta del CODEFIS, en la cual se aprobé la Vigencia Futura correspondiente
y demas requisitos sefialados en la Ley 819 de 2003, Titulo Ill, capitulo 1 en sus articulos
106 al 111 y en la Ordenanza 022 de 2014 del Departamento del Quindio.

2.2. ACTORES Y ROLES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Con el fin de garantizar e| dptimo funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos,
se definen los siguientes actores y roles, que interactiian en las diferentes etapas propias
de la dinamica de los proyectos y sus respectivos roles, de manera que se permita
garantizar el control de la informacion durante todo su ciclo de vida asi:

2.2.1 Roles en la MGA WEB

¢« Administrador Local: Este rol es asignado al Secretario de Planeacion
Departamental, quien ademas de ser el responsable del funcicnamiento del
Banco de Programas y Proyectos, es el encargado de administrar los usuarios y
asignar los roles de formuladores oficiales y demas definidos en el SUIFP de la
MGA WEB. '

La asignacion del rol de Administrador Local, debe ser solicitada al DNP, al
correo; infosqr@dnp.gov.co.. '

« Formuladores Oficiales de las Unidades Ejecutoras: Corresponde a los
funcionarios y/o contratistas, designados por los jefes y/o directores de las
Unidades Ejecutoras, mediante oficio dirigido al Administrador Local, quienes
pueden realizar la formulacion y presentacion de los proyectos de inversion al
Banco de Programas y Proyectos — Fabrica de Proyectos, adjuntar documentos
soporte del proyecto, aceptar proyectos que hayan sido presentados a la entidad
territorial, que tiene asignada y trasferir proyectos al SUIFP, a través de la
herramienta MGA-WEB, previa verificacion del cumplimiento de requisitos.

o Formuladores Oficiales de la Secretaria de Planeacion: Corresponde al personal
de enlace (funcionarios y/o contratistas), que brinda el apoyo y/o
acompanamiento a las Unidades Ejecutoras, durante el proceso del ciclo del
proyecto. Asi mismo acomparfian el proceéso de control a la verificacion de
requisitos, viabilidad y transferencia al' SUIFP, de los Proyectos de Inversion
presentados al Banco de Programas y Proyectos del Departamento.

Nota: EI formulador oficial de un proyecto no podra tener el rol de Control de
formulacién ni de Control de Viabilidad sobre los proyectos que formuta el mismo.
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» Formuladores Ciudadanos: Perfil para los usuarios que se registren para acceder
a la MGA WEB, permitiéndoles realizar la formulacién de proyectos y su
presentacién a las entidades territoriales.

» En el siguiente link, se encuentra el tutorial que explica el procedimiento para
registrarse  como  formulador  ciudadano, ingresando- sus datos;
https://colaboracion.dnp.qov.-co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/OTRAS%EOFUNCION
ALIDADES/TUTORIALREGISTRO%20DE%20USUARIO%20.mp4

2.2.2 Roles en el SUIFP

+ Administrador Local: Corresponde al Secretario de Planeacion, definido en la

MGA WEB y encargado de asignar los roles a los usuarios que pamc:[pan en el
flujo de viabilidad del proyecto.

+ Control de formulacion: Rol asignado por el “Administrador Local " en el
SUIFP, a los formuladores oficiales de la Secretaria de Planeacion

Departamental, que realizan las tareas de verificacidén de requisitos de los
proyectos.

* Control de viabilidad: Rol asignado en el SUIFP a los formuladores oficiales,
de la Secretaria de Planeacion Departamental, configurados previamente por el
“Administrador Local” para realizar las tareas viabilidad.

2.3 CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

El ciclo de vida del proyecto inicia con la formulacién y termina con la evaluacién del
cumplimiento de sus objetivos y metas o cuando se cancele el registro, es decir, cuando
se ha vencido el plazo maximo establecido para la inscripcion de los proyectos en el
Banco de Programas y Proyectos. ‘

. Para lograr los objetivos propuestos, todo proyecto de inversién debe pasar por cuatro
etapas: Pre- inversién, Inversién, Operacién y evaluacién Ex-post, cada una de ellas con

sus propias caracteristicas y generalmente suceden de forma secuencnal como se
muestra en la siguiente llustracion:

2.31 Etapa de Pre —inversion

Etapa donde se desarrollan todos los elementos de juicio (técnicos, institucionales,

econdmicos, sociales, ambientales, legales y politicos), necesarios para adelantar el

proyecto, ademds es la etapa donde se realizan todos los analisis y estudios requeridos
para definir la problematica e identificar la mejor alternativa de solucién, luego de haber
agotado el procesc de evaluacién de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica
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y social de las opciones analizadas. Esta etapa esta compuesta por la formulacion y
estructuracion, bajo el siguiente esquema:

En esta etapa el usuario formula y estructura los. proyectos, teniendo en cuenta los
requisitos y lineamientos especificos de cada sector y los lineamientos metodolégicos
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion, los cuales puede encontrar
en las guias de apoyo para la formulacién de proyectos de inversién publica y el
diligenciamiento de la MGA y para la construccién y estandarizacion de la Cadena de
valor, dispuestas por el DNP, en los siguientes links: - '

. https://colaboracion.dnp.qov.colCDTl Iayouts/15/W0piFrame.aspx?sourc:édoc=/C
D/MGA/Manual%20Conceptual/GUIA%20MGA. pdf&action=default.

» https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/M
GA WEB/Manuali%20de%20Procedimientos.pdf

2.3.1.1 Formulacién del proyecto

Es la aplicacion de los aspectos metodolégicos, el cumplimiento de la misién, Ia
articulacion con las politicas publicas, los objetivos y metas del Plan de Desarrolio,
planes, programas, la caracterizacion clara del problema, necesidad u oportunidad que
se esta presentando en una comunidad, se analizan las posibles alternativas de solucion,
se preparan los disefios y estudios preliminares si se requieren, se detectan las causas,
los efectos y los aspectos que la rodean, de tal manera, que las acciones a emprender
en el proyecto tengan una correlacién directa con las causas, asi como con los objetivos

y los efectos del problema, aspectos que estan articulados a la metodologia de marco
I6gico.

Caracteristicas de la identificacion de ia problematica, necesidad u oportunidad:

¢ Que sea concreta, identificable y medible.

« Analizar las causas y condiciones de ia problematlca que se pretende solucnonar
sin que se confunda con la solucién, evitando sesgos en la seleccion de la
alternativa. _

o Establecer las condiciones  sociceconémicas, politicas, culturales,
administrativas, ambientales y tecnolégicas que hacen parte del entorno del
problema. .

+ ldentificar plenamente la poblac:on afectada, el objetivo y su demanda.

» Describir los antecedentes asociados al problema y la posible evolucién del
mismo. ‘

Ver Grafico No. 1

2.3.1.2 Estructuracion del proyecto
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La estructuracion del proyecto es la fase transcendental en el ciclo de vida de los
proyectos. De ella depende la correcta valoracion y dimensidn de los recursos requeridos

para su desarrollo, asi como la adecuada ejecucidn, determinando la calidad final de las
INVersiones.

Por ello, el DNP ha dispuesto los proyectos tipo, como primera opcién para permitir a las
entidades territoriales, una estructuracién integral, completa y sistematica, reduciendo

ostensiblemente los riesgos asociados a la ejecucion, mejorando la calidad de los
proyectos. !

En la fase de estructuracién de proyectos, se definen las actividades a realizar, con base
en los estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legal, que deben
realizarse para definir el esquema mas eficiente de ejecucion de los recursos, actividades
que permiten dar cuenta. de aspectos de tamafio, localizacién, costos, tecnologia y
evaluacion, entre otros, que seran propios 0 particulares de cada iniciativa de inversion
que aspira a consolidarse como proyecto.

De acuerdo al grado de complejidad del problema a intervenir y a la precisién o certeza
de la informacion que se aporte, en la etapa de pre- inversidn el proyecto puede estar en
estas tres fases: perfil, pre -factibilidad y factibilidad.

« Fase de perfil: De acuerdo a la problematica identificada previamente, en esta
fase, se realiza la formulacidn y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de
solucidn seleccionada(s), mediante el analisis y la evaluacidén de la conveniencia
de cada una de las allernativas, se aportan los elementos técnicos, legales,
ambientales, sociales y econémicos que permiten elegir la alternativa mas viable,
asi como los estudios adicionales requeridos.

+ Fase de prefactibilidad: Se evaltan las alternativas seleccionadas en la fase
anterior, se profundiza en el analisis de la conveniencia, segin la informacién
obtenida y el nivel de precision requerido. De acuerdo con el tipo de proyecto.
se determinan los estudios técnicos o especializados, de legalidad, de riesgos y
estudio financiero y los que sean complementarios, para mejorar la |calidad de la
informacién y minimizar riesgos en la toma de decisiones. Estos estudios deben
incluir al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes
del proyecto (sobre el valor presente neto, VPN, cambios en gastos de inversion
y de operacién y las estimaciones de la demanda y de la oferta).

« Fase de factibilidad: Nivel donde se definen detalladamente los aspectos
técnicos de la solucion planteada con el proyecto, se profundiza en el detalle de
los estudios adelantados previamente, requeridos para precisar aspectos de la
alternativa seleccionada, haciendo uso de técnicas de evaluacion ex ante como
el analisis beneficio costo o el analisis costo eficiencia, se logra establecer la
conveniencia de invertir © no en el proyecto. Se coordinan las acciones,
responsabilidades, la administracion de riesgos y los aspectos financieros. La
evaluacion de esta fase concluye la etapa de pre - inversion.

~
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2.3.2 Etapa de Inversion

Fase de ejecucion del proyecto, donde se materializan las obras y las acciones o
actividades, que fueron planeadas para cumplir con el alcance y los objetivos propuestos
en la formulacion del proyecto, tendientes a la produccion de bienes y servicios, para
atender las necesidades sociales que le dieron origen al proyecto de inversion.

En esta etapa se ejecutan los recursos del proyecto, mediante la contratacion de
proveedores para el suministro de los insumos, la administracion de personal, equipos y
materiales, la coordinaciéon con los diferentes actores vinculados al proyecto, el control
del presupuesto, el cronograma y otras acciones de gerencia del mismo, se realiza el
seguimiento fisico - financiero que garantiza la correcta aplicacion, de los recursos
programados en la pre-inversion y que han sido asignados para la ejecucion del proyecto.

Las etapas de la inversion son: ejecucién y seguimiento.

2.3.21 Etapa de Ejecucion de la Inversion.

Es la fase donde se realiza ia ejecucion fisica, a través de las actividades definidas en el
disefio del proyecto, mediante el proceso de contratacion de los recursos programados

financieramente dentro de la formulacién del proyecto, atendiendo a la programacién
fisico-financiera.

La ejecucion del proyecto debe estar en completa concordancia con las actividades
-seflaladas en el Presupuesto del Proyecto, el cual debera contener todos los items
requeridos para su ejecucion y detallar las variables de: unidad de medida, cantidad,
precio unitario y precio total, de acuerdo al anexo No. 5

Por ser un proceso integral: técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, los
actores en esta etapa de ejecucion son los ordenadores del gasto, las unidades

ejecutoras, los supervisores, la Secretaria Juridica y de Contratacion y la Secretaria de
Hacienda.

La Secretaria de Planeacion del Departamento, a través de la expedicion del certificado
de Banco, es la responsable de constatar la compatibilidad del gasto a ejecutar, con el
Plan de Desarrollo, para ello verificara que exista concordancia entre el proyecto, la
actividad, la meta, el objeto del contrato, las actividades que se pretenden celebrar y el
rubro presupuestal a afectar, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el formato disefiado para tal fin, en el anexo de actividades y en la informacion de la
Planeacion Precontractual dispuesta en el aplicativo de metas y Proyectos -PCT-, por
las Unidades Ejecutoras, quienes seran los responsables de la verificacion de los
soportes legales y técnicos para el inicio de la ejecucion del proyecto.

La Secretaria de Hacienda, expide los certificados de disponibilidad presupuestal,
registros presupuestales, causaciones contables y pagos, una vez verificado el

cumplimiento de los requisitos definidos en cada etapa, asi como Ja administracidn de los
sistemas de informacion de ejecucién financiera.
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2.3.2.2 Etapa de Seguimiento de la Inversién

El seguimiento de la inversién permite el control sobre los indicadores de producto y de
gestion, identificados en los programas y proyectos de inversién, con el fin de determinar
los avances fisicos, financieros, cronolégicos y el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, de acuerdo a la informacién reportada por las unidades ejecutoras de los
proyectos, para ser consolidada por la Secretaria de Planeacién Departamental.

2.3.3 Etapa de Operacion

En esta etapa, el proyecto entra en funcionamiento, generandose los beneficios de la

gjecucién de la inversién, a través de la produccion de los bienes y servicios para los que
fue disefado.

Es importante para garantizar su correcta operacién, contemplar la sostenibilidad del
proyecto y el mantenimiento de los bienes y/o servicios entregados por el mismo, no
solamente porque se desvirtlan los resultados obtenidos en el proceso de evaluaciéon
ante en la medida que no se incluyen los costos asociados con las actividades requeridas
para cumplir con este propésito, -sino porque se pone en riesgo el cierre financiero del
proyecto y por tanto el cumplimiento de sus objetivos.

En esta etapa se desarrolla;

El cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto.
+ La programacién de pagos, recaudos, transferencias.

+ La Gestidbn Administrativa y de personal.

+ Elseguimiento al impacto: Medir los resultados esperados, ios mas comunes son
realizados con base en las proporciones y el calculo de indicadores.

* La interventoria: Vigilancia del cumplimiento del contrato en plazo, valor, forma

de pago, constitucidon de garantias, calidad y cantidad de los bienes o servicios
recibidos. '

+ La evaluacién de resultados: Analisis del proyecto a partir del cumplimiento de
los objetivos trazados, uno de sus propésitos es evaluar las fallas presentadas y
evitar la ocurrencia de posibles riesgos.

L.as Unidades Ejecutoras, son responsables de realizar seguimiento y registro al avance
en la operacion de proyectos.

2.3.4 Etapa de Evaluacién Ex Post

Etapa en la cual se considera que el proyecto liega a su final y se ha alcanzado la totalidad
de los beneficios v 1as metas para los cuales se planted. Momento en el qual se efectia
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la evaluacion sobre el cumplimiento de los fines propuestos con la ejecucién del proyecto,
particularmente de los impactos sociales positivos y negativos reales logrados en
términos del cambio en ei bienestar de la poblacion al terminar la operacion del mismo,

‘analizando a su vez si se presentaron posibles desviaciones frente a la planeacion.

Se determina si la ejecucion del proyecto fue eficiente y efectiva, midiendo el impacto a
nivel econdmico, politico y social, se puede establecer el fracaso o el éxito de la inversion,
de acuerdo a asignacién de los recursos ejecutados.

Es por ello que el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién, es considerado
como un sistema integrado, que soporta todo el ciclo de vida de los programas y
proyectos de inversion, desde que nace en la formulacién, hasta que termina, cuando se
cierra €] ciclo en la evaluacion ex post. '

2.4 PRESENTACION, TRANSFERENCIA Y VIABILIDAD DE LOS PRCYECTOS

La MGA es la Unica Metodoiogia para los Bancos de Programas y Proyectos, disefiada
por el Departamento Nacional de Planeacion, para la formulacion y evaluacién previa de
los proyectos de inversion publica, basada en la Metodoiogia de Marco Légico y en la
estructura de cadena de valor. La MGA es de obligatorio uso para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion publica, cuya adopcion esta estipulada mediante
las resoluciones 0252 de 2012 (SGR) y 1450 de 2013 (Presupuesto Entidad Territorial),
expedidas por el Departamento Nacional de Planeacién —DNP.

Ingresando al link https://mgaweb.dnp.gov.co, los formuladores ciudadanos y oficiales,
pueden presentar ios proyectos de inversion publica, en la MGA.

Desde la MGA WEB el proyecto es transferido al SUIFP, y este se encarga de recibir los
proyectos de inversion publica, de asignaries un codigo y de soportar los flujos para la
Viabilizacion, la realizaciéon de tramites durante la ejecucion y el reporte del seguimiento.

Una vez el proyecto se encuentra en el SUIFP entra al proceso de viabilidad, el cual
permite que antes de que quede registrado como un proyecto viable, sea revisado y
analizado y en caso de ser necesario sea devuelto tantas veces como se requiera para
que se realicen los ajustes sobre el mismo. Cadaajuste implica que el proyecto debe ser
transferido de nuevo al SUIFP para iniciar nuevamente su curso, hasta que
definitivamente sea viable. '

La verificacion de requisitos, corresponde a las unidades ejecutoras, de acuerdo a los
sectores de inversion del proyecto, la cual consiste en la revision del cumplimiento de las
obligaciones y exigencias generales y sectoriales que debe cumplir el proyecto.

Una vez el proyecto pase su verificacion de requisitos, la Secretaria de Planeacién
Departamental realiza un proceso integral de analisis de informacion, para determinar el
cumplimiento de criterios metodoidgicos de formulacién, aspectos técnicos de
estructuracién, la articulacion con los desafios del desarrollo plasmados en los planes y
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politicas publicas, su rentabilidad econémica y la sostenibilidad cuando sea necesario
para emitir el concepto de viabilidad.

Los criterios generales para dar viabilidad a un proyecto de inversion publica se
encuentran en el documento DNP (2016) ABC de la viabilidad, en el siguiente link:

https://pruebasterritoriopro.dnp.gov.co/Descargas/ABCDELAVIABILIDADDEPROYECT
OS.pdf.

Ver Grafico No. 2.

2.4.1 Estados de la solicitud.

* Formulacién: Estado en la MGA WEB, cuando el proyecto se encuentra en

proceso de formulacién y adn no ha sido presentado al Departamento dei
Quindio.

* Presentado: Estado en la MGA WEB, cuando el proyecto es presentado al
Departamento del Quindio, por parte de un formulador ciudadano o formulador
oficial y este es aceptado por un formulador oficiai de la entidad.

+ En actualizacién: Este estado se visualiza en el SUIFP, cuando el proyecto fue
transferido y no se ha realizado ningin procedimiento sobre él.

* Solicitud de informacion MGA: Este estado se visualiza en el SUIFP y en la
MGA WEB, una vez se ha hecho ia verificacién de requisitos de! proyecto o ia
viabilidad, y el proyecto es devuelto para solicitar informacion adicional o para
que sean subsanadas las observaciones. '

* Confirmar viabilidad: Este estado se visualiza en el SUIFP, cuando los
proyectos que ya fueron viabilizados previamente por Ia entidad territorial, antes

de la entrada en vigencia de la Resolucion 4788 de 2016. ;

* Verificacion Territorio: Este estado se visualiza en el SUIFP, para los proyectos
a los que se les debe hacer la verificacion de requisitos.

* Viabilidad Territorio: Este estado se visualiza en SUIFP, cuando los proyectos
han cumplido con Ia verificacion y estan en espera del concepto de viabilidad.

* Registrado actualizado: Este estado se muestra en el SUIFP, cuando el
proyecto ya ha paso por el flujo de viabilidad y es viable.

* Archivado no viable: Este estado se muestra en el SUIFP, para los proyectos
que pasaron por el proceso de viabilidad y el concepto de viabilidad es negativo.

2.4.2 Presentacion Proyectos de Inversion b

21




‘000378

_

* Formuladores Ciudadanos: Los proyectos de inversion formulados por
ciudadanos a través de la MGA WEB, recibidos en el Banco de Proyectos seran
enviados o cedidos a los formuladores oficiales de las unidades ejecutoras que
corresponda segln los sectores de inversion, (salud, educacion, familia, interiér,
agricultura, infraestructura, administrativa, deportes, cultura). '

Las unidades ejecutoras, realizan el control de calidad y verificacion del
cumplimiento de requisitos generales y especificos, de acuerdo a los sectores de
inversidn, incluidos los documentos adjuntos de disefio de mayor nivel de

profundidad, estudios y demas que soportan la formulacion y estructuracion del
proyecto. S

Si la Unidad Ejecutora, después de realizar el control de calidad y verificacidn del
cumplimiento de requisitos generales, considera no viable el proyecto, lo
“devuelve al formulador ciudadano con la debida justificacion. Si el proyecto es
considerado viable, procede a realizar los ajustes, adjuntar los correspondientes
anexos, estudios de disefio y demas documentos que soportan la formulacion y
estructuracion del proyecto.

* Formuladores Oficiales: Los Formuladores Oficiales de las Unidades
Ejecutoras, con el apoyo y/o acompanamiento de los formuladores oficiales del
area de proyectos de [a Secretaria de Planeacion, formulan, estructuran vy
realizan la presentacion y transferencia de los proyectos de inversion a través de
la herramienta MGA WEB, al Banco de Programas y Proyectos de la Gobernacion
del Quindio, previa revision y control de cumplimiento de requisitos de viabilidad
politica, metodologica, técnica y financiera/econoémica, de acuerdo con el analisis
de los aspectos sefalados, aplicando fa metodologia dispuesta para tal fin.
Proceso denominado “revision formutadora”.

* Revision y verificacion de cumplimiento de requisitos de viabilidad: La
Secretaria de Planeacion Departamental, a través del equipo de formuladores
oficiales, realiza Ia verificacion del cumplimiento de requisitos de los proyectos
presentados por los formuladores oficiales de las unidades ejecutoras. En ningun
momento la verificacion realizada hace referencia a la calidad de estudios y
disefios, presupuestos, analisis financieros, asi como a la veracidad de los
documentos presentados, los cuales son de responsabilidad de la Unidad
Ejecutora, segun corresponda.

En esta etapa el proyectd puede ser devueito al formulador oficial, para ser
ajustado y presentado nuevamente.

Esta revision se realizara sin perjuicio de la labor de monitoreo, seguimiento,
control y evaluaciéon que ejercen los entes de control, segun sus competencias
de orden constitucional y legal. ' -

2.4.3. Categorias de Inversion
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La clasificacién de categorias de inversion, sefaladas en el Decreto 903 de 2013, se
constituye como herramienta de segmentacion del gasto publico en la herramienta PCT,
para la expedicion de los Certificados de Bancos durante la vigencia 2017.

2.4.4. Requisitos para la presentacion y radicacién de proyectos |
. ]
Los proyectos de inversidn, presentados y radicados para su viabilizacién y;Registro en
el Banco de Programas y Proyectos —"Fabrica de Proyectos”, del Departamento deben
contener minimo la siguiente informacion:

+ Carta de presentacion y solicitud de registro del proyecto, firmada por el
Secretario de Despacho, director y/o gerente de la unidad ejecutora responsable
del proyecto, donde se especifique el nombre completo del proyecto, valor total
por fuentes de financiacion, identificacion de las metas, anexos adjuntos y demas
documentos soportes que sean requeridos y necesarios para definir la viabilidad
del proyecto, como: (Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y
mitigacién respectivo, permiso de servidumbre, certificado de tradicion y libertad,
licencia de construccién o certificado que no requiere dicho tramite emitido por la
dependencia competente, diseﬁos; planos, presupuesto oficial de obra, analisis
de precios unitarios, cronocgrama de actividades, cotizaciones, estudios de
demanda, acta de concertacién de! proyecto con la comunidad, acta de
conformacién de veedurias, entre otros).

»  Proyecto formulado en la Metodologia General Ajustada — MGA-WEB.

« Proyecto en fisico, generado por la Metodologia General Ajustada — MGA-WEB.
ANEXOS: _ '

« Arbol del problema (Anexo 2)
. Arbol de objetivos y metas (Anexo 3)
«  Poblacién Beneficiada y clasificada segun los ciclos vitales. (Anexo No. 4)

« Anexo de presupuesto detallado de las actividades necesarias para e! logro de
los productos esperados que se financiaran en el proyecto de inversidn, con
precios unitarios y totales, (en correspondencia al promedio de la region) y las
metas a las cuales le apunta cada una de las actividades. (Anexo 5).

2.4.5 Parametros y criterios para la revision de los documentos, por el COMITE
TECNICO EVALUADOR DE PROYECTOS

Se conformara un COMITE TECNICO EVALUADOR DE PROYECTOS, el cual tendra
como funcion la de emitir el concepto de viabilidad necesario para el registro en el Banco
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de Proyectos del Departamento o en su defecto emitir concepto de devolucion motivada
por el cual se reserva el derecho de registro del proyecto en el Banco.

Las Secretarias y Entidades Descentralizadas formuladoras y ejecutoras de los proyectos
deberan certificar que los contenidos de informacion de los proyectos que ingresen al
Banco de Programas y Proyectos, sean de calidad, veraces, correctos, pertinentes y
suficientes y ademas de garantizar la validez de los documentos anexos, de soporte o
que sean requeridos con caracter de obligatorios.

2.4.6. Conformacion del Comité Técnico de Evaluacion (CTE) y Emisidn del
Concepto de viabilidad - '

El Comité Técnico de Evaluacion de Proyectos del Departamento estara integrado por:

- El Secretario (a) de Planeacion Departamental,

+ El Director (a) de Planeacion.

» El Jefe (a) de Proyectos y Cooperacion. (Administrador del Banco).
» El Secretario (a} de Hacienda, o un Director Delegado.

+  El Secretario (a) Juridico y-de Contratacién o un Director delegado.

+ El Secretario y/o Director o Gére'nte, idoneo para decidir la parte técnica.

Una vez el equipo de formuladores oficiales de la Secretaria de Planeacion
Departamental, ha revisado el cumplimiento de requisitos de los proyectos, se procede a

revisién y viabilizacion por parte del COMITE TECNICO EVALUADOR DE PROYECTOS
—CTEP-.

El CTEP constatara que el proyecto cumpla con los aspectos técnicos, legales, sociales,
comunitarios, econdmicos, ambientales, de costos y financieros e institucionales. Una
vez constate lo anterior, dispondra de un tiempo de diez (10) dias habiles a partir de
realizada la revisién para informar si el proyecto es o no viable. El comité podra citar, si
lo estima necesario o conveniente, al responsable del proyecto para que realice la
exposicion del mismo y aclare los aspectos que sean de interés para €l Comite.

El Comité Técnico de Evaluacion, dispone de cinco (5) dias habiles para revisar el

proyecto desde el momento de su recepcién y dar respuesta sobre la viabilidad o rechazo
motivado.

NOTAS GENERALES:

+ Siel proyecto es cofinanciado por dos o mas entidades, debe anexarse una carta
donde se exprese la intencion de cofinanciar o ejecutar el proyecto, segun el
caso, sin constituirse en un compromiso previo de recursos.
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Los proyectos del sector educacién que sean financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones y su destinacién sea pago de la planta de
personal, deben radicarse como un proyecto de inversién en el Banco de
Programas y Proyectos del Departamento — Fabrica de Proyectos-; no obstante,
la Secretaria de Planeacién Departamental, expedird certificados con cargo a
estos proyectos, previa solicitud de la Secretaria de Educacion, teniendo en
cuenta que se trata del presupuesto de gastos de funcionamiento.

Los proyectos de Inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, deben cumplir los requisitos sefialados en el titulo

Il del Acuerdo 038 de 2016 y demas normativa que expida el Departamento
Nacional de Planeacién —DNP-.

El archivo y custodia de la informacién documental que soporta el proyecto de

inversién es responsabilidad de las unidades ejecutoras que presentan el
. proyecto de inversion.

2.4.7. Cédigo de registro en el Banco de Programas y Proyectos.

Una vez el proyecto es presentado en la MGA WEB, se genera un codigo de identificacion
(ID) y una vez es transferido y registrado en el SUIFP, le es asignado de forma automatica
un Cédigo Unico en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion (BPIN), consecutivo
por entidad territorial, que consta de trece (13) digitos.

2.4.8. Proyectos viables anfes de la Resolucion 4788 de Diciembre de 2016.

Los proyectos formulados en la MGA de escritorio, que se encuentran viabilizados,
registrados y en ejecucién en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento, en
la vigencia del afio 2017, deben ser migrados desde el DAT, por los formuladores oficiales
de las unidades ejecutoras, completandose la informacion que se exige para transferir el
proyecto al SUIFP y conservandose su codigo inicial generado en el Banco del
Departamento. En el proceso de transferencia al banco unico se genera un nuevo cédigo
que debera ser asociado al anterior.

2.4.9. Programacién de proyectos priorizados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones -POAI-

El instrumento de programacion del presupuesto de gastos de inversion anual, es el Plan
Operativo Anual de Inversiones -POAI-, que tiene como objeto priorizar los proyectos de
inversion viabilizados, registrados y actualizados en el Banco de Programas y Proyectos
del Departamento del Quindio, clasificados por sectores, unidades ejecutoras,
programas, subprogramas, metas y fuentes de financiacién, de acuerdo a los techos de
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inversion definidos en el plan financiero proyectado por la Secretaria de Hacienda del
Departamento y de conformidad con el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de
Desarrollo.

El POAI debe guardar concordancia con el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de
Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con la distribucion
anualizada contenida en el Plan Indicativo.

NOTA: Las directrices a tener en cuenta en la programacion, estructuracion,
requerimientos, aprobacion y modificacién del Plan Operativo Anual de Inversiones -

PQAI-, se encuentran seflalados en Ios articulos 7 al 10, 33, 36, 41, 42, de la Ordenanza
022 de 2014

2.4.10 Tramite de proyectos priorizados

Durante todo el afio se pueden presentar proyectos al Banco de Programas y Proyectos
del Departamento del Quindio, sin embargo, si se pretende que el proyecto haga parte
del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) que se incorporara al Presupuesto de la
siguiente vigencia presupuestal, el proyecto de inversidon debe estar registrado en el
Banco a més tardar el 31 de julio del afio anterior al que se esta programando.

El Banco de Programas vy Proyectosl generara la lista de los proyectos que fueron

presentados, registrados y radicados hasta el dia 31 de julio de cada vigencia, por las
unidades ejecutoras.

Todos los proyectos que se presenten al Banco de Programas y Proyectés que no sean
priorizados para ser financiados con recursos del Departamento, deberan ser incluidos
en una base de datos para someterlos a toma de decisiones de la Alta Direccion. Igual
procedimiento se realizara con los proyectos que sean registrados por las respectivas
unidades ejecutoras ante otra instancia regional, nacional o internacional. Con ello se

garantizara que el Banco tenga el inventario de los proyectos formulados que no fueron
priorizados para su financiacion.

Las unidades ejecutoras competentes, con la presentacion y radicacion del proyecto,
deben certificar que el proyecto es viable politica, metodoldgica, técnica, econdmica o
financiera, ambiental y social (si es del caso), salvo que este registre indices de
complejidad o la magnitud dela inversion requiera de una evaluacion mas extensa, caso
en el cual la entidad competente contara con 30 dias adicionales para emitir el concepto.

La Secretarfa de Planeacion, presentara el listado de los proyectos, en reunién de
Consejo de Gobierno, donde se aplicaran los criterios de priorizacién para definir y

aprobar los proyectos que tienen la posibilidad de ser incluidos en el POAI y acceder a
recursos del Departamento en el siguiente afio fiscal.

Ver Grafico No.4

La siguiente tabla registra los plazos para la i lnscnpcton y registro de proyectos, asi como
\ para la elaboracién del POAI. /
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PROCEDIMIENTO

FECHAS

ESTABLECIDAS

ENTIDAD ENCARGADA

Presentacion PLAN
FINANCIERO, para e! concepto
de CODEFIS.

Hasta el 10 de Julio

—

Secretaria de Hacienda

Presentacion PLAN
FINANCIERO, para aprobacion
del Consejo de Gobierno.

Hasta el 15 de Julio

Secretaria de Hacienda

Presentacién proyectos de
inversion en la MGA WEB, enel

Unidades
ONG,

Ejecutoras,
Corpecraciones

Banco de  Programas y | Hasta el 31 de Julio gUincas Ode Eleccion

Proyectos ~ ~'Fabrica  de opular, Qrganizaciones

Proyectos” Gremiales y Comunidad

_ en general.

COF‘F“" . de V:gpmdad YiHasta el 15 de Secretaria de PI i€

verificacion de requisitos de los | , elaria de Flaneacion

Proyectos. gosto y Unidades Ejecutoras.

Radicacion (en fisico) de los

royectos de inversion, con sus ,

zne{ws en el Banco Sde Hasta el 20 de | Secretaria de Planeacion

Programas y Proyectos-"Fabrica | 9980 y Unidades Ejecutoras.

de Proyectos”

Emision Concepto de Viabilidad | Hasta el 30 de g taria de P| L

y Registro de Proyectos Agosto ecretaria de Flaneacian.

Control  de  Viabilidad vy . .

verificacion de requisitos de los Hast_a el 30 de Secrgtar:a de_PIaneaC|0n
septiembre y Unidades Ejecutoras

Proyectos de alta complejidad.

Presentacion del Proyecto de

POAI al CODEFIS, para emision | 0002 € ® 9| secretaria e Planeacion
de concepto. p

Aprobacién del POAl por el |Hasta el 10 de , :
Consejo de Gobierno. Septiembre Consejo de Gobierno
Presentacion del Anteproyecto ‘

del Presupuesto General del |Hasta e 15 de ia d and
Departamento a la Asamblea | Septiembre Secretaria de Hacienda

Departamental.

Presentacion del Proyecto de

Presupuesto General del | A mastardarel 15de Secretaria de Hacienda
Departamento, ante la Asamblea | octubre

Departamental.

Aprobacion de! Presupuesto

General del Departamento. Hasta el 30 de Asamblea Departamental

Noviembre.

(Incluye el POAI)

Actgaliza_c'ién de !OS. proyectos | 15 d Secretarias de Despacho
de inversion que contlr_wan Qe un Hggsta € e y | o Entidades
afio a otro que son financiados | Diciembre. Descentralizadas.
| con recursos del departamento

Emision Copcep'to de Viabilidad Has_ta el 15 de Secretaria de Planeacion
de la Actualizacién Diciembre.

Al treinta (30) de Septiembre de cada vigencia fiscal, la Secretaria de Planeacién, hara
la relacién de aquellos proyectos que tengan mas de dos afios de antigiedad desde la
fecha de su registro en el Banco y que no hubiesen contado con apropiaciones en el
Presupuesto General dei Departamento, ni con autorizacion para comprometer
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presupuesto de vigencias futuras y se remitira la informacion a las respectivas unidades
ejecutoras, comunicandole la cancelacion del registro de los proyectos en el Banco.

~ La unidad ejecutora podra solicitar a la Secretaria de Planeacion Departamental que se
mantenga el registro de los proyectos de inversion, presentando las justificaciones
técnicas o de conveniencia que estime pertinentes, en los términos y condiciones que
sefiale la Secretaria de Planeacion.

Los proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental que no fueron objeto de asignacion de recursos en una vigencia, pueden
ser actualizados para e! afio siguiente, para ser incluidos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones; o si definitivamente no se ajustan a los programas del plan, deben entrar en
proceso de depuracion y archivo.

Si durante el tramite de aprobacion del Presupuesto General, por parte de la Asamblea
Departamental se incorporan nuevos proyectos de inversion, éstos deberan ser
presentados y registrados en el Banco, de manera previa a la aprobacion de ia respectiva
ordenanza.

Los proyectos de inversion financiados por diferentes entidades y fuentes de financiacién
son registrados en el Banco de Programas y Proyectos de la entidad que realizd el
proceso de acuerdo con la fuente mas representativa.

Cuando por circunstancias ajenas al proyecto se presenten situaciones como procesos
licitatorios desiertos, imposibilidad de adjudicacion y demas circunstancias similares que
hayan impedido |a gjecucion del mismo y que sucedan en forma posterior a la aprobacion
del POAI por parte de la Asamblea Departamental, estos podran ser registrados y/o
actualizados - de nueyo en el Banco del Programas y Proyectos de Inversion
Departamental, procediéndose a su respectiva incorporacién al presupuesto de gastos

del departamento. Con respecto a los recursos no ejecutados del proyecto, estos pasaran
" a la siguiente vigencia como superavit fiscal.

2.5. VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Es necesario considerar la viabilidad de los proyectos de inversion, como la parte de Ia
planeacion, que realiza el proceso integral de analisis de la informacion y verificacion del
cumplimiento de requisitos de acuerdo a estandares metodologicos contemplados desde
la formulacion, estructuracién Y présentacion de los proyectos, de acuerdo a la valoracion
realizada desde diversos criterios, que permitan determinar si la iniciativa de la inversion
es pertinente, si cumple con los requisitos definidos en las normas, si apunta a satisfacer
las necesidades de la poblacion, si ofrece los beneficios suficientes frente a los costos en
los cuales se va a incurrir, si los objetivos, metas y productos estan articulados con los
lineamientos de las politicas publicas, e! Plan de Desarrollo, la misiéon de la entidad, el
manejo de los impactos sobre los recursos naturales, entre otros aspectos.

De ahi la importancia de estructurar proyectos, con el apoyo de un equipo
\_ multidisciplinario, de forma que se tenga un enfoque multicriterio, que permita la J
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adecuada decisién en la pricrizacién de
recursos, asi como determinar el im
sostenibilidad de los proyectos.

proyectos y una eficiente asignacion de los .
pacto de las acciones a desarrollar para lograr Ia

Las Unidades Ejecutoras, son quienes certifican el cumplimiento de los parametros
establecidos para la viabilidad de los proyectos de inversién, al momento de presentary

radicar el Proyecto ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Departamental,
para su transferencia al SUIFP y su registro.

|
Una vez el proyecto de inversion ha sido transferido al aplicativo SUIFP, ef formulador

oficial de la Secretaria de Planeacion, con el rol dé “Control de formulacién” ingresa al
aplicativo  SUIFP  haciendo dlic en el siguiente  link https://suifp-
tertitorio.dnp.gov.co/Default aspx, para realizar el proceso verificacién de requisitos y
viabilidad de los proyectos, de acuerdo a las siguientes circunstancias:

Ver Grafico No.3

2.5.1. Viabilidad de proyectos nuevos

Una vez el proyecto se encuentra en el SUIFP, los formuladores oficiales cori el rol de

. . o isitos. dando
“Sacretaria de Planeacién Territorial reall.zan la vermcacro.n de rggunsnto§, da' d
respuesta a todas las preguntas de los requisitos generales de viabilizacién y aprobacién,
dispuestas en €l cuestionario y de acuerdo al sector de inversién.

: ecio “No Cumple” con los requisitos se devuelve a la MGA Web, direccionandolo
> |e| prr:iydad ejecutora que Io present6 para subsanar la informacién o en caso de
alau

necesitarse informacion adicional.
| proyecto «Cumple” con todos los requisitos, se contintia con el proceso de viabilidad
Si el pro

y Registro.

.< de registrado el proyecto, se puede verificar la informacion que fue ingresada IaI
S - . .+ LT . x s a
DeSleE: r las preguntas de los requisitos generales de viabilizacion y aprobacion, en
contesta 2.

opcidn “Descargar Ficha PDF".

/ £t onNe, ha dispuesto como documento de apoyo el Manual funcioTaI p.ara. eI;SIStT‘.:;
] o i ' Publicas, en el siguiente :

i o de Inversiones y Finanzas 3 .
:trt];;zc':;golaboracion.dnp.qov.co/CDT/Inversiones%20v%20f|nanzas%20pbl:cas/MGA W
EB!ManuaI%20funcional%208UIFP.pdf

2.5.2. Proyectos viabilizados previamente

, . |
La viabilidad de los proyectos aprobados y reglstradqs en el Banco. prewar:woe:t: :idi
expedicion de la Resolucion 4788 de 2016, se realiza una vez el proyec

% \‘e ARHRLY) e { Planeacidn Term ial" diligenciando\a
‘ \ ' - \ de “Secreta ia de Planeacion errtorial’ | divg
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fecha de viabilidad, el cédigo de identificacion del proyecto'y adjuntandose el documento
de viabilidad, terminando el proceso con €l Registro y envio del proyecto.

2.5.3. Verificacion de requisitos para la viabilidad de los proyectos de inversion

Para analizar la viabilidad a los proyectos de inversién; se deben verificar l0s siguientes
aspectos:

« La situacion a transformar por el proyecto debe ser clara y completa.

« ldentificacion de las causas que generaron el problema.

+ Los efectos negativos y positivos, génerados por las causas.

« Objetivos del proyecto, relacionados con los objetivos y lineamientos del Plan de
Desarrollo.

« Logros de objetivos que sean medibles.

« Metas coherentes con relacion a la situacion y al objetivo.

 Cifras y pardmetros con informacién coherente.

« Analizar si la alternativa seleccionada es la més apropiada.

« Analizar silas dimensiones, especificaciones tecnicas y demas caracteristicas son
correctas.

+ Analizar si las actividades y elementos que conforman la alternativa son suficientes
y necesarias.

+ Acfividades y componentes que se puedan cuantificar y valorar,

e Tiempo considerado para cada actividad razonable.

« Estructura de costos, completa y clara.

+ Componentes del proyecto ordenados.

o Costo total de la alternativa razonable,

Es necesario analizar la viabilidad a los proyectos de inversién desde Jog siguienies
ambitos:

* Viabilidad Politica (Estratégica): Es el andiisis de la correspondencia del
proyecio con los programas, las metas propuestas y su adecuada articulacion
con los instrumentos de planeacién que brindan directrices de politica publica en
cada sector, como son: el Plan de Desarrollo Nacional, el Plan de Desarrollo
Departamental, el plan indicativo, los planes sectoriales, los planes de accion y
demas instrumentos disefiados para la planeacién a corto y mediano plazo, que
aseguran la articulacion entre la dimensién estratégica y la dimension operativa

del ciclo de inversion, asi como conlas competencias y los objetivos de |z entidad
territorial. '

Viabilidad metodolégica: Analisis frente a la coherencia logica de la informacion
del proyecto, a través del marco logico, la identificacion del problema, las
alternativas de solucion, enmarcadas en la identificacion de la cadena de valor,

es decir, la determinacion de los productos aCﬁWdﬁd@S o y
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para dar respuesta a los objetivos planteados, y la correcta identificacion y
valoracion de beneficios.

* Viabilidad Técnica: Los proyectos de inversién publica deben generar bienes o
servicios, por lo tanto, se deben plantear criterios técnicos minimos en funcion de
los sectores de inversion definidos. Un proyecto en la etapa de factibilidad debe
utilizar informacion primaria y debe estar soportado por los estudios técnicos

sectoriales previamente definidos para que se tenga la certidumbre frente a su
viabilidad técnica.

* Viabilidad econdmica o financiera: Analisis del proyecto desde el punto de
vista del costeo de actividades y la medicidon de beneficios, de tal forma que se
evidencie una correcta identificacion de los insumos y de las necesidades de
efectivo frente a los productos esperados, asi como una adecuada medicion de
los beneficios o ingresos que generara el proyecto. El objetivo de este analisis es
buscar que el proyecto genere mas beneficios que los costos incurridos en su
inversion. Asi mismo es importante identificar si posterior a la etapa de inversion,
se cuenta con los recursos suficientes para continuar con la etapa de operacion
o sostenibilidad del proyecto.

* Viabilidad Ambiental: Si el proyecto requiere licencia ambiental, se debe exigir
su presentacion, se debe verificar si el proyecto tiene algin impacto negativo y/o
positivo sobre los recursos naturales, identificando y cuantificando su impacto, se
debe tener en cuenta que la presencia del impacto negativo y la mitigacion, es la
que puede poner en riesgo la viabilidad del proyecto, asi mismo se debe
ldentificar dentro del proyecto las medidas de prevencidn, mitigacion ©
compensacion coherentes con los impactos (negativos).

2.5.4. Responsables de la viabilidad de los proyectos

|
Los Secretarios de Despacho, Gerentes y/o los Directores de los Institutos

Descentralizados, son los responsables de la verificacion del cumplimiento de los
requisitos generales y especificos de los proyectos de Inversion presentados al Banco de
Programas y proyectos del Departamento

La Secretaria de Planeacion Departamental, verifica y controla el cumplimiento de los
requisitos que debe contener los proyectos de inversion para su registro y viabilizacidn
en el Banco de Programas y Proyectos.

En el caso de proyectos del Sistema General de Regalias, las entidades municipales que
forman parte del OCAD Departamental, los Secretarios de Despacho, Gerentes y/o
directores de los Institutos Descentralizados, son  responsables de la formulacion,
estructuracion, presentacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de
los proyectos de Inversion; las secretarias de planeacion de las Entidades Municipales
y del Departamento, respaldan el proyecto y los drganos colegiados de administracion y
decision — OCAD, son quienes viabilizan.y registran los proyectos.
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2.6. CERTIFICADOS DEL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION
DEPARTAMENTAL

De acuerdo al articulo 68 del Decreto 111 de 1996, el articulo 27 de la Ley 152 de 1994’
y el articulo 83 de la Ordenanza 022 de 2014, no es posible ejecutar ningun programa o
proyecto que haga parte del presupuesto departamental, hasta tanto no se encuentre
evaluado por el érgano competente y registrado en el Banco Unico de Programas y
Proyectos de Inversion, la omisidén a esta normativa ocasiona detrimento del patrimonio
publico por indebida ejecucién de recursos publicos. Asi mismo, ello constituye falta

gravisima y puede dar lugar a la destitucién, segin lo dispuesto en los articulos 44 y 48,
numeral 31 de la Ley 734 de 2002.

El Banco de Programas y Proyectos - Fabrica de Proyectos, por ser el instrumento de
planeacién que registra los programas y proyectos viables, expide los Certificados de
Bancos de los Proyectos, a través de la herramienta informatica, que tiene por objeto

servir de instrumento técnico para la operacion del Banco de Programas y proyectos de
inversién del departamento.

El Certificado de Banco de los Proyectos, en el documento numerado de forma secuencia!
y automatica, que contiene la informacién consignada en el proyecto registrado como:
nombre y numero del proyecto, unidad ejecutora, fecha de expedicion, objeto general det
gasto, valor solicitado, imputacién presupuestal, metas asociadas, numero de planeacién
precontractual, constituyéndose en el requisito que permite dar inicio a la fase de
ejecucion de los proyectos, requerido para que la Secretaria de Hacienda expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. '

Una vez las unidades ejecutoras radican la solicitud del certificado de Banco de los
Proyectos, mediante el formato aprobado, la Secretaria de Planeacién dispone de cinco
(5) dias habiles para su expedicién, previa verificacidon de que exista concordancia entre
el proyecto, la actividad, la meta, el objeto del contrato, las actividades que se pretenden
celebrar y el rubro presupuestai a afectar, asi como la compatibilidad del objeto del gasto
solicitado con el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

2.6.1. Liberacion parcial y/o anulacién del Certificado de Bancos de Proyectos de
Inversion Departamental

Las unidades ejecutoras, podran solicitar mediante oficio firmado por el secretario de
despacho, director o gerente de la unidad ejecutora, la liberacion parcial o anulacion total
de los certificados expedidos por el Banco de Programas y Proyectos — Fabrica de
Proyectos, en caso de estricta necesidad, de manera justificada, o por corresponder a
saldos no ejecutados o no comprometidos. En la solicitud se debe indicar el numero del
certificado a liberar o anular, cédigo BPIN y nombre del proyecto, unidad ejecutora, fecha
de expedicién, metas asociadas, niimero de planeacién precontractual, valor a liberar y/o
anular, imputacion presupuestal.
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NOTAS: La Secretaria de Planeacion dispone de cinco (5) dias habiles para la expedicion
del documento de liberacién parcial o anulacién total de los certificados del Banco de
Programas y Proyectos. '

El documento comprobante de la liberacién parcial o anulacién total del certificado del
Banco de Programas y Proyectos se constituye en el requisito requerido para que la

Secretaria de Hacienda Departamental, libere parcialmente o anule los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal.

1

2.7. ACTUALIZACIONES, AJUSTES Y/O MODIFICACIONES DE PROYECTOS DE
INVERSION

Las actualizaciones, ajustes o modificaciones a los proyectos de inversion que se
encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento -
Fabrica de Proyectos, deben hacerse en la herramienta MGA WEB vy en fisico mediante
el diligenciamiento de los formatos de Presupuesto completo dei Proyecto (anexo 05),
solicitud ajustes y/o modificaciones del proyecto (Anexos 06 y 07), firmados por los
Secretarios de Despacho, directores y/o gerentes de las unidades ejecutoras, donde se
estipule la fecha, cédigo y nombre del proyecto, justificacién, descripcién y motivos de
los cambios, explicando la afectacidn o no en el logro de metas registradas en el Plan
Indicativo y en el Plan de Desarrallo.

La Oficina de Proyectos y Cooperacion, de la Secretaria de Planeacion del
Departamento, realiza el control y verificacion de los requisitos de las modificaciones
presentadas, con relacién a las caracteristicas del proyecto inicial y los instrumentos de
planificacién (POAI, Plan de Accidn, Plan Indicativo), evalla la solicitud y si la propuesta
se encuentra acorde con los requisitos exigidos, informa a la Unidad Ejecutora realizar
los cambios autorizados en el Proyecto en la Metodologia General Ajustada MGA WEB.
Una vez se cumplan todos los requisitos exigidos, se expide la actualizacidn de la
viabilidad de modificacién de la informacién del proyecto.

Una vez las unidades ejecutoras radican la solicitud de ajustes a los proyectos, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos, la Secretaria de Planeacidn dispane de cinco (5)
dias habiles para verificacién de la informacion y la viabilidad del ajuste solicitado.

Cuando los ajustes solicitados correspondan al nombre, los objetivos del proyecto o se
deban incluir nuevas actividades que no sean coherentes con el objetivo planteado, se
debera proceder a formular y adelantar la evaluacion previa de un nuevo proyecto. Asi
mismo, cuando el proyecto entra en ejecucion no se podra modificar la clasificacion
presupuestal,

Se pueden presentar actualizaciones, modificaciones o ajustes a los proyectos de
inversion, de acuerdo a las siguientes circunstancias:

2.7.1. Actualizacion por cambio de vigencia fiscal
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Los proyectos presentados, viabilizados y registrados para varias vigencias fiscales,
deben ser actualizados en cada una de elias, de acuerdo con los cambios 0 complemento

de metas, actividades y presupuesto que hayan surgido o se tenga previsto realizar en
cada vigencia.

2.7.2. Actualizacién de acuerdo al Decreto de Liquidacién del Presupuesto

Para garantizar la consistencia entre los proyectos de inversion registrados en el Banco
y las apropiaciones contenidas en el Presupuesto de Gastos de Inversidn, una vez se
expida el Decreto de Liquidacion del Presupuesto, los proyectos de inversion deberan
actualizarse de acuerdo con los recursos que le hayan sido efectivamente asignados.

2.7.3. Ajustes durante la etapa de ejecucién del proyecto

Durante la ejecucion del proyecto se pueden presentar cambios que impliquen ajustes a

la informacion registrada, como adiciones, reducciones, traslados de recursos, metas y
actividades,

2.7.3.1. Ajustes por Adiciones Preéupuestales

Se presenta una adicion presupuestal cuando un proyecto de inversién incluido en el Plan
Operativo Anual de Inversiones, que se encuentra en ejecucion, es acreditado
financieramente con recursos, mediante la expedicién de acto administrativo.

Se pueden presentar incorporacion de recursos en los siguientes casos:

» Por la apertura de Creditos adicionales al Presupuesto de gastos de inversion
(articulos 87 y 88 de la Ordenanza 022 de 2014)

~» Por superavit de recursos en la respectiva vigencia (Mayor valor recaudado al
presupuestado).

* Por adicion de los recursos del Balance de la vigencia anterior. Para realizar esta
ciase de modificacion se debe proceder a incorporar en primer lugar los recursos
que al 31 de diciemnbre del ano anterior, quedaron financiando CDPS EN PAGINA
(Articulo 8 de la Ley 819 de 2013), Reservas Presupuestales, Vigencias Futuras y
metas pendientes de cumplir debidamente aprobadas en el PLAN INDICATIVO y
PLANES DE ACCION correspondientes.

~» Recursos de Cofinanciacién de proyectos, Cooperacién Local, Regional, Nacional
o Internacional.

+ Por adicidén de los recursos del Balance de Recursos de Fondos Especificos de
~ obligatoriedad legal, (no ejecutados en la vigencia anterior)
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+ Recursos provenientes de rendimientos financieros de fondos especificos, cuya
ejecucion puede ser de obligatoriedad legal en el mismo proyecto financiado.

2,7.3.2, Ajustes por Reducciones Presupuestales

Se presenta una reduccion presupuestal cuando un proyecto de inversion incluido en el
Plan Operativo Anual de Inversiones, que se encuentra en ejecucion, es contracreditado
financieramente, mediante la expedicion de acto administrative v de acuerdo a los
eventos y parametros descritos en los articulos 84 y 86 de la Ordenanza 022 de 2014

2,7.3.3. Ajustes o modificaciones por Traslados Presupuestales

Un Traslado presupuestal se presenta cuando un proyecto de inversion incluido en el
Plan Operativo Anual de Inversiones, dentro del mismo subprograma de la unidad
gjecutora, se contra-acredita financieramente con ef fin de que otro proyecto sea
acreditado.

Los traslados presupuestales se recomiendan bajo los siguientes aspectos:

« Cuando por eficiencias contractuales se tienen recursos disponibles, no
necesarios para la ejecucion del proyecto y se trasladan a otro, ya sea para
aumentar el logro de las metas propuestas, o para desarrollar nuevos proyectos.

» Cuando por motivos presupuestales, direccionados por la Secretaria de Hacienda,
sea necesario realizar un cambio de tipo de recursos que financia el proyecto.

Si el traslado es procedente las unidades ejecutoras, deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

- Los secretarios de ambos Despachos, deben enviar a [a Secretaria de Planeacidn
las solicitudes de concepto técnico de viabilidad del traslado, donde se identifique
claramente los cédigos presupuestales, el nombre de los proyectos, los montos a
modificar, sustentada en un informe técnico justificando el traslado (los créditos y
los contra créditos), donde obedezca a una motivacion clara y precisa, que permita
conocer la situacién concreta que lleva a la decision de reducir o aplazar la
ejecucién de un proyecto y a incrementar recursos en otro. También se debe
explicar como se reprogramara el cumplimiento de metas, explicando la afectacion
o no en el logro de metas registradas en el Plan Indicativo y en el Plan de
Desarrollo,

» Los proyectos a los cuales se solicite contracreditar recursos, se evaluara su
incidencia en las metas programadas en el Plan de Desarrollo vigente. No se
puede trasladar recursos de un rubro de obligatoriedad legal.

+ La Secretaria de Planeacion, se reservara la discrecionalidad de dar concepto
favorable a las solicitudes de traslado, sobre proyectos cuyos recursos seran
madificados.
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» Con el concepto de la Secretaria de Planeacion del Departamento, las Unidades
Ejecutoras, solicitaran a la Secretaria de Hacienda el traslado o ajustes
presupuestal.

+ lLas unidades ejecutoras, deberan realizar los correspondientes gjustes a los
proyectos de inversién, de acuerdo a las modificaciones realizados mediante
Decreto departamental.

NOTA: Para realizar los ajustes o modificaciones al Decreto de liquidacién del .
Presupuesto, es necesario tener en cuenta lo sefialado en el articulo 89 de la Ordenanza
022 de 2014.

2.7.3.4. Modificaciones por redistribuciones Internas

Se presenta un cambio interno cuando la formulaciéon de un proyecto, requiere ajustar o
actualizar informacién del mismo, sin que se afecte el techo presupuestal. Estos cambios
se deben basicamente a la necesidad de articular la formulacion del proyecto con su
gjecucion real. Pueden ser cambios internos en el presupuesto (Traslados entre
actividades), ajustes en las metas, acotaciones a la problematica, correccion de
especificaciones en la descripcién de la alternativa, etcétera.

2.8. CIERRE Y LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS

Es necesario determinar el cierre de los proyectos para contar con un punto de partida
para la evaluacion del proyecto, tanto en sus resultados, impacto y gestién.

El cierre de los proyectos se da a nivel fisico, contractual, contable, financiero y legai y
sera de un afio.

El cierre de un proyecto de inversion publica depende de su situacién tecnico-politica, -
financiera, social, ambiental e institucional. El comportamiento histdrico de los proyectos
muestra que aquellos que tienen una clara orientacién al cumplimiento de politicas
publicas, pueden constituirse en proyectos de mantenimiento de metas y el cierre también
se define dependiendo de su temporalidad {(mediano y largo plazo).

Para el cierre de los proyectos de inversidn, se deben verificar los siguientes aspectos:

* " Que todas las actividades de orden fisico se hayan ejecutado satisfactoriamente
0 que las actividades realizadas son suficientes como para dar por terminado el
proyecto. De no haberse ejecutade en su totalidad una actividad, se entendera
que no hubo cumplimiento total de la meta, en tal sentido, los recursos sobrantes
de la actividad, deben adicionarse al proyecto de la vigencia posterior gue sea
concordante con la meta que no tuve cumplimiento.

« Que los contratos asociados a la ejecucion del proyecto, se hayan liquidado
apropiadamente segln las normas de contratacién vigentes.
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contablemente.

Que financieramente el proyecto ejecutd sus recursos y trasladé aquellos
recursos de destinacion especifica u ordinaria que no ejecuto igualmente, que
no vaya a ser objeto de nueva incorporacion de recursos.

Queno quedaron reclamaciones o procesos judiciales pendientes por algunas de
las partes interesadas del proyecto.

Los proyectos que estan orientados al cumplimiento de politicas publicas y
obligaciones de ley, por ejemplo: coberturas en salud y educacién, Ley de
Infancia y Adolescencia, etcétera, pueden cerrarse siempre y cuando haya un
proyecto nuevo que garantice su cumplimiento.

» Para el caso de proyectos que incrementen la formacioén bruta de capital del
Departamento, se debe definir el cierre de la ejecucion conforme a los criterios
anteriores, mientras que para la planificacion de su operacion, se debe tener en
cuenta los criterios para la sostenibilidad.

2.9. CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION EX POST DE LA INVERSION

La Secretaria de Planeacion a través de la coordinacion del Plan de Desarrollo, es la
dependencia que realiza la evaluacién y el seguimiento a los indicadores y las metas de
producto y de resultado al Plan de Desarrollo, a través de sus diferentes instrumentos,
Plan Indicativo, Planes de Accién, Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y demas
instrumentos definidos para ello.

Las Unidades Ejecutoras, seran las responsables de verificar la oportunidad y la calidad
de la informacion entregada para el seguimiento al Plan de Desarrollo y adicionalmente,
deberan realizar la evaluacion ex-post o posterior de cada uno de sus proyectos, con el
animo de verificar los logros, los impactos v los resultados esperados, conforme al articulo
29 de la Ley 152 de 1994.

La evaluaciéon Ex post, permite conocer la eficacia del proyecto, revisar el impacto y medir
la calidad en el cumpiimiento de los objetivos, es decir, su propésito es hacer seguimiento
y comprobar la efectividad y la eficacia del proceso de gjecucion de un programa o
proyecto, identificando los logros y las debilidades, para finalmente recomendar medidas
y correctivos con el fin de optimizar los resultados deseados.

2.10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo es un instrumento politico, técnico, prospectivo, democratico y
participativo en los que la administracién departamental concreta las decisiones,
acclones, medios y recursos que se ejecutan durante el periodo de gobierno y mediante

Que no haya facturas ni cuentas por pagar vigentes, es decir, que esté liquidado -
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el cual se realiza el seguimiento y evaluacion al alcance de los ejes estratégicos,
programas y subprogramas, metas de producto y metas de resultado.

La Administracion Departamental mediante el Decreto 1061 de Diciembre 30 de 2016,
reglamentd el seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo Departamental "En Defensa
del Bien Comun 2016-2019, con el fin de medir y analizar el cumplimento de las metas
de resultado producto trazadas en el Plan de Desarrollo.

Los servidores publicos y/o particulares que ejercen funciones publicas en la
Administracion Departamental, son responsables de la operatividad eficiente de los
procesos, actividades, que contribuyen a la ejecucién del Plan de Departamental de
Desarrolio, ademas deberan ejercer permanentemente supervision a la eficiencia y
eficacia en los avances de las metas de resultado y de producto, a través de procesos de
autoevaluacion a ios resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas
previstas por la dependencia a la cual pertenecen, generando los respectivos informes

periddicos de seguimiento, que seran entregados a la Secretaria de Planeacion de!
Departamento. 7 ' '

La Secretaria de Planeacidn Departamentai es. la instancia que orienta, coordina,
consolida y comunica el informe de los resultados del proceso de Seguimiento y
Evaluacién al Plan de Desarrollo Departamental, mediante el seguimiento a nivel

estratégico (gestion) y operativo (actividades), con los sigulentes instrumentos de
planificacion:

* Plan Indicativo

e Plan Operativo Anual de Inversiones

» Decreto anual de liquidacion del presupuesto

» - Planes de Accidn de las entidades del orden departamental.

El Banco de Programas, al registrar el seguimiento de los proyectos que forman parte del
Ptan Operativo Anual de Inversiones, facilita la rendicion de cuentas y la evaluacion del
plan de desarrolio; proceso que se utiliza como insumo en el seguimiento a los planes de
accién en los cuales cada unidad gjecutora debe registrar los avances de ejecucion de
los proyectos que se encuentran registrados en el Banco.

CAPITULO 3

COMPONENTE DE HERRAMIENTAS INFORMATICAS

El Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion- Fabrica de Proyectos-, como
sistema integrado, es un proceso que encierra todo el ciclo de vida de los programas y
proyectos de inversion, desde que nace en su etapa de formulacion, hasta que termina,
cuando.se cierra el ciclo y se hace la evaluacién ex post.

L.a Gobernacion del Quindio, dispone de las herramientas informaticas, con la capacidad
técnica, operativa y financiera, que permita la implementacion de un sistema de gestion

de la inversion publica, para el registro de la estructura del Plan de Desarrollo, los
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programas, subprogramas, proyectos de inversion, metas, fuentes de financiacion,
presupuesto y demas informacién, que permita no solo la expedicién de los Certificados
de Registro de Banco de Proyectos, sino que facilite la consulta y fa generacion de
informes que permitan el control, seguimiento y la evaluacion de la inversion del
Departamento, con las siguientes caracteristicas:

Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacion de los proyectos de inversion

publica registrados en el Banco, de una manera oportuna, objetiva, veraz y
completa.

Registrar la informacién referente al avance en la ejecucion de las metas de los
proyectos de inversién registrados en el Banco, en coordinacién con las
dependencias u oficinas responsables de su ejecucion.

Permitir las consultas que permitan brindar la informacién de ejecucién de los
proyectos y generar los reportes para realizar el seguimiento, control y avance en
la ejecucidn de los proyectos de inversion.

Fomentary garantizar el uso del Sistema de Informacién del Banco de Programas
y Proyectos de acuerdo con'los procesos y procedimientos adoptados.

Registrar los programas y proyectos de inversion de |a entidad, en la MGA WEB,
previo cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin, mediante el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas, SUIFP, sin reemplazar las
herramientas tecnoltgicas propias del Departamento, para el desarrollo del ciclo
de los proyectos de inversion, complementaria a los modulos del sistema de
informacion Financiera, contractual.

Las herramientas referidas se utilizan para todo tipo de proyectos de inversion,
sin importar la fuente de financiacion.

CAPITULLO 4

COMPONENTE DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

El Banco de Programas y Proyectos — Fabrica de Proyectos, debe propender por brindar
apoyo, soporte, acompafnamiento y asistencia técnica a las unidades ejecutoras y a los
municipios del Departamento en los temas felacionados con el ciclo de la inversion
pUblica y actualizacién de las metodologias, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién, con el fin de brindar la
orientacion necesaria para el desarrollo de sus funciones y actividades, con respecto de
los tramites y servicios que presta el Banco de Programas y Proyectos.

Para ello fa Administracién Departamental podra contratar personal de apoyo que le

permita validar los aspectos relacionados con la estructuracion de proyectos y apoyar con
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de manera que exista una fluida comunicacién e interaccion entre las unidades
gjecutoras, los Municipios, el Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de
Programas y Proyectos.

El Banco de Programas y Proyectos del Departaménto, debe gestionar y coordinar la
capacitacion y la asistencia técnica, garantizando la incorporacion de los temas en el
Plan Institucional de Capacitaciones de la entidad.

GLOSARIO

Afectados: Grupos, personas u organizaciones que van a ser afectados o involucrados.

Actividad: Accidon necesaria para transformar insumos y recursos en un periodo de
tiempo determinado.

Apropiaciones presupuestales: Asignaciones de recursos puUblicos para la ejecucion
de proyectos de inversion. '

Alternativas: Opciones de solucidn a un problema o necesidad identificada.

Beneficiarios: Grupo o grupos objetivos especificos de la poblacion hacia los cuales se
dirige un proyecto, programa o plan.

Ciclo del proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto: Pre inversion,
inversion, operacion y mantenimiento y evaluacion ex-post.

Codigo BPPIN: Secuencia de digitos que identifica los proyectos, que es asignado
directamente por aplicativo MGA WEB, una vez el proyecto es presentado al SUIFP.

Cofinanciacién: Proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes fuentes, ya
sea a través de dos 0 mas entidades con recursos del Presupuesto General de ia Nacion
y otros tipos de recursos.

Costo: Corresponde a l0os egresos necesarios para la realizacion del proyecto, dentro de
los costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar
sobre ia poblacion objetivo del mismo.

Costo de Oportunidad: Se refiere al costo de usar un activo o bien y esta dado por el
beneficio que se hubiera obtenido en su mejor uso alternativo.

Ejecucion: Es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todas las
inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

Ejecucién Presupuestal: Apropiaciones gue se entienden ejecutadas cuando se ha
desarrollado el objeto de las mismas, cumpliendo el fin para el cual fueron programadas
en la respectiva vigencia fiscal, este proceso involucra los certificados de disponibilidad,
el registro presupuestal, las obligaciones, los compromisos, y los pagos gque se realizan
en la Secretaria de Hacienda.
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Etapa de pre inversion: Primera etapa del ciclo de los proyectos, en ella se realizan
todos los estudios necesarios para tomar la decision de realizar o no el proyecto.

Etapa deinversion o ejecucion: Es la etapa enla cual se materializan las acciones que

dan como resultado bienes o servicios, y culmina cuando el proyecto com:enza a generar
beneficios.

Etapa de Operacion: Etapa del proyecto, donde se generan los beneficios para los
cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa proveer los fondos

necesarios para la adecuada operacién del proyecto ya que sin ellos el proyecto no dara
los beneficios esperados.

Evaluacion de Proyectos: Se refiere a la comparacion numérica o no de los costos y los
beneficios asociados con un proyecto.

Evaluacion Econémica: Compara los costos y los beneficios del proyecto desde el punto
de vista de la economia en su conjunto. El objetivo de este tipo de evaluacion es medir
la contribucidn del proyecto al bienestar econdmico del pais.

Evaluacion Financiera: [dentifica desde el punto de vista de un inversionista o un
participante en el proyecto, los ingresos y egresos atribuibles a la realizacion del proyecto
y en consecuencia la rentabilidad generada por el mismo. Trabaja los flujos de ingresos
y egresos con los precios vigentes en el mercado.

Evaluacion Social: Es la evaluacion de

un proyecto desde la perspectiva de |a sociedad en su conjunto, incorpora todos aquellos
costos y beneficios asociados al proyecto que afectan a la sociedad.

Evaluacion Técnica: Es el analisis que se requiere para saber si la alternativa escogida
es técnicamente viable.

Ficha EBI: Es la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion que resume las
caracteristicas centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacion de la
alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto. Esta ficha se generara
automaticamente un vez sea diligenciada la Metodologia General Ajustada por las
entidades para cada uno de los proyectos que requiera financiamiento.

Formulador ciudadano: Perfil correspondiente a los usuarios que se registren para
acceder a la MGA WEB, permitiéndoles realizar la formulacion de proyectos y su
presentacion a las entidades territoriales.

Formulador Oficial: perfif para el personal de apoyo (funcionarios~o contratistas)
designados para realizar la formulacion, presentacién, transferencia de [os proyectos de

inversion al SUIFP, control verificacion de requisitos a través de la herramienta MGA-
WEB, '

Horizonte de evaluacion: Periodo que contempla el analisis de las etapas de pre
inversion, ejecucion y operacion, :

Impacto: Es el cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado de los
productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de
resultados o de la finalidad Gltima del ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad de
los beneficios previstos en su operacion.
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Localizacidn: Se refiere a la ubicacion especifica y/o geografica, en donde se debe tener
en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio; la variable de tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o muerte; entre otros, y [a dimension espacio es importante

desde el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de
influencia.

Meta: Expresmn cuantitativa y cualitativa de los !ogros que se pretenden obtener con la
gjecucion de una accién en el proyecto.

Objetivo: Propdsito hacia el que se orieqtan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto.

Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de
manera general definidas para un periodo de tiempo.

Plan de Desarrollo: Se refiere al documento que brinda los lineamientos politicos del
Gobierno en ejercicio en materia sectorial e intra sectorial, especificando las prioridades
en cada una de ellas. Es la carta de navegacion que orienta el Gasto Plblico.

Planeacién: En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos procurando
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo econdmico y social.

Plan Financiero: Es el instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano
plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El Plan
Financiero debera tomar en consideracion las provisiones de ingresos, gastos,

financiacion y déficit compatibles con el Programa Anual de Inversiones y las politicas
pertinentes.

Plan operativo Anual de Inversidn; Este plan indica la inversion y los proyectos a
gjecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y regiones con
indicacion de los proyectos prioritarios y vigencias comprometidas especificando su valor.

Preparacion: Relacional informacion de alternativas identificadas mediante un proceso
orientado a obtener y analizar informacion, para la solucion de un problema o necesidad.

Programacion de la Ejecucidn: Se refiere al gjercicio de programas presupuestal,
financiera y fisicamente un proyecto de inversion para la vigencia fiscal relevante.

Proyecto: Unidad operacional del desarrollo que vincula recursos, actividades y
productos durante un periodo determinado y con una ubicacién definida para resolver
problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar parte integral de un programa.

Proyectos tipo: Corresponde al portafolic de proyectos de referencia replicables
dispuestos por el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- como primera opcu)n
para ser utilizados por las entidades territoriales.

Proyecto de inversién publica: El proyecto es la herramienta basica para la gjecucion,
evaluacion y cumplimiento de los Planes de Desarrollo nacionales o territoriales. Cuenta
con actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de alcanzar objetivos
especificos dentro de unos limites de presupuesto y tiempo determinado. Se requiere
una delimitacion clara y precisa, de tal manera que se establezcan bases verificables de
gestion, monitoreo y evaluacion. ‘
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Ubicacidn en Espacio: Ubicacion de actividades e inversiones, mercados, regiones, etc.

Ubicacion en Tiempo: Momento inicial y momento final

Valor Presente Neto: Es la diferencia entre costos y beneficios medidos en valores
actuales, es el equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y egresos futuros que
constltuyen el proyecto. El criterio del VPN se fundamenta en el prinélplo que una
inversion es recomendable si los ingresos superan o igualan a los costos. Estos ingresos
y costos deben incorporar el valor del dinero en el tiempo.

Variacion en Costo Total: Es un numero porcentuai que expresa la relacién entre el

Valor Actual del proyecto y el Valor Inicial del proyecto, que se utiliza para calcular la
variacion en los costos totales del proyecto.

Viabilidad Econdmica: Un proyecto es econdmicamente viable si sus ingresos en valor
presente son superiores a sus costos en valor presente.

Viabilidad o Factibilidad Técnica: Un proyecto es técnicamente factible o viable si la

implementacion de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la tecnologia
existente.

Vida util de los Proyectos: Corresponde al periodo de tiempo en el cual el proyecto
entra en operacion o genera todos los beneficios para los cuales fue concebido.

Vigencia: Periodo de tiempo equivalente a una anualidad.
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LISTA DE ANEXCS

Anexo 1

DEFINICION DE LOS NOMBRES DE LOS PROYECTOS: CLASIFICACION DE
LOS POSIBLES PROCESOS

Los nombres de los Proyectos deben iniciar con alguno de los procesos que se
presentan a continuacion, para ser aceptados en el BPIN:

Actualizacion: Accion de revisar un estudio anterior con el objeto de modificar
aquellos elementos que hayan experimentado cambios.

Adecuacidn: Accion de realizar mejoras a un recurso existente con el fin de permitir
su operacion segln parametros preestablecidos.

Administracion: Accion de lograr el correcto y eficiente manejo de un determinado
bien o servicio. :

Adquisicion: Accidn de apropiar un bien.

Alfabetizacion: Accidon de ensefiar a leer y escribir a personas adultas.
Ampliacidn: Accidn de aumentar la capacidad de la infraestructura existente.
Andlisis: Accidn de examinar una situacién con el fin de conocer sus componentes
o determinar las variables que influyen en su comportamiento.

Aplicaciéon: Accion en la que un determinado conocimiento o tecnologia se adapta
0 lleva a la practica.

Aportes: Accion de definir recursos para inversion.

Apoyo: Accidn de destinar recursos para cumplir el objetivo.

Aprovechamiento: Accidn de utilizar un recurso en forma eficiente.

Asesoria: accion de prestar un servicio-de consultoria, para apoyar el logro de un
propoésito determinado.

Asistencia: Accion de prestar colaboracion a un grupo de personas con el objeto
de apoyarlos en una actividad definida. En el caso de proyectos en el que se preste
algun servicio con el propésito de aumentar la eficiencia productiva el proceso se
denominara: asistencia técnica.

Capacitacion: Accion de preparar personas con el fin de habilitarlas para reallzar
una actividad determinada.

Capitalizacion: Destinacion directa de recursos dei Estado hacia una entidad
especifica.

Catastro: Accion de registrar ordenadamente servicios clasmcandolos segun
algunas caracteristicas de los mismos.

Censo: Accion de efectuar un recuento ordenado y clasificado de organismos vivos
del reino vegetal o animal referido a algunas caracteristicas de los mismos.

Compromiso: Accion de destinar directamente recursos del Estado, hacia una
entidad especifica.

Conservacién: Accién de reparar periodica y metddicamente un bien o

infraestructura fisica para evitar su deterioro.

Construccién: Accién de materializar una infraestructura que no existe a la fecha.
Control: Accion destinada a vigilar, dirigir o limitar cierta funcion o fenomeno.
Credito: Accidn de otorgar recursos reembolsables para hacer efectiva la ejecucion
de un proyecto o servicio.

Demarcacion: Accion de delinear, delimitar o desllndar cualquzer tipo de terreno
_incluyendo areas marinas y submannas de interés.
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Descontaminacion: Accion de disminuir el grado de concentracion de las
sustancias, elementos o residuos, que se consideran contaminantes en el aire, el
agua y los suelos.

Diagnéstico: Accidn de determinar, mediante un examen de ciertas caracteristicas
de un bien, servicio o situacion su estado y proposicion de accién.

Difusién: Accién de divulgar o propagar cierta idea, norma, informacion, costumbre,
etcetera.

Diseino: Accidon de modelar una estructura.

Distribucién: Accion de repartir organizada y sistematicamente un recurso entre
personas ¢ entidades segun sea el caso. '

Divulgacién: Accibn de revelar, dar a conocer o anunciar algin bien o servicio.
Dotacién: Accién de adquirir y/o instalar nuevos elementos en un servicio o
infraestructura existente.

Edicién: Accion de elaborar y desarrollar textos y materiales audiovisuales de
diversa indole para ser impresos posteriormente por la entidad encargada.
Erradicacién: Accion de extirpar o eliminar totalmente un determinado mal o
situacion.

Estudio: Accion de definir un problema.

Estudios: Acciones encaminadas a definir un problema.

Estudios basicos: Se presentan a continuacion los procesos a ser empleados para
la denominacién de estudios basicos y su correspondiente conceptualizacidn:
Explotacién: Accidbn de aprovechar un recurso para generar beneficios en su
utilizacion.

Exploracién: Accion tendiente a reconocer o averlguar con diligencia en el terreno
la existencia de recursos.

Forestacion: A de poblar de arboles un terreno determinado.

Formulacién: hccuén de definir procesos, politicas y metas.

Habilitacién: Accidn que tlende a hacer un bien apto para aquello que antes no Io
era. |

Implantacién: Accién de hacer que comiencen a regir 0 ser cumphdas ciertas
costumbres, leyes 0 normas.

Implementacién: Accidn de implementar procesos encaminados a lograr un
objetivo.

Instalacion: Accién de poner en su debido lugar aparatos o enseres con el fin de
que ellos presten un determinado servicio.

Inventario: Registro ordenado vy clasn‘"cado de bienes segun algunas
caracteristicas de los mismos.

Inversiones-FIN: Son aquellas inversiones fmanmeras que por ley deben hacer
algunas entidades del orden nacional.

Investigacién: Accidn mediante la cual se pretende conocer o descubrir un
determinado comportamiento, aplicacién, etc.

Levantamiento: Accion de reunir informacion en terreno y procesarla, completando
ésta con analisis técnicos. _

Mantenimiento: Accidén de conservar la capacidad de operacidn de una
infraestructura determinada de acuerdo a parametros establecidos.
Mejoramiento: Accidn de aumentar la calidad de un servicio existente.
Nacionalizacién: Accidn en |a cual se destinan recursos para el pago de impuestos
de nacionalizacidén de equipos.

Normalizacién: Accion de modificar un servicio ex|stente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Prevencion: Accidn de tomar medidas para evitar un dafio o peligro.
Privatizacidn: Accién de vender un bien del Estado al sector privado.

Proteccion: Accion de amparar o defender un determinado bien o servicio.
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. Recreacidn: Accidn de, mediante unas metodologias preestablecidas, buscar el
mejoramiento de! estado animico y emocional del grupo humano al que se oriente
el programa.

Recopilacion: Accién de agrupar o juntar cosas distintas dandoles una unidad.
Recuperacion: Accion cuya finalidad es volver a tener un bien 0 servicio en indices
predeterminados.

Reestructuracion: Accién de modiﬂcar la estructura de una organizacién, obra o
empresa.

Reforestacién: Renovacién y recuperacién de la cobertura vegetal de las areas.
Rehabilitacién: Define el proceso de recuperacion de infraestructuras existentes
y/o reintegro a la sociedad de aquellas personas que por cuaigquier motivo se
encuentren marginadas de esta.

Remodelacién: Accion de reformar una lnfraestructura para adecuarla a fines
determinados.

Renovacion: Accién de reacondicionar parcial o totalmente un servicio o
. equipamiento existente, con cambio de la capacidad y/o calidad del mismo.
Reparacion: Accién de recuperar un dano ocasional sufrido por una Infraestructura
existente.

Reposicion: Accién de renovar parcial o totalmente una infraestructura existente,
con o0 sin cambio de la capacidad y/o calidad del servicio.

Restauracion: Accion de recuperar objetos o bienes para volverios a su estado
original. '

Saneamiento: Accion de dar condiciones consideradas aptas, previamente
definidas, al medio ambiente.

Servicio: Este proceso se utilizara unlcamente para nombrar los proyectos
presupuestales de servicio de la deuda.

Sistematizacion: Accion de definir procedlmtentos y normas de estandanzamon de
la informacion.

Subsidio: Accién de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita y con una
finalidad especifica a personas, grupos o entidades predefinidas.

Suministro: Accién de proveer elementos, materiales 0 bienes requeridos para
brindar un determinado servicio.

Sustitucion: Accién de remplazar aigin bien, persona o cosa en lugar de otra para
que cumpla con una finalidad determinada.

Titulacion: Accidén de normalizar y legalizar derechos de propiedad sobre algun
bien fisico.

Traslado: Accién de mover algun bien o infraestructura existente a otro lugar para
que cumpla funciones similares a las que inicialmente cumplia.
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ANEXO 5

PRESUPUESTO COMPLETO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO:
cODIGO BPIN:
SECRETARIA EJECUTORA:
VIGENCIA:

NOMBRE Y FIRMA DEL SECRETARIO DE DESPACHO

Secretario (a) de




&)

Fecha De La Solicitud:

ANEXO 6

Carta De Solicitud Modificacion Y/O Ajustes Proyectos

Secretaria:

Caodigo BPIDD del Proyecto: Nombre del Proyecto:

1.  Lajustificacién y los motivos del cambio.

2.  Ladescripcion del cambio.

3.  Explicar la afectacidn o no en el logro de metas registradas en el Plan de Desarrollo al diligenciar la justificacion. (debe certificar que la modificacion afecta

o no el cumplimiento de las metas) _ _
La identificacion de los numerales de los formatos de la EBI y la Metodologia MGA, que se veran afectados de la formulacién de! proyecto,

Si van a realizar Adiciones, Créditos o Contra créditos diligenciar los siquientes cuadros, segun la solicitud: -

NOMBRE DEL SECRETARIO DE DESPACHO

Secretario (a) de
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- Es importante recordar que una actividad con costos debe tener una meta producto mayor 2 cero
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{**) Notas: - Hay que tener en cuenta que un cambio en las fuentes de financiacién puede implicar un cambio en el costo de-las actividades, ya que el valor total de los costos del proyecto debe ser igual al valor total
de [as fuentes de financiacién : ) : . _ 9
- La Etapa escoja una de las siguientes optiones: Preinversidn, Inversidn u Operacién - El valor total de las fuentes de financiacién debe ser igual al valor total de los costos del proyecto ’
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(*) Notas: -Es importante tener en cuenta que una modificacién en la meta de los productos a entregar puede involucrar ajustes en las actividades. - No se pueden agregar objetivos ‘especificos ni productos solamente
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El Secretario de despacho o Gerente de Entidad Descentralizada certifica que los ajustes o movimientos descritos en este formato SI-NO afecta el cumplimiento de las metas del Plan de Desarroflo

NCMBRE Y FIRMA SECRETARIO, GERENTE Y/Q DIRECTQR UNIDAD EIECUTORA

" SECRETARIO, GERENTE Y/O DIRECTOR UNIDAD EJECUTORA
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- lo anteﬂor es pos:ble 5|empre y cuando no implique afectaucnes en el valor total del proyecto, sus fuentes de f| nancnaadn .1 las metas de los productos o mdu:adores de producto - No se pueden agregar actividades que no se
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LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Flujo del proceso de formulacion

FORMULADOR ' DNP

Inicio

identificar problema
social, riesgo u
oportunidad

h 4

Define metodologias, Presta

Formular y estructurar el ] L
asistencia técnica y

proyecto segun las o
metodologlas propuestas capacitacion

!

Formular proyecto segtin las
metodoelogias disefiadas por
La DIFP

No A 4

Revision del formulador con
ayuda del ABCde la
Viabilidad

Si

¢ El proyecto
aprabo el filtro
de calidad?

|

Cargar proyecto a la
MGA con rol formulador

Fin

Fuente: Cartilla Orientadora Gestién de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales
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Grafico 2. Flujo del proceso de presentacién y transferencia

FORMULADOR CIUDADANO FORMULADOR OFICIAL

Realizar la verificacién de los
requisitos, de acuerdo a los

' { (nicio ) criterios establecidos para la
transferencia de provectos

Y

Presenta el proyecto No

ante la entidad -
<Cumple con los

requisitos para

Si

realizar la

i

transferencia?

, Responder al remitente

Realiza ajustes o o
solicitando cumplimiento de

Y

* requisitos para presentacién

oficial

Transferir el proyecto

l

Si

éEs la tercera vez
que se regresa el
provyecto, si tiene
recursos SGR

Cerrar

Remitir respuesta al
formulador

Responder al remitente
resultado de la transferencia
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Grafico 3. Flujo del proceso de viabilidad

INSTANCIAS DE VERIFICACION DE REQUISITOS

INSTANCIAS FORMULADOR OFICIAL

( Inicio )

v

Identificar los sectores a los cuales se
vincula el proyecto.

|

Realizar verificacién de los requisitos
generales

Realizar verificacion de requisitos de
criterios de viabilidad segun el sector

¢El proyecto
cumple con
todos los
requisitos?

Enviar a i2 unidad ejecutora o entidad
responsable  del proyecto las
ohservaciones para ajustes.

L4

Viabilidad politica: Evaluar la validez de la
articulacién del proyecto con la politica
publica y con los diferentes niveles de
planificacién, asi como su aporte al resultado
del programa en el cual se ciasifica.

!

Viabilidad Metodolégica: Evaluar si cumple
con los lineamientos metodoldgicos definidos
por el Departamento Nacional de Planeacidn.

!

Viabilildad técnica: Determinar si  su
estructuracion técnica es adecuada segln las
caracteristicas propias del proyecto vy, si
existen, los estdndares definidos en cada
sector para este tipo de proyectos

!

Viabilidad Econdmica y'ﬁnanciera: Analizar si
se contemplan de manera adecuada los costos
y beneficios v si la solucién planteada es
regitable desde el punto de vista econddtico

S ‘ NO

¢El proyecto es.
viable?

El proyecto se devuelve con
observaciones a la entidad

Emitir  concepto
verificacion
requisitos

de
de

El proyecto se registra en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién y queda
disponible para ser analizado dentro del
proceso de priorizacién y asignacidn de

recursos.

Fuente: Cartilla Orientadora Gestion de ios Bancos de Programas y Proyectos Territoriales
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Grafico 4. Flujo del proceso de programacién

Secretaria de Planeacidn

Secretaria de Hacienda

Unidades Ejecutoras

' Inicio ’

.

Elabora informe de los Proyectos
presentados en el Banco de
Programas y Proyectos

l

Control de Viahilidad y verificacion
de requisitas de los Prayectos

Presentacidn proyectos de '
inversion en el Banco de
Programas y Proyectos ~“Fabrica
de Proyectos”

Comunica a la Secretaria de
Planeacion los techos
presupuestales de inversion
por fuentes de financiacion

»

Participa en sesiones de priorizacién
de proyectos en concordancia con
los techos presupuestales y los
instrumentos de politica fiscal de
mediano y largo plazo '

A

Participa en sesiones de
priorizacion de proyectos en
.| concordancia con las metas

Socializa, con las dependencias de la
administracian -central e institutos
descentralizados el formato del Plan
de Accion, los cupos de inversion y la
lista de programas y proyectos
reeistrados v priorizados

del Plan de Desarrollo vy
demas criterios establecidos.

J_.

Revisa Plan de Accidon con la
participacién de las dependencias
de la administracidon central vy
descentralizada y remite para
ajustes

Elaboran y Presentan los Planes
de Accidn, con base en los
presupuestos de los proyectos
de inversian. :

R

A
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Secretaria de Planeacidn

Secfetaria de Hacienda

Unidades Ejecutoras

Consolida informacién del Pian de
Accian y el POAI

hd

Ajustan y retornan Plan de
Accion a la
Planeacion

Secretaria de

|

Presenta el POAI ante el CODEFIS
para su estudio, realiza los ajustes
derivados de sus observaciones y
posteriormente lo presenta de
nuevo para aprobacion

!

Presenta el POAl y el Plan de accién
ante el CONSEJO DE GOBIERNO para
su estudio, realiza los ajustes
derivados de sus observaciones y
posteriormente lo presenta de nuevo
para aprobacion

Consolida y remite POAl y Plan de
Accidbn a la
Hacienda

Secretaria de

—

Consolida el presupuesto de
Gastos (funcionamiento,
servicio a la deuda e Inversidén)

Etabora proyecto de acto
administrativo del Presupuesto

il

Presenta proyecto a la
Asamblea para su estudio vy
realiza los ajustes pertinentes
hasta su aprobacion

Fuente: Cartilla Orientadora Gestidn de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales
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