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DECRETO 00096 del 09 de Febrero de 2021

" POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA EL DECRETO 0045 DEL 8 DE ENERO DE 2021”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en sus
articulos 209, 305y 361, Ley 152 de 1994 articulos 28 y 44, el Decreto Nacional No.
111 de enero 15 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 2056 de 2020, Decreto 1821 de
2020, Ley 2072 de 2020, la Ordenanza No. 022 de agosto 31 de 2014, la
Ordenanza No. 15 de 2020 v,

CONSIDERANDO
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GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por |a
Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 209, 305 y 361, Ley 152 de 1994
articulos 28 y 44, el Decreto Nacional No. 111 de enero 15 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley
2056 de 2020, Decreto 1821 de 2020, Ley 2072 de 2020, |la Ordenanza No. 022 de agosto
31 de 2014, la Ordenanza No. 15 de 2020 y,

CONSIDERANDO

1. Que en el Capitulo 5 de la Constitucion Politica Nacional, se hace referencia a la
“Funcién Administrativa” y dispone en el articulo 209 que, “/la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la
ley”,

2. Que el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Palitica de Colombia, establece
como una de las atribuciones de los gobernadores, la de “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales”.

3. Que la Constitucion Politica dé Colombia en su articuto 361 indica que,

(...) “Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019. EI nuevo texto es el
siguiente:> Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversién que contribuyan’ al desarrollo social, econdémico, y ambiental de las
entidades territoriales. '

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de la siguiente manera:
20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos
\ naturales no renovabies, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde
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se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una participacién adicional del 5% que
podrén ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios més pobres de pals, con criterios de necesidades bésicas insatisfechas y
poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinarén a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrolio sostenible, que serén invertidos de
acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de dreas ambientales estratégicas por los
municipios. ’

34% para los proyectos de inversién regional de los departamentos, municipios y distritos, con
criterios de necesidades bésicas insatisfechas, poblacién y desempleo, priorizando proyectos de
alto impacto regional.

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion.

10% para la inversion en ciencia, tecnologla e innovacion, a través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que defina ia ley que desarrolle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaradn a investigacién o inversién de proyectos de
ciencia, tecnologla e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrolio sostenible. .

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion de! sistema, para la fiscalizacién de la
exploracién y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo,
la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la
produccion. '

1% para la operatividad del Sistema de Segquimiento, Evaluacién y Control que velaré por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el
Buen Gobierno, de este, la mitad se destinard a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinaré al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacién de
la Inversion.

EI mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regallas, se destinaré en un
20% para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos
naturales no renovables, as/ como para los municipios con puertos marftimos o fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios
més pobres de pals, con criterios de necesidades bésicas insatisfechas y poblacion, un 20% para
la conservacion de las éreas ambientales estratégicas, y la lucha nacional contra la deforestacién,
un 5% para proyectos de emprendimiento y generacién de empleo que permita de manera
progresiva la ocupacién de la mano de obra local en actividades econémicas diferentes a la
explotacion de recursos naturales no renovables, y el 45% restante se destinarg para el ahorro de
los departamentos, municipios y distritos (...)"

4. Que, en consideracion a lo anterior, por medio de la Ley 2056 del 30 de septiembre
de 2020, se reguld la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.
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5. Que en el Titulo VIl REGIMEN PRESUPUESTAL, Capitulo VIl EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, en el articulo 154 de la Ley 2056 de 2020 sefiala: “ARTICULO 154.
E/ Gobierno nacional mediante decreto establecerd las herramientas y mecanismos a
través de los cuales se determinen los flujos de recursos del Presupuesto del Sistema
General de Regalias y la disposicién que de los mismos se tenga para la atencién del
gasto y el giro de recursos a las entidades beneficiarias y ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias (...)"

R ]
6. Que en el Titulo VIl REGIMEN PRESUPUESTAL, Capitulo VIl EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, en el articulo 160 de la Ley 2056 de 2020, contemplé lo relacionado
a la incorporacion de recursos del Sistema General de Regalias y dispuso:

"ARTICULO 160. INCORPORACION DE RECURSOS. Los beneficiarios de asignaciones directas
y compensaciones deberan incluir en un capltulo presupuestal independiente, los recursos que
reciban por este concepto, mediante decreto expedido por el Gobernador o Alcaide, o quien haga
sus veces, una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su ejecucion.

Los ejecutores de proyectos de inversién deben incorporar los recursos del Sistema General de
Regalfas en un capitulo presupuestal independiente, mediante Decreto del Alcalde o Gobhemador

_de la entidad teritorial o acto administrativo del jefe de la entidad publica, con ocasion de la
aprobacion del proyecto por parte de la instancia correspondiente.

En el caso de ser entidad beneficiaria y ejecutora solo deberd incorporar los recursos en un capltulo
presupuestal independiente, una unica vez.

Para el caso de recursos de la asignacién de Ciencia Tecnologla e Innovacién, de ser designado
un ejecutor de naturaleza juridica privada, este deberd incorporar los recursos del Sistema General
de Regalias en un capitulo presupuestal independiente mediante acta de la junta 0 asamblea o el
drgano que haga sus veces. s~

Para el caso de los Esquemas Asociativos Terriforiales (EAT), a los que se refiere el parégrafo
sequndo del articulo 33 de la presente ley, deberdn incorporar los recursos del Sistema General de
Regallas en un capitulo presupuestal independiente mediante Acuerdo de la Junta o Consejo
directivo, cuando sean designados como entidad ejecutora”.

7. Que la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, en el Articulo 205 gstablecié lo
siguiente: ’

“Articulo 206. DISPONIBILIDAD INICIAL EN EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS 2021-2022. Con ocasién del cierre de la vigencia presupuestal 2019-2020, para la
incorporacion de la disponibilidad inicial en el Presupuesto del Sistema General de Regallas 2021-
2022, los conceptos de gasto modificados por el artlculo 361 de la Constitucién Politica y la
presente ley se homologarén de la siguiente forma:

1. Lo que correspondla al “Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacién” se
homologara a “Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién”.

2. Lo que correspondia a “Asignaciones Directas y Compensaciones - Compensacion parégrafo 2
transitorio articulo 2c Acto Legisiativo 05 de 2011" y “Asignaciones Directas y Compensaciones,’
se homologarén a “Asignaciones Directas”.
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3. Lo que correspondia al “Fondo de Ciencia, Tecnologla e Innovacion” serd homologado a la
“Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién” y se incorporara a cada departamento el
saldo de la caja que le comrespondia en la vigencia anterior que no se haya comprometido o
ejecutado.

4. Lo que corespondia al “Fondo de Compensacion Regional 60%” y al “Fondo de Desarrollo
Regional - Proyectos de Inversién” se homologaré a la *Asignacion para la inversién Regional” y se
incorporaréa a cada departamento el saldo de la caja que le correspondia en la vigencia anterior
que no se haya comprometido o ejecutado.

5. Lo que correspondla al “Fondo de Desarrollo Regional - Paragrafo 8 transitorio del articulo 361
de Ja C. P.” se homologaré a la "Asignacion para la inversion Regional - Pardgrafo 8 transitorio del
Articulo 361 de la C. P.” y se incorporard a cada departamento el saldo de la caja que le
correspondia en- la vigencia anterior que no se haya comprometido o ejecutado.

6. Lo que correspondia al “Fondo de Desarrollo Regional - Gestién del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climético” se homologaré a través de la “Asignacion para la inversién Regional - Gestién
del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climético” y se incorporaré a cada departamento el saldo de /a
caja que le correspondia en la vigencia anterior que no se haya comprometido o ejecutado.

7. Lo que correspond/a al “Fondo de Desarrolio Regional - Compensacion Asignaciones Directas”
se homologaré a través de la “Asignacién para la inversion Regional - Compensacion Beneficiarios
de Asignaciones Directas afio 2020” y se incorporardn a cada departamento dentro de esta
asignacion. Una vez realizada ia compensacion del afio 2020 los recursos no empleados para este
fin serén destinados a financiar proyectos a través de la “Asignacion para la inversion Regional”,
en cabeza de cada departamento,

8. Lo que correspondla al “Fondo de Compensacién Regional 10% y 30%” se homologars a la
- “Asignaci6n para la inversién Local” y seré asignado a cada municipio el saldo de la caja que Je
correspondia en la vigencia anterior que no se haya comprometido o ejecutado. .

9. Lo que comrespondia a los "Recursos Destinados para el Ahorro Pensional Territorial” se
homologaré al “Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales” y seran asignados a
cada entidad territorial el saldo de la caja que le correspondia en la vigencia anterior que no se
haya comprometido o ejecutado,

10. Lo que correspondla a “fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo” se homologara a través del rubro "Fiscalizacion
de la expioracién y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo, e incentivo a la exploracién y a la produccién’”.

11. Lo que correspondia a “Funcionamiento del Sisteme General de Regalfas” se homologaré a
través del rubro “Funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema y evaluacion y
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. De conformidad con el inciso segundo del paragrafo segundo
transitorio del artfculo 361 de fa Constitucion Pollftica, modificado por el Acto legisiativo 05 de 2011,
el Gobierno nacional mediante decreto, durante el primer semestre del afio 2021 adelantara la
compensacién para el mantenimiento del promedio de regallas directas del afio 2020, con cargo a
los recursos apropiados a través del rubro “Asignacion para la inversién Regional - Compensacién
Beneficiarios de Asignaciones Directas afic 2020,
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8. Que el Decreto 1821 del 31 de diciembre de 2020 “Por ef cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sistema General de Regalfas”, LIBRO 2, Parte 1. Titulo 2
Capitulo 8 “Manejo Presupuestal de las Regalias en las Entidades Territoriales”,
establecié lo siguiente:

(.) “Articulo 2.1.1.8.1. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en la presente
subseccién aplican para las entidades teritoriales que sean receptoras de Asignaciones
Directas, ejecutoras de proyectos aprobados por la entidad o instancia competente, segin
corresponda y aquellas que perciban recursos de Administracién del Sistema General de
Regalias.

Articulo 2.1.1.8.2. Capitulo de regalias dentro del presupuesto de las entidades
territoriales. Dentro_del presupuesto de las entidades terriforiales, se creard un capitulo
presupuestal independiente, en el que se incorporaréan los recursos provenientes del Sisterma
General de Regalias. EI manejo presupuestal de estos recursos estaré sujeto a las reglas
presupuestales del sistema contenidas en la ley 2056 de 2020, en la ley bienal del
presupuesto, en los decretos reglamentanos que para el efecto se expidan y en las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados
en dicho capitulo serd bienal, concordante con la vigencia del presupuesto del Sistema
General de Regalias.

'

Articulo 2.1.1.8.3. Capitulo Presupuestal Independiente del Sistema General de
Regalias para Entidades Territoriales. E| presupuesto de las entidades teritoriales a las
cuales les aplica este capitulo presupuestal contendrd un capitulo independiente de regalias
el cual debe incorporar los rubros a Jos que hace referencia el catélogo de clasificacion
presupuestal del Sistema General de Regalias expedido por la Direccién General de
Presupuesto Publico Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.1.1.8.4. Ejecucibn del capitulo presupuestal independiente de regalias de las
entidades territoriales. En aplicacion del articulo 160 de /a Ley 2056 de 2020, las entidades
temitoniales beneficiarias de Asignaciones Directas, y recursos excedentes del FONPET y las
entidades temitoriales designadas como ejecutoras de un proyecto incorporarén al capitulo
presupuestal independiente bienal que se encuentre en ejecucion, mediante decreto expedido
por el alcalde o gobernador, el mento de los recursos de los proyectos de inversion aprobades
en la bienalidad del Sistema General de Regalias por la entidad o instancia competente,
segun corresponda. Igualmente, las entidades territoniales a quienes se les asignen recursos
de Administracién del Sistema General de Regalias incorporardn estos recursos al capitulo
presupuestal independiente que se encuentre en ejecucion, mediante decreto expedido por

. el alcalde o gobemador.

Las adiciones, modificaciones, reducciones, aplazamientos y en general las operaciones
presupusestales correspondientes a partidas del Sistema General de Regalias del capitulo de
regalias dentro de los presupuestos de las entidades terrtoriales se harén por decreto del
alcalde o gobernador y se soportardn, en lo pertinente, en decisiones previamente adoptadas
por Ja entidad o instancia competente, segtin corresponda.

La entidad temitonal debera iadquirir compromisos hasta por la fotalidad de recursos
aprobados para los proyectos de inversién que estén incorporados al capitulo presupuestal
independiente de la entidad, para lo cual /a autoridad correspondiente en dicha entidad

5
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expediré el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), que garantiza la existencia de la apropiacién en el
presupuesto para atender el compromiso que se pretende adquirir.

Articulo 2.1.1.8.5. Cierre presupuestal del capitulo de regalias. Al terminar cada
bienalidad del presupuesto del Sistema General de Regaifas, las entidades territoriales
realizarén un ejercicio auténomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de
regalias, a més tardar el 31 de marzo del primer afio del bienio y los saldos no comprometidos,
asl como aquellas partidas que respalden compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se
incorporarén mediante decrefo del alcalde o gobemador, como ingresos al presupuesto de la
siguiente bienalidad, al igual que las apropiaciones que se respaldarén con cargo a los
mismos, distinguiendo el tipo de recurso que le dio origen, y respetando la destinacién del
mismo.

Al terminar una vigencia fiscal que no comesponda a la bienalidad de! Sistema General de
Regalias no seré necesario hacer cierre del capitulo de regalias y se continuaré con la
ejecucion presupuestal; sin embargo, para efectos estadisticos deberan generarse cuando se
requiera informes del estado de la ejecucién con corte a esa fecha” (..)

9. Que el 31 de diciembre de 2020 e! Congreso de la Republica expidio 'a Ley 2072: “Por
la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del
1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022", y en virtud de ello se hace perentoria
y necesaria la creacion del capitulo presupuestal independiente bienio 2021 ~ 2022
del Presupuesto del Sistema General de Regalias del Departamento del Quindio.

10.Que el articulo 2.1.1.3.13. Catédlogo de Clasificacion Presupuestal del Decreto 1821
de 2020, determiné que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidiera ia Resolucién 001 del 1 de enero
de 2021: “Por Ja cual se establece el Catélogo de Clasificacién Presupuestal del Sistema
General de Regalias y se dictan otras disposiciones para su administracion”.

11.Que el Decreto Departamental 673 del 31 de diciembre de 2020: “POR MEDIO DEL
CUAL SE REALIZA EL CIERRE PRESPUESTAL DEL BIENIO 2019 - 2020 DEL
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO" definio los saldos del cierre del bienio 2019 — 2020, clasificados por
fuente financiacion para el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sistema General de
Regalias, del Presupuesto del Departamento del Quindio y liberé los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales, para ser reemplazados por
los expedidos en la vigencia 2021, con el fin de garantizar la continuidad de los
procesos contractuales que pasan para la vigencia 2021.

12. Que el Decreto Departamental 703 del 31 de diciembre de 2020: “POR MEDIO DEL
CUAL SE REALIZA LA INCORPORACION PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS CORRESPONDIENTE AL BIENIO 2021 -
2022 AL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO?, incorpord la
disponibilidad inicial correspondiente a los saldos de cierre del bienio 2019.— 2020,

N .
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clasificados por fuente financiacién en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de!
Sistema General de Regalias del Presupuesto del Departamento del Quindio.

13.Que la entrada en vigencia de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, gener
cambios en el régimen del Sistema General de Regalias, que ademés de ser un
" proceso huevo para la- administracion departamental, también debid asumir la
transicion del cambio de bienio presupuestal SGR por la entrada en vigencia de la Ley
2072 del 31 de diciembre de 2020 y la implementacion de la Resolucién 001 del 1 de
enero de 2021: “Por la cual se establece el Catélogo de Clasificacion Presupuestal
del Sistema General de Regalias y se dictan otras disposiciones para su
administracién” expedida por la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional
del Ministerio de Crédito y Crédito Publico buscando cumplir con los requerimientos
de esta.nueva normatividad se expidié el Decreto Departamental 045 del 8 de enero
de 2021 por parte de la Secretaria de Planeacion, sin embargo, se pudo constatar que
esa informacion presupuestal ya estaba contenida en el Decreto 703 del 30 de
diciembre de 2020, expedido por la Secretaria de Hacienda y cargada en debida forma
en la plataforma SUIFP SGR. Y '

14. Que después de hacer una revision detallada y exhaustiva de los actos administrativos
correspondientes al manejo presupuestal del Sistema General de Regalfas se detectd
una duplicidad en los decretos de incorporacion de éstos recursos al presupuesto del
Departamento del Quindio, lo cual obliga a la administracion departamental a revocar
el Decreto 045 del 8 de enero de 2021, con fundamento en el capitulo IX de la Ley
1437 de 2011, que sefiala en su articulo 93. “CAUSALES DE RE VOCACION. Los
acfos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta
su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con
ol interés publico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona”.

15. Que las duplicidades de los actos administrativos generan inseguridad juridica, lo cual
los ubica en una posicion no conforme al interés publico, claramente enmarcable en
la causal segunda del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que, si bien no atenta contra
ese interés publico, puede generar confusion e inseguridad juridica, razon por la cual
la administracién departamental toma la decision de revocar el Decreto Departamental
045 del 8 de enero de 2021, teniendo en cuenta que el Decreto Departamental 703
del 31 de diciembre de 2020 a pesar de contener similar informacion, esa informacion
de la incorporacion presupuestal ya estaba cargada en las plataformas del SPGR que
se maneja con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para el manejo

16.Que, en virtud de lo anterior, el Gobernador del Departamento del Quindio,

presupuestal de los recursos del Sistema General de Regalias.
7 %

vy~
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Y~

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Revocar el Decreto Departamental 045 del 8 de enero de 2021:
“Por medio del cual se crea el Capitulo presupuestal independiente bienio 2021 — 2022
del presupuesto del sistema general de regalias del departamento del Quindio y se
incorpora su disponibilidad inicial”. E

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a las
Secretarias de Hacienda y Planeacioén, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
no procede recurso alguno, articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

j)ado en Armenia Quindio, a los nueve (9) dias del mes de febrero de 2021

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e 1

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
Gobernador del Departamento del Quindio;(

Revisé Constitucionalidad y Legalidad: Julian Mauricio Jara Morales, Secretorio Juridico y de Contratacién ; "5 T > Z
Revisd Constitucionolidad y Legalidad: Juan Pablo Téllez Giroldo, Director de As@a;’ ridicos, Conceptos y Revisiones, Secretaria Juridi

Aprobd: Aleyda Marin Betancourt, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas

Revisé: Andrés Mauricio Olarte Valderrama, Director Financiero, Secretaria de Haci
Revisé: Maria Comila Rodriguez Renddn / Abogada Contratista S -rremrla de Hacienda
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Revisé: Sandra Patricia Dioz Ordofiez / Jefe de Proyectos y C idn de la S ia de Pl i
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