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SECRETARIA ADMINISTRATIVA
FONDOQ TERRITORIAL DE PENSIONES

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2016

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR | RESOLUCION No. 00010

*'FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO | 07 DE MARZO DE 2016

SUJETO A COMUNICARLE | JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA

IDENTIFICACION C.C7.513.683

Dire'f:tor‘é Fondc‘)'Territdrial de Pensiones del
Departamento del Quindio

Imposibilidad de notificar personalmente, teniendo en
cuenta que se han enviado citaciones a la direccion
dada por el sefior Juan Rafael Suaza Castafieda y las
mismas han sido devueltas.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO

FUNDAMENTO DEL AVISO

FECHA DE PUBLICACION EN LA GACETA
DEPARTAMENTAL Y EN LA CARTELERA |02 DE NOVIEMBRE DE 2016
DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA

La Direccién del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del Quindio, hace saber que,
mediante la Resolucidon nimero 00010 del 07 de marzo de 2016, se resolvid un recurso de
reposicidén contra acto administrativo que resuelve una solicitud de indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez. ‘

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al sefior JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
realizar la notificacién por aviso de la Resolucion No.00010 del 07 de marzo de 2016, siendo
imperativo sefalar que la notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del envio
de! aviso,

Asi mismp, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencidn y se hace saber que contra
el mismo no procede recurso alguno, por cuanto desata el recurso de reposicion en la via
administrativa y concede el de apelacién.

Para constancia se firma al primer (01) dia del mes de noviembre de 2016,

r W

CAROLINA LARDENAS BARAHONA
Directora Fofido Territorial de Pensicnes
Departamento del Departamento del Quindio

Gobernacién del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 7417700
Calle 20 numero 13-22 Patrimonio de 1a Humanidad www.quindio.gov.co
Armenia, Quindio Declarado por la UNESCO
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPQSICION CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE UNA SOLICITUD DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA
DE LA PENSION DE VEJEZ

LA DIRECCION DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIC. en gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
en especial, las contempladas en la ley 1437 de 2011 y los Decretos departamentales 1028 de
2012 ajustado por el Decreto 277 de 2015 y 000019 del 8 de enero de 2016 vy

CONSIDERANDO

Que el Gobernador del Departamento aciuando de conformidad con los articulos 211 y 305 de
la Constitucion Politica. 9 y siguientes de la Ley 48Q de 1988 y 4 de la Ley 1437 de 201
delegd mediante el Decreto No. 000019 del 8 de enero 2016. el tramite administrativo para dar
respuesta de fondo a cada solicitud o derecho de peticion impetrado ante ta Gobernacion del
Quindio, en los secretarios de despacho y direclores de la Adminisiracidn Departamental del
Quindio, conforme a su especialidad o campetencia,

De conformidad con lo dispuesta en el Decreto 1028 de 2012 contentivo del Manual de
Funcicnes de la Gobernacion del Quindic. v los arliculos 74 y siguientes de la ley 1437 de 201
corresponde al Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Deparlamentc del

Quindio, resolver ios recurses de reposicion que se presenten conira los actos administrativos
gue expida la Direccion.

El sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, identificado con ia ceduia de ciudadania
numero 7.513.683 expedida en la Cudad de Armenia Quindio presenté medianle escrito dei 11
de Septiembre del 2015. con Radicado en Venlanilla Unica de la Gebernacion del Quindic bajo
el numero R-23704, Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion, contra la Resoiucion
Na. 000078 del 01 de Septiembre de! 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ",

FACTORES DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

De la leclura del escrilo se concluye que la inconfarmidad del recurrente se fundamenta en que
teniendo en cuenia los argumenlas expuestas por el Fanda Territorial de Pensiones al resolver
su solicitud, debe darse aplicacidn a la misma Ley, la cual unida a la Junsprudencia de la Corle
Censlitucianal. trasladan en cabeza de las Cajas o Fondos. |a responsabilidad de sausfacer las
derechos de guienes alguna fuercn servidores de! Estado, sin gue hubieran alcanzado a
pensicnarse, de las cuales el Senor Suaza Caslaneda enuncia vanos fallas profendos por fa
Care Constitucianal.
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Ademas el Recurrente solicita que sea revocada (2 Re solucion 000078 del 01 de Septiembre
del 2015, y oue le sea pagada la indemnizacion Susxr ulva de Pension de Vejez, sefalando que
el presto sus servicios al Departamento del Quindic entri: el 18 de Enero de 1993 hasta el 30 de i
Noviembre de 1995 '

ARGUMENTOS DE DERECHO DEL RECURSO DE REPOSICION |

El recurrente expons como fundamentos de derecho la Sentencia T-2682860 emitida por la
Core Constitucional @l 26 de Noviembre de 2010, Asticulos: 13, 37 de la Ley 100 de 1993
Articulo 1° cel Decreto 4640 del 2005 Articulo 2° del Decreto 1730 de 2001 Sentencia T-099
de 2008

- L . —

DEL PETITUM | | J l.

El recurrente solicita el page de fa indemmizacion Sustwitiva de la Pensién de Vejez, alaque &l !
tiene Derecho. Y manifiesta que en caso de que lz repuesta del Recurso de Reposicion sea }
desfavorable. desde ese mismo momento interpone el Recurso de apelacion. |

ANALISIS DEL DESPACHO PARA DEFINIR EL RECURSO

En consdieracdn a io anterior, y en cumalimiento de s funciones que ie corresponden a la

Direccidn det Fondo Termtonal de Pensiones de la Gobernacidn del Quindio, se entrara a decidir "
de fondo e! recursn de regosicion y en subsidio ¢a apelacion, presentado en contra de la ‘t
Resolucion No. 000078 de! 01 de Septiembre del 2015, dentro de los siguientes términos: r

Entra el despacho ern primer lugar. a determinar la viabilidad del tramile del recurso de |
repasicion v en subsidio el de apelacion, revisando los factores de competencia, oportunidad y
el llene de los requisilos legales. analhisis gue s& de. o la siguienle manera. g

De la competencia 1T
Eslablece el Articuls 74 de la Ley 1437 de 2017 ol siguiente contenido: '

"Articulo 74 Recursos contra lus actos administrativos. Por regla general. conlra :
108 QCtos delintivos proceder e o8 Siguientas terrsos:

1 B de rgposicidn anle quitn expidic la deazion para que la aclare, modifique.
achcionie 0 tevoque |

2. Bl de apelacion, para ante ol inmediato superior adminisirativo o funcional con el ;
mismo propasito. . ‘

El numeral 1.de id noima lranscritu, establece que el racurso de reposicién se presenta ante
quien e«pidic 1a decizion para aue la aclare, modifique, adicione 0 revoque La Resoiucidon
mpugnaga fue eypﬁm'*a por la Cireccion det Foodo Taritorial de Pensiones. y por lo tanlo, es !
este despache al competente para tiar tramile 2 r2curse de reposicion r
De la (Jponumddn. '

La Resolucidn impugnada fue nctificada personalmente el dia 01/08/2015 y el recurso fuel
presentado el dia 11:09/2015%, es decr, fue ir‘cspuéslo deniro de los términos de Iey‘lI
estahlecidos en e Articule 77 de iy Ley 1437 de 2041 y con el lieno de 105 requisitos de %erh
exPIean y con la wyposicion de los fazclores de inconfonmidad.
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De los factores de inconformidad

No comparte el Despacho la manifestacidon realizada por el sefor JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, ya que el Sistema General de Pensiones fue creado por la Ley 100 de 1983, el
cual establece en su Articulo 37 la Indemnizacion Sustitutiva de la Pensidon de Vejez para los
afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, con el siguiente contenido literal

“ARTICULQ. 37.- Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas
que habiendc cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizada el
minime de semanas exigidas. y declaren su imposibilidad de continuar cohzando
tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salano
base de liquidacion promedio semanal multiplicaclo por el nimero de semanas
colizadas; al resultado asi obtenido se le apfica el promedic paonderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado™.

El articulo 37 de la tey 100 de 1983, fue Reglamentado por el Decretc 1730 del 2001, el cual
en su articulo 1 dispone lo siguiente. '

“ARTICULQO 1%-Causacién del derecho. Modificado por el Decreto Nacional 4640 de
2005, Habra lugar al reconocimienio de la indemnizacion suslitutiva prevista en la Ley
100 de 1993, por parte de las adminislradoras del régimen de prima media con
prestacion definida, cuando con posterioridad a la vigencia del sistema gencrai e
pensiones se presenie una de las siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire dei servicio habiendo camplido con la edad pero sin of
ngmera minime de semanas de colizacion exigido para lener derecho a fa pension
vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando,

b) Que el afiliado se invaiide por riesgo comuin sin conlar con ¢ numero de semanas
cotizadas exigidas para lener derecho a la pension de mvalidez, conforme al articulo
39 delaLey 100 de 1993,

¢) Que el afiliado failezca sin haber cumplide con los requisilos Necesarnos para que s
grupo familiar adquiera el derecho a la pension de sobrevivientes. conforme al adiculs
46 dela Ley 100 de 1993

d) Que el afiifado al sislema general de 11esgos profesionales se invalide o muera con
posterioridad a la vigencia del Decreto-Ley 1295 de 1984, como consecuencia de tul
accidenle de lrabajo o una enfermedad profesional, la cual genere para el 0 sus
beneliciarios pension de invalidez o sobrevivencia de conformidad con o previsio en el
articulo 53 del Decrelo-Ley 12935 de 1994.

A su vez el, el inciso 1 del Articulo Z del Decreto 1730 de! 2001, estabiece:

“ARTICULO 2° - Reconocimiento de la indennizacion sushitutiva Cada admimisiradion
del régimen de prima media con preslacion definida a la que haya cotizadu sl
trabajador. debera efectuar ef reconocimienio de la indemmizacion suslituliva. respecio
al tiempo colizado™.

Ademas de lo anterior, encontramcs que dentre dei contenido de! Articulo 1 del Oecreto 1730
del 2001. fue modificado por el Decreto 4640 del 2005, en el cual se establece aque e!
reconocimiento de 'a Indemnizacidn Sustitutiva de la Pensign de Vejez estara a cargo de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definda norma que consagra el
siguiente contenido lileral:

“Articulo 1°. Modificase el articulo 1° dei Decreto 1730 de 2001 el cual quedara asi

"Articulo  1° Causacion del derecho Habra lugar al  reconccimiento  de  la
indemnizacion sustiiutiva prevista en la Ley 100 de 1993 por pane de las
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Admunnslradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, cuando ips
afiliados al Sislema General de Pensiones eslén en una de jas siguientes situaciones: J

()

E! Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 establece en su articulo 66 la {
figurad de la Devolucion de aportes en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad en e!
cual se dispone lo siguiente:

“ARTICULO. 66.-Devolucion de saldos. Quienes a las edades prewistas en ol
articulo anierior no hayan cotizado el numero minimo de semanas exigidas. y 110
hayan acurulacio el capilal necesario para financiar una pension por lo menos iqual al
salario minino. tendran derecho a la devolucion del capilal acumulado en su cuenla de
ahorro nchvidual, inchudos 1os rendimientos financieros y el valor def bonc pensional
si a este hubwgre lugar, 0 a conlinuar colizando hasta alcanzar el derecho Declarado
Exequible Sentencia Corte Constitucional 86 cfe 2002".

Del analis's de las anteriores disposiciones Legales, se concluye que el reconocimiento de la
Indemnizacion Susttutiva de la Pension de Vejez creado por 'a Ley 100 de 1993, procede
unicamente respeclo a los trabajadores que con posterioridad a la vigencia  del Sistema
General de Pensiones (1° de Abril de 1984). Se reliran, se invalidan, o se mueren sin haber
cumplido las regquesitos para la correspondienle Pension, siempre que hayan reahzado
colizacignes a! S:slema en cuaiguiera de los dos Regimenes, con postenoridad a la fecha de
entraga en vigenna Se deduce igualmente, que para el casc de los trabajadores afihados al
Reégimen de FPina Media con Preslacion Defimda, el pago de la Indemnizacion Sustiuiiva a ;
que diere lugar. eslard a cargo de cada entidad administradora de dicho Régimen

Si bien es cierto que el Sefor JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA realizo sus aportes para
pension y salbd a la Caja de Prevision Sacial del Departamento del Quindic
“CAPREQUINDIO™ tamiién es cierto que dicha entidad o el Depanamento det Quindio no han
sido entidades acnumstradoras del Régimen de Prima Media con Prestacian Definda. por
cuanta “"CAPREQUINDIO™ se iquigd con pasienoridad a 13 entrada en vigencia 12 Ley 100 de
1983 y para la fecha de los aportes realizados de parte del Sclicitante, “CAPREQUINDIO" no -
era ung entidad adnwistradora del Regimen de Prima Media con Prestacidon Definda, entidades il

que nacen a la wida juridica. a parir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sus Decretos| 1{
Reglamentarics

El Sefor JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, realize sus aporles para Pension. de la:
siguiente mangr:

¢« Del18ds Enere de 1993 hasta 31 de Julio de 1985,

I

No obstanle lc antericr, la Caja de Prevision Social del Departamentc del Quindid
“CAPREQUINDIO" ¢ el Departamenta del Quindio quien se ha subrogadso en sus pasivos. no ;
han sido enhidadzs administralivas del Repimen de Prima Media con Prestacién Definida por |
|
H

cuante "CAPRLCLHRINOT se hquidd con postenondad 3 1a enlrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 y para v fecha de los aportes reahzados per parte del scliciante, “CAPREQUINDIO™
NO era una entidad Administradara del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
entidades que surgen a la vida juridica. a partir de la Vigencia de la Ley 100 de 1993 y sus
Decretos Reyizmenianos ‘

Mal haria la Gorernacién del Quindio en reconccer |a Indemnizacien Sustituliva de la Pension
de Veez solictada por cuanto. de hacerlo, eslariamos inmerses en una extrahmiacion de
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funciones por desconccimiento de ia Ley. con consecuencias de tipo fiscal y disciphinanc para
el Servidor Publico que accediera a su peticion.

De igual manera el informo que el Derecho a la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de
Vejez ha sido reconocido Jurisprudenciaimente por la Corte Coenstitucional, Jurisprudencia que
de conformidad con el Articule 230 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991. solo puede
ser aplicable por los Jueces en sus Providencias, conforme al siguiente conterudo “(...) Los
Jueces, en sus Providencias, solo estan sometidos al imperio de la Ley”, ... La eguidad 'a

Jurisprudencia, ios Principios Generales del Derecho y la Doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judiciai”,

La actividad Administrativa es reglada y ia unica Jurisprudencia que fa Rama Administrativa del
Poder Publico esta facultada para aplicar de manera directa en su actividad adminisirabiva. son
las Sentencias de Unificacion Jurisprudenciai del Consejo de Estadc y de la Corte
Constitucional, tal como io establece el contenido del Articulo 102 de la Ley 1437 del 2011 y la
Sentencia C-816 del 2016, segun la cual ias auloridades, al extender los efectos de las
Sentencias de Unificacion Jurisprudencial dictadas por el Consejo de Estado. e interpretar 1as
Normas Constitucionales base de sus decisicnes, deben observar con preferencia ios
precedentes de la Corte Constitucional gue interpreten las nermas Constitucionales aplicabies a
la Resclucion de los asuntos de su competencia.

En el Articulo 102 de la Ley 1437 del 2011, consagra el siguiente tenar literal;

“Articulo 102. Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros
por parte de las autoridades. Las autoridades deberan exlender los efeclos de una
senlencia de unificacion jurisprudencial diclada por el Consejo de Estado, en la qgue se
hava reconocido un derecho, a quienes lo solicilen v acredilen 108 mismos supuestos
faclicos y juridicos. {...)".

Ante la no existencia de Sentencias de Unificacidn de {a Jurisprudencia del Consejo de Esiado
o de la Corte Constitucional scbre ia figura juridica de la Indemnizacidn Sushiutiva de 1a
Pension de Vejez, en ta actualidad solo es posible reconocer el derecho o prestac:on solicitade
mediante failo judicial.

Acorde con la parte motiva del presente acto administrativo, la Direccion del Fondo Terntorial de
Pensiones de ia Gobernacidn del Departamento del Quindio.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: NO REPONER la resolucion numero 000078 del 01 de Septiembre del
2015, proferida por la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones con ocasion de la sohcitud
de reconocimiento vy pago de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez. elevada por
el sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.513 683 de Armenia Quindio

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién y enviar el expediente ante ia
Secretaria Administrativa de la Gobernacion del Quindio por encontrarse alli el superior
jerarquico, a fin de que se adelante el tramite del mismao.

ARTICULO TERCEROQ. Notificar =1 presente acto administrativo al sefdor JUAN RAFAEL
SUAZA CASTANEDA, conforme a lo preceptuado en los articulos 67 y siguientes de la iey
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo)

[
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ARTICULO CUARTQ. Contra la presente resolucion no procede recurso aiguno, por cuanta ¥
desata el recurso de reposicion en la via administrativa. d

ARTICULO QUINTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Dada en Armenia Quindio. a los

CAROLINA GARDENAS BARAHONA
Directora Forfdo Territorial De Pensiones

Proyecto y elaboro Dra. Sandra Isabel Sanchez Gélveﬁﬁ ¥
Contratista Fondo Territoriat de Pensé‘es i 11

- ii nr
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQO DE REPOSICION W

CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE UNA SOLICITUD DE ‘
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 13

dias del mes del afio 2016

07 HAR 2016
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