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ACTA DE COMITÉ DE CONCILIACIÓN No. 032
Fecha: 

            29 de Agosto   de 2011

Hora: 
 

7:30 A.M 

ASISTENTES:          
Doctor JOSE J. DOMINGUEZ GIRALDO  




Secretario Privado  

            

Presidente Comité de Conciliación 


Doctora LUZ ADRIANA GOMEZ OCAMPO 


Secretaria Jurídica   
            

Doctor   RAFAEL LOPEZ HOYOS  

                        

Secretario de Servicios Administrativos 

                          
Doctora MARIA VICTORIA GIRALDO LONDOÑO


                          Secretaria de Hacienda y Finanzas Públicas

                                       Doctor JUAN MANUEL VALENCIA ARIAS      


                          Secretario de Infraestructura 

 

                          Doctora OLGA LUCIA ZULUAGA ALZATE


                          Asesora Oficina  Control Interno 


                          Doctora YUDI FRANCES RAMIREZ GIRALDO

                          Secretaria Técnica Comité de Conciliación  

ORDEN DEL DIA

1- Verificación del Quórum

2- Temas a tratar: 

a- Mediante  Sentencia No. 166 del cuatro (4) de mayo del dos mil once (2011), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Armenia,  se falló:

Primero: Declárese por la razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, la nulidad parcial de la Resolución no. 00449 del 24 de noviembre de 2006, suscrita por la Secretaria de Educación Departamental y el Coordinador del Fondo de  Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la cual se ordeno el pago de la cesantías definitivas del señor LUIS ORLANDO DIAZ, sin incluir el valor de las horas extras en la liquidación  de las misma.

Segundo: Como consecuencia de la declaración anterior, condenar la parte demandada al reconocimiento y pago de las horas extras en la liquidación del auxilio de cesantía definitiva, teniendo en cuenta el último salario devengado por cada año de servicio o proporcionalmente por fracción de año laborado, sobre el último salario devengado, conforme a lo motivado en precedencia.

Tercero: Descontar de la liquidación y pago  dispuestos en esta sentencia, las sumas canceladas por concepto de cesantías parciales.

En virtud de lo anterior y a fin de asistir a audiencia de Conciliación  de que trata el artículo 70 de la Ley 1395 del 2010, se fija fecha para audiencia de conciliación el día 30 de agosto de 2011, por tal razón se debe estudiar el asunto al interior del Comité.

b- Fueron radicadas ante la Gobernación del Quindío 3 solicitudes de conciliación, a través del apoderado judicial OSMAN HIPOLITO ROA SARMIENTOS, de los siguientes docentes: Leticia Lalinde de Núñez CC No. 24.484.307 Álvaro Velásquez Ospina CC No. 19.329.633, Luis Gonzaga Ortiz López CC No. 7.514.428.
Solicitudes que se realizan para agotar el  requisito de procedibilidad para adelantar demandas de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DAPARTAMENTO DEL QUINDIO

3- Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA

1- Se verifica que existe Quórum para deliberar y decidir; preside la reunión el Doctor JOSE J. DOMINGUEZ Secretario Privado  y Presidente del Comité de Conciliación.  

2- Temas a tratar:
a- Mediante  Sentencia No. 166 del cuatro (4) de mayo del dos mil once (2011), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Armenia,  se falló:

Primero: Declárese por la razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, la nulidad parcial de la Resolución no. 00449 del 24 de noviembre de 2006, suscrita por la Secretaria de Educación Departamental y el Coordinador del Fondo de  Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la cual se ordeno el pago de la cesantías definitivas del señor LUIS ORLANDO DIAZ, sin incluir el valor de las horas extras en la liquidación  de las misma.

Segundo: Como consecuencia de la declaración anterior, condenar la parte demandada al reconocimiento y pago de las horas extras en la liquidación del auxilio de cesantía definitiva, teniendo en cuenta el último salario devengado por cada año de servicio o proporcionalmente por fracción de año laborado, sobre el último salario devengado, conforme a lo motivado en precedencia.

Tercero: Descontar de la liquidación y pago  dispuestos en esta sentencia, las sumas canceladas por concepto de cesantías parciales.

En virtud de lo anterior y a fin de asistir a audiencia de Conciliación  de que trata el artículo 70 de la Ley 1395 del 2010, considera pertinente hacer algunas precisiones para de igual manera recibir orientaciones que serán la base de la decisión de conciliar o no:

1 El señor LUIS ORLANDO DIAZ, se desempeño como directivo docente en una Institución Educativa del Departamento del Quindío, hasta el  18 de julio 2006, fecha en la cual el docente presentó su renuncia al cargo.

2 Mediante la Resolución No. 0449 de 2006, se le reconoce Cesantía Definitiva por los servicios prestados como docente de vinculación nacionalizado; Cesantías que fueron canceladas por la Fiduprevisora, entidad encargada del manejo  y administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

3 El señor LUIS ORLANDO DIAZ mediante Acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, solicita se declare la nulidad de la Resolución No. 0449 del 24 de noviembre del 2006, expedida por la Secretaria de Educación Departamental  y Coordinador Fondo de Prestaciones del Magisterio, mediante el cual se ordenó el reconocimiento y pago de una cesantías definitivas, sin incluir el valor de las horas extras en la liquidación de las mismas.

4 No obstante, el señor LUIS ORLANDO DIAZ, haber iniciado acción en contra del Departamento del Quindío,  mediante escrito dirigido  a la Secretaria de Educación- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, solicito se revoque la Resolución No. 0449 de 2006, se le reconociera  Cesantías Definitivas por los servicios prestados como docente de vinculación nacionalizado, se reconozca y pague la liquidación de las horas extras.

5 Mediante la  Resolución No. 493 del 28 de agosto del 2007,  “  Se ordena el pago de un ajuste a una cesantía definitiva” y debidamente  notificada el 30 de agosto del 2007,  se  reconoció  y pagó   las horas extras laboradas por el docente LUIS ORLANDO DIAZ;  las cuales no fueron tenidas en cuenta al momento de ordenar el pago definitivo de las mismas mediante  la Resolución No. 449 del 24 de noviembre del 2006; diferencia que fue cancelada por la Fiduciaria la FIDUPREVISORA.

6 La Sentencia No. 166 del dos mil once (2011), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Armenia, fue apelada dentro del término de Ley, indicando  que ya se había liquidado, reconocido y pagado las horas extras dejadas de liquidar al docente LUIS ORLANDO DIAZ.

Por lo expuesto considera el Comité de Conciliación de la Gobernación del Quindío, que no es procedente conciliar, por cuanto que, al demandante ya le fueron cancelados los emolumentos reclamados.  
b-Fueron radicadas ante la Gobernación del Quindío 3 solicitudes de conciliación, a través del apoderado judicial OSMAN HIPOLITO ROA SARMIENTOS, de los siguientes docentes: Leticia Lalinde de Núñez CC No. 24.484.307 Álvaro Velásquez Ospina CC No. 19.329.633, Luis Gonzaga Ortiz López CC No. 7.514.428.
Solicitudes que se realizan para agotar el  requisito de procedibilidad para adelantar demandas de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DAPARTAMENTO DEL QUINDIO

Se procede a realizar  las siguientes consideraciones jurídicas frente a las solicitudes:

LOS DOCENTES señores:
1) Leticia Lalinde de Núñez CC No. 24.484.307

2) Álvaro Velásquez Ospina CC No. 19.329.633

3) Luis Gonzaga Ortiz López CC No. 7.514.428

En los tres casos les fueron reconocidas por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Oficina Seccional del Quindío  PENSION DE JUBILACION de conformidad al artículo 3 del Decreto 3752 de 2003, que reglamento los artículos 81 de la ley 812 de 2003, 18 parcial de la ley 715 de 2001 y la ley 91 de 1989.

La Ley 91 del 29 de Diciembre de 1989, creó el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya función principal es la de atender el pago de todas las prestaciones sociales de los docentes oficiales al servicio del Estado en los diferentes Departamentos que lo conforman.
Con la creación del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Ministerio de Educación se vio precisado a suscribir contrato de Fiducia para el pago las prestaciones sociales a los educadores; hoy en cabeza de la Fiduciaria La Previsora S.A.
En aplicación a la competencia establecida por el artículo 3 de  la Ley 91 de 1989, el artículo 56 de la Ley 962 de 2005 y  el Artículo 3 del Decreto 2831 2005, la Secretaría de Educación Departamental del Quindío a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio con sede en el Quindío, procede a dar trámite a  las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pago que se realiza a través de la Fiduciaria La Previsora S.A, quien es la que aprueba o no  el proyecto de resolución por medio de la cual se reconoce la prestación social.
La Secretaria de Educación no puede reconocer prestaciones en cuantía superior a las ordenadas por la Fiduciaria quien tramita el expediente y lo devuelve a la entidad territorial con observaciones. 

Señala el artículo 56 de la Ley 962 de 2005: 
“Las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación de la entidad territorial.” (subrayado fuera del texto).
Dentro de las competencias señaladas en el artículo 3º del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, para la Secretaría de Educación Departamental, en relación con el trámite de las prestaciones sociales de los docentes directivos oficiales al servicio del Estado, está, entre otras, la consagrada en el numeral 3º de dicho artículo, que dispone:

“3.- Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la radicación de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administración de los recursos del fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobación, junto con la certificación descrita en el numeral anterior del presente artículo”.
Dice el numeral 4 del mismo artículo que: 
“previa aprobación por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y/o administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberá la Secretaría de Educación Departamental suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones económicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trámites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (Subrayado fuera de texto)
Por último, el parágrafo 2 del citado artículo 3º, prevé:

“Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y o penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobación de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administración de los recursos de tal Fondo, carecerán de efectos legales y no prestarán mérito ejecutivo.” (Subrayado fuera de texto)
Viene el precedente recuento normativo para destacar, que el Departamento del Quindío no es el llamado a responder por una eventual condena que se llegare a proferir en su contra, sino la FIDUCIARIA encargada del manejo y/o administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien aprueba, o no, el proyecto de resolución por medio del cual se reconocen las prestaciones sociales y quien, por su conducto (en este caso La Previsora S.A.),   realiza el pago de las mismas, entre ellas, las pensiones. 

Significa, entonces, que como el pago de las prestaciones sociales, entre ellas las pensiones, se realiza a través de la Fiduciaria La Previsora S.A., el Departamento del Quindío no es el llamado a responder por una eventual condena a cargo del mismo.

El Fondo de prestaciones del Magisterio es Nacional y es el Ministerio el llamado a entrabar la Litis, la Secretaria de Educación del Departamento del Quindío  simplemente tramita las solicitudes de prestaciones. 

Es  entonces claro que los convocantes  debieron dirigir sus solicitudes a la Nación - Ministerio de Educación Nacional - Fondo Nacional, lo cual ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia Colombiana. Donde la  entidad Territorial  solo es un enlace entre el Fondo administrado por la FIDUPREVISORA y el Docente.
Por todo lo expuesto considera el Comité de Conciliación de la Gobernación del Quindío que no es procedente conciliar con los convocantes.
3-No hubo proposiciones y varios. 
Se agota el orden  del día y se firma,

JOSE J. DOMINGUEZ GIRALDO 
Secretario Privado 
Presidente del Comité de Conciliación



YUDI FRANCES RAMÍREZ GIRALDO

Secretaria Técnica 
Comité de Conciliación 

Reviso: Dra. Luz Adriana Gómez Ocampo 

Elaboro: Dra. Yudi Francés Ramírez Giraldo

