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GOBERNACION DEL

QUINDfO Q UIND iO
CIRCULAR-TD-002
14 de mayo de 2014

PARA: FUNCIONARIOS GOBERNACION DEL QUINDIO DESIGNADOS

COMO SUPERVISORES CONTRACTUALES E INTERVEN
DE CONTRATOS TORES

ASUNTO: SUPERVISION E INTERVENTORIA Y ACTAS DE LIQUIDACION
DE CONTRATOS

La contratacién estatal es una herramienta estatal para obtener el
cumplimiento de los fines y actividades que a las entidades les han sido
confiadas por la Constitucidn Politica y las leyes. Entre otras, esta
instituida para garantizar /fa continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

En consecuencia, corresponde a las entidades estatales para la
consecucion de estos fines, exigir del contratista la ejecucién iddénea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

Una parte importante en la vigilancia e inspeccion de la ejecucion idénea
y oportuna del objeto contratado, es la supervision e interventoria de los -
contratos, pues son éstas personas las responsables de informar del
incumplimiento  contractual, solicitar la imposicion de multas vy
sanciones, y ademas, de proceder a la liquidacién de los contratos.

En consonancia con esta circunstancia, la Ley 1474 de 2011 establecio
en su articulo 83, lo siguiente:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir fa
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las _entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto_contratado_a través de un supervisor o _un

interventor, sequn corresponda.
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La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestaciéon de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistiréd en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a /la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor,

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la
entidad estatal.” (subrayas y negrita fuera de texto)

Asi las cosas, a los supervisores e interventores les corresponde el
seguimiento constante del contrato, y 1a verificacién del cump!injiento
de cada una de las actividades del contrato, asi como la verificacion del
pago efectivo y correcto de los montos correspondientes a la seguridad
social, previa la autorizacién de pago respectiva, siendo responsable
fiscal, penal y disciplinariamente por la omision de estas funciones.
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Por otro lado, en las minutas contractuales de la Gobernacion
Quindio, se incluye como obligaciones del supervisor (o interventor), Ias
siguientes:

“a) Suscribir el acta de inicio y remitir el original al archivo del
expediente contractual. b) Informar a la Secretaria Juridica,
oportunamente, el incumplimiento por parte del (de fa)
contratista, de una o varias de sus obligaciones, sefialando en
forma precisa la o las obligaciones que éste incumpla; ¢) Velar por
el total e integro cumplimiento de la ejecucién del objeto
contratado y las obligaciones alli estipuladas; d) Exigir para el
pago al (a la) contratista la constancia de haberse cancelado [os
aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud, pensién
y riesgos laborales, segun el caso, de conformidad con la Ley 789
de 2002, articulo 50, y demas normas, verificando los porcentajes
aportados. e) Informar a La Secretaria de Hacienda del
Departamento la evasion en el pago total o parcial de aportes por
parte del contratista durante la ejecucion del contrato, frente a los
sistemas mencionados en el punto anterior, con el fin de que ésta
proceda a retener las sumas adeudadas. f) Recibir y aprobar los
informes presentados por el (la) contratista, q) Efectuar las
recomendaciones que estime convenientes para la correcta
ejecucion del contrato.”

Esta claro que a los supervisores e interventores corresponde efectuar
un seguimiento continuo y fidedigno de las obligaciones contractuales y
el cumplimiento del objeto contractual, respondiendo por todas aquellas
afirmaciones que carezcan de veracidad por los delitos de FALSEDAD
IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO, por la falta gravisima contenida
en el articulo 48 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, asi como por el
detrimento patrimonial que de ello se derive.

Sin embargo, con la culminacién del plazo de ejecucion contractual no
finalizan las obligaciones del supervisor/interventor, toda vez que los
mismos se hallan atados legalmente durante la parte post contractual, a
la obligacion de efectuar la liquidacién de los contratos estatales.
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El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 Q€
Decreto Ley 019 de 2012, establece: X

" os contratos de tracto sucesivo, .aquellos cuya EJ?CUC!OH IO
cumplimiento se prolonc?u;e: e_r; e{” tiempo y los demas que 10
] rén objeto de liquidacion. -
’;%%ﬁginéj eesta etJ;pa las partes acordaran los ajustes, revisiones

y reconocimientos a que haya lugar. o

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conc:hagones y .
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. B
para la liquidacion se exigiré al contratista la extension O
ampliacién, si es del caso, de la garantia del contrato a fa
estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
* posterioridad a la extincién del contrato. _

La liguidacién a que se refiere el presente articulo no seré
obligatoria en Jlos contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”. '

La liquidacion del contrato no es otra cosa que la revisién final de la
ejecucién contractual, y el momento oportuno para dejar constancia
sobre las obligaciones pendientes, la vigencia de fas garantias, asi como
compromisos posteriores de las partes del contrato, pues son dichas

constancias las que permitirdn ejercer las acciones judiciales
posteriores.

En caso contrario, las partes daran a paz y salvo el cumplimiento del
objeto contractual y de las obligaciones respectivas, con lo cual fenece
la responsabilidad contractual del contratista, respondiendo sélo por
aquellas garantias que sobrepasan el término de liquidacion, de lo cual
también debera dejarse constancia en el acta de liquidacion respectiva.

Ahora bien, la liquidacidon de los contratos estatales, podrd darse de
manera bilateral, esto es, de mutuo acuerdo por las partes del contrato,
dentro del plazo sefialado en el contrato, o en caso de no fijarse, dentro
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de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucl
contractual.

GOBERNACION DEL
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Esta. liquidacion bilateral de los contratos estatales podrd ser total o
parcial, y en este ultimo caso, la liquidacién unilateral s6lo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

La liquidacién unilateral, por su parte, procede dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion unilateral,
y se dara cuando el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido.

Por Gltimo, encontramos la liquidacion judicial, que se presenta cuando
fenecidos estos términos (4 meses para liquidacidn bilateral y 2 meses
para liquidacién unilateral), motivo por el cual deberd recurrirse a la
jurisdicciéon contencioso administrativa para su liquidacion, dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento de este término.

El incumplimiento de este deber de liquidacidon de los contratos, asi
como la ausencia de verificacion de la vigencia de las pdlizas y el
detrimento patrimonial que de ello se derive puede constituir igualmente
responsabilidad penal, fiscal y disciplinaria para los supervisores e
interventores, de lo cual se hard el correspondiente reporte por parte de
este despacho a los dérganos de control respectivos.

No olviden que a partir del Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011,
existe un mayor reforzamiento de la responsabilidad de los
supervisores. Asi las cosas, se establece que es falta disciplinaria de
caracter gravisimo: “No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0O
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.”
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Por otro lado, se establece en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993:

"Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consuftoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o0 perjuicio a las entidades, derivados de Ia
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. -
Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las

. entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos

respecto de Ios cuales hayan ejercido o ejefzan fas funciones de
interventoria.” :

De la misma manera, estd incurso en causal de inhabilidad, de acuerdo
a la'Ley 80 de 1993, articulo 8 literal k) E/ interventor que incumpla el
deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con
el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcron tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato

Esta’
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi 1o

inhabilid'ad se extenderd por un término de <cinco (5) afios,

declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

En este contexto, es pertinente solicitar lo siguiente:

1.

Verificar de manera constante y fehaciente, el cumplimiento de las

obligaciones contractuales por parte de los contratistas, y en caso

de 1ncumpllm1ento reportar a la Secretaria Juridica vy de
Contratacion dichos hechos, bien sea para la imposicion de las
multas respectivas, o para la declaratoria de incumplimiento y
efectividad de las garantias contractuales
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2. Exigir de los contratistas, los soportes de cumplimiento de

~ obligaciones contractuales, asi como del pago de la seguridad
social. En este Ultimo caso, verificar, si es posible, con el FOSYGA, ‘
la veracidad del pago de seguridad social, y dejar constancia de
ello en las actas de supervision, y en caso de pagos de seguridad
social menores por parte del contratista, ordenar a la Secretaria
de Hacienda los descuentos que correspondan. El servidor pUblico
que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente numeral, incurrird en causal de mala conducta,
de acuerdo a las normas vigentes, y como consecuencia, se
compulsaran copias para -que los organismos competentes inicien
las investigaciones a que haya lugar.

3. Realizar un reporte, dentro de los diez dias habiles siguientes al
recibo de la presente circular, a este despacho a través del Asesor
Juridico ANDRES MAURICIO QUICENO ARENAS, con copia a la
Directora de la Oficina Privada GLORIA INES GUTIERREZ BOTERO,
de los contratos liquidados, y aquellos pendientes por liquidar,
especificando en todo caso, la fecha de vencimiento del plazo de
ejecucion contractual, y la fecha de las actas de liquidacion. Esto
respecto a los contratos celebrados durante los afos 2012, 2013 y
2014. De la misma manera, en caso de haberse radicado en
Secretaria Juridica y de Contratacién para su revisidn, indicar la
fecha de radicacion.

4. Proceder a la Liquidacion de los Contratos Estatales que
actualmente se encuentren pendientes de dicho tramite, teniendo i
en cuenta el contenido de la presente circular, y respetando en
todo caso el ordenamiento legal correspondiente. Los contratos
que no sean liquidados dentro del plazo legal correspondiente,
seran reportados por este despacho a los organismos de control,
para que inicien las investigaciones a que haya lugar.

5. En cuanto a los contratos de obra, especificar las cantidades de
obra ejecutadas, y anexar a las actas de liquidacién las bitdcoras
de obra. De la misma manera, dejar constancia de las cantidades
de obra efectivamente ejecutadas, y los métodos a través de los
cuales se realizo dicha determinacion.

: Este despacho procederd a la verificacién de los informes, y de lo aqui
‘ establecido, y.en caso de incumplimiento de cualquiera de los deberes
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de los supervisores, se remitira de ——
organo de contro

Proyectaron: Gesner Arneth Rengifo Arias .

Abogado Contratista
Andrés Mauricio Quiceno Arerg&/
‘Asesor del Despacho de la Gobtrmadora
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