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MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
ASPECTOS NORMATIVOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN COLOMBIA
De la planificacion y la gestion del riesgo.

La planificacion territorial es un proceso prospectivo e inherente al desarrollo, y como tal, constitutiva de
los instrumentos de planificacion de desarrollo de la planificacion ambiental, del ordenamiento territorial
y de la gestion del riesgo. Su objetivo primordial es articular el accionar de los tomadores de decisiones
tanto en el dmbito publico como privado.

El proceso de descentralizacion que incorpora la Constitucion politica de 1991, las entidades territoriales
asumen las responsabilidades de la planificacion territorial. Para el caso de los municipios, fueron
asignados competencias directas en esta materia.

A continuacion se enuncia la normativa que respalda el proceso de planificacion del desarrollo territorial.
Ley de Reforma Urbana — Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, la ley de reforma urbana en el admbito de la prevencion del
riesgo, la obligatoriedad para los Gobernadores y Alcaldes de levantar los inventarios de los
asentamientos humanos que presentan alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en
zonas apropiadas y tomar medidas para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para
vivienda humana.

Creacion del Sistema Nacional De Gestion del Riesgo de Desastres

Creado por la ley 1523 de 2012 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece
competencias y mecanismos economicos y juridicos para el Conocimiento, la reduccion y el manejo de
desastres.

Para el departamento del Quindio, la creacion del Sistema implica la generacion de funciones,
Funciones en materia de planificacion y prevencion son las siguientes:
Adelantar procesos de educacidn y capacitacion comunitaria

Identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular alternativas de solucion




Identificar los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y gestionar la consecucion del subsidio
para mejoramiento o reubicacion, a través de la promotora de vivienda del departamento del Quindio, o
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Y Ministerio de Vivienda.

Sobre el componente de Gestion del Riesgo en los planes de Desarrollo, la ley establece en el articulo 6:
“Todas las entidades territoriales tendrdn en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de
Gestion del Riesgo de desastres y, especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean
indispensables para el efecto de los presupuestos anuales. Cuando sobre esta materia se hayan previsto
normas en los planes de contingencia de orientacion para la atencion inmediata de emergencias y en los
planes preventivos del orden nacional, regional o local, se entenderd que forman parte de los planes de
desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

También se considera que se deberdn “preparar y elaborar, por intermedio de las oficinas de planeacion,
los planes, en armonia con las normas y planes sobre prevencion y atencion de situaciones de desastre y
coordinar a las instituciones en materias programdticas y presupuestales en lo relativo a desastres”.

Para el cumplimiento de lo establecido anteriormente, establece: “Las CAR"s asesoraran y colaboraran
con las entidades territoriales para incorporar en los planes de desarrollo el componente de prevencion
de desastres, mediante la elaboracion de inventarios y andlisis de zonas de alto riesgo y el disefio de
mecanismos de solucion”.

Modificacion de la ley de reforma urbana- Ley 2 de 1991.

Se precisa que los entes territoriales deben no solo, levantar sino tener actualizados los inventarios de las
zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos y que los
Gobernadores y Alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el
riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.

La constitucion Politica de Colombia de 1991 establece:
Para la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Departamental y Municipal:
Articulo 339. Precisa el contenido y el propdsito del plan de desarrollo”.

Articulo 340. Por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacion y con él los consejos de
planeacién como instancia de participacion ciudadana en el proceso”

Para la rendicion de cuentas; varios articulos soportan la entrega de informacion a la ciudadania:




Articulo 23. Sefiala que toda persona puede solicitar informacion a las autoridades y debe obtener
respuesta de ellas”.

Articulo 209. Define el principio de la publicidad, obligando a la administracion a poner en conocimiento
de sus destinatarios los actos administrativos para que estos se enteren de su contenido, los observen y
puedan impugnarlos de ser necesario”.

Articulo 270. Responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica”.

Creacion del sistema Nacional Ambiental- Ley 99/93

Ademds de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la ley 99 de 1993
adopta como uno de los principios generales de la Politica ambiental Colombiana, que la prevencion de
desastres es materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de las cuales se
destacan las relacionadas con la asesoria a los municipios y departamentos en materia de planificacion y

ordenamiento territorial y andlisis, sequimiento, prevencion y control de desastres.
La ley 152 de 1994

En la ley 152 de Julio de 1994 “por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”, se
reconoce como el instrumento por medio del cual las entidades territoriales deben orientar la
elaboracion de los planes de desarrollo, tanto departamental como municipal.

Como aspectos para destacar en la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Departamental
establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de Desarrollo,
conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa de
gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacion con los procesos
presupuestales y las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso enfatizando
en la participacion de la sociedad civil.

En el componente de ejecucion, establece que:

“Articulo 29. Todos los organismos de la administracion publica Nacional deben elaborar, con base en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones un plan indicativo cuatrienal”.




“Articulo 36. Estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer sequimiento y evaluar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas
previstas para el Plan Nacional de Desarrollo”

“Articulo 41. Sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y
departamento administrativo debe preparar con la coordinacion de la oficina de planeacion su plan de

accion”.
En el componente de evaluacion sefiala:

“Articulo 42. Seriala que corresponde a los organismos departamentales de planeacion evaluar la
gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion, tanto del respectivo
departamento como de los municipios de su jurisdiccion”

Y finalmente en la rendicion de cuentas establece:

“Articulo 43. Estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion del plan ante el

cuerpo colegiado”.
Ley 115 de 1994

La ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educacion, establece en el articulo 5, que la
educacion debe tener como uno de los fines principales “La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la Nacidn.

Decreto 1743 de 1994

El decreto 1743 de 1994 reglamentario de la ley 115 establece como alternativa de solucidn al problema
del Medio Ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad de establecer el Proyecto Ambiental
Escolar (PRAE), dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) en los cuales la institucion
educativa concentra su atencion en minimizar problemas del entorno social y natural y en los cuales estd

incluido el tema de prevencion y atencion de desastres.
Resolucion 7550 de 1994

Por el cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de Emergencias y
Desastres, considerando que al sector de la educacion le corresponde preparar a la nifiez y a la juventud
para afrontar inteligente y oportunamente lo que es inevitable y emplear todos los recursos posibles
para evitar aquello que depende de acciones u omisiones humanas, resuelve incorporar la prevencion y




atencion de desastres dentro del proyecto educativo institucional, segun las necesidades de la region
efectuando a detalle un balance sobre los riesgos que presenta cada establecimiento educativo y su drea
de influencia a partir de estudios e investigaciones realizadas conjuntamente con directivos, docentes y
alumnos.

El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de prevencion y atencion de
emergencias y desastres que contemple como minimo los siguientes casos:

Creacion del Comité escolar de prevencion y atencion de emergencias y desastres como también
brigadas escolares

Andlisis escolar de riesgos

Plan de accion

Simulacro escolar ante una posible amenaza.
El Decreto 111 de 1996

El decreto 111 de Enero de 1996, “por el cual se compilan la ley 38 de 1998, la ley 179 de 1994 y la ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, establece la obligatoria adopcion y
ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, implementados
en las entidades territoriales a través de sus estatutos presupuestales segun los términos definidos en los
articulos 8 y 49 de dicho Decreto. Establece también los términos para el disefio e implementacion del
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), sefialando los proyectos de inversion clasificados por
sectores, drganos y programas y debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones. Este POAI una
vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto y sus posibles ajustes los hacen
conjuntamente las oficinas de Hacienda y Planeacion.

La Ley 388 de 1997
La ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial establece:

“Articulo 6. El Ordenamiento del Territorio Municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el

territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante...”
3...La definicidn de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

“Articulo 21. Establece la Armonia del Plan de Ordenamiento Territorial con el Plan de Desarrollo. “El
POT define a largo plazo y mediante plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital,
sefialando su estructura bdsica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el




cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de
programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendrd en cuenta las definiciones
de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio”

Normas Colombianas de Disefrio y Construccion Sismo Resistente- Ley 400 de 1997- decreto 33 de 1998.

Las nuevas normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente, NSR-98, entran a remplazar
el decreto 1400/84 y establecen entre otros aspectos:

Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los constructores, los
funcionarios oficiales al incumplir la ley.

Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas normas.

La obligacion de realizar andlisis de vulnerabilidad para las edificaciones indispensables existentes en un
lapso de tres afios y a repararlas en caso que sean deficientes con un plazo maximo de seis anos.

Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres- decreto 93/98

El plan Nacional para la prevencion y Atencion de Desastres define los objetivos, principios, estrategias y
programas de la politica Nacional. Los tres objetivos bdsicos de esta politica son:

Reduccidn de riesgos y prevencion de Desastres

Respuesta efectiva en caso de desastres

Recuperacion rdpida de zonas afectadas

Para el desarrollo de los objetivos propone las siguientes estrategias:

El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico

La incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion
El fortalecimiento del desarrollo institucional

La socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.

La ley 1098 de 2006

La ley 1098 de Noviembre de 2006, “por la cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia”,
establece que para la fase de formulacion y aprobacion del plan de Desarrollo:




“Articulo 204. Establece que el gobernador y el Alcalde en los primeros cuatro meses de su mandato
deben elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el plan
de desarrollo para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social
y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos minimos que
deberdn contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos”

Las Asambleas departamentales y los consejos municipales deben verificar para su aprobacion que el
Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones correspondan con los resultados del diagndstico realizado
para su formulacion.

La Ley 617 de 2000

La ley 617 de Octubre de 2000, “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la
racionalizacidn del gasto publico nacional” establece para la fase de evaluacion:

“Articulo 79. Establece que el DNP debe evaluar y publicar en medios de amplia circulacion nacional los
resultados de la gestion territorial”.

La Ley 715 de 2001

La Ley 715 de Diciembre de 2001, “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288,356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud entre otros”, establece para la fase de evaluacion.

“Articulo 90. Estipula lo que las secretarias de planeacion departamental o la entidad que haga sus
veces deben (1) elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia con indicadores
de resultado y de impacto de la actividad local y (2) informar a la comunidad a través de medios masivos
de comunicacion”.

El contenido de los informes los determina cada departamento, conforme a los lineamientos expedidos
por el DNP, garantizando una evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social en
consideracion al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencidn de resultados.
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La Ley 136 de 1994

La Ley 136 de Junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Entes Territoriales” establece que para la fase de rendicion de cuentas del Plan de
Desarrollo:

“Articulo 91, literal E. Con relacion a la ciudadania”:

Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente manera: En los municipios de
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, a través de bandos y medios de comunicacion local de que
dispongan. En los Municipios de la categoria primera y sequnda y especial, a través de las oficinas de
prensa de la Alcaldia.

Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas
para presentar los informes de gestion y de los mds importantes proyectos que serdn desarrollados por
la administracion.

Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del departamento a los gremios, a las
organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.

Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracidn del plan de desarrollo.
La Ley 489 de 1998

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principio y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”. Estipula para la rendicion de cuentas: Regula el Sistema de desarrollo
Administrativo, al impulsar la rendicion de cuentas a través de la promocion de estrategias orientadas a
fortalecer los sistemas de informacion de la gestion publica para la toma de decisiones y el disefio de
mecanismos, procedimientos y soportes administrativos orientados a fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, la fiscalizacion y el dptimo funcionamiento de los servicios.

La Ley 962 de 2005

La ley 962 de Julio de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos” establece para la rendicion de cuentas, facilitar
las relaciones entre la administracion publica y la ciudadania. En su articulo 3 establece:
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“Articulo 3. Los siguientes derechos directos a las personas: Obtener informacion y orientacion acerca
de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las peticiones,
actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar asi como de llevarlas a cabo”.

También hace referencia al uso de medios tecnoldgicos para atender los tramites y procedimientos, asi
como la obligatoriedad de poner a disposicion del publico las leyes y actos emitidos por la administracion
publica.

La Ley 970 de 2005

La ley 970 de Julio de 2005 “Por medio de la cual se aprueba la convencion de las Naciones Unidas contra
la corrupcion”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ratifica la convencion de las
Naciones Unidas en lucha contra la corrupcion, asi promueve la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

La Ley 1122 de 2007

La ley 1122 de Enero de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seqguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 33:

“Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo
serd la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la
promocion de condiciones y estilos de vida saludable, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y de
los diferentes niveles territoriales para actuar.”

3. Las EPS vy las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion cuyas metas
serdn evaluadas por el Ministerio de Salud de acuerdo con la reglamentacion expedida para tal efecto.
Las personas que administran los recursos deberdn contar con suficiente formacion profesional e idénea
para hacerlo...”

El articulo establece:

“Articulo 2. Evaluacion por resultados. El Ministerio de Salud, como drgano rector del sistema,
establecerd dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley los
mecanismos que permitan la evaluacion a través de indicadores de gestion y resultados en salud y
bienestar de todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El
Ministerio como resultado de esta evaluacion podrd definir estimulos o exigir entre otras, la firma de un
convenio de cumplimiento y si es del caso, solicitara a la Superintendencia Nacional de Salud suspender
en forma cautelar la Administracion de los recursos publico, hasta por un afo de la respectiva entidad.
Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata este articulo, los
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departamentos asumirdn su administracion durante el tiempo cautelar que se defina. Cuando sean los
departamentos u otras entidades del sector de la salud los que incumplen con los indicadores la
administracion cautelar estard a cargo del Ministerio de Salud o quien éste designe. Si hay reincidencia
previo informe del Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional de Salud evaluara y podrd imponer
las sanciones establecidas en la |

1.2 MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO

La gestidon del Riesgo es un concepto que dada la coherencia de su elaboracion ha logrado en un periodo
relativamente breve permear el lenguaje de diferentes actores sociales. Manejan el tema tanto aquellos
que han tenido una relacion directa con el problema o los eventos asociados a los desastres, directa
como indirectamente, como aquellos relacionados desde el contacto tradicionalista con la academia,
investigadores, consultores expertos y sector gubernamental entre otros.

En este sentido el investigador Allan Lavell, experto y tedrico internacional reconocido en la materia,
hace referencia a la gestion del riesgo como:

“La gestidn del riesgo de desastres definida de forma genérica, se refiere a un proceso social complejo
cuyo fin ultimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad,
en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econdmico, ambiental y
territorial, sostenibles. Admite en principio, distintos niveles de coordinacion e intervencion que van

desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar”
También afirma que:

“La gestion del riesgo, hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca
controlar los procesos de creacion o construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente con la
intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la sequridad integral de la poblacion. Es
una dimension de la gestion del desarrollo y de su institucionalidad”

Una premisa fundamental referente a la gestion del riesgo establece la intima relacion que existe entre
la generacion o creacion de condiciones de riesgo y los procesos de planificacion del desarrollo, siendo la
generacion, la acumulacion, en el tiempo.

Son multiples los lenguajes que han tratado de evaluar la nocion de la gestion del riesgo, sefialado
por ALLAN LAVELL como:” un cuerpo consolidado y validado de teoria”, como un proceso reflexivo que
trata de explicar los altos niveles de destruccion asociados a la ocurrencia de fendmenos naturales.

El Ministerio de Ambiente, sefiala:
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“la tarea de actuar Adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o mitigarlo, se conoce como
gestion del riesgo. Comprende tanto actividades de prevencion, mitigacion, preparacion 'y
transferencia; que se ejecutan antes de la ocurrencia del evento potencialmente dafino, como
aquellas de atencion y rehabilitacion en caso de desastre. Es un proceso social que incluye aspectos
técnicos, politicos, sociales y econdmicos relacionados estrechamente con el ordenamiento
territorial, la gestion ambiental y el desarrollo sostenible.

Su objetivo es la reduccion de las condiciones de riesgo en las poblaciones de manera que no se
constituyan en limitacion para el desarrollo, convirtiéndose en un elemento bdsico en el proceso de
ordenamiento territorial. Se asocia con la capacidad de una sociedad para “leer “su relacion con el
entorno y desde esta compresion, establecer relaciones que aseguran su viabilidad y sostenibilidad.

La Efectividad y sostenibilidad de la Gestion del Riesgo se fundamenta en la descentralizacion, la
participacion, la transparencia y el control social (auditoria) haciendo necesaria la convergencia de la
voluntad politico-administrativa y la participacion comunitaria”

Este enfoque plantea que loa gestion del riesgo es un proceso que facilita a los actores sociales el
andlisis de una situacion determinada, tomar decisiones acertadas y desarrollar propuestas de
intervencion concertadas , tendientes a prevenir, mitigar o reducir los riesgos existentes y encaminar
una localidad o una region hacia el desarrollo sostenible. Existen una implicacion prdcticas de la gestion
del riesgo: (i) debe entenderse como proceso y no como producto, y (ii) remite a tres tipos de gestion:
correctiva o compensatoria, prospectiva y con los desarrollos que se han hecho con predecan, una
gestion reactiva.

La gestion del riesgo como proceso

La gestion del riesgo como proceso hace referencia a la integralidad permanente, cuyo foco se ubica en
la reduccion y control de los factores de riesgo, para que de esta manera se comprendan los diversos
componentes que integran la nocion, entre los que se destacan:

El conocimiento del riesgo (amenazas y vulnerabilidades)

La estimulacion del riesgo, un proceso a determinar el nivel de riesgo “aceptable”, que se refiere al
umbral de dafios y pérdidas que la sociedad estd en condiciones de asumir, como consecuencia de la
ocurrencia de un desastre en particular.

La definicion de estrategias tendientes a intervenir las condiciones de riesgo existentes.
La concertacion de alternativas.

La implementacion de estrategias y acciones priorizadas.
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Momentos de la gestion del riesgo
La gestion del riesgo hace referencia a tres tipos de gestion.

La gestion correctiva o compensatoria: consiste en la reduccion del riesgo existente producto de
procesos historicos.

La gestion prospectiva: consiste en la no generacidon de nuevos riesgos en zonas y dreas que no han sido
desarrolladas, con el fin de determinar formas de ocupacion seguras en el sentido que se evite y/o requle
la ocupacion de dreas propensas a la ocurrencia de amenazas. La gestion prospectiva, establece una
relacion directa con los procesos de planificacion del desarrollo al constituirse el riesgo en un factor a
considerarse en el estimulo u promocion de nuevos proyectos.

La gestion reactiva: consiste en el fortalecimiento de las comunidades a través de los preparativos para
respuesta, en términos de eficacia y efectividad ante un posible evento.

Sin embargo, para un mejor entendimiento del proceso aplicado en el marco de la  formulacion del
Plan de Gestion Local del Riesgo, debemos recordar los conceptos bdsicos y terminologia utilizada en la
normatividad colombiana sobre desastres y los que utiliza la RED (Zilbert,1998 y Wilches-Chaux,1998).

Conceptos basicos.
Amenaza

Es la posibilidad de ocurrencia de un fendmeno peligroso de origen natural o antrépico en un tiempo
dado y en una localidad no adaptada para afrontarlo sin traumatismos. Las amenazas se pueden
clasificar de la siguiente manera:

Amenazas Socio — Naturales: son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser
productos de la dindmica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacion de sus efectos
interviene la accion humana, como por ejemplo las inundaciones, sequias o deslizamientos, que en
algunos casos se ven disparados por la deforestacion, el manejo inadecuado de los suelos, el mal manejo
de las cuencas hidrogrdficas, la construccion de obras de infraestructura sin las precauciones
ambientales adecuadas, etc.

Amenazas Antropicas: son aquellas atribuibles claramente a la accion humana sobre los elementos de
la naturaleza o poblacion, por ejemplo la contaminacion del aire, agua, suelo; los accidentes en la
operacion de sistemas tecnoldgicos e industriales por mal manejo u falta de control en la operacion de
estaciones de gasolina, oleoductos, represas, entre otros.
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Vulnerabilidad: Es la exposicion, debilidad o incapacidad de resistencia frente a las amenazas que
presenta una comunidad, persona o elemento que es considerado de valor para el hombre, también se
refiere a la incapacidad para recuperarse de los efectos de un desastre lo cual no solo depende de la
convivencia con la amenaza, sino de multiples factores presentes en la localidad, a continuacion se
presentan algunos factores.

Factores de Vulnerabilidad

Factores ambientales: Se refiere a la forma como una localidad maneja su entorno, por ejemplo la
degradacion ambiental de los ecosistemas que da lugar a amenazas como deslizamientos, inundaciones
y erosion.

Factores fisicos: Tienen que ver con la ubicacion fisica de los asentamientos o con las calidades y
condiciones técnicas-materiales de construccion e inadecuado aprovechamiento del ambiente y sus
recursos.

Factores econdmicos: Ausencia de recursos economicos para un adecuado manejo de las condiciones de
amenaza, por ejemplo, las limitaciones de recursos de algunas personas que los obliga a invadir zonas de
amenaza o a construir sin las técnicas o materiales adecuados.

Factores sociales: Se refieren a un conjunto de relaciones, comportamientos, creencias, formas de
organizacion (institucional y comunitaria) y maneras de actuar de las personas y comunidades que las
coloca en condiciones de mayor o menor exposicion.

Riesgo

Es la probabilidad de que ocurra un desastre. Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de
ocurrencia de un fendmeno potencialmente dafino con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. El
riesgo estd dado en funcion de la amenaza y la vulnerabilidad, se puede decir que es el resultado de la
combinacion o avenencia de la amenaza y la vulnerabilidad, una de las manera de representarlo es con
la siguiente formula: RIESGO= f (AMENAZA-VULNERABILIDAD)

Desastre

Es la ocurrencia efectiva de un fendmeno peligroso (amenaza) que como consecuencia de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos. En otras palabras es
la manifestacion de un riesgo no manejado. Normalmente se expresa en términos de pérdidas materiales
y/o pérdidas de vidas.

Escenario del riesgo
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Situacion en la cual coinciden la amenaza y la vulnerabilidad en un espacio y lugar determinado, la
ocurrencia del Desastre estd latente. El escenario de riesgo es construido socialmente a través del
tiempo, se relaciona con el tipo de desarrollo dominante en dicho lugar.

Manejo de desastres

Conjunto de acciones tendientes a intervenir sobre las consecuencias de un desastre. Atencion de la
emergencia generada por este a través de una serie de instrumentos y acciones tendientes a salvar vidas
y bienes cuando se presenta un desastre (busqueda y rescate de heridos, atencion médica, alojamiento
provisional de afectados, entre otros.).

Mitigacion

Conjunto de medidas tendientes a reducir la exposicion o vulnerabilidad de una comunidad, de un
elemento o de un sistema, amenazados por uno o varios fenomenos de origen natural o tecnoldgico. Por
ejemplo, implementacion de medidas de planificacion, como estatutos de usos del suelo, normatividad
constructiva, obras de proteccion reubicacion de poblaciones, campanfias de educacion, entre otros.

Prevencion

Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar la ocurrencia de un
evento natural o antropico desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los bienes,
servicios y el medio ambiente.

2. METODOLGIA APLICADA

El esquema utilizado en la construccion metodoldgica que permitiera la formulacion del plan de gestion
del riesgo, parte de una estructura en la cual la planificacion participativa obedece a un conjunto de
acciones que condescienden a los diferentes actores sociales involucrados y en particular a las
comunidades a hacer parte integral en las decisiones para la reduccion del riesgo.

La socializacion, divulgacion, capacitacion en conceptos bdsicos y aspectos normativos de la gestion del
riesgo, como estructura principal del proceso de comunicacion, ha sido uno de los pilares sobre los cuales
se soporta la formulacion y posterior implementacion del plan de gestion del riesgo del departamento,
dado que permitieron la construccion de las condiciones bdsicas que deben existir para la formulacion
del plan.

El proceso anterior, permitio en primera instancia la identificacion de los actores sociales (publica,
privada y comunitaria), la elaboracion de la red de relaciones de los mismos, la definicion del rol de cada
actor en cada fase del plan de gestion, la identificacion y reconocimiento de los recursos existentes.
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Los componentes antes descritos, tienen una influencia directa para poder estructurar e iniciar la
formulacion del plan de Gestion del Riesgo y adicionalmente son transversales a cada una de las etapas
que se definen como estrategia para la reduccion del riesgo; sin embargo la formulacion del Plan se
estructuro a partir de la siguiente secuencia Idgica:

Diagnostico

Caracteristicas generales del departamento. (Conocimiento del territorio y de la situacion socio-
econdmica, politica e institucional).

Nivel institucional de organizacion y conocimiento del riesgo, marco legal/institucional existente.
Identificacion de escenarios de riesgo

Identificacion de amenaza y elementos expuestos.

Factores de vulnerabilidad (procesos sociales generadores de amenazas y vulnerabilidades).

Estimacion de niveles de riesgo existentes (identificacion de actores responsables en la construccion del
riesgo).

Identificacion de procesos generadores de nuevos riesgos

Estructuracion e Intervencion

Fortalecimiento institucional. (Identificacion de los actores sociales y mapa de red de relaciones).
Definicion de esquema operativo. (Estrategias, programas y acciones).

Formulacion del Plan de Accion. A partir de los procesos definidos en el esquema operativo.
Implementacion y sostenibilidad

Articulacidn con los instrumentos de planificacion y desarrollo.

Generacion de normatividad.

Definicidn de estructura para apoyo, sequimiento y ajustes.
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EL DESARROLLO DEPARTAMENTAL:

El propdsito del estado Colombiano es el bienestar de sus habitantes en el marco de las especificaciones,
derechos y deberes consagrados en la constitucion Politica. Para el logro de este propdsito, el
departamento como entidad territorial bdsica del Estado juega un papel fundamental.

De acuerdo con el Articulo 311 de la constitucion son parte de las funciones del departamento prestar
servicios publicos, construir las obras que demande el progreso departamental, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
(CPC 1991), es decir, el departamento debe velar por su desarrollo.

El desarrollo del departamento se puede entender como el proceso de cambio progresivo que propicia la
armonia entre, el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los
recursos naturales, y de las actividades productivas, a efecto de lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad (DNP 2003 B)

Se puede observar que, en general el proceso de desarrollo esta direccionado por el desempefio de los
sectores publico, privado y la comunidad. Este desemperio es el reflejo de la eficacia y eficiencia de la
gestion publica, de la capacidad de emprendimiento y competitividad de los actores econdmicos, asi
como de las posibilidades y capacidad de participacion comunitaria y ciudadana. El desarrollo
departamental es un proceso de construccion social y politico, liderado por la administracion publica.

Por su parte, la gestion publica se entiende como un proceso que articula la planificacion, ejecucion,
control y rendicion de cuentas de las estrategias del desarrollo econédmico, social, cultural, tecnoldgico,
ambiental, politico e institucional de una administracion.

La planificacion constituye la fase inicial de la gestion del desarrollo departamental y tiene como
instrumento principal al Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas.

El Plan de Desarrollo Departamental es un ejercicio de prospectiva en el cual se definen las acciones para
lograr el futuro deseado y posible. Debe reflejar los compromisos del programa de gobierno de la
Gobernadora, prever la continuidad de los programas estratégicos de las administraciones anteriores,
incorporar las iniciativas de la comunidad, recogidas por medio de mecanismos publicos de
participacion, y articularse con las politicas, programas e instrumentos de los niveles de gobierno
nacional.

El proceso de planificacion debe balancear la argumentacion técnica con la interpretacion social y
politica en la definicion y priorizacion de los problemas departamentales, asi como el planteamiento de
las soluciones. Igualmente, debe ajustar los objetivos y metas segun disponibilidad de recursos,
manteniendo la vision sobre el futuro deseado y posible y fortaleciendo la identidad cultural.
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RELACION DESARROLLO - RIESGO — DESASTRES:

La busqueda del mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar de la poblacion, a lo largo de la
historia, ha venido siendo entorpecida por diferentes situaciones, entre la cuales sobresalen la violencia,
la corrupcion y los desastres.

Con relacion a los desastres, es notorio como en la dindmica departamental se manifiestan alteraciones
que son desencadenadas por la ocurrencia de fenomenos naturales y no naturales que incorporan dafios,
los cuales generan o agudizan crisis sociales, que la mayoria de las veces propician crisis institucional.

En Colombia cada dia es mayor el numero de departamentos y habitantes soportando crisis sociales
generadas por la perdida de vidas humanas, viviendas y medios de subsistencia, perdidas tales asociadas
con eventos como inundaciones, deslizamientos, y sismos entre otros.

Estas situaciones, vienen demandando cada vez recursos que en la mayoria de los casos estdn
destinados a la inversion social. Fue asi como en 2008, entre otras medidas tomadas por el Gobierno
Nacional, dada la magnitud de la sequnda temporada invernal, recursos publicos del sector educativo
programados para la ampliacion de la cobertura y la ampliacion de plantas fisicas de establecimientos
educativos fueron reorientados hacia la reparacion de establecimientos afectados y principalmente por
inundaciones.

Entonces, en una primera mirada, los desastres son situaciones de freno y retraso del desarrollo
departamental, ya que incorporan dafios, y pérdidas sociales, econdmicas y ambientales mds la
necesidad de ayuda inmediata a la poblacion y el gasto de la recuperacion.

Por lo anterior, la necesidad de reducir la frecuencia e intensidad de las situaciones de desastre conduce
de manera directa a la necesidad de reducir el potencial de dafios y pérdidas que en el futuro se puedan
presentar en el departamento del Quindio.

Estos dafios y estas perdidas que en el futuro pueden presentarse constituyen el riesgo del
departamento, el cual tiene una dependencia directa con la forma de ocupacion e intervencion del
territorio, sus condiciones sociales y actividades economicas, entre otros aspectos.

Entonces, las caracteristicas y el nivel de riesgo, asi como su ritmo de crecimiento o disminucion es un
indicador de la sostenibilidad del proceso (Histdrico actual) del desarrollo departamental.

De lo anterior, se resume el problema central que se aborda, el proceso de desarrollo engendra las

condiciones de riesgo, este induce los desastres, los cuales a su vez afectan negativamente el proceso de
desarrollo del departamento del Quindio.

1. INTRODUCCION.

2. Antecedentes y Justificacion
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En el presente afo, el Gobierno Nacional, teniendo como antecedentes las temporadas invernales del
aflo 2010-2011, presenta el proyecto de ley (050) al Congreso de la Republica, mediante el cual se
propone las nuevas politicas de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia, ademds de establecer un
nuevo Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, incorporando a la estrategia la Prevencion y Atencion de
Desastres.

Es asi, como en el mes de Noviembre del afio 2011 se crea la nueva UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES UNGRD, (Decreto 4147/11) y en el mes de Julio de 2012 se aprueba la ley 1523,
que adopta las nuevas politicas nacionales en Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

La ley 1523, que incorpora la Gestion del Riesgo, definiciones, conceptos y el SNGRD, enfatiza sobre la
importancia y obligacion que los entes territoriales tienen en la construccion de los PLANES
TERRITORIALES DE GESTION DEL RIESGO, y LAS ESTRATEGIAS PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS,
igual los Planes de Recuperacion, ademds de la creacion de los Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo los tres Comités interinstitucionales, de Reduccion del Riesgo, Conocimiento del Riesgo y el
Manejo de Desastres, y los Fondos territoriales de Gestion del Riesgo.

Todo lo anterior en el marco de reducir el Riesgo de manera correctiva y prospectiva a través de todos
estos instrumentos que le permitiran a los entes territoriales, el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y garantizar un verdadero desarrollo sostenible en el departamento del Quindio.

MARCO CONCEPTUAL:

Las condiciones de Riesgo en el Departamento del Quindio, al igual que en Colombia, esta relacionado
histéricamente con procesos sociales, particularmente con niveles cada vez mds crecientes de
vulnerabilidad y procesos de degradacion ambiental, que aumentan tanto los niveles de vulnerabilidad
de la poblacion, como la magnitud e impactos de los diferentes eventos y procesos amenazantes.

Estas condiciones de riesgo se han materializado en numerosos desastres pequefios y algunos de gran
impacto, los cuales han aumentado progresivamente década a década, como puede deducirse.

En otros términos, existe una relacion directa entre las modalidades de desarrollo, la degradacion
ambiental, la construccion del riesgo y la concrecion de desastres.

Desde este punto de vista, el profesor Allan Lavell (2003) define la Gestion del Riesgo como un proceso
social complejo cuyo fin ultimo es la reduccion o la prevision y control permanente del Riesgo de
Desastres en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdmico, ambiental y territorial sostenibles. (Lavell 2003).

Con base en ese punto, se puede establecer una estrecha, marcada y directa relacion entre la Gestion del
Riesgo y la Gestion del desarrollo, la Gestion sectorial, la gestion territorial y la gestion ambiental.

Es importante, tener en cuenta que la Gestion debe considerar tanto el riesgo existente, como el posible
riesgo que pueda originarse en el futuro, es decir la Gestion del riesgo comprende dos contextos:
(Articulo ley 1523)
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Intervencion Correctiva
Intervencion Prospectiva.

Definir la Gestion del Riesgo, como un proceso continuo e integral, mediante el cual la sociedad en su
conjunto interviene sobre determinadas condiciones del riesgo de un territorio y de unos grupos
socia<les, teniendo en cuenta los procesos y las causas que los generan.

Algunas caracteristicas bdsicas de la Gestion del Riesgo, son las siguientes:

- No es la sumatoria de proyectos, es un proceso continuo e integral

- Esresponsabilidad de la sociedad en su conjunto y requiere de completos niveles de articulacion y
coordinacidn, bajo la concepcion de sistema; por lo tanto, no es el resultado de la sumatoria de
acciones o esfuerzos institucionales por separado.

- Establece con claridad, de manera integral, las problemdticas e intervenciones de lo que
tradicionalmente se ha considerado, de manera separada, como prevencion, mitigacion, atencion
y recuperacion.

- Reconoce los procesos de la Gestion prospectiva y de la Gestidon correctiva de manera articulada.

- Hace parte de la gestion ambiental, territorial, sectorial y del desarrollo.

- Reconoce la acumulacion historica de procesos generadores de riesgo, sus causas y sus
potenciales efectos (Si se materializaran en desastre)

- Hace énfasis en los procesos sociales generadores de condiciones de riesgo.

- Reconoce el riesgo como un problema de la sociedad en su conjunto.

- Interviene prioritariamente las causas y no los efectos o las consecuencias.

MARCO JURIDICO:

Las acciones encaminadas a la reduccion de riesgos y la prevencion y atencion de desastres en el
Quindio, en los ultimos afios, se han soportado en la creacion y organizacion del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (Ley 46/88 y decreto reglamentario 919/89 respectivamente el
decreto 93/98 Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres) Derogados por la Ley 1523 de
2012- Excluyendo el decreto 93/98 y el articulo 70 del 919/89 FNC.

Para la Gestion del Riesgo debe considerarse de manera mas amplia e integral la legislacion nacional en
otros sectores, de acuerdo a la transversalidad, la ley 99/93 ley 115/94 decreto 1743/94 los PRAES,
Resolucion 7550/94 aspectos relacionados en la educacion sobre emergencias y desastres la creacion y
organizacion del CIDEA. El decreto 000764 de julio de 2012 creacion del Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres.

CONDICIONES DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
El departamento del Quindio se encuentra ubicado en la region centro occidental del pais, entre la
cordillera central y occidental, en un ambiente geoldgico que le confiere variedad de rocas y materiales

no consolidados, actividad sismica alta, actividad volcdnica, terrenos aledafios a corrientes de agua
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permanentes que pueden ser inundados. Asi mismo laderas de alta pendiente con suelos poco
desarrollados, que al ser expuestos a lluvias que exceden el promedio de la region, son susceptibles a la
generacion de movimientos en masa o fendmenos de remocion en masa, ademds posee diferencias
(entre 900 y 5000 msnm aproximadamente) y una variedad climdtica con diferencias notables en la
pluviosidad, la humedad y el brillo solar, entre otros, que le permiten tener diferentes zonas de vida y por
ende diferentes ecosistemas, algunos de los cuales son frdgiles ante la accion humana.

Esta habitado por mestizos, comunidades negras e indigenas (Tebaida-Quimbaya-Armenia) Cada etnia
ha desarrollado una relacion diferente con la naturaleza, dando como resultados ambientes socio
naturales diversos y complejos. Algunas de estas relaciones entre la sociedad y naturaleza han creado
desequilibrios manifestados en procesos de degradacion ambiental, especialmente relacionados con
sectores economicos de la produccion y la transformacion de terrenos y paisajes por procesos de
asentamientos humanos en condiciones precarias y la lata densificacion urbana.

Administrativamente existen 12 municipios, conectados por sistemas viales del orden nacional,
departamental y municipal, algunas vias en proceso de recuperacion por efecto de las temporadas de
invierno, en cada municipio existe como minimo una estacion de gasolina.

El 60% de la poblacion del departamento se encuentra en su ciudad capital (Armenia).

A pesar de tener una vocacion agricola, la economia del departamento esta siendo redireccionada a la
prestacion de servicios turisticos y comerciales. La crisis econdmica esta soslayada por las remesas, pero
los problemas sociales generados por el desempleo, desplazamiento de otras partes del pais y la posible
migracion son palpables y estdn aportando para la agudizacion de la problemdtica social, expresada en
mayores niveles de pobreza, homicidios, maltrato infantil, suicidios, drogadiccion, delincuencia comun,
es decir, socialmente existen grandes problemas que conllevan, a que los tejidos y estructuras colectivas
sean frdgiles.

Bajo este panorama biofisico y social y su interrelacion historica, se han acumulado condiciones y
factores que han generado diferentes condiciones de riesgo asociadas a fendmenos tales como:
Actividad Sismica, y volcdnica, inestabilidad geotectdnica, movimientos de masas, inundaciones,
vendavales, incendios forestales, fendmenos y procesos antropogenicos, enfermedades epidemioldgicas,
alto indice de accidentalidad, entre otras.

INTRODUCCION 2:

Para la construccion de un Plan Departamental de Gestion del Riesgo, se debe tener un conocimiento
claro y amplio sobre los escenarios en los cuales se va a actuar, ya que esto permitird las acciones hacia
las causas de la problemadtica real e intervenir en cada componente de ese escenario y en el todo. En el
caso del PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, correspondiente a nuestro
departamento del Quindio, es necesario conocer la manifestacion histérica de los desastres que han
afectado la region y, fundamentalmente las condiciones de riesgo que han desencadenado en ellos.

En la medida en que se analicen los procesos, condiciones y factores que han construido las condiciones
de riesgo en el departamento, se podrdn delinear los fundamentos y politicas que permitirdn transformar
esos elementos que generan situaciones de riesgo.
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En el siguiente capitulo se realiza una aproximacion a las condiciones de riesgos del departamento
sintetizada a partir de fuentes locales.

OBJETIVOS:

General:

Realizar una aproximacion a las condiciones de riesgo del departamento con base en los inventarios de
escenarios de riesgo de los 12 municipios de acuerdo a los PMGRD.

Especificos:

- Hacer una recopilacion, andlisis y sintesis bibliogrdfica sobre los riesgos del departamento.

- Describir los aspectos biofisicos, sociales y de infraestructura ambientales relevantes del
departamento.

- Identificar las condiciones, factores y procesos generadores de riesgo.

- Realizar una aproximacion a los riesgos que posee el departamento

- Plantear los estudios y acciones que se necesitan concretar, con el fin de transformar las
condiciones de los riesgos en el Quindio.

METODOLOGIA:

- Revision y recopilacion de informacion secundaria, para la elaboracion de un diagnostico
preliminar del riesgo.

- Recoleccidn de informacion a través de fuentes secundarias, a partir del desarrollo de talleres con
personas pertenecientes a instituciones que actuan sobre factores o procesos que pueden
generar condiciones de riesgo.

- Andlisis y sintesis de la informacion para la elaboracion del documento PDGRD. Del
departamento del Quindio.

CARACTERISTICAS BIOFISICAS DEL DEPARTAMENTO:
RESENA HISTORICA:

En la época precolombina, la region del Quindio estaba habitada por los Quimbaya, uno de los grupos
indigenas que mds se destaco en el pais por su expresion artistica y cultural, excelentes orfebres y
ceramistas, asi como hdbiles tejedores de mantas, algunos de cuyos vestigios se encuentran aun en sus
tumbas.

En el siglo XIX la colonizacidon antioquefia, llegé a lo que se denomind posteriormente el antiguo Caldas y
otros sectores como Tolima y Norte del Valle, donde establecen varios caserios que con el paso del
tiempo se convirtieron en grandes ciudades, tal fue el caso de la ciudad de Armenia, fundada el 14 de
octubre de 1889.
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En este proceso de colonizacion se fundan la mayoria de los municipios de nuestro departamento que
dan lugar a una evolucion de habitos y costumbres socioeconomicas que caracterizan una idiosincrasia
local, a partir de una mixtura de culturas colonizadoras provenientes de diferentes zonas del pais.

El Quindio fue TIERRA DE PROMISION para los colonos y sus familias, quienes fundaron nuestros pueblos
en la segunda mitad del siglo XIX y primera del siglo XX:

SALENTO, Padre de los Municipios Quindianos, el 5 de enero de 1842;

FILANDIA, La Colina lluminada del Quindio, el 20 de agosto de 1878;

CIRCASIA, Tierra de Hombres y Mujeres Libres, el 10 de agosto de 1884;

CALARCA. La Villa del Cacique, el 29 de junio 1886;

ARMENIA, Ciudad Milagro de Colombia, el 14 de octubre de 1889;

MONTENEGRO; La Villa del Quindio, el 19 de octubre de 1890;

PIJAO, El Pueblo mds lindo del Quindio, el 15 de mayo de 1902;

GENOVA, Pueblito Paisa del Quindio, el 12 de octubre de 1903;

CORDOBA, Arrullo de Guaduales, el 01 de noviembre de 1912;

QUIMBAYA, Velas y Faroles, el 1 de Agosto de 1914;

LA TEBAIDA, Edén Tropical del Quindio, el 14 de agosto de 1916, y

BUENAVISTA, El Mirador del Quindio, el 4 de marzo de 1934.

EL CORAZON VERDE DE COLOMBIA, fue igualmente territorio del proceso de la arrieria, conjuncidn de los
hombres y sus mulas, soporte fundamental de negocios florecientes; la rica variedad de recursos
naturales, fértil hoya hidrogrdfica, la de industria sin contaminacion, la de pisos térmicos variados, la de
la Palma de Cera, Arbol Nacional de Colombia y dormitorio permanente del loro orejiamarillo; la del oso
de anteojos, el mono aullador y la del barranquero, pdjaro que habita en este departamento; la del verde
en todas sus tonalidades, la de guaduales ondeantes y heliconias formidables, la del amplio patrimonio
cultural, la de tradiciones folcldricas autdctonas, la de cultores talentosos, y en general, la de nuestros
hombres y mujeres reconocidos por su amabilidad y capacidad de enfrentar adversidades.

Este departamento inicialmente integré el Cauca Grande entre 1821 y 1908 y posteriormente el Gran
Caldas entre 1908 a 1966. Después de una dificil y larga gesta independentista, y de sesiones en el seno
del Congreso de la Republica logra su anhelada autonomia administrativa y financiera el 17 de Enero de
1966 con la expedicion de la ley 29 de 1966, y con ello el inicio de la vida politica independiente el 12 de
Julio del mismo afio.

Se abre asi el camino para asumir retos de crecimiento econdmico y social; con muy variados
gobernantes que le fueron dando al Departamento su fisonomia propia, hasta el fatidico 25 de Enero de
1999, cuando el gran terremoto hizo colapsar material y socialmente los cimientos fisicos y morales de la
region.
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CONTEXTO GEOESTRATEGICO, DEMOGRAFICO Y ECONOMICO. CONTEXTO
GEOESTRATEGICO

LOCALIZACION GEOGRAFICA: Mapa No. 1

El Departamento del Quindio se encuentra Division Politico Administrativa del Quindio
localizado en la zona centro occidente del
pais (flanco occidental de la Cordillera
Central)9, con una extension de 1.961,8 km2,
coordenadas 4° 44" y 4° 04" latitud norte; y
75°52"y 75° 24" longitud oeste.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA:

El departamento estd conformado por 12
municipios: Armenia, Circasia, Filandia,
Salento, Calarcd, Cordoba, Pijao, Buenavista,
Génova, La Tebaida, Montenegro y
Quimbaya.

CARACTERISTICAS BIOFISICAS:

Entre las principales caracteristicas biofisicas del Quindio se encuentran:

1. Pertenencia a la cuenca hidrogrdfica del RIO LA VIEJA. Es de resaltar que el sistema hidrico
departamental posee cobertura regional.

2. Presenta dos zonas morfoldgicas claras, una de montaia, correspondiente a la cordillera
central, y otra de piedemonte o zona plana.

3. Diversidad de pisos climdticos (desde los 1.180 msnm10 en La Tebaida, hasta los 4.500
msnm en el Parque de los Nevados) y presencia de variados tipos de paisaje.

CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS:

La principal red hidrogrdfica del departamento, estd constituida por la cuenca del rio la
Vieja, cuyos principales afluentes son los Rios: Barbas, Roble, Espejo, Quindio, Cristales,
Santo Domingo, Navarco, Barragdn, Gris, San Juan, Rojo, Lejos, Boquerdn, Quebrada la
Picota, Rio Verde, Quebrada Buenavista y los Bolillos.

El caudal, la oferta y dreas de escurrimiento en la cuenca del Rio la Vieja, se presentan en la
tabla siguiente.
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Tabla No. 1
Caudal y Oferta Hidrica Cuenca Rio la Vieja
Fuente: POMCH Rio la Vieja.

FUENTE CAUDAL OFERTA AREA KM2 | FUENTE CAUDAL OFERTA OFERTA
M3/SEG Mm3/ANO M3/SEG M3/SEG. M3/SEG.
EL QUINDIO EN LA REGION CAFETERA: Mapa No. 2

El Departamento del Quindio hace parte de
la region colombiana conocida como “El Eje
Cafetero”, region conformada por tres (3)
departamentos: Caldas, Risaralda y Quindio;
asi mismo, algunos estudios regionales11
incluyen dentro del mismo, la zona norte del

Contexto Geoestratégico del Quindio.
Fuente: Agenda Regional de Competitividad
del Quindio- Disefio equipo Plan Desarrollo
Departamental.

Ban Andres y Magdatera e o
Providencis Arssntica
Bolivar
4 Casar

Valle del Cauca. Dicha region estd ubicada en YN /

la mitad del eje industrial colombiano, §)8 Jcoracss s
denominado el “Tridngulo de Oro”, ubicado < B e

entre Cali, Medellin y Bogotd, el cual cobija el ) chocs s s

56% de la poblacion del pais, el 76% del

producto interno bruto, el 76% de Ila = e =T
produccion manufacturera, el 76% de la & T s |
industria de la produccion, el 75% del — vaupss Mﬂ
comercio y el 73% del sector servicios del r-
pais12. .

S —

La condicion Geoestratégica del Quindio, considerada desde la dptica de la integracion
regional, planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-14, consideré como estrategia
para el fortalecimiento regional, la estructuracion de dreas de desarrollo en zonas relevantes
alrededor de los principales ejes de comunicacion, como factor potencial para constituirse,
no solo en ejes de integracion espacial, sino también en plataformas impulsoras de un mayor
crecimiento regional, desarrollo equilibrado y sostenible.

Esta drea proyecta articular las economias agricola, industrial, comercial y el turismo de los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, a partir de una vision contempordnea del
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desarrollo territorial, que permite definir proyectos integrales de orden regional, alianzas
publico-privadas de largo plazo y establecer las bases para la generacion de acuerdos o
contratos plan entre el gobierno nacional y las entidades territoriales.

COMPOSICION DEMOGRAFICA:

La poblaciéon del Quindio en 2012 es de 555.836 personas, de acuerdo con las proyecciones (1985-2012)
que realiza el DANE con base en el Censo de 2005; lo que significa un incremento poblacional de 35,51%
en los ultimos 26 anos. El incremento para Colombia fue del 51,22% para el mismo lapso.

La composicion demogrdfica del departamento evidencia dos fendmenos importantes: por una parte, la
contraccion de la base de la pirdmide, producto de una menor tasa de fecundidad y por otra parte, el
envejecimiento progresivo de la poblacion.

Grdfico No. 1

Quindio — Pirémides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 1985 - 1995
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Tabla No. 2
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6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%
Il Mujeres 2005 [ |Hombres 2005 Il Mujeres 2012 [ IHombres 2012

Quindio — Pirdmides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 2005 — Proyeccion 2012
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MAPA POLITICO DEL QUINDIO
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MAPA GEOFISICO DEL QUINDIO
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MAPA QUINDIO

QUINDIO

MAPA QUINDIOCENTRO DE COLOMBIA
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http://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://www.vmapas.com/maps/4370-2/Mapa_Fisico_Politico_Quindio_Colombia_2003.jpg&imgrefurl=http://www.vmapas.com/America/Colombia/Quindio/Mapa_Fisico_Politico_Quindio_Colombia_2003.jpg/maps-es.html&h=500&w=358&sz=55&tbnid=9bVz20Mjdt6ykM:&tbnh=90&tbnw=64&prev=/search?q=mapas+del+quindio+colombia&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=mapas+del+quindio+colombia&usg=__C9sorKYKC-84d_v-P8v8tkRPeHE=&hl=es&sa=X&ei=IeBIUI2-A4zc8wSk-oDYDA&sqi=2&ved=0CCkQ9QEwAw&dur=559

MAPA GEOGRAFICO DEL QUINDIO

33




PLANO MUNICIPIO DE FILANDIA QUINDIO

MAPA DE SALENTO QUINDIO
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http://filandia-quindio.gov.co/apc-aa-files/63666462373431663739363735613361/MunFilandia_urbana_SIG.JPG

MAPA DE CIRCASIA QUINDIO

MAPA DE MONTENEGRO QUINDIO

[ DIVISION VEREDAL SEGUN EL 1.G.A.C |
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MAPA DE QUIMBAYA QUINDIO
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MAPA DE CALARCA QUINDIO
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MAPA DE CORDOBA QUINDIO
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MAPA DE ARMENIA QUINDI
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FICHAS BASICAS DEL DEPARTAMENTO
VARIABLES E INDICADORES QUINDIO NACION
EXTENSION TERRITORIAL KM2 1.962 1.141.748
PARTICIPACION TERRITORIAL EN EL TOTAL NACIONAL 0.17%
NUMERO DE MUNICIPIOS 12 1122
POBLACION DANE PROYECCION 2012 555.836 46.581.823
TASA DE CRECIMIENTO POBLACION 0.56% 0.36%
PARTICIPACION POBLACION EN EL TOTAL NACIONAL 1.19%
POBLACION URBANA DANE PROYECCION 2012 485.956 35.377.138
POBLACION RURAL DANE PROYECCION 2012 69.884. 11.204.685
PIB DEPARTAMENTAL DANE, MILES DE MILLONES A PRECIOS CORRIENTES 2010 4,524 548.273
PARTICIPACION DEL PIB DEPARTAMENTAL EN EL TOTAL NACIONAL 0.83%
POBLACION BAJO LINEA DE POBREZA 43.3% 37.2%
POBLACION BAJO LINEA DE INDIGENCIA 12,3% 12.3%
POBLACION CON NBI 16.20% 27.8%
TASA DE DESEMPLEO DANE 2010 18.10% 17.70%
TASA DE ANALFABETISMO 6.9% 8.4%
DEFICIT PORCENTUAL DE COBERTURA EN SALUD-CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO. 11.1% 7.8%

FICHAS BASICAS MUNICIPALES
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INDICADOR TOTAL ARMENIA | CALARCA | CIRCASIA | FILANDIA LA MONTENEGRO
DEPARTAMENTO TEBAIDA
EXTENSION TERRITORIAL KM 2 1961.9 121.3 219.2 91.4 109.4 89.2 148.9
CATEGORIA MUNICIPIO 3a 2a 5a 6a 6a 6a 6a
DISTANCIA A LA CAPITALEN KMS | 0.0 0.0 6.0 12.0 26.0 17.0 10.0
VEREDAS 263.0 19.0 43.0 23.0 24.0 13.0 27.0
NUMERO DE KMS DE VIAS 127.0 21.5 22.7 6.4 1.3 9.3 25.0
PAVIMENTADAS EN EL MUNICIPIO
POBLACION 2010
POBLACION TOTAL 549.624 288.908 75.628 28.660 13.161 37.553 40.590
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN 52.6% 13.8% 5.2% 2.4% 6.8% 7.4%
EL TOTAL DEPARTAMENTAL
POBLACION URBANA 479.246 281.013 57.887 21.253 6.843 34.808 33.027
9% POBLACION URBANA 87.19 97.27 76.54 74.15 52.0 92.70 81.36
POBLACION RURAL 70.378 7.895 17.741 7.407 6.318 2.745 7.563
9% POBLACION RURAL 12.80 2.73 23.45 25.84 48.0 7.30 18.63
POBLACION HOMBRES 269.728 139.242 37.584 14.063 6.686 18.572 20.941
POBLACION MUJERES 279.896 149.638 38.044 14.597 6.475 18.981 19.649
DENSIDAD DE LA POBLACION HAB.X 280.2 2.381.2 345.0 313.7 120.3 421.1 272.6
KM2
NACIDOS VIVOS 6.087 3,103 929 284 136 455 499
POBLACION CON REGISTRO PARA LA | 8.512 2.653 1.201 345 125 894 1.584
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION
DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD-MARZO 2010
DESPLAZADOS JUNIO 2011
POBLACION EN CONDICION DE 28.125 13.447 2.626 1.195 490 3.026 2.843
DESPLAZAMIENTO RECEPCIONADA
POBLACION EN CIONDICION DE 7.214 1.048 1.465 172 111 196 243
DESPLAZAMIENTO EXPULSADA
POBREZA
POBLACION CON NBI (2005) 16.2% 13,2% 14.5% 17.2% 18.8% 22.4% 22.9%
INCIDENCIA DE LA POBREZA 15.2% 17.7% 17.9% 25.2% 23.7% | 25.3%
MULTIDIMENCIONAL (2005)
INDICE DE CONDICIONES DE VIDA (2005) 81.18 87.20 83.00 82.19 75.61 80.21 78.31
TASA DE DESEMPLEO 18.1% 17.7%
INDICADOR TOTAL QUIMBAYA | SALENTO | BUENAVISTA | CORDOBA | GENOVA | PIJAO
DEPARTAMENTO
EXTENSION TERRITORIAL KM2 1961.8 126.7 375.6 41.1 98.0 297.9 243.1
CATEGORIA MUNICIPIO 3a 6a 6a 6a 6a 6a 6a
DISTANCIA A LA CAPITALEN KMS | 0.0 20.0 24.0 33.0 24.0 52.0 31.0
VEREDAS 263.0 26.0 17.0 11.0 19.0 17.0 24.0
NUMERO DE KMS DE VIAS 127.0 31.3 16 2.0 0.8 3.6 17
PAVIMENTADAS EN EL MUNICIPIO
POBLACION 2010
POBLACION TOTAL 549.624 34.521 | 7.161 2.959 5.374 8.710 6.399
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL TOTAL 6.3% 1.3% 0.5% 1.0% 1.6% 1.2%
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DEPARTAMENTAL

POBLACION URBANA 479.246 28.350 3.722 1.204 2.994 4.379 3.766
% POBLACION URBANA 87.19 82.12 51.97 40.68 55.70 50.27 58.85
POBLACION RURAL 70.378 6.171 3.439 1.755 2.380 4.331 2.633
% POBLACION RURAL 12.80 17.87 48.02 59.31 44.30 49.72 41.14
POBLACION HOMBRES 269.728 17.359 3.647 1.472 2.666 4.322 3.174
POBLACION MUJERES 279.896 17,162 3.542 1.487 2.708 4.388 3.225
DENSIDAD DE LA POBLACION HAB.X KM2 280.2 272.5 19.1 72.0 54.9 29.2 26.3
NACIDOS VIVOS 6.087 369 56 29 57 98 72
POBLACION CON REGISTRO PARA LA LOCALIZACION Y 8.512 675 201 75 383 295 81
CARACTERIZACION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD-MARZO 2010

DESPLAZADOS JUNIO 2011

POBLACION EN CONDICION DE DESPLAZAMIENTO 28.125 1.741 425 265 501 776 790
RECEPCIONADA

POBLACION EN CONDICION DE DESPLAZAMIENTO 7.214 237 341 34 631 1.788 948
EXPULSADA

POBREZA

POBLACION CON NBI | 16.2% 22.1% 20.9% 22.5% 24.8% 25.4% 23.9%

INCIDENCIA DE LA 24.3% 24.5% 26.3% 28.6% 32.2% 23.9%
POBREZA

MULTIDIMENCIONAL
2005

INDICE DE 81.18 79.11 71.35 75.15 71.34 68.56 70.47
CONDICIONES DE

VIDA 2005

TASA DE 18.1

DESEMPLEO

SECTORES DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA GESTION DEL RIESGO

SALUD

DIAGNOSTICO SITUACIONAL
RED DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Las 14 IPS publicas del departamento se constituyen como Empresas Sociales del Estado ESE, siendo
del

Orden Departamental las ESE Hospital la Misericordia, ESE Hospital Mental de Filandia y la ESE San
Juan de

Dios, las otras ESE son de caracter municipal. Se cuenta con 12 ESE de baja complejidad, ubicadas en
cada

Municipio, con excepcion de Calarca cuya ESE es de complejidad baja y media. Filandia cuenta
ademas con

Una ESE especializada en Salud Mental y en Armenia se encuentra la Unica ESE de complejidad
media-alta.

La oportunidad para procedimientos quirdrgicos de cirugia general es de 20 dias y de otras
especialidades,
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Entre 30 a 40 dias, por lo cual se puede afirmar que sus recursos humanos son insuficientes para la
atencién

De la demanda a pesar de contar con un buen nimero de especialidades. La ESE Hospital Mental de
Filandia

Tiene niveles de ocupacion del 100%, a esto se agrega una alta demanda de farmacodependientes en
los

Ultimos afios especialmente en el consumo de heroina, pasando de un caso hospitalizado en el 2005 a
65

Casos en el 2006, y 384 casos para el 2011; adicionalmente, el nimero de atenciones por patologias
Psiquiatricas presenta un incremento en lo que refiere a los gestos e intentos de suicidio, especialmente
en

Poblacion de 15 a 45 afios.

Se requiere reforzar estructuralmente la ESE del municipio de Génova y reubicar las plantas fisicas de
las ESE de los

Municipios de Circasia, Quimbaya, Salento y del Laboratorio Departamental de Salud Publica. Los
recursos fisicos con

Que cuenta el Departamento con destino al primer nivel de atencién se encuentran acordes con su nivel
de complejidad

y la capacidad resolutiva en dichas IPS de baja complejidad. La dotacion de recursos fisicos para
mediana

Complejidad se encuentra en un punto de uso aceptable dado que la mayoria de los equipos
biomédicos no alcanzan

Los 10 afios de uso. En alta complejidad la situacion se hace critica dado que la mayoria de los equipos
biomédicos

Tienen un promedio mayor de 10 afios de uso.

En el proceso de verificacion de las condiciones de Habilitacion de la Red de prestacion de servicios del
Quindio se

Presenta una cobertura total de 718 sedes de Prestadores habilitados y visitados, el porcentaje de
entrega de

Distintivos, el cual se encontraba en el 79% al inicio del periodo, se aumentd al 100% durante el 2011,
lo que facilita la

Identificacion de los servicios de parte de la comunidad. El porcentaje de prestadores de servicios de
salud que en la

Visita de verificacion, se encuentra con inconsistencias en el cumplimiento de los estdndares esta en el
11.5% (85

Sedes de 64 Prestadores, sobre un total de 740 sedes visitadas y reportadas al REPS). Dada la baja
capacidad de

Respuesta, las acciones de inspeccion, vigilancia y control se han limitado a la vigilancia pasiva, en
donde se atienden

Las quejas o solicitudes reportadas, sin realizar acciones de vigilancia activa o proactiva.

En el registro de reclamaciones de servicios, la mayor demanda la componen la entrega de
medicamentos y

Procedimientos para patologias como glaucoma, lupus eritematoso, procedimientos cardiovasculares,
resonancias

Magnéticas y atenciones de cuarto nivel. Para el 2011 se incrementd el porcentaje de fallos absolutorios
al 64.3% vy en

Referencia a las impugnaciones realizadas, en los fallos en segunda instancia se han sostenido las
sentencias

Favorables en el 8%; evidenciando la negacion de servicios de parte de las EPS a sus usuarios y la
saturacion del

Sistema de salud y judicial.
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ASEGURAMIENTO.

Con respecto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cobertura se encuentra
asi: 37.4% de

Afiliacion en el Régimen Contributivo, y 47.6% de la afiliacion al Régimen Subsidiado, para un total de
afiliacion del

Quindio de un 85%, el porcentaje de afiliacion se ha mantenido durante el periodo, 2008 a 2011. A la
fecha tenemos

Certificados por los Alcaldes en el departamento del Quindio una poblacion de 38.920 personas
identificadas como

Pobre no afiliada y en espera de ser afiliada a una EPS, ésta paoblacion viene siendo atendida con
recursos de oferta,

Recursos no garantizados para el 2012 por la trasformacion de los mismos hacia el régimen subsidiado.

ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Se cuenta con Planes Locales de Emergencias y Desastres en Salud, analizados y articulados
para conformar el Plan

Departamental de Emergencias y Desastres en Salud. En la red de transportes se cuenta con un
inventario de 28

Ambulancias habilitadas, pertenecientes a la red publica, distribuidas asi: 26 de Transporte
Asistencial Basicoy 2 de

Transporte Asistencial Medicalizada. La Red de Urgencias se ha fortalecido con el normal
funcionamiento del CRUE

(Centro Regulador de Urgencias y Emergencias) garantizando su funcionamiento las 24 horas
del dia.

MORBI-MORTALIDAD.

Para el 2011 en el departamento del Quindio, se notificaron en total 107 casos de malaria importada,
presentando la

Siguiente clasificacion: 73% de vivax, 15% de falciparum, 8% de mixta y un 4% de malaria complicada.
El

Departamento del Quindio es considerado de alto riesgo para la tuberculosis al registrar una tasa
superior a 30 X

100.000 habitantes. Durante el afio 2.006 se reportaron 243 casos nuevos de Tuberculosis; para el
2011 se

Diagnosticaron 293 casos (tasa de 53.01 X 100.000 habitantes). El porcentaje de coinfeccién TB / VIH
es del 13%. El

Programa de Lepra ha mantenido el numero de pacientes diagnosticados nuevos en los ultimos afios,
notificando entre

Dos (2) y cuatro (4) pacientes nuevos / afio. Segun los indicadores obtenidos en el evento dengue, se
encuentra que el

Porcentaje de casos probables es del 72%, con una tasa de incidencia para dengue de 250,4 x 100.000
habitantes. La

Incidencia de dengue grave esta en 1,6 x 100.000 habitantes, y la letalidad por dengue grave del 33,3%.
De 1.028 casos de drogas psicoactivas estudiados desde el afio 2007 al 2010 se encontraron 183
(17.8%) usuarios

Con consumo de drogas inyectables entre ellos, 173 (94.5%) usaban heroina, 2 heroina + cocaina, 2
heroina +
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Whisky, en un caso se encontr6 el uso de ketamina y en 1 caso cocaina via IV. El 67.8% de los
usuarios de

Sustancias psicoactivas inyectables estaban en el grupo de edad de 15 a 24, seguido del grupo de 25 a
34 afos con 48

Casos (26.2%). Es importante destacar que 8 (4.4%) usuarios eran menores de 15 afios. La edad
minima de los

Usuarios de drogas Intra Venosas fue de 12 afios, la maxima de 58, la edad mas frecuente 20 afios y el
promedio de

Edad 24. Es de anotar que 20 (10.9%) consumidores de sustancias psicoactivas inyectables eran
menores de 18

Afos.

En Salud Oral, las metas definidas en el PNSP periodo 2007-2010 buscan un indice de cariados
obturados y perdidos

(COP), menor de 2.3 a la edad de 12 afios y, que el 60% de los mayores de 18 afios tengan y
mantengan el mayor

Numero de sus dientes. El estudio realizado durante 2010 en el Quindio mostré que a los 12 afos se
tiene un indice

COP de 3.24% y un COP modificado de 3.65%. Frente a la pérdida de dientes a los 18 afios de edad, el
estudio arroj6

un total de 24.5 dientes presentes en boca (76.56%). Estos registros sefialan una alta incidencia de

caries en la comunidad Quindiana con una disminucion de la perdida de piezas, evidenciando la poca
efectividad de los programas de promocion y prevencidon y mayores acciones de tratamiento y
rehabilitacion.

Del total de la poblacién menor de 5 afios del departamento, el 28,6% presenta desnutricion crénica, el
10,2%

Presenta desnutricion global y el 33,6% presenta desnutricion aguda. Por otro lado, se evidencia que el
9,4 % de la

Poblacion mayor de 5 afios presenta desnutricion global.

La pandemia de VIH/SIDA en el Quindio se mantiene concentrada en poblaciones de mayor
vulnerabilidad, en

Particular en hombres que se relacionan sexualmente con hombres (HSH), y en mujeres profesionales
del sexo

Comercial (MPSC). A pesar del sub-registro y el retardo en la notificacién, dentro de los casos
reportados existe una

Proporcion creciente de mujeres infectadas (25%), situacion igual a la de la Nacion. La tasa de
incidencia en el Quindio

(28.4%) es el doble de la colombiana (14.9%). El Quindio registra en su totalidad 2.575 casos desde
1987 a la fecha,

Principalmente entre 25 a 34 afos, seguido del rango de 36 a 44 afios. En el grupo de edad de
poblacion adolescente

15 a 19 afios, empieza a aumentar el numero de casos. El 81,5% de los casos se registraron por
conducta

Heterosexual, el 11,4% homosexual y el 6% bisexual; el 1% reporta como medio de transmision
intravenoso por

Compartir jeringas al consumir droga via venosa. No se han reportado casos por transfusion sanguinea.
De los afios

2006 al 2011, se concentra el 56,4% de los casos en el municipio de Armenia, el 13% en el municipio de
Calarca,
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Como los de mayor ocurrencia, seguidos de los municipios de Montenegro 8,2%, Quimbaya 5,7%, La
Tebaida 5,2%,

Circasia 5,2%, los demdas municipios reportan porcentajes inferiores de ocurrencia. En 2009 el
comportamiento de la

Mortalidad por SIDA muestra la peor situacion para el departamento de Quindio, con una tasa de 12,62
muertes por

100.000 habitantes, mientras que el promedio nacional en ese afio fue de 5,21 muertes.

MORTALIDAD INFANTIL: En Quindio la tasa de mortalidad en menores de 1 afio por 1.000 nacidos
vivos (mnv) para
El periodo 1990-2009 presentd una tendencia decreciente acelerada con una dinamica mayor que la
nacional, al pasar
De una tasa de 39,3 (mnv) en 1990 a 16,1 por mnv en 2009.

Grafico No. 16

Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1000 nacidos vivos), 1990-2009
Fuente: 2005 a 2009 DANE - Estadisticas Vitales.

La meta ODM del Gobierno en el CONPES 140 para 2015 es de 16,7 por mnv, lo cual indica que el
departamento del Quindio cumple la meta en mortalidad en menores de 1 afio.
La mortalidad de menores de 5 afios desde 1990 a 2009, registra una importante disminucion en el
departamento del
Quindio.
En 1990 la tasa fue de 56,3 por mnv, mientras que en 2009 descendi6é a 23,3 por mnv, mayor que la
velocidad de
Mejoramiento del nivel nacional.

Grafico No. 17

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1000 nacidos vivos), 1990-2009
Fuente: 2005 a 2009 DANE - Estadisticas Vitales.
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La meta ODM del Gobierno en el CONPES 140 para 2015 es de 19 (mnv), lo cual indica que el
departamento del

Quindio tiene que hacer importante esfuerzo para cumplir con el propésito nacional.

COBERTURA DE VACUNACION POR BIOLOGICO DPT Y TRIPLE VIRAL: En el afio 2003 en Quindio
la cobertura de

Vacunacion en DPT (Difteria, Tosferina y Tétanos) fue de 127,9 y se sostuvo hasta el 2005, afio en que
comienza a

Descender hasta llegar en 2010 a 80,4%. La Triple Viral (Sarampion, Rubéola y Paperas) presento
coberturas buenas

De 1996 a 1998, momento en el cual se empieza a registrar un descenso fuerte, llegando en 2010 a una
cobertura de

79,4%; colocando al departamento lejos de la Meta 2015.

Cobertura de vacunacion DPT y Triple viral en menores de un afio,
Quindio y Colombia 1996-2010
Gréfico No. 18
DPT
Gréfico No. 19
TRIPLE VIRAL
Fuente: Ministerio de Salud, Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl), 1996-2010

Las coberturas de vacunacion bajan especialmente por falta de seguimiento a los nifios para completar
el esquema de

Inmunizacion debido al descuido de los padres; brigadas de vacunacion muy espaciadas y a destiempo;
ausencia de

Vacunadores; cambio de las estrategias en las jornadas de vacunacion de blsqueda activa a pasiva; y
poco interés por

Parte de los tomadores de decisiones a escala municipal para hacer seguimiento y promover la
vigilancia a la

Contratacion de las acciones colectivas de salud publica con las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS).

Los resultados oficiales de vacunacién muestran una tendencia a la baja debido a que el programa es
evaluado con la

Proyeccion de poblacion segun censo DANE 2005, que no tiene en cuenta la reduccion de los
nacimientos presentada En el departamento..

SALUD MATERNA. Se han implementado acciones de promocién y socializacién con los Municipios
orientando la

Estrategia hacia la equidad y el ejercicio de los derechos en salud sexual y reproductiva con énfasis en
la reduccion de

la vulnerabilidad a la poblacion gestante. Existen servicios de atencién a las gestantes en todos los
municipios y 2

Servicios de Atencién en Salud Sexual en funcionamiento en Armenia y La Tebaida, los que garantizan
la oportunidad

De la prestacion de los servicios de salud al binomio madre hijo. En los municipios de Circasia,
Montenegro, Quimbaya, y Calarca, se ofrece el servicio al adolescente como atencién diferenciada.

RAZON DE MORTALIDAD MATERNA GLOBAL POR 100.000 NACIDOS VIVOS (CMNV).Quindio
presenta una

Oscilacion con picos extremos como el que se registran entre 1999 (32,8) y 2001 (94,0); luego inicia un
descenso

Llegando en el 2008 a 29,7 por cmnv y en 2009 a 0 casos registrados por esta causa. El pais se planted
como meta.
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ODM a 2015 llegar a un nivel de mortalidad materna de 45 por cmnv; por lo cual puede decirse que al
2011 con una
Tasa de 33.4 por cmnv Quindio habia cumplido la meta.

CONTROLES PRENATALES. En el Quindio han venido aumentando de forma significativa desde 1998,
cuando

Representaban 65,8%, llegando en 2009 a 90,5%, lo que indica un interés cada vez mayor tanto de la
institucionalidad

Publica como de las mujeres embarazadas por tener un mejor monitoreo de su salud. Quindio esta
cumpliendo con

Anticipacién este indicador del milenio, pero si se despliega una gran actividad médica en todo el
departamento,

Concientizando a las mujeres de la importancia de realizarse éstos examenes con personal médico
especializado, se

Podria llegar al 100%.

El porcentaje de nacimientos atendidos en una institucion de salud en Quindio fue de 99,3% en
2009, logrando

Desde 1999 cumplir la meta del milenio, fijada por el Gobierno nacional en 95%. El porcentaje de
partos atendidos

Por personal calificado en el departamento para 2009 fue de 99,4%, superando ampliamente la meta
ODM de 95%.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA-SSR: El 81,1% de las mujeres casadas o en union libre del
Quindio habian

Usado o estaban usando métodos anticonceptivos modernos durante 2010, segln los resultados
obtenidos de la

Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Esto indica que este comportamiento de salud sexual desde
el 2005 (83%)

Que se constituye en prevencién, ha estado presente en el departamento. Quindio esta cumpliendo la
meta ODM de

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos de 75,0%. Los métodos mas usados son la
esterilizacion, la

Pildora, el DIU, la inyeccion y el condén.

La meta del milenio propuesta por Colombia es disminuir los embarazos de mujeres entre 15y 19
afios a 15%. La

Maternidad entre los 15 y 19 afos afecta al feto, se producen nacimientos con bajo peso, hay mayor
propension a la

Hipertension arterial, infeccion urinaria e incrementan la mortalidad perinatal. Una adolescente
embarazada, por lo

General, abandona sus estudios y cierra en buena medida sus oportunidades de desarrollo futuro; la
mayoria queda

Atrapada en un circulo de pobreza. El registro de embarazos adolescentes en Quindio reporta
informacién a partir del

2005 con 17,7% y en 2010 de 14,6%, el indicador bajo, alcanzando la meta ODM, en tanto Colombia
experimenté una

Muy leve disminucién al pasar de 20,5% en 2005 a 19,5% en 2010, de acuerdo con estadisticas vitales
del DANE.

Cancer de cuello uterino por 100.000 mujeres, es la principal causa de muerte entre las mujeres con
cancer, segun
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DANE (Estadisticas Vitales - Colombia), y la segunda para el Quindio después del cancer de mama.
Esta tasa

Ajustada en Quindio, en mujeres a partir de los 35 afios, registré en 2008 un 16,6% y en 2009 pasé a
8,26%. La meta

Del milenio es de 6,8 muertes por 100.000 mujeres, lo que indica que el departamento esta lejos de
cumplir este

Indicador; para lograrlo debe esforzarse por incluir la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) en el PAI,

Cumplir con las metas de realizacidén de citologia cérvico uterino vaginal y promover el uso de métodos
anticonceptivos

Modernos. Segun resultados del Laboratorio Departamental de Salud Pudblica, los niveles de calidad en
la lectura de

Las placas por el personal de patologia y cito-histotecnologia son 6ptimos, no asi, el seguimiento a los
pacientes con

Lectura positiva en la prestacion de los servicios por parte de la Red de servicios de Salud.

SALUD PUBLICA.

En seguridad sanitaria y ambiental, la calidad del agua de consumo humano suministrada por las
empresas de servicio

Pablico en los 12 municipios Quindianos, cumpli6 con el concepto bacteriolégico y fisicoquimico
encontradndose dentro

Del rango del IRCA de 0-5, lo cual da un nivel de riesgo clasificado como “sin riesgo”. En la vigilancia de
los residuos

Solidos, existe buen servicio de recoleccion con vehiculos de los residuos solidos municipales
(compactadores) de

Acuerdo a las capacidades del municipio, alcanzandose un manejo técnico y funcional en los cuales se
dispone de

Manera final la totalidad de lo producido.

Se cuenta con el diagnéstico de los cementerios con aplicacién de la normatividad, se han revisado 99
Planes de

Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS) de los cuales se han aprobado 45
PGIRHS en el

Departamento; de igual forma, se han realizado inspecciones sanitarias a piscinas del sector turistico
para verificar el

Cumplimiento de la normatividad vigente y se han realizado 278 muestras de agua para analisis
bacteriolégico, de las

Cuales 258 han cumplido con la norma obteniéndose un 93% con base en los analisis de laboratorio de
Salud Publica

En todo el Departamento del Quindio.

En cuanto a la cadena agroalimentaria, se crearon comités de avicultura, porcicultura y panela, con
grupos

Intersectoriales donde se ejecutan actividades especiales como operativos con los que se pretende
disminuir factores

De riesgo en donde se ha atendido lo referente a alimentos especiales como panela, sal, agua
envasada, leche

Pasteurizada y derivados carnicos. En las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control en el sector de
alimentos se

48




Encuentra la toma de muestras de diferentes alimentos en los establecimientos de mayor riesgo en
Salud Publica
Como son los gastronémicos.

De otro lado la cobertura de vacunacion antirrabica en poblacién canina, ha pasado del cincuenta y
ocho por ciento

(58%), al inicio del cuatrienio, al setenta y dos coma cuatro por ciento (72.4%) al final del afio 2011. A
partir del afo

2009, se inicio la esterilizacién de caninos, como una estrategia en el control de las zoonosis, entre los
afios 2009 y

2010 se esterilizaron doscientos cincuenta y cinco (255) caninos, en los municipios categoria 6 de
competencia

Departamental.

Desde el componente de Vigilancia en Salud Puablica (VSP), el Plan de Fortalecimiento para el
desarrollo de las

Capacidades basicas de la vigilancia y respuesta oportuna en salud publica, ha permitido el seguimiento
del 100% de

Los brotes notificados minimizando los riesgos detectados e impidiendo la ocurrencia de epidemias. El
departamento

Del Quindio, cuenta con un total de 12 Unidades Notificadoras, las cuales lograron un porcentaje de
cumplimiento en la

Notificacion semanal del 99,8%. Durante el 2011, no se reportaron al SIVIGILA casos de rubeola
congénita.

Sarampibn, polio, tosferina, ni rabia humana. De acuerdo a lo reportado al SIVIGILA, el Departamento
del Quindio

Cuenta con un total de 99 casos de sifilis gestacional y 46 casos de sifilis congénita, significando que
por cada dos

Casos de sifilis gestacional se presentan 1 caso de sifilis congénita.

Se logro el 100% de la realizacion de los COVES de orden Departamental. Los temas mas
tratados en las

Diferentes UDAS fueron por casos de VIH/Sida — Malaria — y sistema de informacion.

En el Departamento del Quindio actualmente se tienen censados y caracterizados 570 establecimientos
gue manejan

Productos farmacéuticos, de los cuales, el 9,57% poseen concepto sanitario favorable, el 88,99% con
concepto

Sanitario favorable con requerimiento y 1,44%con concepto desfavorable.

En el Quindio existen 233 establecimientos que comercializan productos y sustancias potencialmente
toxicas. El

Porcentaje de estos establecimientos con concepto favorable visitados por el ISSQ fue del 38,83%, el
de los

Establecimientos con concepto favorable con requerimiento fue del 61,16% y el porcentaje con
concepto desfavorable

Fue del 0,97%. Durante el 2011 se presentaron en el Departamento del Quindio 588 casos de
intoxicaciones por

Sustancias Quimicas Potencialmente Toxicas, de las cuales 303 casos correspondieron a
intoxicaciones presentadas

Por el manejo inadecuado de Plaguicidas.
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El Quindio cuenta con 61 establecimientos que manejan medicamentos de control especial; 57 de estos
Establecimientos presentan concepto sanitario favorable con requerimiento. El 82% de establecimientos
gue manejan

Medicamentos de control especial reportaron informes al Fondo Rotatorio de Estupefacientes. El
Quindio presenta un

Elevado registro de pacientes adictos a heroina en tratamiento de sustitucion de opioides con
metadona, medicamento

De control especial monopolio del estado, distribuido por el Fondo Rotatorio de Estupefacientes (FRE),
cuya

Disponibilidad es indispensable para garantizar el tratamiento de dichos pacientes, pero igualmente se
evidencia un

Gran aumento de éste producto en el mercado negro. Cabe resaltar que practicamente la totalidad del
presupuesto

Asignado al FRE es consumido en éste producto.

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

e Lograr la universalizacion del aseguramiento.

e Mejorar la capacidad de las IPS publicas de alto nivel de complejidad y la articulacion de la red
En todos los niveles.

¢ Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control en las IPS y EPS para garantizar buen f lujo
De recursos y calidad, oportunidad y acceso a los servicios de salud.

e Mantener bajas las tasas generales de morbilidad y mortalidad.

e Fortalecer la vigilancia en salud publica y los programas de promocion y prevencion.

COMPONENTE ESTRATEGICO.
Programa - SISTEMA DE SALUD HUMANIZADO, ACCESIBLE Y OPORTUNO.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar el acceso en calidad y oportunidad a los servicios de salud, garantizando una prestacion de
servicios sin

Discriminaciéon de género, raza, edad, grupo poblacional y condicién social, priorizando la atencién en la
poblacion con

Enfoque diferencial y vulnerable como nifios y nifias, madres gestantes , adultos mayores, mujeres,
poblacion con

Capacidades diferentes, indigenas, afro-descendientes, entre otros, que promuevan el respeto de los
derechos de los

Usuarios y una salud con calidad y oportunidad.

PROGRAMA
SISTEMA DE SALUD HUMANIZADO, ACCESIBLE Y OPORTUNO
METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Alcanzar la universalizaciéon de afiliacion al
S.G.S.S.S.

Cobertura de afiliacion al

S.G.S.S.S.

88%

97%

Garantizar una red de prestacion de
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Servicios en el departamento para la
Atencion de la poblacion no asegurada.
Porcentaje de municipios con

Red contratada.

100%

100%

Aumentar la tasa de satisfaccion global de
Los usuarios de las IPS publicas.

Tasa de satisfaccion global

De los usuario de IPS

Pulblicas

91%

95%

Garantizar la definicion y operatividad de la
Red publica departamental.

Porcentaje de red de

Prestadores publicos

Operatividad.

0%

100%

Liderar los procesos de reordenamiento
Fisico funcional de la Red Publica
Departamental.

Porcentaje de ESES con
Reordenamiento fisico

Funcional.

64%

100%

SUBPROGRAMA 1
PROMOCION Y CONTROL DE LA AFILIACION AL SGSSS (REGIMEN CONTRIBUTIVO Y
SUBSIDIADO)
METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Apoyar la promocidn de afiliacion al régimen
Subsidiado en los municipios del
Departamento.
NuUumero de municipios
Apoyados.
12
12
Asegurar la interventoria a los contratos de
Aseguramiento en todos los municipios.
NuUumero de municipios con
Interventoria a contratos de
Aseguramiento.
12
12
SUBPROGRAMA 2
MEJORAMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE SALUD
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METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Garantizar la contratacion de servicios de
Salud en todos los municipios para la
Poblacion no asegurada y victimas del
Conflicto armado.

NUmero de municipios con

Contratos de prestacion de

Servicios para la poblacion no
Asegurada y victimas del

Conflicto armado.

12

12

Garantizar la auditoria de contratos de
Prestacién de servicios en todos los
Municipios

No de Municipios con

Auditoria a los contratos de
Prestacién de servicios

12

12

Resolver las atenciones electivas
Ambulatorias.

Numero de atenciones

Electivas ambulatorias

Resueltas.

3.500

3.500

SUBPROGRAMA 3
GESTION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA
DE LA
CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar el cumplimiento de requisitos
De habilitacion en las IPS publicas y
Privadas del departamento.

Numero de IPS publica y

Privadas con cumplimiento de
Estandares.

746

760

Acreditar en calidad las IPS publicas de 20y
3er nivel del departamento.

Numero de IPS publicas de 2°

Y 3er nivel acreditadas.

01

Gestionar la suficiencia de la red publica
Departamental.
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Numero de ESES
Acompafiadas en el proceso
De suficiencia de la red
Publica departamental.
0
14
SUBPROGRAMA 4
SALUD SIN DIFERENCIAS

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Promover la prestacién de servicios de salud a
Todas las poblaciones vulnerables.
NUmero de municipios con
Listados censales incluyentes de
Las poblaciones vulnerables.
12
12
SUBPROGRAMA 5
RED DE SERVICIOS DE SALUD EN ALERTA

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Actualizar y articular los planes de emergencia
Hospitalaria en las ESE del departamento con
Los planes locales de emergencia.
Numero de ESE con planes de
Emergencia hospitalaria
Actualizado y articulado con los
Planes locales de emergencia.
12
14
SUBPROGRAMA 6
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE URGENCIAS

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Preparar a través de simulacros de atencion la
Respuesta de la red publica ante la presencia
De desastres y emergencias.
Numero de ESE que realizan
Simulacros de atencién de
Emergencias al afio.
12
14
Programa - SISTEMA DE SALUD PREVENTIVO Y DE CONTROL.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Fortalecer la atencion primaria en salud para dignificar la prestacién de los servicios de salud en todos

los niveles de
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Complejidad promoviendo acciones conjuntas tendientes a fortalecer la cultura del auto cuidado, la
prevencion de
Enfermedades mas comunes con el fin de garantizar un crecimiento sano y generar habitos saludables
en lo fisico y
Mental mediante la promocion de practicas como el control perinatal, la lactancia materna, los
autoexamenes, los
Examenes periédicos, los esquemas de vacunacién, las campafas de sensibilizacién y prevencion
implementando
Estrategias que fortalezcan la integridad humana, prevengan el suicidio, los embarazos prematuros y la
drogadiccion,
Entre otros.
PROGRAMA
SISTEMA DE SALUD PREVENTIVO Y DE CONTROL

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Reducir la

Morbimortalidad infantil
Objetivo

De

Politica

“Todos

Vivos”

Disminuir la Tasa de
Mortalidad en menores de 5 afos
Tasa de mortalidad en
Menores de 5 afios.
23,319,98

Disminuir la Tasa de
Mortalidad en menores del
Afo.

Tasa de mortalidad en
Menores del afo.

16,1 % < a 16,00
Aumentar las coberturas de
Vacunacion en nifios y nifias
Menores de 1 afio.

BCG

POLIO

DPT

HEPATITIS

ROTAVIRUS
NEUMOCOCO
TRIPLEVIRAL

INFLUENZA

Cobertura promedio de
Vacunacion en menores de 1
Afo.

Cobertura de BCG
Cobertura de POLIO
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Cobertura de DPT
Cobertura de HEPATITIS
Cobertura de ROTAVIRUS
Cobertura de NEUMOCOCO
Cobertura de TRIPLEVIRAL
Cobertura de INFLUENZA
67,5 %

98%

72%

72%

72%

68%

108%

75,5%

72%

295 %

Disminuir el Porcentaje de
Nifios, nifias y adolescentes
Con desnutricién cronica.
Porcentaje de nifios, nifias y
Adolescentes con
Desnutricién crénica.
751%7 %

Disminuir el Porcentaje de
Nifios, nifias y adolescentes
Con Desnutricién Global.
Porcentaje de nifios, nifias y
Adolescentes con
Desnutricién Global.

9,59 % 8 %

Mantener el Porcentaje de
Nifios, nifias entre 0-6 meses
Que asisten a controles de
Crecimiento y desarrollo y que
Reciben lactancia materna
Exclusiva.

Porcentaje de nifios, nifias
Entre 0-6 meses que asisten
A controles de crecimiento y
Desarrollo y que reciben
Lactancia materna exclusiva.
2,88% 2,88%

Disminuir el Porcentaje de
Nifios, nifias con bajo peso al
Nacer

Porcentaje de nifios, nifias
Con bajo peso al nacer.
1,98% 1 %

Aumentar el porcentaje de
Nifios, nifias entre 0 y 10 afios
Porcentaje de nifios, nifias
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Entre 0 y 10 afios que asisten 80,6 % 85 %
Que asisten a controles de
Crecimiento y desarrollo
a controles de crecimiento y
Desarrollo.
PROGRAMA
SISTEMA DE SALUD PREVENTIVO Y DE CONTROL

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Disminuir la tasa de morbilidad
Por EDA (Enfermedad
Diarreica Aguda) en menores
De 5 afios

Tasa de morbilidad por EDA
(Enfermedad Diarreica

Aguda) en menores de 5

Afios. (Por mil).

2218

Disminuir la tasa de morbilidad
Por ERA (Enfermedad
Respiratoria Aguda) en menores
De 5 afios

Tasa de morbilidad por ERA
(Enfermedad Respiratoria
Aguda) en menores de 5 afios.
(Por mil).

2218

Mejorar la

Salud

Materna,

Sexual y

Reproductiva

Va

Objetivo

De

Politica

“Todos

Saludable

Es”

Implementar programa para la
Deteccion de la anemia en
Mujeres gestantes.

Programa para la deteccion de
La anemia implementado 0 1
Mantener la raz6n de mortalidad
Materna. Razon de mortalidad materna 33,4 < 33
Mantener el Porcentaje de
Nacidos vivos con cuatro 0 mas
Controles prenatales
Porcentaje de nacidos vivos con
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Cuatro o més controles
Prenatales

90,5 % 99,3%

Mantener el Porcentaje de
Atenciodn institucional del parto
Porcentaje de atencion
Institucional del parto 99,3 % 99,4%
Mantener la Atencién del parto
Por personal calificado
Atencion del parto por personal
Calificado

99,4 % >a 99,4 %

Aumentar la Prevalencia de uso
De métodos anticonceptivos
Prevalencia de uso de métodos
Anticonceptivos 81,1 > a 95
Disminuir el Porcentaje de
Mujeres gestantes de 15 a 19
Afos

Porcentaje de mujeres
Gestantes de 15 a 19 afios 14,6 % < 13 %
Disminuir la Tasa ajustada de
Céancer de cuello uterino

Tasa ajustada de cancer de
Cuello uterino. (Por cien mil). 8,26 <a 6,8
Aumentar el porcentaje de
Mujeres gestantes con sifilis que
Han sido diagnosticadas y
Tratadas antes de la sem 17
Porcentaje de mujeres
Gestantes con sifilis que han
Sido diagnosticadas y tratadas
Antes de la sem 17

40%

60%

Combatir

El SIDA,

La malaria

Y el

Dengue

Obijetivo

De

Politica

“Todos

Saludable

Es”

Evitar la ocurrencia de Muertes
Por malaria Muertes por malaria 0 0
Evitar la ocurrencia de casos de
Muerte prevenible por dengue
NuUmero de caso de muerte por
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Dengue 00

Disminuir la Letalidad por dengue Letalidad por dengue 16,67% < a 2%

Reducir la Prevalencia de

Infeccion VIH/SIDA en poblacién

De 15 a 49 afos

Prevalencia de infeccién

VIH/SIDA en poblacion general

De 15 a 49 afios

0.94% < 0,94 %

Disminuir la Tasa de mortalidad

Asociada a VIH/SIDA

Tasa de mortalidad asociada a

VIH/SIDA 12,62 <a 10

Disminuir el porcentaje de

Transmision materno — infantil de

VIH

Porcentaje de transmision

Materno — infantil de VIH

11.8% < 2%

Cobertura de tratamiento

Antirretroviral

Cobertura de tratamiento

Antirretroviral

ND 88,5 %

Aumentar el Porcentaje de

Mujeres gestantes que asistieron

A control prenatal y se practicaron

La prueba de VIH (Elisa)

Porcentaje de mujeres

Gestantes que asistieron a

Control prenatal y se practicaron

La prueba de VIH (Elisa)

1,8% 2,8%

Mantener inferior a 7%, la

Incidencia de accidentalidad

Ocupacional

Incidencia de accidentes de

Trabajo 7,04% < a 7%

SUBPROGRAMA 1

PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LOS RIESGOS

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Desarrollar la estrategia AIEPI en todos los
Municipios (morbi-mortalidad).

NuUmero de municipios con

Estrategia AIEPI implementada.

2

12

Seguimiento el cumplimiento de las
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Normas técnicas para atencién segura del
Binomio madre- hijo en las ESE (deteccion
De alteraciones del embarazo, parto,
Puerperio, interrupcién voluntaria del
Embarazo).
Numero de ESE con normas
Técnicas implementadas para la
Atencion del binomio madre hijo.
ND 14
Promover habitos higiénicos en salud oral
En los &mbitos laborales, escolares y en el
Hogar en los municipios del departamento.
NUmero de municipios con
Promocion de hébitos
Higiénicos.
1212
Mantener la busqueda activa de
Sintomaticos respiratorios y de piel y
Prevencion de enfermedades trasmisibles
En el departamento.
NuUmero de municipios con
Grupos de busqueda activa de
Sintomaticos respiratorios
Activos.
1112
Apoyar la implementacion de la estrategia
De espacios publicos y de trabajo libres de
Humo de tabaco en los municipios del
Quindio.
NUmero de municipios
Apoyados para implementacion
de la estrategia de espacios
Publicos y de trabajo sin humo.
212
Apoyo la implementacion de programas
Municipales de fomento y proteccién de
Patrones alimentarios adecuados en la
Primera infancia.
NUmero de municipios
Apoyados para la
Implementacién de patrones
Alimentarios adecuados en la
Primera infancia.
212
Conformar y hacer operativo el Consejo
Territorial Departamental de Zoonosis.
Consejo Territorial de Zoonosis
Operando.
1
1

SUBPROGRAMA 2
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SEGURIDAD SANITARIA'Y AMBIENTAL.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar la visita de I.V.C. en los
Establecimientos farmacéuticos del
Departamento.
Numero de establecimientos
Farmacéuticos con visitas de
.V.C.
570
600
Aumentar las visita de 1.V.C. en los
Establecimientos del departamento que
Manejan sustancias potencialmente
Toxicas.
Numero de establecimientos
Que manejan sustancias
Potencialmente toxicas con
Visitas de I.V.C.
233
280
Garantizar visita de I.V.C a
Establecimientos de alimentos clasificados
de alto riesgo.
Numero de establecimientos de
Alimentos calificados de alto
Riesgo con visitas de I.V.C.
2500 2500
Garantizar visitas de I.V.C. a generadores
De residuos hospitalarios, prestadores de
Servicios de agua para consumo humano y
Generadores de contaminacién y factores
De riesgo asociados a su actividad.
NuUmero de sujetos de atencion
En saneamiento basico con
Visitas de I.V.C.
80 100
SUBPROGRAMA 3
SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y ENFERMEDADES DE ORIGEN LABORAL

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Apoyar la conformacion de los Comités
Locales de Salud Ocupacional municipales -
Colosos-

NuUmero de municipios apoyados

En la conformidad del comité local

De salud ocupacional operando.
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12
12
SUBPROGRAMA 4
PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS RIESGOS PROFESIONALES

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Promover la implementacion y
Cumplimiento del Programa de Salud
Ocupacional en las empresas del
Departamento con mayor riesgo laboral.
Numero de campafas de

Promocion realizada.

0

12

SUBPROGRAMA 5
GESTION PARA EL DESARROLLO OPERATIVO Y FUNCIONAL DEL PLAN NACIONAL DE SALUD
PUBLICA

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar el numero de E.S.E.
Municipales con P.1.C. Plan de
Intervenciones colectivas operando.
Numero de E.S.E. municipales
Con P.I.C. Plan de
Intervenciones colectivas
Operando.
10
11
Programa — QUINDIO POSITIVO.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Apoyar la gestion al " Plan Departamental para la reduccién del consumo de sustancias psicoactivas
2010-2020”
PROGRAMA
QUINDIO POSITIVO

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Implementar el Plan Departamental de
Reduccién del consumo de SPA con el
Apoyo de la red interinstitucional para la
Prevencién, mitigacion, superacion y
Capacidad de respuesta para la reduccion
Del consumo de SPA.

% de instituciones de la Red
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Social apoyadas.
0
100%
SUBPROGRAMA 1
UNA RAZON MAS PARA SONREIR

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Disefiar e implementar un programa de
Orientacion preventiva, para mejorar
Percepcién del riesgo y disminuir la actitud
Permisiva de la comunidad frente al consumo
De sustancias licitas e ilicitas.
Un programa de orientacion
Preventiva implementado.
01
SUBPROGRAMA 2
“TODO BIEN QUINDIANOS”

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015
Implementar de un modelo de atencién Primaria en salud mental.

NuUmero de municipios con modelo

De APS mental implementado.

0

12

Apoyar las entidades que realizan actividades
De superacion y rehabilitacion en el consumo
De SPA

Numero de entidades apoyadas

0
5
Programa — SISTEMA DE SALUD EQUITATIVO Y EFICIENTE.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Canalizar las acciones de promocion de la salud, prevencién de riesgos y atencién de las poblaciones
especiales

(Victima del Conflicto Armado, Poblacion en Condicién de Discapacidad, Adulto Mayor, Mujeres
Gestantes, Poblacién

Indigena, Poblacion Negra/Afro descendiente, Poblacién Infantil, Adolescentes y Joven y demas grupos
vulnerables) de

Manera efectiva.

PROGRAMA
SISTEMA DE SALUD EQUITATIVO Y EFICIENTE

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Formular e implementar el plan de articulacion
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Intersectorial para la canalizacién de acciones
De promocién de la salud, prevencion de
Riesgos y atencién de poblaciones especiales.
Plan de Articulacion Formulado e
Implementado.
0
1
SUBPROGRAMA 1
SALUD CON EQUIDAD

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Canalizar acciones de promocién de la salud y
Prevencién de los riesgos hacia poblaciones
Especiales y vulnerables en los municipios del
Quindio.

NUumero de municipios con

Acciones de promocién de la salud

Y prevencion de los riesgos.

0

12

SUBPROGRAMA 2
NINGUNO SIN REGISTRO

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Promover jornadas de registro e identificacion
En los municipios del departamento para
Nifios, nifias y adolescentes.

Jornadas de registro e

Identificacion realizada.

EDUCACION

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

COBERTURA EN PROGRAMAS EDUCATIVOS EN PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

PRIMERA INFANCIA (0-5 ANOS):En cumplimiento de la Politica Educativa Nacional orientada a la
Primera

Infancia vigente desde el afio 2009, los nifios y niflas entre 0 y 5 aflos deben integrarse en edades
tempranas a

Procesos de formacion educativa formal. Esta prioridad reconoce que durante ésta etapa del ciclo vital,
se

Construye, no sélo la personalidad y el caracter, sino las mejores posibilidades para el aprendizaje, la
exploracion y

el descubrimiento de las capacidades intelectuales, fisicas y emocionales de los seres humanos. La
oferta
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Educativa, destinada a la Primera Infancia en el departamento del Quindio, se encuentra vinculada
principalmente

A los programas desarrollados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La cobertura educativa bruta en transicion, alcanz6 el 88,0% durante el afio 2005, mientras el pais
present6 una

Cobertura bruta promedio de 95,4%. En el afio 2010, la cobertura departamental disminuyé al registrar
un 74,0%,

Que lo ubica por debajo de la media nacional de 89,4%. La Cobertura educativa Neta de la poblacién de
0 a 5 afios

Del departamento de Quindio, alcanzé el 57,9% durante el afio 2005, mientras el pais presentd una
cobertura

Promedio de 62,4%. En el afio 2010, la cobertura departamental bajé a 60,6%, ubicandose por debajo
de la media

Nacional de 61%.

BASICA PRIMARIA:

La Tasa bruta de cobertura escolar para educacién basica primaria, para el afio 2005, indica que la
cobertura

Nacional en primaria fue de 118,1%; mientras que el departamento registr6 una cobertura del 122,2%,
por encima

De la nacional. En 2010, el dato nacional con 117,4% presenta una leve reduccion mientras el
departamento

Muestra una considerable reduccion, llegando a 108%. La Tasa Neta de Cobertura para educacion
basica

Primaria, presenta un comportamiento estable con relacion a la cobertura nacional, durante el periodo
2005-10.

Los resultados para el afio 2005, indican que la cobertura en primaria nacional fue de 91,1%; mientras
que el

Departamento registré una cobertura del 110%. En 2010, se presentd una reduccion en la cobertura con
resultados

del108%para el departamento y 90,1% para el pais.

BASICA SECUNDARIA:

La Tasa bruta de cobertura escolar para educacion secundaria, para el afio 2005, indica que la
cobertura nacional

Fue de 89,0%; mientras que el departamento registré una cobertura superior del 102,5%, por encima de
la

Nacional. En 2010, el dato nacional con 104,0% y el departamento con 110,0% muestra un aumento,
relativo. La

Cobertura Neta en el 2005 en secundaria fue de 62,3% para el pais y 115% para el Quindio, frente al
2010 que

Mantiene el incremento en la cobertura logrando llegar al 75,1%, resultado superior al nacional de
72,9%. En

Términos absolutos para el afio 2010, de 16.075 adolescentes en el rango de edad (11-14 Afos) 14.723
se

Encuentran integrados a basica secundaria y 1.352 se encuentran por fuera de este nivel.

En Transicion, ni Colombia, ni el departamento del Quindio alcanzan la cobertura bruta 100%, meta
ODM; los

Bajos resultados se dan a pesar de la Sentencia C-376/10 de la Corte Constitucional que garantiza la
gratuidad
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Para la educacion basica y la obligatoriedad del grado cero en la poblacion de 5 afios.
Grafico No. 14

Coberturas brutas en educacion basica

Por niveles, Quindio total, 2002-2010

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

El comportamiento de las cifras de cobertura bruta por niveles en el total departamental del Quindio

refleja, en el

Periodo 2002-2010, un incremento de 4% en transicion y de 18,5% en secundaria, mientras que la

cobertura bruta

En primaria descendi6é en un 5%. Sin embargo en términos de cobertura bruta para primaria, basica y

secundaria,

Las metas ODM se han cumplido.

EDUCACION MEDIA (grados 10°y 11°):

La cobertura bruta en educacion media en 2010 a escala nacional fue de 78,6%, encontrandose a 14

puntos

Porcentuales de la meta ODM definida por el Gobierno colombiano que es de 93%. En el caso de

Quindio, el

Indicador de cobertura bruta en media paso6 de 65,7% en 2002 a 81% en 2010 y se ubica a 12 puntos

porcentuales

De la meta nacional para los ODM; mientras Armenia con 86,5% se coloca a 11,5 puntos porcentuales.
Grafico No. 15

Cobertura bruta en educaciéon media, 2005 — 2010

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Durante el afio 2005 la Cobertura Neta del Quindio fue de 30%, por debajo de la nacional de 33,9%. En

los afios

2007 a 2010, la cobertura departamental creci6 en forma sistematica 33,5%, 33,8% y 39,6%

respectivamente, en

Tanto, la media nacional present6 un comportamiento similar pasando de 38,21 en 2008 a 39,9% en

2010. En

Términos absolutos, para el afio 2010 de 10.311 adolescentes en el rango de edad (15-16 Afios), 4.083

se

Encuentran integrados a educaciéon media y 6.228 adolescentes entre 15 y 16 afios, no acceden a este

nivel

Educativo.+

REPITENCIA EN EDUCACION BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA Y EDUCACION MEDIA.

La tasa de repitencia en educacién basica primaria durante el periodo 2005-2010, presentd un
comportamiento

Creciente pasando de 3% a 5,9%, en bésica secundaria presentd un crecimiento, pasando de 5,9% en
2005 a

8,9% en 2010 y la repeticion en educacion medida paso de 4,6% en

2005 a 8,9% en 2010.

La repeticion en Quindio se mantuvo por debajo del promedio nacional entre el 2004 y 2006; sin
embargo, se

Observa un incremento a partir del 2007 que lo coloca en 2009 en 2,47%, a una corta distancia de la
meta 2015

ODM de 2,3%; que con un esfuerzo departamental les permitira llegar a la meta ODM.

ANALFABETISMO Y ANOS PROMEDIO DE EDUCACION.
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Segun el Censo 2005, la tasa de analfabetismo en Quindio entre los 15 y 24 afios fue de 2,0%, cifra que
ubico al

Departamento en el quinto puesto en bajo nivel de analfabetismo, con alta probabilidad de haber
alcanzado la meta

ODM 2015 (1,0%); en Colombia el indicador era 3,17%. En cuanto a analfabetismo total, Quindio
present6 en 2005

Una tasa de 10,0% de personas analfabetas frente a Colombia con un 11,6%.

Los afios promedio de escolaridad en la poblacién de 15 a 24 afios se calculan con base en los censos
Paoblacionales, las proyecciones del DANE y las encuestas de hogares ECH y GEIH. En 2005, de
acuerdo con los

Datos del Censo, el promedio nacional fue de 8,7 afos, un indicador menor que el del Quindio, que
registro 9,2

Afos promedio de escolaridad en la poblacion entre 15 y 24 afios; y del total, las mujeres alcanzaron
9,7 afios

Frente a los hombres con 9,3 afios promedio, colocando al departamento cerca a la meta ODM 2015
(10,6 afos).

RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:

Mejorar la calidad educativa, cerrar las brechas que impiden el acceso a la formacién y avanzar en
procura de una

Mayor calidad y pertinencia, como condicién que soporta de manera transversal la construccion de
condiciones de

Equidad y factor determinante del Desarrollo Humano. Para ello se requiere:

e Aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacion.

e Capacitacion del talento humano: docentes, padres de familia, directivos, administrativos, servicios
Administrativos.

e Consolidacion de redes académicas y familiares como estrategia educativa.

e Fomento de la creatividad y la investigacion en las instituciones educativas.

e Promocién de las competencias basicas, laborales y transversales mediante la implementacion de
proyectos

Pedagdgicos a la didactica institucional del componente pedagdgico del Proyecto Educativo (PEI)

e Promocién de las alianzas educativas y de sectores econdmicos y articulacién de la educaciéon en el
nivel de

Media a procesos de formacion técnica, tecnoldgica y profesional.

e Fortalecimiento de las instancias de participacion juvenil.

¢ Mejoramiento de la infraestructura y ambientes educativos escolares de las sedes educativas.

» Uso de nuevas tecnologias incorporadas a las didacticas de las areas fundamentales y optativas.

¢ Actualizacion de las plataformas de gestion administrativa existentes.

¢ Bilingliismo como factor de competitividad.

e Fortalecimiento de la oferta educativa con equidad.

» Mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna del sistema.

¢ Disminucion del analfabetismo.

e Consolidacién de la politica ambiental mediante el apoyo transversal de los diferentes niveles
territoriales,

Autoridades ambientales, organizaciones y redes ambientales en el contexto escolar.
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e Innovacion y mejoramiento de la gestion educativa.

COMPONENTE ESTRATEGICO
Programa - MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS CON COBERTURA Y CALIDAD.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Garantizar una atencion integral en el acceso y la permanencia de los menores de 5 afios en condicion
de
Vulnerabilidad.
PROGRAMA
MI MUNDO MIS JUEGOS Y MIS LETRAS CON COBERTURA Y CALIDAD

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Aumentar la tasa de cobertura de la
Educacion inicial para la primera infancia
En el marco de una atencion integral que
Incluya bilingliismo, nuevas tecnologias,
Ciudadania y valores.
Tasa de cobertura de educacion
Inicial
17% 20%
SUBPROGRAMA 1
FOMENTO DE LA EDUCACION INICIAL PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar el nUmero de nifios y nifias
Menores de 5 afios vinculados a
Programas de educacion inicial, con
Bilingliismo, nuevas tecnologias,
Ciudadania y valores.
Numero de nifias y nifios
Menores de 5 afos
Vinculados a programas de
Educacion inicial.
790 900
SUBPROGRAMA 2
ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS.
METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar los convenios
Interinstitucionales suscritos para la
Atencidn integral de la primera infancia,
Incluyendo nuevas tecnologias y
Bilingliismo.
NUmero de convenios
Suscritos.
012
SUBPROGRAMA 3

67




TALENTO HUMANO COMPETENTE PARA MI MUNDO, MIS JUEGOS Y MIS LETRAS.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar el nimero de docentes de
Prescolar y madres comunitarias
Capacitadas en el uso de nuevas
Tecnologias y bilinglismo para la
Promocién de competencias en educacion
Inicial.
Numero de docentes de
Prescolar y madres
Comunitarias capacitadas en
Nuevas tecnologias y
Bilingliismo para la promocion
De competencias en
Educacion inicial.
0
50

Programa - LA CALIDAD EDUCATIVA PERTINENTE PARA LA ZONA Q.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles del sistema educativo, mediante el apoyo a la
Transformacion, la equidad, la ciudadania, la innovacion, las competencias basicas, especificas y
transversales; y

la formacién de docentes y directivos docentes.

SUBPROGRAMA 1
CALIDAD CON EQUIDAD EN LA ZONA Q

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Incrementar el nimero de estudiantes que
Mejoran los resultados en las pruebas
SABER 3.

Numero de estudiantes que

Mejoran los resultados en las

Pruebas SABER 3.

0

20

Incrementar el nimero de estudiantes que
Mejoran los resultados en las pruebas
SABER 5.

Numero de estudiantes que

Mejoran los resultados en las

Pruebas SABER 5

0
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20
Incrementar el nUmero de estudiantes que
Mejoran los resultados en las pruebas
SABER 9.
NuUmero de estudiantes que
Mejoran los resultados en las
Pruebas SABER 9.
0
20
Aumentar el nimero de instituciones que Numero de instituciones que 13 26
PROGRAMA
LA CALIDAD EDUCATIVA PERTINENTE PARA LA ZONA Q

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el porcentaje de los resultados
Académicos en competencias cognitivas
Béasicas de los estudiantes en las pruebas
Externas y las pruebas de formacién
Integral.

% de aumento en los

Resultados académicos de los
Estudiantes en pruebas

Externas cognitivas basicas y

Las pruebas de formacién

Integral.

0

12.518

3,8%

12.990

Suben de rango en las pruebas externas
SABER 11.

Suben de rango en las pruebas

Externas

SABER 11

Implementar el plan de formacién y
Capacitacion docente en competencias
Basicas, especificas y transversales.
Numero de planes de

Formacién y capacitacion
Implementados.

0

1

Implementar el plan de lectura y escritura.
Plan de lectura y escritura
Implementado.

0

1

Fortalecimiento e implementacion de redes
De aprendizaje.
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Numero de redes académicas
Fortalecidas.

1

6

Fortalecimiento al plan de apoyo a la
Educacion rural.

Plan de apoyo a la educacion

Rural fortalecido.

1

1

Aumentar el nimero de sedes educativas
Con jornadas extendidas para la
Profundizacion en ciencia y tecnologia.
Numero de sedes educativas

Con jornadas extendidas para la
Profundizacion en ciencia 'y
Tecnologia.

27

54

SUBPROGRAMA 2
FORMACION PARA LA CIUDADANIA EN LA ZONA Q

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Implementar programa de formacion de
Docentes y directivos docentes en el
Desarrollo de competencias ciudadanas y
La construccion de ambientes
Democréticos.

Numero de docentes y

Directivos docentes formados

En competencias ciudadanas y

La construccioén de ambientes
Democréticos.

500 2.000

Aumentar el numero de sedes educativas
Con jornadas extendidas para
Profundizacion en deporte.

Numero de sedes educativas

Con jornadas extendidas para
Profundizacién en deporte.

27 30

Elaborar e implementar una propuesta
Articuladora en las instituciones
Educativas desde la quindianidad al
Paisaje cultural cafetero.

NuUmero de instituciones

Educativas que implementan la
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Propuesta articuladora desde

La quindianidad al paisaje

Cafetero.

0

54

Aumentar el nimero de sedes educativas

Ejecutando la politica nacional de

Educacion ambiental con todas sus

Estrategias.

Numero de sedes educativas

Ejecutando la politica nacional

De educacién ambiental con

Todas sus estrategias.

5

15

Programa - COBERTURA EDUCATIVA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Disminuir las brechas de acceso y permanencia de todos los grupos poblacionales en los niveles y
ciclos del

Sistema mediante el mejoramiento de mas y mejores espacios educativos; al mismo tiempo que
articulando

Acciones de fortalecimiento en la alimentacion escolar, acompafiamiento a proyectos de subsidios de
transporte

Escolar, disminucion de la ocurrencia de casos de nifios y nifias en actividades perjudiciales, incremento
enla

Implementacion de programas de etno-educacion, modelos flexibles y proyectos pedagoégicos para
atender la

Paoblacion en situaciéon de vulnerabilidad y por enfoque diferencial.

PROGRAMA
COBERTURA EDUCATIVA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q
METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Mejorar los indicadores de eficiencia

Interna en los niveles de prescolar, basica

Y media

Tasa de aprobacion 92% 92.2 %

Tasa de repitencia 3% 2,8 %

Tasa de desercion 5,3% 5,1 %

Tasa de reprobacién 8% 7,8 %

SUBPROGRAMA 1
UNA SOLA BANDERA SIN BRECHAS EN ACCESO Y PERMANENCIA, PARA EL CAPITAL

HUMANO DE
LA ZONA Q

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el nUmero de sedes
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Beneficiadas con nuevos y mejores

Espacios mediante la construccion,

Ampliacion, mejoramiento y dotacién de

Infraestructura educativa.

Numero de sedes

Beneficiadas con nuevos y

Mejores espacios mediante la

Construccion, ampliacion,

Mejoramiento y dotacion de

Infraestructura educativa.

56

100

SUBPROGRAMA 1
UNA SOLA BANDERA SIN BRECHAS EN ACCESO Y PERMANENCIA, PARA EL CAPITAL

HUMANO DE
LA ZONA Q

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el nimero de estudiantes en el
Nivel de prescolar.

Ndmero de estudiantes en el

Nivel de prescolar.

3.144 3.234

Aumentar el nimero de estudiantes en el
Nivel de basica primaria.

Numero de estudiantes en el

Nivel de basica primaria.

23.072 23.095

Aumentar el nimero de estudiantes en el
Nivel de basica secundaria.

Numero de estudiantes en el

Nivel de basica secundaria.

18.437 18.621

Aumentar el nimero de estudiantes en el
Nivel de media.

Numero de estudiantes en el

Nivel de media.

6.084 6.096

Disminuir el nimero de desertores
Escolares.

Numero de desertores

Escolares.

2.884 2.872

Disminuir el nimero de reprobados
Escolares.

Numero de reprobados

Escolares.

4.353 4.342

Disminuir el nimero de analfabetas 15 a
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24 Anos.
Numero de analfabetas. 391 300
Garantizar el copago de los almuerzos
Escolares.
Numero de copagos recibidos
Por almuerzos escolares.
0 14.000
Mantener el nimero de beneficiarios en el
Subsidio de transporte escolar.
Numero de beneficiarios del
Subsidio de transporte.
2.967
2.967
SUBPROGRAMA 2
UNA SOLA BANDERA PERTINENTE PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el nimero de programas académicos
Implementados de etnoeducacion
NuUmero de programas académicos
Implementados de etnoeducacién. 0 1
Aumentar el nimero de modelos flexibles y
Proyectos pedagdgicos para atender poblacion en
Situacion de vulnerabilidad y NNE
Numero de modelos flexibles y
Proyectos pedagoégicos
Implementados
1
4

Programa — PA’LANTE UNIVERSITARIOS EN LA ZONA Q JOVEN

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Reconocer la individualidad, necesidades y desempefios académicos a los bachilleres, asignandoles
recursos para

Que subsanen o mitiguen sus necesidades mientras terminan su ciclo técnico, tecnoldgico o profesional.
Para lo

Cual, se promovera la creacion de proyectos que permitan aumentar el ingreso y permanencia en el
nivel superior

De la educacion tales: como posadas universitarias, fondo de becas, transporte universitario, estimulos
para la

Manutencién, focalizacion de la poblacion de mayor vulnerabilidad y enfoque diferencial.

PROGRAMA
PA’ LANTE UNIVERSITARIOS EN LA ZONA Q JOVEN

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015
Incrementar los afios promedio de estudio

Entre la poblacion de 15 a 24 afios.
Afos promedio de estudio entre
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la poblacién de 15 a 24 afios.
9,5 afios > 9,5 afios
SUBPROGRAMA 1
PA’ LANTE EL ACCESO UNIVERSITARIO EN LA ZONA Q JOVEN

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el nimero de bachilleres que
Ingresan a pregrados en programas
Técnicos, tecnoldgicos o profesionales
Numero de bachilleres que
Ingresan a pregrados en
Programas técnicos,
Tecnologicos o profesionales
55
80
Programa - MAS PILOS Y MAS INNOVACION PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q.
OBJETIVO PROGRAMATICO.

Promover la innovacion a través del uso de los lenguajes de la modernidad, las TIC’s y la promocién de
competencias
Comunicativas en lengua extranjera (inglés); para ello, se liderara la realizacibn de convenios
interinstitucionales,
Métodos virtuales y flexibles que atiendan a las necesidades particulares de los usuarios, mejorando la
conectividad de
Los planteles educativos y desarrollando programas de educacion virtual para la poblacién con
dificultades en el acceso
A educacién presencial.
PROGRAMA
MAS PILOS MAS INNOVACION PARA EL CAPITAL HUMANO DE LA ZONA Q

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015

Ampliar la cobertura en los programas
Relacionados con los nuevos lenguajes de
La modernidad.

% de aumento de sedes con

Pilotajes en los nuevos

Lenguajes de la modernidad.

6,5%

15%

SUBPROGRAMA 1
MAS CONECTIVIDAD PARA MAS PILOS Y MAS INNOVACION
METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Disminuir la relacién
Computador/estudiante.
Relacién computador
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/estudiante.
1/13
1/9
Aumentar el numero de sedes educativas
Conectadas a internet.
Numero de sedes educativas
Conectadas a internet.
113
275
Implementar el plan de formacion y
Capacitacion docente en el uso de nuevas
Tecnologias aplicadas a estrategias y
Métodos didécticos.
Numero de planes
Implementados.
0
1
Aumentar el nimero de docentes
Capacitados en nuevas tecnologias.
Numero de docentes
Capacitados en nuevas
Tecnologias.
780
1.000
Aumentar el nimero de docentes que
Incorporan las nuevas tecnologias en el
Aula de clase
Numero de docentes que
Incorporan las nuevas
Tecnologias en el aula de
Clase.
10
150
SUBPROGRAMA 2

MAS FORTALECIMIENTO PARA LOS PILOS EN COMPETENCIAS EN LENGUA EXTRANJERA.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Aumentar el nimero de sedes educativas
Pilotos de bilingliismo.

Numero de sedes educativas

Pilotos de bilinglismo.

2

4

Aumentar el nimero de sedes con énfasis
En bilinglismo.

Numero de sedes con énfasis

En bilinglismo.

15
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20
Aumentar el nmero de estudiantes de
Grado once con dominio B1 en inglés.
Numero de estudiantes de
Grado once con dominio B1
En inglés.
12
30
Aumentar el nimero de docentes con nivel
Al, A2, Bly B2.
Numero de docentes con
Nivel Al, A2, Bl1y B2.
109
500
Fortalecer el plan de formacion y
Capacitacién docente en competencias
Comunicativas en inglés.
Plan fortalecido.
1
1
SUBPROGRAMA 3
MAS PILOS EN LA EDUCACION MEDIA ARTICULADOS A LA EDUCACION SUPERIOR Y PARA EL
TRABAJO

METAS PRODUCTO Indicadores de producto
LINEA

BASE

Meta 2015

Consolidar el pilotaje en educacién
Artistica.

Numero de pilotajes

Sostenidos.

1

1

Aumentar el nimero de instituciones
Educativas articuladas a la educaciéon
Superior técnico y tecnolégico.
Numero de instituciones

Educativas articuladas a la
Educacion superior técnica y
Tecnoldgica.

33

44

Fortalecer las medias técnicas.
Numero de medias técnicas
Fortalecidas.

11

11

Fortalecer el plan de formacion y
Capacitacion docente, en el uso de nuevas
Tecnologias aplicadas a estrategias y
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Métodos didacticos, en las areas
Obligatorias.

Plan de formacién y
Capacitacion docente, en el

Uso de nuevas tecnologias
Aplicadas a estrategias y
Métodos didacticos, en las

DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

Dentro de la politca UN AS PARA EL ORDENAMIENTO RURAL, URBANO, EMPRESARIAL Y
COMPETITIVO

Aparecen una serie de retos institucionales para dar respuestas desde el ordenamiento fisico-espacial
del territorio

Departamental a la necesaria eficiencia y eficacia econémica, la sostenibilidad ambiental y el equilibrio
social del Quindio.

El Departamento del Quindio, a partir de la expedicién de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo
Territorial) ha

Generado municipalmente una serie de experiencias de ordenamiento territorial cuyos resultados no
han sido

Suficientes frente a las necesidades del desarrollo articulado y coherente dentro del departamento y
frente a la region

y menos con la coherencia y articulacion departamental. Muchas pueden ser las causas de esta
situacion; entre ellas,

La falta de control urbano y el bajo desarrollo de capacidades técnicas especificas para desarrollar los
instrumentos de

Gestion que la ley establece. Adicionalmente, la ausencia de expedientes municipales fue un factor
limitante para el

Proceso de seguimiento y evaluacion de los planes y algunos municipios no cumplieron con la
formulacion del sistema

Normativo, instrumento para reglamentar el uso del suelo en areas urbanas, suburbanas y rurales.
Actualmente, s6lo el municipio de Armenia cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial reformulado,
aprobado en

2009 y vigente hasta el 2023; los restantes 11 municipios tienen el trascendental reto de formular sus
planes (POT,

PBOT 6 EOT) y el departamento de brindar los derroteros y lineamientos generales, que permitan trazar
un desarrollo

Armaonico y estratégico en términos sociales, econémicos y productivos.

En la dltima década se han concebido algunos proyectos estratégicos por iniciativa de intereses
sectoriales, que no

Estan articulados dentro de una visién integral del territorio desde los aspectos fisico-espaciales. Por
tanto la

Imposibilidad de definir y medir su impacto real para un EQULIBRIO TERRITORIAL (equidad social y
economica), y

Su pertinencia dentro de un MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL (sostenibilidad ambiental y
conservacion
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Del paisaje).

Otra dificultad del ordenamiento del suelo urbano y rural, es dar solucién a la problematica de ocupacién
de las areas

De riesgos por amenazas naturales y vulnerabilidad del medio fisico. Estas areas, ocupadas
tradicionalmente por

Vivienda informal, aumentan su vulnerabilidad cuando las condiciones de clima se vuelven extremas
(invierno). La

Incapacidad para gestionar dichos suelos y encontrar oportunidades son un reto que se debe plantear
nuevamente y

Con mayor eficacia en la formulacion de los nuevos planes de ordenamiento.

El departamento del Quindio cuenta con Sistema De Informacion Geografica PILOTO A NIVEL
NACIONAL. Dicho

Esfuerzo interinstitucional esta enmarcado en el convenio 4220 de 2011, suscrito entre la CRQ, el IGAC
yla

Gobernacion del Quindio.

En la actualidad las instituciones del SIG se encuentran actualizando la informacién tematica que
soporta la

Informacion del mismo, para hacer el lanzamiento de la segunda version del SIG, la cual es mas amable
y versétil con

el usuario, facilitando el uso y andlisis de la informacién incorporada alli.

La consolidacion del SIG para el Quindio, garantizard una consulta y un analisis territorial mas idéneo,
en pro de una

Buena planificacion y desarrollo territorial, que permita una mejor posicion en la toma de decisiones
institucionales y

Empresariales en el departamento del Quindio.

El Modelo de Ocupacion Territorial es la definicién de los elementos de interés supramunicipal del
Departamento

Del Quindio y las determinantes, para un desarrollo urbanistico de los municipios coherente en su
conjunto, para

Obtener como resultado el Equilibrio Territorial desde los aspectos: sociales, funcionales, naturales y
econdmicos;

Alcanzando la eficacia y eficiencia en el uso de los activos disponibles para la competitividad y
sostenibilidad regional:

Las personas y el territorio. La ausencia de un modelo planificado de ocupacion territorial, limita la
capacidad de

Respuesta supramunicipal a problemas como: uso del suelo, acceso a vivienda, movilidad, ruralidad,
conservacion y

Gestion del paisaje, turismo, etc.

Actualmente, no existen unas determinantes cuantitativas, cualitativas y espaciales, que conformen un
marco

Departamental dentro del cual se proyecten los municipios como entes auténomos, pero sin perder la
relacién con la

Estructura regional, conformando un programa especifico orientado a la generacion de un modelo
planificado de

Ocupaciéon que puede entenderse como la resultante de la articulacién de los aspectos anteriormente
mencionados,

Bajo criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad, sustentabilidad econémica y equilibrio social.

RETOS DEL DEPARTAMENTO:
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e Construir e implementar directrices claras y pertinentes de un modelo de ocupacién de orden
departamental para el
Equilibrio territorial (equidad social, econdmica y medioambiental).
e Brindar lineamientos claros y pertinentes para que los nuevos planes de ordenamiento territorial
municipales den
Respuesta a los retos del contexto regional departamental y sean gestionables (implementadles)
durante su vigencia.
e Promover la aplicacion de instrumentos de gestibn que permitan articular el desarrollo econémico
productivo con el
Ordenamiento territorial departamental y municipal.
» Fortalecer procesos de desarrollo de capacidades de gestion urbanistica en los municipios.
e Promover una cultura cartografica, urbanistica sostenible y del libre acceso a la informacion como
elementos para el
Desarrollo.
e Reorientar conceptual y técnicamente el sistema de informacién geogréfica para que aporte valor a la
planificacion y
A los usuarios de forma agil, versatil y actualizada.
¢ Orientar la consolidacion del sistema de ciudades del Quindio a partir de patrones de uso eficiente y
sostenible del
Suelo urbano y rural, con criterios de valoracién y proteccion del paisaje, por medio del ordenamiento
territorial
Departamental.
e Contribuir a la articulacion del Paisaje Cultural Cafetero y la estructura ecologica del territorio como
directrices a
Partir de las cuales delimitar unidades de proyecto estratégicos y/o turisticos sustentables.
e Construir e implementar directrices para procesos de generaciéon de suelo para vivienda y la
implantacion de
Actividades econdmicas, sin que afecten los valores rurales y paisajisticos departamentales.
e Construir e implementar directrices de movilidad eficiente y eficaz para la integracién municipal, la
competitividad, y
La conservacion de nuestros paisajes.
e Generar y acompafar procesos asociativos supramunipales para la solucion y aprovechamiento de
problemas y
Oportunidades comunes.
e Promover la investigacion, la formacion y el debate continuos acerca de nuestras ciudades, el territorio
y el paisaje.
e Proponer proyectos y estrategias territoriales para el desarrollo economico, la conservacion del paisaje
y el
Medioambiente.
COMPONENTE ESTRATEGICO.
Programa—UN QUINDIO PLANIFICADO INTEGRALMENTE.

OBJETIVO PROGRAMATICO.

Responder desde el ordenamiento fisico espacial del territorio a la necesidad de: eficiencia y eficacia
econdmica, la

Sostenibilidad ambiental y el equilibrio social del Quindio por medio del desarrollo de un modelo de
ocupacion territorial

y la gestiobn enfocada en el desarrollo de capacidades técnicas para la planeacion urbanistica, el
desarrollo de
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Procesos asociativos supramunicipales, el fortalecimiento en la construccion cartografica y la
disponibilidad de
Informacion y la inclusion de directrices de manejo del Paisaje Cultural Cafetero en los planes de
ordenamiento
Territorial.
Como escenarios que favorezcan la armonizacion de esfuerzos se propiciara la creacion de la Comision
Regional de
Ordenamiento Territorial y el nodo de informacién geogréfica e infraestructura de datos espaciales del
Quindio.
PROGRAMA
UN QUINDIO PLANIFICADO INTEGRALMENTE.

METAS RESULTADO Indicador de resultado LINEA BASE Meta 2015
Aumentar el porcentaje de entidades

Territoriales que adoptan un modelo de

Ocupacion territorial.

% de municipios que adoptan el

Modelo de ocupacion territorial.

0

50%

SUBPROGRAMA 1
DESARROLLO DEL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL PARA EL QUINDIO.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015
Elaborar un documento técnico que
Establezca las determinantes de
Ordenamiento territorial.
Documento técnico formulado. 0 1
SUBPROGRAMA 2
GESTION PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Realizar asistencia técnica a las entidades
Territoriales en la formulacion e
Implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Numero de entidades

Territoriales asistidas en la

Formulacion e implementacién

De sus POT.

0

12

Realizar asistencia técnica a proyectos que
Requieren tratamientos urbanisticos en los
Municipios del departamento.

NUmero de municipios con

Asistencia técnica.

0

12
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Apoyar procesos asociativos
Supramunicipales en oportunidades
Territoriales.
NUmero de procesos
Asociativos supramunicipales
Apoyados.
0
1
Apoyar la aplicacion de los instrumentos de
Gestion urbana y rural en los municipios.
NuUmero de municipios
Apoyados en la aplicacion de
Los instrumentos de gestion
Urbano y rural.
0
12
Crear la comisién regional de ordenamiento
Territorial.
Comisién Regional de
Ordenamiento Territorial creado
0
1
Apoyar el plan de manejo de la cuenca del
Magdalena — Cauca (PMC).
Plan apoyado.
0
1
Apoyar la gestion para la puesta en marcha
Del Observatorio Departamental.
Numero de gestiones
Realizadas.
0
1
SUBPROGRAMA 3
GESTION CARTOGRAFICA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Apoyar la construccién de cartografia
Temética de datos espaciales e insumos para
el ordenamiento territorial departamental con
Base en cartografia base oficial.

NUmero de municipios

Apoyados. 05

Incrementar el nUmero de actores vinculados
Al nodo de informacion geogréfica e
Infraestructura de datos espaciales del
Quindio.

Numero de actores vinculados

Al nodo de informacion

Geografica e infraestructura de
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Datos espaciales del Quindio.
3
6
SUBPROGRAMA 4
EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

METAS PRODUCTO Indicadores de producto LINEA BASE Meta 2015

Apoyar la inclusion de directrices de manejo
Del PCC en los planes de ordenamiento
Territorial.

Numero de planes de

Ordenamiento territorial

Apoyados para la inclusién de

Directrices de manejo del PCC.

0

11

Articulo 26°.Politica: INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL DESARROLLO.

Otro aspecto fundamental en el desarrollo competitivo del territorio se relaciona con su infraestructura.
Por eso la

Politica esté orientada a garantizar a la poblacion quindiana la movilidad y el acceso a servicios sociales
y productivos

A través de una red vial adecuada, a garantizar a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto,

Alcantarillado y aseo, a impulsar la reduccion en el déficit de vivienda y a garantizar el acceso a la
escenarios de

Educacion, recreacion y deporte.

EXTRACTO SITUACIONAL DE SECTORES ESTRATEGICOS EN LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO

EDUCACION:
RETOS PARA EL DEPARTAMENTO:
e Mejorar la calidad educativa, cerrar las brechas que impiden el acceso a la formacidon y avanzar
en procura de una mayor calidad y pertinencia, como condicion que soporta de manera
transversal la construccion de condiciones de equidad y factor determinante del desarrollo

humano, y para ello se requiere:

e (Consolidacidon de la politica ambiental mediante el apoyo transversal de los diferentes niveles
territoriales, autoridades ambientales, organizaciones y redes ambientales en el contexto escolar.
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Innovacion y mejoramiento de la gestion educativa.

Mejoramiento de la infraestructura educativa

Infraestructura educativa: La infraestructura fisica de las instituciones educativas no
contempladas en el proceso FOREC, es decir las construcciones realizadas antes de 1999,
presentan falencias frente a los estdndares establecidos en las normas de sismorresistencia
(NSR98) redes eléctricas, baterias sanitarias, sistemas de aguas lluvias, igualmente en dreas
administrativas, cielo rasos, pintura, cerramiento, espacios deportivos, restaurantes escolares,
juegos infantiles, sefializacion preventiva, zonas de circulacion para discapacitados, ademds de
problemas de hacinamiento y ventilacion. De igual manera sucede en dreas administrativas con
detrimento en cielo rasos, pintura, techos, por consiguiente se requiere de inversion en su
mejoramiento, planeacidon y adecuacion fisica de los planteles educativos, en la administracion
anterior, se lograron mantener o mejorar 103 sedes educativas, de las 276 existentes.

SECTOR SALUD:

Los equipamientos destinados al sector salud en cuanto a hospitales, centros de salud que
funcionan en los diferentes municipios del departamento, presentan un diagnostico de
considerables deficiencias en cuanto a la situacion de mantenimiento a sus instalaciones en
aspectos tales como: Instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, baterias sanitarias, pintura, cielo
rasos.

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DECRETO 000764 DE JULIO DE 2012

INTEGRANTES:

e GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO (PRESIDE)

e CRUZROJA COLOMBIANA-SECCIONAL QUINDIO

e DEFENSA CIVIL COLOMBIANA- SECCIONAL QUINDIO

e BATALLON CISNEROS

e DEPARTAMENTO DE POLICIA QUINDIO

e [ESAQUIN-EMPRESA SANITARIA DEL QUINDIO

e EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA

e [EFIGAS-REGIONAL EJE CAFETERO

e [SSQ-INSTITUTO SECCIONAL DE SALUD DEL QUINDIO

e AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
e EDEQ-EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO

e MOVISTAR-TELEFONICA TELECOM

e UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES QUINDIO
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e CRQ-CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
e DELEGADO DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS DEL QUINDIO

EQUIPO UDEGERD: (UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO)

e SECRETARIA DEL INTERIOR

e DIRECTORA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
e TECNICO OPERATIVO

e TECNICO APOYO MANEJO DE DESASTRES

e TECNICO APOYO CONOCIMIENTO DEL RIESGO

e BIOLOGA EDUCADORA AMBIENTAL-AREA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

e ABOGADO-AREA JURIDICA UDEGERD

e SUPERVISOR DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS

e INGENIERO CIVIL-PROFESIONAL UNIVERSITARIO-AREA TECNICA Y DE PROYECTOS

COMITES INTERINSTITUCIONALES:
CONOCIMIENTO DEL RIESGO:

e Director Unidad Departamental de Gestione del Riesgo
e Secretario de Planeacion Departamental

e Director Seccional del DANE

e Director Seccional Agustin Codazzi IGAC

e Observatorio Sismoldgico del Quindio 0SQ

e Corporacion Auténoma Regional del Quindio

e Alcalde Delegado por LA GOBERNADORA

Comision Técnica Asesora Invitada de Cardcter Permanente:

e Secretaria Departamental de Educacion

e [Instituto Seccional de Salud del Quindio

e Policia Comunitaria

e |CBF

e Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental
e Fundacion Ecoldgica las Mellizas

e Sena

e Asquivol

e Accidn Social-Anspe

e Red de Universidades del Quindio

REDUCCION DEL RIESGO:

e Director Unidad Departamental de gestion del Riesgo
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Secretario de Planeacion Departamental

Director Instituto Seccional de Salud

Secretario de Infraestructura

Director Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Comision Técnica Asesora Invitada de Cardcter Permanente:

Observatorio Sismoldgico del Quindio

Sociedad de Ingenieros

Sociedad de Arquitectos

Universidad del Quindio

Empresas de Servicios Publicos

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi IGAC
Movistar-Telefénica Telecom

Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad
Promotora de Vivienda

Invias

Instituto Departamental de Transito del Quindio IDTQ
Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Batallon Cisneros

MANEJO DE DESASTRES:

Director Unidad Departamental de gestion del Riesgo
Secretario de Planeacion departamental

Secretario de Infraestructura

Director Instituto Seccional de Salud

ICBF

Comandante Batalldon Cisneros

Director de la Defensa Civil

Director de la Cruz Roja

Delegado departamental de bomberos

Comision Técnica Asesora Invitada de cardcter permanente.

Bomberos aeronduticos

ICBF

Asquivol

Accion Social-Anspe

ICA

Hospital departamental San Juan de Dios
CRUE
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e Entidades de Servicios Publicos

o (Tl

e SUIN

e Instituto de Medicina legal
e |nvias

e IDTQ

e REDOG

e Liga de Radioaficionados

e Ffracol

NUMERO DE DECRETOS CONFORMACION CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

MUNICIPIO FECHA NRO MUNICIPIO FECHA NRO
DECRETO DECRETO
ARMENIA JULIO 24 057 BUENAVISTA JULIO 16 045
CALARCA AGOSTO 3 088 SALENTO JULIO 14 051
CORDOBA JUNIO 30 055 QUIMBAYA AGOSTO 1 093
FILANDIA JULIO 16 031 TEBAIDA JULIO 24 048
CIRCASIA JULIO 23 047 MONTENEGRO JULIO 3 071
PIJAO JUNIO 26 063 GENOVA JULIO 12 062

LOGISTICA DE RECURSOS 11 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO PARA EMERGENCIAS DE ACUERDO

A LAS FICHAS TECNICAS 2012

MUNICIPIO NRO HOSPITAL FAMILIAS EN COMUNICACIONES | AMBULANCIAS| RECURSO VEHICULOS
ENTIDADES NIVEL ZONAS ALTO DISPONIBLE | APOYO
DE COMPLEJIDAD RIESGO
SOCORRO

MONTENEGRO | 5 1 400 5 RADIOS BASE-25 2TAB 110 6
PORTATILES

SALENTO 3 1 4 3 RADIOS BASE-6 2 TAB 49 4
PORTATILES

PUUAO 3 1 NO REPORTAN 3 RADIOS BASE- 8 2 TAB 42 3
PORTATILES

BUENAVISTA 2 1 NO REPORTAN 1 RADIO BASE-2 2TAB 19 3
PORTATILES

GENOVA 3 1 146 3 RADIOS BASE 2 TAB 26 2

CALARCA 3 2 444 3 RADIOS BASE- 25 4TAB-1TAM 138 8
PORTATILES

LA TEBAIDA 3 1 NO REPORTAN 4 TAB 120 7

CORDOBA 2 1 70 1 RADIO BASE-4 2 TAB 33 6
PORTATILES

CIRCASIA 3 1 NO REPORTAN 3 RADIOS BASE 10 2 TAB 45 5
PORTATILES

FILANDIA 2 1 NO REPORTAN 2 RADIOS BASE 4 2TAB 25 4
PORTATILES

QUIMBAYA 4 1 469 6 RADIOS BASE—-12 | 3TAB 120 3
PORTATILES
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TOTAL 32 11 30 RADIOS BASE-96 | 27 727 48
PORTATILES.

Armenia: Se tiene la informacion discriminada por entidades de socorro salud y seguridad.

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION
DE ESCENARIOS DE RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Caracterizacién General de Escenarios de

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Ri
iesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO Y SU ENTORNO
ANUARIO ESTADISTICO DEL DEPARTAMENTO

CONDICIONES DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

El departamento del Quindio se encuentra ubicado en la region centro occidental del pais, entre la cordillera
central y occidental, en un ambiente geoldgico que le confiere variedad de rocas y materiales no
consolidados, actividad sismica alta, actividad volcanica, terrenos aledafios a corrientes de agua
permanentes que pueden ser inundados. Asi mismo laderas de alta pendiente con suelos poco desarrollados,
que al ser expuestos a lluvias que exceden el promedio de la region, son susceptibles a la generacion de
movimientos en masa o fendmenos de remocion en masa, ademés posee diferencias (entre 900 y 5000 msnm
aproximadamente) y una variedad climatica con diferencias notables en la pluviosidad, la humedad y el brillo
solar, entre otros, que le permiten tener diferentes zonas de vida y por ende diferentes ecosistemas, algunos
de los cuales son fragiles ante la accion humana.

Esta habitado por mestizos, comunidades negras e indigenas (Tebaida-Quimbaya-Armenia) Cada etnia ha
desarrollado una relacién diferente con la naturaleza, dando como resultados ambientes socio naturales
diversos y complejos. Algunas de estas relaciones entre la sociedad y naturaleza han creado desequilibrios
manifestados en procesos de degradacion ambiental, especialmente relacionados con sectores econémicos de
la produccién y la transformacion de terrenos y paisajes por procesos de asentamientos humanos en
condiciones precarias y la lata densificacion urbana.

Administrativamente existen 12 municipios, conectados por sistemas viales del orden nacional, departamental
y municipal, algunas vias en proceso de recuperacion por efecto de las temporadas de invierno, en cada
municipio existe como minimo una estacion de gasolina.

El 60% de la poblacién del departamento se encuentra en su ciudad capital (Armenia).

A pesar de tener una vocacion agricola, la economia del departamento esta siendo redireccionada a la
prestacion de servicios turisticos y comerciales. La crisis econémica esta soslayada por las remesas, pero los
problemas sociales generados por el desempleo, desplazamiento de otras partes del pais y la posible
migracion son palpables y estdn aportando para la agudizacion de la problemética social, expresada en
mayores niveles de pobreza, homicidios, maltrato infantil, suicidios, drogadiccion, delincuencia comun, es
decir, socialmente existen grandes problemas que conllevan, a que los tejidos y estructuras colectivas sean
fragiles.
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Bajo este panorama biofisico y social y su interrelacion historica, se han acumulado condiciones y factores
que han generado diferentes condiciones de riesgo asociadas a fenémenos tales como: Actividad Sismica, y
volcanica, inestabilidad geotectonica, movimientos de masas, inundaciones, vendavales, incendios forestales,
fendmenos y procesos antropogenicos, enfermedades epidemioldgicas, alto indice de accidentalidad, entre
otras.

Caracterizacion General de Escenarios de

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO Y SU ENTORNO

CONTEXTO GEOESTRATEGICO, DEMOGRAFICO Y ECONOMICO. CONTEXTO
GEOESTRATEGICO

LOCALIZACION GEOGRAFICA: Mapa No. 1

El Departamento del Quindio se encuentra Division Politico Administrativa del Quindio
localizado en la zona centro occidente del
pais (flanco occidental de Ila Cordillera
Central)9, con una extension de 1.961,8 km2,
coordenadas 4° 44" y 4° 04° latitud norte; y
75°52"y 75° 24" longitud oeste.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA:

El departamento estd conformado por 12
municipios: Armenia, Circasia, Filandia,
Salento, Calarcd, Cordoba, Pijao, Buenavista,
Génova, La Tebaida, Montenegro y
Quimbaya.

CARACTERISTICAS BIOFISICAS:

Entre las principales caracteristicas biofisicas del Quindio se encuentran:

1. Pertenencia a la cuenca hidrogrdfica del RIO LA VIEJA. Es de resaltar que el sistema hidrico
departamental posee cobertura regional.

2. Presenta dos zonas morfoldgicas claras, una de montafa, correspondiente a la cordillera
central, y otra de piedemonte o zona plana.

3. Diversidad de pisos climdticos (desde los 1.180 msnm10 en La Tebaida, hasta los 4.500
msnm en el Parque de los Nevados) y presencia de variados tipos de paisaje.

88




CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS:

La principal red hidrogrdfica del departamento, estd constituida por la cuenca del rio la
Vieja, cuyos principales afluentes son los Rios: Barbas, Roble, Espejo, Quindio, Cristales,
Santo Domingo, Navarco, Barragdn, Gris, San Juan, Rojo, Lejos, Boquerdn, Quebrada la

Picota, Rio Verde, Quebrada Buenavista y los Bolillos.

El caudal, la oferta y dreas de escurrimiento en la cuenca del Rio la Vieja, se presentan en la

tabla siguiente.

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Caracterizaciéon General de Escenarios de

Riesgo
Formulario A. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO Y SU ENTORNO
Tabla No. 1
Caudal y Oferta Hidrica Cuenca Rio la Vieja
Fuente: POMCH Rio la Vieja.
FUENTE CAUDAL OFERTA AREA KM2 | FUENTE CAUDAL OFERTA OFERTA
M3/SEG Mm3/ANO M3/SEG M3/SEG. M3/SEG.
EL QUINDIO EN LA REGION CAFETERA: Mapa No. 2

El Departamento del Quindio hace parte de la
region colombiana conocida como “El Eje
Cafetero”, region conformada por tres (3)
departamentos: Caldas, Risaralda y Quindio;
asi mismo, algunos estudios regionales11
incluyen dentro del mismo, la zona norte del
Valle del Cauca. Dicha region estd ubicada en
la mitad del eje industrial colombiano,
denominado el “Trigngulo de Oro”, ubicado
entre Cali, Medellin y Bogotd, el cual cobija el
56% de la poblacion del pais, el 76% del

Contexto Geoestratégico del Quindio.

Fuente: Agenda Regional de Competitividad del Quindio-
Departamental.

Disefio  equipo

89

Plan

Desarrollo




San Andres y Magdatera
ntico

producto interno bruto, el 76% de la 7/

produccién manufacturera, el 76% de la 7T L.l aa
industria de la produccion, el 75% del S /
comercio y el 73% del sector servicios del LY Jcorsens e
paisi2. N L o, oerane xeatics
N\ chocs s ———1
\ .'t. Casanare (
g o \
i i Gusinia &

Guaviare

Cagueta 1
Narifio
Vaupés

Amaronas

w

La condicion Geoestratégica del Quindio, considerada desde la dptica de la integracion regional, planteada
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-14, consideré como estrategia para el fortalecimiento regional, la
estructuracion de dreas de desarrollo en zonas relevantes alrededor de los principales ejes de
comunicacion, como factor potencial para constituirse,

Caracterizacion General de Escenarios de

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO .
Riesgo

| Formulario A. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO Y SU ENTORNO

No sdlo en ejes de integracion espacial, sino también en plataformas impulsoras de un mayor crecimiento
regional, desarrollo equilibrado y sostenible.

Esta drea proyecta articular las economias agricola, industrial, comercial y el turismo de los departamentos
de Caldas, Quindio y Risaralda, a partir de una vision contempordnea del desarrollo territorial, que permite
definir proyectos integrales de orden regional, alianzas publico-privadas de largo plazo y establecer las
bases para la generacion de acuerdos o contratos plan entre el gobierno nacional y las entidades
territoriales.

COMPOSICION DEMOGRAFICA:

La poblacidn del Quindio en 2012 es de 555.836 personas, de acuerdo con las proyecciones (1985-2012) que
realiza el DANE con base en el Censo de 2005; lo que significa un incremento poblacional de 35,51% en los
ultimos 26 afios. El incremento para Colombia fue del 51,22% para el mismo lapso.

La composicion demogrdfica del departamento evidencia dos fendmenos importantes: por una parte, la
contraccion de la base de la pirdmide, producto de una menor tasa de fecundidad y por otra parte, el
envejecimiento progresivo de la poblacion.

Grdfico No. 1

Quindio — Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 1985 - 1995
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ARMENIA

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenédmenos Amenazantes

Escenarios de

riesgo

asociados con fenémenos

de
hidrometeorolégico

origen

Riesgo por:

a) Inundaciones: en el sector urbano en el asentamiento Patio Bonito
Bajo sector La Isla por desbordamiento del rio Quindio. Desbordamiento
de la Quebrada la Florida, afectando el sector de La Maria y barrios
ubicados sobre la llanura de inundacion.

b) Avenidas torrenciales: comportamiento torrencial del rio Quindio que
afecta el sector La Maria en el sector urbano. En el sector rural por la
via Armenia a Pueblo Tapao se puede llegar a presentar avenida
torrencial de El Rio Espejo que afectaria cultivos de pancoger y
viviendas campestres turisticas, via alterna al parque Nacional de El
Café. Probabilidad de avenida torrencial sobre la quebrada La Florida
por degradacion ambiental de la microcuenca por la ocupacion de
asentamientos.

c) Vendavales y tormentas eléctricas: Se ven afectadas principalmente
en la Comuna 1 sector sur occidente de la ciudad: barrios Bosques de
Pinares, Bambusa, por corrientes de vientos procedentes del municipio
de Calarca, corregimiento de Barcelona. En la Comuna 6 en el sector
de La Patria, Las Colinas, Bloques de Gibraltar por corrientes
procedentes del municipio de Circasia. En la Comuna 2 se afectan los
barrios de La Fachada, Puerto Espejo, El Poblado y veredas Santa Ana,
por corrientes de vientos procedentes del municipio de Montenegro. El
corredor norte de la ciudad conocido como Bremen afecta la carrera 19
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y las afectaciones son por caida de arboles, vallas publicitarias y redes
eléctricas.

d) Granizadas: en el casco urbano se afectan los asentamientos
informales conocidos como Santander, Gaitan Bajo, El Milagro de Dios,
Santa Helena. En el sector norte se afecta desde la VIll Brigada hasta el
parque Los Fundadores. En el sector rural: veredas Puerto Espejo, El
Caimo, Zulaybar, Murillo.

Escenarios

de riesgo

asociados con fenémenos
de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: la topografia en el casco urbano del municipio
se caracteriza por la presencia de cafiadas en sus laderas estan
localizados la mayoria de asentamientos informales, aproximadamente
4.000 familias han construido sus viviendas sobre taludes de alta
pendiente. El corredor conocido como La Estacion del Tren hasta el sur
de Armenia susceptible a deslizamientos se afectarian los barrios:
Porvenir, Miraflores, Belencito, Belén, Miranda, El Cincuentenario,
Santander, Acacias.

En el sector conocido como Tres Esquinas al margen derecho de la
guebrada Cristales se encuentran localizadas viviendas, urbanizacion
Nueva Colombia y fabricas de velas y velones comprometidas con la
zona industrial.

Sector comprendido entre la parte sur oriente de la ciudad conformada
por los barrios San Nicolas, el Mirador de La Secreta, Vélez, Santa Fe,
La Aldea (conjunto cerrado), Aldea Baja (asentamiento informal),
Rincén Santo donde fuertes escarpes presentan inestabilidad en
épocas de lluvias.

Comuna 7: Sector Buenos Aires Alto, Bajo, Patio Bonito (Alto, Medio, y
Plano), sector Curva del Diablo. Sector La Florida y El Escorial.

Comuna 8: conjunto cerrado Terraza Bambd,

b) Sismos: todo el casco urbano

c¢) Fallas: al municipio lo atraviesa la falla Armenia, falla Silvia Pijao, falla
Danubio que requiere estudios geolégicos

d) Erupcién volcanica: por eventual cerro Machin afectaria por caida de
ceniza volcéanica. Afectacion a la cubierta de cultivos, techos, acueducto
y saneamiento basico, vias y transporte, salud, comunicaciones, lineas
vitales. Incendios forestales y afectaciones a las personas por vias
respiratorias, vision y lesiones en la piel. Afectaciones a las actividades
agricolas y pecuarias.

Escenarios

de riesgo

asociados con fenémenos
de origen tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: toda la ciudad es vulnerable, pero los
sectores criticos son los asentamientos informales que estan
construidos con materiales temporales

b) Derrames, fugas de materiales peligrosos: por el transporte,
almacenamiento en la zona urbana y rural: corredores Balboa -
Aeropuerto ElI Edén, Montenegro — Armenia. Circasia — Armenia
(transporte gas propano), Armenia — Calarca.

c¢) Helipuerto del batallén de servicios No.8 y la VIII Brigada del ejército:
coloca en riesgo la infraestructura y vivienda aledafias en la zona.

d) instalacién de antenas de telefonia celular:

e) Localizacién de vallas publicitarias

f) Explosiones: sectores con mayor vulnerabilidad la zona centro, sur y
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occidente de la ciudad.

Escenarios de riesgo | Riesgo por:
asociados con fenémenos | a) Fendbmenos derivados de las aglomeraciones de publico: zona rosa,
de origen humano no | centros comerciales, centro de la ciudad

intencional b)

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segln el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) Acumulacién de escombros

b) Transporte de productos toxicos
c¢) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeraciéon masiva de personas
¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud: Hospital San Juan de Dios la
parte norte requiere reforzamiento de la NSR2010

b) Establecimientos educativos

c)hogares comunitarios y jardines infantiles

e) polideportivos

f) edificios de servicio administrativo: Juzgados, INTEL, Loteria
del Quindio, edificios bancarios (colpatria, banco popular)

g) Sedes de instituciones de socorro: Cruz Roja, Defensa Civil y
Bomberos Voluntarios.

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:

a) Acueducto: bocatoma y sistema de captacion del acueducto
de Armenia por posible colapso de la infraestructura alterna del
canal de conduccién de agua

b) alcantarillado: aproximadamente el 75% del alcantarillado de
la ciudad es antiguo y presenta fallas, se requiere cambio y
sustitucion de redes para toda la ciudad proyectando a las zonas
de expansion urbana.

b) Relleno de disposicion de residuos sélidos

c)Box Coulvert: La quebrada Armenia fue canalizada por
sectores en diferentes tiempos, sobre ella se han construido
edificaciones, esta zona requiere intervencion desde el sector
Altamara calle segunda hasta la calle 26

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:
a) Epidemias: especialmente en los sectores sur y occidente de
la ciudad, donde se concentra la poblacién de escasos recursos
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econoémicos.
b) Incendios forestales: en el sector rural y zonas dentro del

perimetro urbano con abundante vegetacion

BUENAVISTA

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
hidrometeoro l6gico

Riesgo por: El municipio cuenta con 12 veredas

a) Inundaciones:

En el sector rural: veredas Sardineros parte baja por
desbordamiento de la quebrada Sardinero. En la vereda Rio
Verde confluyen los afluentes de la Q, Sardineros y el rio
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Santodomingo. Vereda La Cabafia se afecta por la Q. La Picota.

b) Avenidas torrenciales: Q. La Picota que afecta a la vereda La
Cabaria Alta y Cabafia baja, vereda La Granja que es donde
nace la Q. La Picota, Vereda El Balso. Sector Rio Verde Bajo

Q. Sardineros afecta las veredas: Sardineros, Rio Verde

Q. las Margaritas: afecta las veredas La Granja, Juanes y
Palonegro. Afloramiento La Batea que nace en la vereda Los
Sauces hace su recorrido sobre una via rural y cruza por la
vereda desembocando en Palo Negro ha tenido
comportamientos torrenciales afectando las viviendas de dicha
vereda.

c) Vendavales y granizadas: veredas susceptibles a este tipo de
fendmenos: Veredas: Paraguay, Balsos, Cabafia, Sauces y el
cafdn de los Juanes estas veredas tienen el mayor renglén
productivo del municipio

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
geolébgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: En el sector rural: vereda La Granja
afecta una de las vias de acceso al municipio de Pijao, Vereda
Placer y Juanes. Vereda Los Sauces, Vereda La Mina se han
presentado movimientos en masa desde la ampliacion y
mejoramiento de la via Buenavista- Mina- Pijao. Vereda La
Cabafia es la via principal de acceso al casco urbano del
municipio.

Sector Urbano

Barrio Alto Bonito atravesado por una falla; el sector de Villa
Jardin, Potosi, El Naranjal entre el hospital y la ciudadela
educativa, barrio Obrero, El Dorado, Nuevo Horizonte | Etapa.

b) Sismos: Todo el municipio es susceptible a sismos, se puede
generar un evento concatenado con la erupcién del volcan Cerro
Machin.

c) Fallas: La Carcava La Granja, Romeral que atraviesa el
municipio incluyendo el casco urbana

d) Socavacion de orillas: se afectan los predios de la finca La
Mariana por socavacion y sedimentacion de la Q. La Picota. Q.
Sardineros genera socavacion de orillas en la vereda Sardineros
por localizacién de viviendas cercanas a la orilla del rio,
afectando la via y las viviendas, se realizé una obra de
mitigacién consistente en un muro de contencion.

e) Erupcién Volcan Cerro Machin: por caida de cenizas
afectando zonas de pastoreo y acueductos que abastecen de
agua al municipio. El casco urbano se veria afectado por
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erupcién podria desencadenar un proceso de activacion de las
fallas.

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: La mayoria de las viviendas en zona
rural tiene tipologia constructiva de bahareque y madera, existen
instalaciones eléctricas inadecuadas. El sector de Rio Verde
bajo existen unos asentamientos informales con construcciones
y materiales temporales guadua y esterilla.

b) Derrames

c)Localizacion de antenas de telefonia celular: estan sobre el
area de influencia del colegio

d) Localizacion de estaciones de servicio: una localizada en el
parque de recreacion

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico:
vereda la Granja cerro Las Tres Cruces donde se proyecta el
funcionamiento del Parque Tematico Ciudad Parque El Tolra. El
Coliseo, La iglesia, las instituciones educativas

b)EI coliseo: por aglomeracion masiva de personas

c¢) La iglesia catdlica principal

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenbmenos

Riesgo por:

a)la actividad turistica: actividades de deporte extremos:
parapentismo

b)Incendios forestales: vereda la cabafia, la granja, Palonegro

c) Almacenamiento de cilindros de gas en zonas residenciales

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades EconOmicas y

Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera asociado a explotacion
artesanal de oro de aluvion

Riesgo por: En la veredas Sardineros y Rio verde sobre el rio
Rio Verde

a) Socavacion del cauce

b) Contaminacion por uso de quimicos para el procesamiento y
exploracién: mercurio, cianuro.
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Riesgo asociado a actividades
agricolas y pecuarias asociado a
siembra de café, platano y
ganaderia

Ganaderia: vereda La Granja, Cabafia, Palonegro
Siembra de café y platano:

a)uso inadecuado del suelo en zonas de proteccion
b) Alteracion de las fajas de proteccion

¢) manejo inadecuado en algunos predios del proceso de
lixiviado proveniente del café.

d) uso de agroquimicos

e) contaminacién de fuentes hidricas

Riesgo asociado a funcionamiento
de porcicolas y avicolas

Vereda la Cabafna

a)contaminacion a fuentes hidricas

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por: en el caserio del sector de Rio Verde se realizan
festividades y en la mayoria de las veredas realizan festivales
gue generan aglomeracion de personas

En la parte urbana las festividades municipales se celebran en —
semana santa, fin de afio, fiestas aniversarios en el mes de junio
se presentan escenarios de riesgo

a) Intoxicacion con licor adulterado

b) Aglomeracion masiva de personas en los establecimientos
comerciales y de diversion.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud

b) Establecimientos educativos: se requieren rutas de
evacuacion y reforzamiento estructural acorde con la NSR2010

c) Vias terciarias: las mas afectadas son las vias que conducen
a las veredas: La Granja, Placer — Juanes, Palonegro, la
mayoria de las veredas del municipio.

d) La cancha de fatbol esta en riesgo por deslizamiento

e) La parte trasera del aula maxima del colegio Instituto
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Buenavista por deslizamiento

f) El coliseo municipal susceptible a ser afectado por
deslizamiento

g) El Hogar del adulto mayor: riesgo asociado por deslizamiento

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

a) Acueducto: En todas las veredas se presenta problemas con
el tratamiento del agua, el agua no es apta para consumo, no
obstante esta agua esta siendo consumida por la poblacion
rural. Los acueductos veredales fueron construidos por el
Comité Cafeteros para usos dedicados a la caficultura, a partir
de la implementacion de la Ley 142 estos acueductos no estan
siendo regulados, a pesar que el Instituto Seccional de Salud del
Quindio realiza inspeccién, vigilancia y control no se han tomado
medidas que mejoren el servicio.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
localizada en los predios de la finca Villa Marin es susceptible a
deslizamientos

La Planta de Tratamiento de Agua Potable que esta localizada
en el predio de la finca San Alberto en la vereda Los Balsos es
susceptible a procesos de remocién en masa.

El 100% en el casco urbano las redes de acueducto se
repusieron a partir del sismo del 25 de enero de 1999 por medio
de una asistencia del gobierno suizo, las uniones del sistema se
hicieron de manera mecanica, debido a transito vehicular las
redes han venido deteriorandose la empresa de acueducto ha
tenido que repararlas con otra tecnologia.

b) Las redes de alcantarillado: se han hecho reposiciones del
85% del sistema, este sistema se ha hecho con materiales
flexibles para que resista a movimientos teldricos.

CIRCASIA
Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
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Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolégico

Riesgo por:
ZONA RURAL

a) Inundaciones: la cabafia.
Zona Urbana: Problemas por taponamiento del alcantarillado

Barrio Camilo Torres.

b) Avenidas torrenciales: Veredas la concha, Membrillal,
Barcelona baja.

¢) Tormenta eléctrica. Los Pinos y Robles

d) Vendaval: hojas anchas, la siria, villarazo, naranjal alto, la
Cristalina, la Pola, Barcelona.

Zona Urbana: principalmente por cubiertas mal aseguradas en
los barrios....

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: grandes deslizamientos en la
vereda Hojas Anchas, la Pola, inestabilidad de la banca
vial.

Zona urbana: viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo, en la

ladera de las quebradas urbanas, como las quebradas Cajones,
guebrada Las Yeguas, quebrada la Granijita.

b) Sismos: mayor riesgo por pasar por este sector las fallas
geoldgicas, en las veredas el congal, rio bamba, Barcelona Baja
y Alta, la Concha, la Cabafia, la Pola, naranjal alto y bajo.

Zona Urbana:

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: zona urbana: Todo el marco de
la plaza, se recuerda que se han presentado eventos
historicos en tres de las cuatro esquinas de la plaza
principal del municipio.

b) Derrames: En las veredas el roble, los pinos, san Antonio, rio
bamba, y Congala por alto flujo vehicular asociado a autopista
del café.

En las veredas que comunican circasia Montenegro: la siria, la
cabafia, Llabadas, la julia.
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Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico: el
marco de la plaza en las fiestas municipales, plaza de ferias, el
estadio municipal, antiguo basurero por atracciones mecanicas.

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenémenos

Riesgo por:

a) Incendios forestales: en todas las veredas hay posible
riesgo asociados al manejo de cultivos por quemas
“controladas”.

Vereda Barcelona Alta y El roble, en las cuales estan los cultivos

de Pino.

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:
a) Acumulacion de escombros
b) Transporte de productos toxicos

c) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:
a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracién masiva de personas

c¢) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos

c) Estacién de Policia: por ser objetivo militar y almacenamiento
de explosivos, riesgo que se incrementa por estar aledafio una
institucion educativa.

100




Infraestructura:

a) Acueducto
Riesgo en infraestructura de servicios

publicos b) Relleno de disposicion de residuos soélidos: las veredas

Naranjal Villarazo, la Pradera y Barcelona Alta, Santa Rita,
afectacion de salud publica, contaminacion atmosférica,
contaminacion hidrica.

Riesgo por:

a) Mala calidad de agua de las veredas El roble y membrillal,
debido a la posible contaminacion que generan las porcicolas de
la zona.

b) Mantenimiento de vias: en la via de circasia a Montenegro
hay varios tramos sin mantenimiento, amenaza de
accidentalidad en la via.

Y Via Membrillal — la concha.

Hojas Anchas - Armenia (en el tramo final)

CORDOBA

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacidon de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Riesgo por:

b) Avenidas torrenciales:
Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
hidrometeoroldgico

Sector Urbano:

Q. La Espaiiola: afecta los sectores comprendidos entre las
carreras 11, 10 y 9 y calles 16, 10 hasta el polideportivo y los
barrios Villa Teresa, Villa Alejandria, Villa Tatiana, El obrero,
Urbanizacién El Ensuefio y José Maria CArdoba, Martiniano y La
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Espariola.
Q. la Siberia: afecta la urbanizacion El Ensuefo

Q.La Venenosa: afecta el barrio Alfonso Lopez, barrio Javier
Vaquero, Villa Teresa, Alejandria, Ensuefio, Obrero, Villa
Tatiana

Q. que atraviesa la calle 10 afecta el centro del casco urbano.

Sector rural: Afectaciones asociadas a avenidas torrenciales del
rio Rio verde que afecta a las veredas: Bellavista, Guayabal, La
Playa, La Soledad, Travesias, Rio verde Alto, Media Cara y las
Auras. Existe un asentamiento Embera Chami localizado en la
vereda Rio verde Alto que se ve afectado por avenidas
torrenciales.

Q. Las Pavas afecta las veredas Jardin Alto, Media Cara y
Rioverde Alto

La quebrada Sardineros afecta la vereda Sardineros y vereda La
Concha.

Rio Santo Domingo afecta las veredas La soledad, y el sector de
Travesias entre el corregimiento de Barcelona del municipio de
Calarca y el municipio de Cordoba.

Q. La Siberia afecta las veredas Carniceros Siberia Alta, Siberia
Baja y La Playa.

Q. La Espafiola afecta veredas La Espafiola, sitio Frontera.

Q. La Venenosa nace en la finca La Linda: afecta las veredas
Siberia Alta y Siberia Baja

Q. El Jardin afecta las veredas El Jardin Bajo, el sitio conocido
como Bolombolo, finca La Bengala y descola en la finca El
Retén en el sitio La Frontera.

Q. La Concha afecta vereda Concha, vereda Guayabal,
Bellavista y descola en la Q. Sardineros.

Q. Bellavista afecta las veredas Guayaquil bajo y alto.

Q. que atraviesa por la vereda Guayaquil Bajo que afecta la
vereda Guayaquil Bajo y se une con el rio verde.

¢) Vendavales: se han presentado en todo el municipio tanto en

102




la zona urbana en la carrera 9 como rural

d) Granizadas: se han presentado granizadas que han afectado
las veredas El Jardin Bajo, Media Cara, Jardin Alta y Guayaquil
Alto y Altamira, Siberia Alta se registraron mas de 12 cm de
granizo.

e) Heladas: se han presentado registros de afectaciéon en
predios: Finca La Libertad en la vereda La Playa afectando
cultivos de platano, tdmate, pancoger, citricos.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
geolébgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa
Sector rural

Vereda Siberia Alta finca Moravia

Sector La Balastera presenta caida de piedras y rocas asociado
a un proceso erosivo generado por la explotacion de material de
cantera

Vereda La Espafiola: finca Bellavista, Finca la Querencia
presenta procesos de deslizamiento, en la finca Laurel se
presentan movimientos de tierra que puede generar
represamiento en la Q. La espariola.

Vereda Jardin Alto: finca Altamira compromete los cauces de la
Q. La Espafiola, Finca Madagascar se presentan reptaciones de
suelo

Vereda Jardin Bajo sector Escuela, proceso erosivo por
saturacion de suelos

Vereda Guayaquil Bajo en el sitio de la Escuela por proceso
erosivo

Vereda Siberia Alta, se presenta reptacion de suelo por fallas

Vereda Travesias sitio El Caucho, se han presentado procesos
erosivos.

Vereda Guayaquil Alto, finca el Rubi sitio Los Cerezos

b) Sismos: todo el municipio
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c¢) confluencia de fallas: Silvia Pijao, Romeral y Naranjal.

d)erupciones volcanicas, caida de ceniza por erupcion del
volcan cerro machin, colapso techos, afectacion de acueductos
en general, afectacion cultivos agricolas, piscicultura, ganaderia

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: el sector de la carrera 12 se
encuentran viviendas construidas con materiales susceptibles a
incendios. Barrio Javier Vaquero, barrio Obrero, en la carrera 11
calle 16 existe una fabrica artesanal de gelatinas. En el barrio La
Espafiola se encuentran viviendas construidas con material de
guadua. Casas coloniales localizadas en la plaza principal.

b) Derrames: Estacion de servicio localizada en la calle 10 sobre
el puente La Espafiola.

c¢) Contaminacién electromagnética por localizacion de antenas
de telefonia celular: localizada en la carrera 11 entre calles 12 y
13, se encuentra en la zona centro del casco urbano del
municipio. Antena localizada en predios de la hacienda San
Diego en area de influencia la ciudadela educativa, barrio
Martiniano, La Espafiola, San Diego Il y llI

d) Explosiones: Almacenamiento de cilindros de gas se
encuentran en la calle 13 enseguida de la estacion de bomberos
y en algunos puntos del casco urbano. Laboratorio de Quimica
en la ciudadela educativa no tiene un manejo adecuado, se
tienen sustancias quimicas almacenadas sin clasificar.

e) Escapes: en la planta de tratamiento localizada en la vereda
La Espafiola se encuentra almacenamiento de cloro para el
tratamiento del agua

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico,
festividades aniversarios, eventos deportivos y tradicionales,
instituciones educativas.

Escenarios de riesgo asociados

Riesgo por:
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con otros fenémenos

a) Presencia de serpientes en las zonas verdes del municipio
por falta de mantenimiento de las mismas.

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas,
los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo asociado con la actividad
minera: exploracion de oro y
niquel, petroleo.

Riesgo por:

a) Acumulacién de escombros

b) Transporte de productos toxicos
c¢) Incremento del flujo vehicular

d) afectacion de contaminacién de fuentes hidricas, migraciones,
problemas sociales, cambio de cultura.

Riesgo asociado con la actividad
minera asociada a extraccion de
material del rio Rio verde artesanal

Riesgo por:
a) Accidentes para las personas que extraen artesanalmente

b) accidente de transito por el inadecuado sitio de extraccion y
falta de sefializacion.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeraciéon masiva de personas
c¢) Uso de articulos pirotécnicos

d)vandalismo y uso de drogas alucindgenas (burundanga)

Riesgo asociado a actividad de
extraccion de material de cantera:
ladrillera industrial Quindio y
ladrillera artesanal Petaluma

a) contaminacion del aire por fuentes fijas de emisién de gases
b) contaminacion a la quebrada La Concha
c) erosion por desmantelamiento de material de la montafia

Riesgo asociados a la actividad

Veredas Las Auras, Media Cara, Siberia Alta, Jardin Alto , La
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ganadera

Espariola y un sector de Carniceros

a) deforestacion para ampliar la extensiéon de terrenos para
ganado genera procesos erosivos: carcavas que aceleran
movimientos en masa

Riesgo asociado por la actividad
econOmica de industria artesanal
de jaleas en el sector urbano

a) vertimientos de residuos al sistema de alcantarillado
b) emisiones que contaminan el aire por olores y humo
c) problemas con los restos 6seos

Riesgo asociado a la actividad
turistica en el centro nacional para
el estudio del Bambu Guadua

a) Estéa localizado dentro de la rivera del rio rio Verde no hay
zonas de evacuacion

b) Los senderos ecoldgicos fueron afectados por una reciente
avenida torrencial

¢) Contaminacién por basuras por falta de educacién ambiental
de los visitantes

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud: El Hospital San Roque tiene
problemas de cimentacién y se esta presentando un
asentamiento de terreno y agrietamiento en la estructura,
requiere reforzamiento estructural de acuerdo a la NSR2010.
Los vehiculos que dispone el hospital 2 ambulancias estan
limitadas para la prestacion del servicio en la parte urbana, no
son vehiculos aptos para circular por el sector rural lo que
dificulta el transporte de personas en estas zonas, en caso de
colapso de la via principal gue conduce a la ciudad de Armenia
no hay forma de salir del municipio. Sélo se dispone de una
planta eléctrica que ya esta obsoleta y que presenta riesgo para
su manipulacion. El tanque de reserva de agua requiere una
evaluacién de su estado y del riesgo

b) Establecimientos educativos: escuela El Placer en la vereda
Carniceros presenta problemas de inestabilidad en el terreno.
Escuela Guayaquil en la vereda del mismo nombre Guayaquil
Bajo presenta inestabilidad en el terreno. Escuela El Jardin en la
vereda Jardin Bajo también presenta inestabilidad en el talud
donde esta cimentada la infraestructura

c) Iglesia San José: Se debe evaluar el riesgo de los elementos
no estructurales: fachadas, muros, el techo o cubierta que estan
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inestables.

d) Salén comunal del barrio Javier Vaquero: tiene dafios en su
infraestructura por acciones vandalicas

e) El estadio municipal: se encuentra localizado en zona de
influencia por inundacion de la Q. La Espafiola

f) Puente peatonal barrio Martiniano Montoya presenta deterioro
por accion de vandalos

g) Puente en la quebrada La Espafiola: es el puente principal de
acceso al municipio bastante transitado y requiere medidas de
seguridad ya que los estudiantes se aglomeran en este sector y
se pueden presentar accidentes

h) Debido a los impactos de la recién Ola Invernal se encuentran
afectados por riesgo estructural: Puente Charco Largo Vereda
Guayaquil Bajo, puente Las Brisas vereda La Playa, puente Rio
verde vereda Rio Verde Alto, Puente La soledad Vereda La
soledad, 3 puentes en la vereda Jardin Bajo, puente Bengala
sitio La Frontera, Puente El Recreo vereda La Concha, Puente
El Brillante vereda Guayaquil Bajo, puente la Gaviota vereda La
Playa este puente tuvo colapso total.

i) Aldea El Artesano: infraestructura del municipio que se
construyé para hacer una galeria de exhibicion pero el uso que
actualmente se le da es para actividades de extensién de la
ciudadela educativa, la infraestructura tiene problemas
estructurales que puede afectar la seguridad de los estudiantes.

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

a) Acueducto, problemas con la saturacién de la bocatoma por
avenidas torrenciales por cauce, procesos erosivos, lineas de
conduccién y aduccion.

b) Relleno de disposicion de residuos sélidos

c) sistema colector quebrada la espafiola que presenta dafios
en su estructura.

d) red eléctrica, presenta problemas en unos postes ubicados en
el barrio Javier Vaquero, via de acceso al municipio, carrera 12
calle 13.
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B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:

a) Presencia de perros de razas agresivas que circulan
libremente por el municipio sin control por parte de sus
propietarios.

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

Encargados de redaccion del documento de caracterizacion: definir los responsables de consolidar
la informacion de este escenario de riesgo

Escenario de riesgo por Movimientos en Masa

El municipio de Coérdoba debido a su ubicacion geografica en la cordillera central, tener influencia
2. | de fallas geoldgicas y lo escarpado del terreno, lo hace susceptible a presentar problemas
erosivos que pueden desencadenar otros factores de riesgo.

Escenario de riesgo por sismo

Descripcion breve del escenario: El episodio del terremoto del eje cafetero de 1999 cuyo epicentro
fue esta localidad, el 80% de la infraestructura colapso y con el proceso de reconstruccién se logro
3 el mejoramiento de las nuevas construcciones que cumplen con las normas minimas sismo
resistente.

Encargados de redaccion del documento de caracterizacion

Escenario de riesgo por Erupcion volcan cerro Machin

4. | Descripcion breve del escenario: El municipio se encuentra ubicado en la zona de influencia del
mencionado volcan, con afectacion por cenizas las cuales traerian consecuencias como el colapso
de los sistemas de acueducto.
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Encargados de redaccion del documento de caracterizacion:

GENOVA

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Riesgo por:

a) Inundaciones: En el sector urbano: en el sector conocido
como Olaya Herrera entre carrera 11 y calles 30 y 35 se
presentan afectaciones por desbordamiento del rio San
Juan, el sector esta localizado en zona de riesgo, el rio
se ha sedimentado, las redes de acueducto y
alcantarillado esta en el mismo nivel del sistema de las
viviendas generando represamientos, aguas de
escorrentia de laderas aledafas al sector generan
represamiento e inundaciones.

Carrera 10 con calle 16 la quebrada Los Tejares ha causado
inundaciones en el sector por represamiento de aguas en las
redes de alcantarillado

Calle 28 con carrera 3 se inunda un sector donde esté localizada
una cancha multiple, dicha cancha se construy6 después de
haber reubicado viviendas que estaban asentadas en ese lugar.
Desde la carrera 2 hasta la carrera 14 entre las calles 29y 12

Escenarios de riesgo asociados esta en riesgo, por posible desbordamiento y crecimiento del rio
con fenémenos de origen Gris, se han presentado antecedentes y registros de crecientes
hidrometeorolégico del rio en la década del 60, 80 y 90.

Sector rural:

b) Avenidas torrenciales: Sector rural; crecientes de quebradas
gue son afluentes de los rios Gris y San Juan. La quebrada La
Secreta tiene comportamiento torrencial y es afectada por un
deslizamiento localizada en la finca La Cristalina localizada en la
vereda San Juan. La quebrada La Cristalina se represé
desembocando en la quebrada La Secreta. Aproximadamente
hay 4 viviendas localizadas en el cauce de la quebrada La
Secreta. El rio San Juan y el Rio Gris atraviesan el casco urbano
del municipio

Vereda rio Gris: en la parte alta por el sector de la finca La
Esperanza y finca Pinares, el rio arrastra y transporta material
vegetal y sedimentos.

¢) Vendavales: se han registrado por la via principal de acceso
al municipio veredas La Venada, La Granja, la Mayoria, Las
Brisas, sector de la vereda El Dorado, Vereda San Juan y
vereda Curumal afectan sobre todo infraestructura de
produccién de café
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Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
geolégico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: Se presentan en la mayoria de las 18
veredas que conforman el municipio: Veredas Cumaral, El Cairo,
La Esmeralda, San Juan, Rio Gris, La Coqueta, La Primavera,
Pedregales, El dorado, El Recreo, El Cedral, Las Brisas, La
Granja, La Venada, La Topacia, El Jardin, La Maizena, La
Rochela, La Mayoria y la Vereda Rio Rojo. En todas se
presentan problemas de agrietamientos y procesos erosivos
asociados a usos del suelo, se han visto afectadas: la finca
Esperanza localizada en la vereda Rio Gris asociado a conflictos
de uso de suelo por actividades de ganaderia. Afecta finca La
Cumbre se presenta deslizamiento que amenaza con
represamiento con la quebrada Madrofiales que es afluente de
rio Gris

Vereda Pedregales Alto: se presentan deslizamiento de gran
magnitud afectando las fincas: Las Margaritas, Casa Roja y La
Union. Amenaza también con represar a la quebrada Corazon.
La Via principal del corregimiento Barragan — Génova se ve
afectada por deslizamientos, afectando la comunicacion.
Vereda La Rochela cerca de la parte urbana deslizamiento
asociado a una falla que hay en el sector.

En el sector Urbano

Carrera 10 entre calle 19 y calle 22, se presentan riesgo por
agrietamientos.

Barrio La Isla por la carrera 14, esta en riesgo debido a la
presencia de una carcava en la vereda La Rochela podria
generar un deslizamiento y represar el rio San Juan afectando al
barrio.

Sector de El Matadero: deslizamiento asociado a la vereda El
Dorado

Sector Villa Mercedes carrera 13 entre calles 16 y 18 posible
afectacion por deslizamiento

Barrio Cooperativo entre carrera 10 con calles 15y 16, posible
deslizamiento asociado a mal uso del suelo.

b) Sismos: Todo el municipio es vulnerable y expuesto a sismos
c¢) Fallas: en la vereda El Dorado por el sector de La Cuspide.
Finca La Laguna vereda El Cedral se presentan agrietamientos
se presume que sean fallas. La via principal, y por el sector de
La vereda la Primavera en los sectores donde se encuentran las
fincas Gibraltar, San Antonio. Vereda La Coqueta en la finca La
Union. Vereda El Dorado en el sector conocido como Rancho
Hediondo y Cafiada Honda

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: por descuido, en algunas viviendas
rurales se cocina con lefia.

Todo el casco urbano es vulnerable por la tipologia de la
construccién de las viviendas que estan construidas en

110




bahareque.

b) Derrames: en la estacion de servicio que esta localizada en la
carrera 11 con calle 15 colinda con viviendas en la zona urbana.
¢) Almacenamiento de cilindros de gas en varios sectores del
casco urbano sin ningun control, se expenden en cualquier
establecimiento.

d) expendio de sustancias quimicas e inflamables en
establecimientos en la zona urbana

Escenarios de riesgo asociados
con fenébmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:
a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico
b)

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenbmenos

Riesgo por:

a) Incendios forestales: afectan la mayoria de las veredas a
causa de quemas no controladas para actividades agricolas. En
el afio 2010 se generod un incendio forestal que afecté municipios
del Tolima y Quindio dentro de la zona de paramo

b)

B.2. Identificacion de Escenarios

de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econ6micas y
Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros

b) Transporte de productos toxicos
c) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado a la fabricacion de
pélvora

a) en la carrera 13 con calle 27 se presenta fabricacion de
mechas de pdlvora para juego de tejo

Riesgo asociado a actividades
agricolas

Tala de bosques para implementar monocultivos de café en toda
el area rural del municipio.

Riesgo asociado a actividad
ganadera

Tala y deforestacién de bosques

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por: Fiestas aniversarias en el mes de junio
a) Intoxicacién con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas

B.3. Identificacion de Escenarios d

e Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

b) Establecimientos educativos: Escuelas en las veredas: El
Recreo la escuela esta en alto riesgo por deslizamiento, vereda
Pedregales la escuela esta en riesgo por deslizamiento y
agrietamientos en la parte alta coloca en riesgo a la poblacién
estudiantil para el paso, Cumaral la escuela hay riesgo por
represamiento de quebradas, las trayectorias que tiene que
hacer la poblacién estudiantil para llegar hasta el centro
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educativo implican riesgo, San Juan riesgo por deslizamientos.
Escuela en la vereda La Primavera presenta hundimiento en
terreno y agrietamiento en paredes y pisos.

En el sector urbano la Institucion educativa San Vicente de Padll,
€s una construccion muy antigua que requiere reforzamiento
estructural.

Todas las sedes educativas: Escuela Guillermo Angel Angel,
Antonia Santos, Simén Bolivar,

c)Estado municipal, la cancha multiple y polideportivo esta en
riesgo por socavamiento del rio San Juan afectando el muro.
Parque La Paz area deportivo afectada por socavamiento del rio
San Juan.

d) Vias: Todas las vias en el sector rural, vias terciarias y las
vias principales de acceso al municipio estan en riesgo por
deslizamiento, hundimiento y pérdida de banca por socavacion
de rios en el sector de Leticia y Rio Rojo.

Infraestructura:

a) Acueducto: Acueductos veredales se han afectado en la
vereda San Juan, acueducto El Rosario; Acueducto de Rio Gris
San Juan, Acueducto Los robles de la vereda Cumaral,
Acueducto Las Brisas, Acueducto Las Flores en la vereda La
Primavera se han presentado dafios en las bocatomas, en
valvulas, en el tanque desarenador.

Sector Urbano: redes de acueducto y alcantarillado obsoletas
gue se represan por aguas lluvias y de escorrentias afectando
los barrios: Olaya Herrera entre carrera 11 entre calles 34y 35.
Quebrada Los Tejares entre carrera 10 calles 16 y 15 la
Riesgo en infraestructura de guebrada sedimenta y afecta el alcantarillado afectando las
servicios publicos viviendas.

El alcantarillado en el sector del barrio Cooperativo se encuentra
obsoleto porque fue construido en barro, presentando
hundimientos en varios sectores.

El sistema de acueducto y alcantarillado van paralelos en
algunos sectores del municipio lo que genera hundimientos y
agrietamientos.

¢) Problemas asociados a falta de mantenimiento y manejo de
pozos sépticos sobre todo en las fincas que estan dedicadas a la
actividad del cultivo del café, amenazan con filtraciones y
contaminacién de fuentes hidricas, problemas de salubridad.

TEBAIDA
Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
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Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
hidrometeoroldgico

Riesgo por:

a) Inundaciones: ZONA RURAL: Hacienda Maraveles que
comprende seis predios, Hacienda Pizamal en Fincas La
Manguita, La granada , La Mina, el resplandor,
Manizales, estas asociadas al desbordamiento del rio
Quindio, Barragan y Cristales afluentes del Rio La Vieja.
Vereda El Alambrado por inundacién del rio La Vieja.

Vereda La Popa asociada a la quebrada la Arboleda, una batea

gue no da mucha capacidad de desagiie.

URBANA: Barrio Anapoima, La Alambra, Coliseo Municipal,
barrio La Estacion Parte Baja. Por el represamiento de la
Quebrada La Tulia: unidos, Obreros Fortunato Gaviria, Cantarito.

Todo el sector urbano esta afectado por el taponamiento de
alcantarillado.

b) Vendaval: Todas las veredas
La Nueva tebaida | y II, por caida de arboles, caidas de redes

eléctricas y telefonicas...

IE Instituto Tebaida, Nuevo Horizonte y Barrio Guayacanes I,
estos han sido ya afectados; sin embargo todo el casco urbano
puede ser susceptibles.

c)Incendios Forestales: todas las veredas son vulnerables
Sequia: Incendios de Zonas verdes en area urbana.

d) Granizo y tornados en todas las veredas.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: Vereda Padilla en la via Rio
Espejo hace quince afios se hizo una intervencion de
estabilizacién que en este momento se ha reactivado su
inestabilidad.

Vereda La Popa via Las Chilas. Invasidn en el centro poblado La

arboleda (45 familias o viviendas). Via casco urbano vereda el
Cinco, Via Maravelez; Rivera rio La Vieja sector Pisamalito
(caserio). Via Férrea El Alambrado.

Barrios Los Alpes, La Estacion, Guayacanes, Fundacion, El
Mirador. La parte trasera de la Escuela del Cantarito. En La Cra
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4 con Calle 13. Entre los barrios Almendros y Pedro Londofio,
en la desembocadura de la Quebrada La Jaramillo. Las
Escuelas Nuevo Horizonte, Gabriela Mistral y Luis Bernardo
Rivera, Antonio Narifio.

b) Sismos: Toda la zona urbana pero en especial los mismos
barrios afectados por inundaciones son los mas susceptibles. En
el sismo de 1999 toda la zona

¢) Volcan Machin; toda la zona urbana afectada por cenizas y
gases toxicos, lluvia acida y en consecuencia contaminacion de
fuentes hidricas y cultivos, igualmente colapso de viviendas por
acumulacién de cenizas.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: Incendios en Zona Industrial, que
impactaria veredas Padilla, Parte La Silvia, EI Edén y Murillo.

b) Derrames: Hay varias fuentes hidricas contaminadas con
sustancias toxicas: La Jaramilla, Padilla y La Arboleda (de zona
industrial y relleno sanitario).

Via Panamericana, desde el club campestre hasta el alambrado
por derrames Barrios La Estacion, La Siria y Los Sauces. Los
equipos de socorro no cuentan con los equipos necesarios para
atender un desastre de este tipo.

b) Accidente Aéreo: podria afectar las 10 veredas.

c) Accidentes de transito.

d) Fugas de Gas natural: todo el casco urbano es
vulnerable, la linea de conduccién de gas esta
demarcada con cinta de seguridad pero las personas no
acatan esta advertencia y generan rupturas de esta red.
Por otro lado, la tuberia principal esta muy cercana al
barrio La Estacibn, La Siria..... se compromete gran
parte de la poblacion.

e) Aeropuerto: Almacenamiento de combustible,
hidrocarburos y accidentalidad afectando zona urbana y
rural.

f) Estaciones de servicio: explosiones, fugas, (En la Via
Panamericana La Estacién y Monterrey), afectando el
Cantarito, la Estacion, Apolinar Londofio, Bomberos,
Hospital, Policia, y alrededores.

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico:
Aeropuerto El Edén, canchas deportivas El Edén, Fundacion
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amanecer eventos con mas de 1000 personas.

b) Fiestas populares: zona centro, concierto, coliseo cubierto y
concentraciones politicas en zona centro.

Riesgo por:

a) Incendios Forestales: en todas las veredas
b) Tormentas eléctricas

Escenarios de riesgo asociados c¢) Fincas agro turisticas

con otros fenbmenos o
d) Club de la Policia Finca Pernambuco, por atentados

e) Balnearios: Bonanza....

d) Intoxicaciones masivas: mas susceptibles los hogares
infantiles e | E, sobre todo por los restaurantes estudiantiles.

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas,
los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

Riesgo asociado con la actividad a) Acumulacion de escombros
minera b) Transporte de productos toxicos

c¢) Incremento del flujo vehicular: Via Panamericana

Riesgo por:

Riesgo asociado con festividades a) Intoxicacion con licor adulterado

municipales b) Aglomeracion masiva de personas

¢) Uso de articulos pirotécnicos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser
necesario).
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Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud
Riesgo en infraestructura social
b) Establecimientos educativos

c¢) Via Panamericana; riesgo por accidentalidad.

Infraestructura;

a) Acueducto: Menos del 1 % del agua rural es potable el resto

Riesgo en infraestructura de servicios es agua no potable.

publicos b) Relleno de disposicion de residuos sélidos

c¢) Acueducto y alcantarillado, acumulacion de residuos sdlidos y
posible colapso del alcantarillado.

Riesgo por:

a) Enjambres de Abejas, en todo el sector urbano.

MONTENEGRO
Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fend6menos Amenazantes

Riesgo por:

a) Inundaciones: Barrios Los Robles, El Color, EI Carmen, La
Graciela, Luis Carlos Flores, Alberto Marin Cardona asociados a
inundaciones por desbordamiento de la Q. Cajones. En la parte

_ _ _ Baja Villa Juliana Etapa 2.
Escenarios de riesgo asociados

con fendbmenos de origen | b) Avenidas torrenciales: Sector asentamientos informales de
hidrometeorolégico La Balastrera, Santa Elena, barrio Los Robles, El Golfo por
avenida torrencial del rio Roble y Q. Cajones. El sector Rural
vereda Pueblo Tapao por el rio La Vieja , El Rio Roble y el Rio
Espejo que pueden afectar las veredas: puerto Samaria San
Pablo, Puerto Samaria, Vereda la Urania, La Montafia por el rio
La Vieja. En la cuenca del rio Espejo en limites entre Armenia y
Pueblo Tapao se han presentado avenidas torrenciales y
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empalizadas, afectando vias, puentes, cultivos, ganaderia

¢) Vendavales: se han presentado en el barrio Antonio Narifio,
El Cacique, Liborio Gutierrez, Isabela Alta y Baja, La Julia

e) Sequias: fenébmeno de EI Nifio afecta cultivos, afecta el
abastecimiento de agua en centros poblados como Gigante,
Puerto Samaria, Centros Poblados: calle larga, la montafa, la
esperanza, la paloma. Once Casas. Corregimiento Pueblo
Tapao

f) Vendavales: afecta toda la zona rural, afectando cultivos e
infraestructura. Cultivos de platano. Veredas La Esperanza,
Gigante, Cantores, El Castillo, Napoles, Cusco, La Paloma,
Baraya, corregimiento de Pueblo Tapao

g)Tormentas eléctricas: personas fallecidas por descargas
eléctricas: vereda Napoles

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
geolédgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: Deslizamientos en los barrios Pablo
Sexto, Avanzada, Carmen, Goreti, Ramirez Franco, Santa
Helena, Trocha, Golfo, Santander, Chica, algunos sectores del
barrio Caldas, Unidos, Cacique, Turbay, Liborio Guiterrez,
Barrio La Graciela, Marin, Gaitan,Col6n, Corrales, Luis Carlos
Flérez y Antonio Narifio. Zona rural: cuenca baja del rio La Vieja:
terracetas, golpes de cuchara, compactacion de los suelos,
impermeabilizacion de suelo genera deslizamientos en La
Urania, La Montafia, San Pablo, Puerto Samaria

b) Sismos: Todo el casco urbano excepto barrios Villa Juliana,
Centenario, Tomas Cipriano, Compartir, Alaska, Aldea Suiza,
Ciudad Alegria que fueron construidos después del sismo del 99
bajo la horma sismo resistente

c)Erupcidon Volcanica: riesgo por contaminacién de fuentes
hidrica, aire, colapso de techos y cubiertas de viviendas,
enfermedades respiratorias y sicoldgicas, afectacion a la
agricultura, actividades pecuarias, problemas de transporte por
caida de ceniza volcanica en posible erupcion del Volcan
Machin.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: por instalacion de redes de gas
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tecnolégico

domiciliario en zonas vulnerables. Barrios: Isabela Baja, Narifio,
Ciudad Alegria, asentamiento informal Albergues Temporales.

b) Corto circuito por conexiones inadecuadas a las redes
eléctricas especialmente en edificaciones antiguas y en el
asentamiento de albergues temporales.

b) Derrames: por transporte de elementos quimicos por la via
nacional y por derrame de carros cisterna, almacenamiento
inadecuado en las estaciones de servicio dentro del casco
urbano.

c)Aspersiones aéreas para el cultivo del platano
d)Corredor aéreo con el aeropuerto El Eden

e) Subestacibn de gas: city gay: localizado en el kml via
Armenia.

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico:
manifestaciones politicas, conciertos, procesiones religiosas:
panico colectivo, agresividad, desmayos, desorden publico,
ocupacion del espacio publico

b) desplazamiento

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenédmenos

Riesgo por:

a)Contaminacion ambiental: por manejo inadecuado de la
escombrera genera contaminacion de la quebrada Las Animas y
posible represamiento

b) Contaminacion auditiva: perifoneo, aumento de flujo
vehicular en la parte céntrica del municipio, en el sector de La
Pista, la Aldea Suiza (considerada como zona rosa, por abuso
de equipos de sonido)

d) Incendios forestales: Veredas San Pablo, La Montafia, San
José, Guatemala.

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera a extraccion de material de

Riesgo por:

a) Socavaciéon de las orillas del rio Roble en el sector Gaitan
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arrastre

Bajo y La Balastrera.

Riesgo asociado con la actividad
turistica

a)Incremento de flujo vehicular
b)Aumento de residuos solidos

c) Aumento de consumo de agua
d) Explotacién sexual (prostitucion)
e) Alojamientos ilegales
f)Explotacién infantil

g) desercion escolar

h) cambio de actividad econémica que influye en la pérdida de
empleos rurales y se presenta descuido de las actividades
agricolas

i)\Desplazamiento de la biodiversidad: se aumenta Ila
construccién de chalet's y fincas de descanso y recreo y se
cambia los usos de suelos y se altera los ecosistemas

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacién con licor adulterado: en las fiestas del municipio
en el mes de octubre.

b) Aglomeracion masiva de personas

c) Uso de articulos pirotécnicos: contaminacion, manipulacion
inadecuada de pélvora.

d) Cabalgatas

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud

b) Establecimientos educativos: Instituto Montenegro, faltan
rutas de evacuacion y la mayoria de las instituciones educativas
no estan construidas bajo la norma sismoresistencia

c) El antiguo hospital situado en la calle 22, riesgo por
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infraestructura, funciona un hogar de anciano y la veeduria.

d) Las sedes de los 3 cuerpos de bomberos y la sede de la Cruz
Rojas por falta de norma sismo resistencia.

e) Casetas de accién comunal construidas sin norma NSR

Riesgo en infraestructura
servicios publicos

de

Infraestructura:

a) Acueducto: obsolescencia de algunas redes de acueducto en
Villa Jerusalen, Villa Marlen.

b) Relleno de disposicién de residuos sélidos: contaminacién por
lixiviados en la vereda Andalucia, contaminaciéon del aire,
generacién de gases téxicos, proliferacion de vectores de riesgo
(roedores y epidemias)

¢) Insuficiencia de redes de hidratantes y falta de mantenimiento
de los existentes.

d) Manejo inadecuado de escombrera que presenta
contaminacién y posible taponamiento de la Q. Las Animas

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:

a) Epidemias: Dengue focalizado en los sectores mas
vulnerables del municipio.

b) Abejas africanizadas: se presentan en la iglesia principal, en
la bocatoma de la acequia, colegio Los Fundadores, Colegio
Goretti, El Cementerio.

c¢) Accidentes de Transito: focalizados en las vias Montenegro —
Pueblo Tapao, Via Montenegro — Circasia, Via Montenegro —
Quimbaya y via Montenegro - Armenia

PIJAO

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fend6menos Amenazantes
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Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen NATURALES,
hidrolégicos

Riesgo por:

a) Inundaciones: por el Rio Lejos, Quebradas la Cascada y el
Ingles efectos , lesiones o pérdidas humanas, colapso de
estructuras, dafos a infraestructura

b) Avenidas torrenciales

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Sismos profundos o superficiales de diferentes fuentes sismo
génicas, sistema de fallas Romeral. Efectos, Pérdida de vidas
humanas, colapso de estructuras, interrupcion de procesos
sociales y productivos, cuantiosas pérdidas econdmicas, dafios
a infraestructura.

b) Erupcion Volcanica Cerro Machin. Efectos, Dafios en
estructuras, contaminacién fuentes de agua, perdida de cultivos,
interrupcion de vias de comunicacién, aumento de
enfermedades respiratorias, dafios a infraestructura

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
SOCIONATURALES

Riesgo por:

a) Incendios forestales en épocas de verano. Afectacion a
viviendas e infraestructura, destruccion de ecosistemas y
cultivos, lesiones y pérdidas humanas.

b) Incendios estructurales Efectos, pérdidas de vidas humanas,
heridos, colapso de estructuras

b) Inundaciones generadas por el represamiento del Rio
quebradas, afectacion, Dafios en viviendas, perdidas de
enseres, colapso parcial o total de estructuras, lesiones o
pérdidas humanas y de cultivos

c¢) Deslizamiento en zona del Rio y Quebradas. Afectacion.
Pérdida de vidas humanas, colapso de estructuras,
contaminacion, dafios a infraestructura

d) Deslizamientos asociados a taludes en zonas urbanas y
rurales, afectacion. Pérdida de vidas humanas, colapso de
estructuras o dafios en viviendas, dafios a infraestructura y
obstruccién de vias y perdidas de bancas en las vias
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Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico:
efectos, Heridos, pérdidas de vidas humanas, colapso de
estructuras

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenbmenos
Meteoroldgicos

Riesgo por:

a)Vendavales: Efectos: Dafios en techos de viviendas, dafios en
las redes eléctricas, interrupcion vias, perdidas de enseres,
pérdida de vidas humanas

b) Tormentas Eléctricas: Efectos, afectacion de redes eléctricas,
incendios estructurales y forestales, lesiones o pérdidas
humanas.

c) Granizadas. Lesiones a personas, dafios en viviendas,
perdida de cultivos, dafios a infraestructura.

Perdida de cultivos, interrupcion servicios publicos, problemas
de salubridad, incendios.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades EconGmicas y

Sociales

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:
a) Acumulacién de escombros
b) Transporte de productos toxicos

c¢) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:
a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas

¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos
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Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser

necesario).

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos

c) Edificios Publicos

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:
a) Acueducto

b) Relleno de disposicion de residuos solidos

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgos Antropicos

Riesgo por:

a) Contaminacién de fuente Hidricas: incremento de
enfermedades, deterioro ambiental

b) Epidemias: Aumento de enfermedades respiratorias, de la
piel y ojos, deterioro ambiental, colapso del sistema de atencién
en salud.

c¢) Terrorismo: Pérdida de vidas humanas, dafios graves a
infraestructura y edificaciones.

d) Enfermedades Infecto-contagiosas y ETS, Pérdidas de vidas
humanas,

e) Inseguridad, Pérdida de vidas humanas, econémicas,
deterioro del entorno social.

Accidentes Aéreos. Pérdida de vidas humanas, dafios graves en
infraestructura y edificaciones

f) Explosiones en la bomba de combustible, pérdida de vidas
humanas, perdidas econémicas, dafios en infraestructura y
edificaciones.

g) Colapso o rotura de redes de acueducto o alcantarillado.
Dafios a infraestructura y edificaciones, accidentes.

h) Caida de redes de alta tension, cortos circuitos o explosion de
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transformadores. Lesiones o pérdidas de vidas humanas, dafios
a infraestructura y edificaciones, y cultivos.

i) Incendios Estructurales. Lesiones, pérdida de vidas humanas,
dafios materiales en edificaciones e infraestructura, perdidas
econdmicas.

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal

DESLIZAMIENTOS: La zona de montafia tiene caracteristicas propias de alta pendiente y como
aspecto sobresaliente , la ubicacion de la cabecera urbana evidencia una interaccién con el
entorno fisico- ambiental, en la cual el factor topografico tiene una notable influencia, es importante
tener en cuenta las caracteristicas del suelo y con el proceso de intervencion humana (uso del
suelo), se puede obtener un panorama general que determinara la mayor o menor probabilidad de
afectacion del sistema urbano por fenémenos de remocién en masa.

Los suelos que conforman la zona de montafia, en términos generales presentan caracteristicas de
alta permeabilidad ademas de otros rasgos fisicos derivados de las unidades geoldgicas que
componen el territorio, esto lo hace especialmente susceptibles a ser afectados por procesos de
erosion, en relacién directa con el uso del suelo.

Del andlisis general se puede concluir que el factor de intervencion humana tiene un influencia
notable en la ocurrencia de 3 deslizamientos, tanto en la zona urbana como rural, el manejo de las
cuencas hidrogréaficas debe ser revisado con especial atencion desde el punto de vista de la
planificacion territorial, puesto que los problemas de estabilidad de laderas existentes, pueden de
laguna manera comprometer fisicamente la infraestructura de los nucleos urbanos.

Por su ubicacion Geografica y por encontrarse el Municipio de Pijao en zona de amenaza sismica
en el flanco de la ladera, y por su composicion del suelo son zonas muy inestables, lo que hace
gue seamos vulnerables en remocion en masa

Encargados de redaccion del documento de caracterizacion:

Escenario de riesgo por combustibles derivados del petréleo
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En el Municipio de Pijao se encuentra instalada una sola Estacién de Servicios (venta de Gasolina,
ACPM y lubricantes), denominada “COOTRANSPIBU”, ubicada en la Carrera 6 con Calle 6
Avenida las casuarinas en la entrada del casco urbano, la Cooperativa alimenta los tanques por
medio de un vehiculo Camino Cisterna que transporta el combustible, se tiene conocimiento que la
cooperativa tiene establecido un Plan de Contingencia tal como lo exige el Ministerio de Minas y
Energia.

Escenario de riesgo en establecimientos educativos

Loa plantes educativos que conforman los cuatro corredores educativos del Municipio, se tiene
gue dos establecimientos educativos de media Vocacional son urbanos y los otros dos se
encuentran ubicados en el area rural, en la elaboracién de los planes de Gestion del Riesgo
Escolar se puede evidenciar que en la mayoria de los centros no hay continuidad en los procesos,
por los frecuentes cambios del profesor, también falta cultura de la Prevencion, simulacros y
cumplimiento de las tareas asignadas en cada Plan de Prevencién Escolar. .

Encargados de redaccion del documento de caracterizacion:

Escenario de riesgo por Inundaciones y Avalanchas

INUNDACIONES: La dindmica de las corrientes de agua es un factor preponderante en la zona de
montafia, en términos generales se puede observar que la cabecera Municipal se encuentra
ubicada en &reas cercanas al rio lejos y que por el centro del Municipio cruzan las quebradas el
Inglés y La Cascada, incluso la red de drenajes atraviesa el perimetro urbano, es por ello que el
Municipio de Pijao merece especial atencion, el cual en épocas de invierno aumentan
significativamente su carga liquida, y en consecuencia la dinamica de los cauces se convierte en
factor amenazante para la poblacién, lo cual determina la posibilidad de monitorear
preventivamente los cauces y establecer las respectivas alertas, no se descarta la probabilidad de
ocurrencia de flujos rdpidos (avalanchas), como resultado del represamiento de drenajes por
accion de deslizamientos sobre las laderas que encierran el cauce.

AVALANCHA: La dinamica de las corrientes de agua y debido a la deforestacion y mal uso del
suelo que se le ha dado en la parte alta de la cordillera donde nace el Rio Lejos, (activacion de las
carcavas: las Camelias, Mameyal, Pantanillo y la Playa en el sector de la Palmera) en la vereda
Guamal Pizarras (carcava la Diamantina y el reposo), esto hace que el Municipio de Pijao presente
vulnerabilidad alta por los desprendimientos de tierra que se presentan en las carcavas y en la
rivera del rio Lejos y sus afluentes, para lo cual es necesario establecer sistemas de alerta en la
cuenca del Rio Lejos y la quebrada la Espafiola.

Escenario de riesgo por Sismos
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SISMOS: La zona cordillera se caracteriza por estar atravesada por una extensa y compleja red de
fallas geologicas, pertenecientes al sistema de fallas Cauca romeral, una de estas estructuras ,
conocidas como falla de Coérdoba, segun los estudios técnicos, fue la responsable del sismo
ocurrido el 25 de Enero de 1999 que afecto a 28 municipios del eje cafetero.

La amenaza sismica ha sido determinada cientificamente a través de los estudios realizados por
INGEOMINAS y marca una pauta importante en relacién a las posibles fuentes sismicas y los
potenciales escenarios de afectacién.

Es importante recordar que la zona presenta amenaza sismica por eventos profundos (liberacion
de energia en el contacto entre placas tectonicas00) y por eventos superficiales (liberacion de
energia por movimiento de fallas geolégicas), en ambos casos, dependiendo de la magnitud del
evento y la distancia a la zona epicentral, podria establecerse con relativa aproximacion, el nivel de
afectacion esperado.

QUIMBAYA

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenédmenos Amenazantes

Riesgo por:
Rural:

a) Inundaciones: Vereda Puerto Alejandria se represaba la
guebrada Buenavista y Rio la Vieja, Centro Poblado Gaitan Bajo
sobre el rio Roble.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolégico

Urbana: rivera parte baja etapa Il por taponamiento de
alcantarillado en fuertes lluvias.

b) Avenidas torrenciales: Trocaderos, La Union Naranjal y La
Mesa.

c) Granizadas: Guayabo, la Mesa y Naranjal

d= Vendavales: Afectando principalmente al cultivo de platano
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en las veredas El Jazmin, Naranjal, Mesa Alta y Baja,
Trocaderos, sector Santana, sector El Laurel, La Carmelita,
principalmente ubicadas en los vagones de las quebradas.

Urbana: Sector Ciudadela afectados por destecha miento,
edificaciones altas por ruptura de vidrios.

Pueblo Nuevo, Villa Laura, Nuevo horizonte, Vocacional y
Agualinda baja, todos por destechamiento.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: saturacion del suelo en Las vias de
Quimbaya-Puerto Alejandria, Quimbaya —Alcala, y Quimbaya —
Montenegro.

Urbano: Barranco Galeria cr 10 entre calle 9 y 10.
Barranco estacion cra 7 calles 11y 12.

Barrio Grisales, todo el barrio excepto las manzanas XOL Jy
M.

Barrio Vocacional: calle 15y 16 cra 1.

Barrio El Rocio Cll 25 y 24 carrera 5.

Barrio Almudi: mz a parte baja

Barrio el Despacio, La rivera y Buenavista en su totalidad.
Barrio San Vicente al lado de la caceta.

Barrio El clementina.

b) Sismos: Todas las veredas y vias rurales son susceptibles.

Todos los anteriores y ademas Barrio Buenos Aires enlacra9y
10 con calle 10.

Edificio cll 12 carre 6.
Edificio Pinilla.

Hospital area antigua.
Antiguo edificio alcaldia.

Centro educativo sagrado corazén de Jesus.
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Centro administrativo municipal.

c¢) Volcan Cerro el Machin: caida de piroclastos en todas las
veredas.

Caida de cenizas en todo el casco urbano.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: Parque teméatico Panaca, hoteles
campestres que se encuentran principalmente en la vereda
Kerman.

Urbano: Por construccién en bahareque y establecimientos de
comercio que amenazan Cra 8 con calle 2 esq y cra 8 entre calle
12-13.

Antigua alcaldia.
Edificio farmacia cristal.

Almacén Creativos Pintuco, ademas es un edificio en
bahareque.

Zona de compraventa de chatarra. Cra 7 calles 19-20-21.
Cra 7 calle 12.

Calle 15 cra 5.

Edificio asadero mi Cali.

Almaceén El mister.

Edificios al frente y enseguida de bomberos.

Almaceén el Constructor.

Tres estaciones de gasolina.

b) Derrames: Kilometro 3 via Quimbaya — Montenegro, estacion
de servicio.

Anillo vial, transitan vehiculos con combustibles y sustancias
guimicas.

Estaciones de Gasolina.
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Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico:
Panaca, vereda Kerman, Vereda Puerto Alejandria balneario
Brisas del Rio. Vereda las Heliconias.

Urbano: Fiestas aniversarios, en la primera semana de agosto.
Alumbrado 7 y 8 de diciembre.

Estadio Competencias deportivas.

Semana Santa

El coliseo, Polideportivo, cancha municipal, plaza de ferias y
centros educativos.

b) Accidentalidad: Seméaforos carrera 5 calle 19 y carrera 6 con
calle 15.

Variante. Cra 5 con calle 15y carrera 4 calle 15.

Escenarios de riesgo asociados con
otros fendmenos

Riesgo por:

a) Erosion causada por tala de arboles en general todas las
veredas pero principalmente en la soledad, trocaderos, naranjal,
Palermo y la Montafa. En los ultimos 15 afios se han perdido
aproximadamente 500 ha.

b) Contaminacién hidrica por pesca con barbasco (veneno) en el
rio Buenavista, ademas erosion del terreno, después del
matadero en el sector de la Curtiembre. También existe el riesgo
por utilizacion de plaguicidas en cultivos tecnificadas.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades EconOmicas y

Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafo en las personas,
los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) explotacion de material de rio, socavacion de orillas,
afectando al cauce del rio La Vieja, en el sector de Puerto
Alejandria.
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Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

En los centros Poblados de la zona Rural, el naranjal, laurel,
Jazmin, Puerto Alejandria y pueblo rico.

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracidon masiva de personas

c) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser

necesario).

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos

c) Cacetas de recreacion en Puerto Alejandria, aglomeracion
masiva e inundaciones.

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:

a) Acueducto: calidad de agua de la zona rural en general por
ser acueductos no de agua potable sino uso agropecuario.

b) Aseo: acumulacién de residuos Salida de Quimbaya-
Armenia, vereda Palermo, Laurel y Naranjal.

c) Alcantarillado: Pozos sépticos muchos de estos no cuentan
con la estructura adecuada de dichos pozos y por falta de
mantenimiento.

SALENTO

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenédmenos Amenazantes
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Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolégico

Riesgo por:

a) Inundaciones: asociadas a las quebradas que atraviesan el
casco urbano del municipio, quebradas El Mudo y la Calzada.
Se afectan por la gq. El Mudo, parte del barrio El Jardin las
viviendas que estén cerca a la quebrada. Desde la carrera 2
hasta la calle 10 dando continuidad al sector de Frailejones,
llevando las aguas al rio Boqueron. Barrio el Jardin por
saturacion de agua por aguas de escorrentia, el nivel freatico se
asocia a este problema..

Quebrada La Calzada, comprende la calle 6 con carreras 2,3, 4
y5

SECTOR RURAL

Vereda Boquia: se encuentras viviendas cercanas a la rivera del
rio Quindio han presentado afectaciones y se han reubicado
familias en ese sector.

Vereda Palestina: asociadas a desbordamiento de los rios
Quindio, Navarco y Boquerdn, Vereda Navarco asociados al rio
Boquerdn, Navarco y afluentes que llegan al rio Navarco.

Vereda Camino Nacional: se afecta por inundaciéon asociada a
la quebrada Viboral

-vereda Cécora. Por desbordamiento de quebradas Cardenasy
San José, las dos son afluentes del rio Quindio.

Vereda Llano Grande: asociado a desbordamiento del rio
Quindio.

Vereda La Nubia
Vereda Palo Grande
Vereda Chaguala

b) Avenidas torrenciales. Veredas Boquia, Navarco y El Agrado
se presenta reportes y antecedentes de avenidas torrenciales en
el afio 1979.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: deslizamientos en el barrio el Jardin,
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Santa Teresita y el sector posterior al colegio Andrés Bello.
Sector denominado Buenavista por inestabilidad del terreno
entre la calle 4 entre carreras 3y 4.

RURAL

Vereda Boquia, se presenta deslizamientos
Vereda Palestina

Vereda Navarco

Vereda Canaan

Vereda Camino Nacional

Cécora

Vereda El Roble

Vereda Llano Grande, Los Pinos, El Agrado, La Nubia, La
Palmera, San Juan de Carolina, Chaguald, El Castillo y Buenos
Aires, Palo Grande

b) Sismos: todo el municipio en el casco urbano y rural es
vulnerable a sismos, por localizacién del municipio en zona de
fallas y por tipologia de construccién de las viviendas.

c¢) Fallas: Romerales ubicada en las veredas Cocora y la del
Machin Camino Nacional.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: La plaza, calle Real, el centro
histérico del municipio y la carrera 4 por tipologia de la
construccién de las viviendas la mayoria en bahareque.

b) Derrames: cada 10 dias el vehiculo que provee de
combustible a las estaciones de servicio transporta: gasolina,
ACPM

c) Escapes de gas natural: todo el municipio tiene cobertura
de gas natural

ci) Explosién: por funcionamiento de cocinas en el parque
principal. Y por almacenamiento de gas propano en el
sector de la calle 5 entre 7 y 8.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no

Riesgo por:

a) Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico: El
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intencional coliseo, la plaza principal, calle real, Alto de La Cruz Mirador, El
Colegio Liceo Quindio. La iglesia principal.

En el sector rural se presenta aglomeraciones masivas de
personas en las veredas: Boquia, El Agrado y Cocora

Riesgo por:

a) Orden publico.
Escenarios de riesgo asociados con

otros fenémenos b) Incendios forestales, asociados a la explotacion forestal de

carton de Colombia, y por fenémeno del Nifio en las Veredas El
Roble, Boquia, Camino Nacional, El Castillo y Llano Grande,
Buenos Aires.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econ6micas y
Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas,
los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por: en el sector rural en las veredas Navarco, Palestina,
Boquerdn, camino Nacional, Boquia, La Nubia, por explotacion de

Riesgo asociado con la material de arrastre de rio y oro de forma artesanal
actividad minera
asociado al deterioro del rio por afectaciones al rio Navarco, al rio

Boquerdn y Quindio se puede presentar alteraciones de cauce

Riesgo por: El municipio por su vocacion turistica atrae masivamente y

) _ constantemente personas, el escenario de riesgo se caracteriza por:
Riesgo asociado con

festividades municipales a) Intoxicacién con licor adulterado

b) Aglomeracion masiva de personas

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser
necesario).

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud: Hospital San Vicente de Paul requiere

Riesgo en infraestructura social reforzamiento estructural.

b) Establecimientos educativos: Liceo Quindio presenta humedades
en paredes, sede Carlos Lleras Restrepo las canales de la cubierta de
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la cancha multiple requieren mantenimiento para evitar colapso.

c) El archivo municipal: riesgo por incendio estructural y por
colapso de infraestructura por ser una construccion antigua

ci) El Juzgado

cii) La casa campesina

ciii) La casa comunal (Casa Azul)

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

a) Acueducto: la planta de tratamiento de agua potable. Bocatomas
localizadas en las veredas de Camino Nacional se presenta afectacion
estructural por movimiento en masa generando colapso del 90% de
esa infraestructura que surte de agua al casco urbano del municipio de
Salento. Entre la Vereda Cocora 'y Caminos Nacionales se encuentra
la bocatoma de Cruz Gorda se pueden presentar movimientos en
masa afectando la infraestructura.

Acueductos rurales: todas las veredas tienen infraestructura muy
precaria para la prestacién del servicio de agua potable.

En la vereda Canaan colapsé el acueducto.

POZOS SEPTICOS: contaminacion ambiental generadas en La
vereda cOcora, Boquia Yy El Agrado que disponen aguas servidas al
rio Quindio del cual se abastece de agua la poblacion del casco
urbano del municipio de Armenia. De igual forma la infraestructura de
la bocatoma se encuentra en riesgo.

c)Redes de alcantarillado: la carrera 2 entre calles 6 y 3 estas redes
requieren cambio

Carrera 2 entre calles 4y 7, la Plaza Principal. La Ciudadela de
Frailejones, la carrera 5 entre calles 2 y 5. Estas redes deben ser
cambiadas por presentar absorbencia.

d) PTAR: se presenta colapso estructural en una propiedad del sefior
Gustavo Moreno ubicada entre la carrera 10 calle 7, hay rotura de la
tuberia, se requiere intervenir.

B.4. Identificac

i6bn de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:

a) Contaminacién en la vereda cécora por cultivos de piscicultura y
explotacién de aproximadamente 30 mil truchas, no hay un plan de
manejo ambiental para los subproductos de esta actividad econémica.
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b) Actividad Turistica: por falta de conocimiento idéneo, de regulacion
y control de esta actividad.

c) Degradacion ambiental: falta de manejo, proteccion de la
biodiversidad del municipio.

LA TEBAIDA

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacién basica para tener una aproximacion a la dindAmica municipal (aqui se puede utilizar
como guia la Figura 3): A.1. Descripcién general del municipio: localizacién geogréafica, extension, poblacién (urbanay rural),
altitud, descripcién del clima (temperatura, periodos lluviosos del afio), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto
regional: macrocuenca, region geografica, municipios vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacion, extension
del &rea urbana, nimero de barrios, identificacion de barrios mas antiguos, barrios recientes, tendencia y ritmo de la expansion
urbana, formalidad e informalidad del crecimiento urbano, disponibilidad de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioeconémicos:
pobreza y necesidades basicas insatisfechas, aspectos institucionales, educativos, de salud, organizacién comunitaria, servicios
publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos, etc.), aspectos culturales. A.4. Actividades econdémicas:
principales en el area urbana y rural. A.5. Principales fenémenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacion,
los bienes y el ambiente (utilizar como guia la Figura 7).
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplica lo expuesto en el Numeral 2.2. Gestién del riesgo por escenarios y en la Tabla 1. Ejemplos de criterios
de especificacion de escenarios de riesgo; con el propdsito hacer una identificacion lo mas completa posible de los escenarios en
el municipio. La identificacion se hace mediante la mencion de lo que seria el nombre del escenario.

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fendmenos que se consideren amenazantes en el municipio (utilizar como
guia la Figura 7). En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los
cuales hay eventos antecedentes; 2) Fenédmenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segun estudios se pueden
presentar en el futuro; 3) Fendmenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que
presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

¢) Inundaciones: ZONA RURAL: Hacienda Maravelez que
comprende seis predios, Hacienda Pizamal en Fincas La
Manguita, La granada , La Mina, el resplandor,
Manizales, estas asociadas al desbordamiento del rio
Quindio, Barragan y Cristales afluentes del Rio La Vieja.
Vereda El Alambrado por inundacion del rio La Vieja.
Vereda La Popa asociada a la quebrada la Arboleda, una
batea que no da mucha capacidad de desagiie.
URBANA: Barrio Anapoima, La Alambra, Coliseo
Municipal, barrio La Estacion Parte Baja. Por el
represamiento de la Quebrada La Tulia: unidos, Obreros
Fortunato Gaviria, Cantarito.
Todo el sector urbano esté afectado por el taponamiento
de alcantarillado.

d) Vendavales: Todas las veredas
La Nueva tebaida | y II, por caida de arboles, caidas de
redes eléctricas y telefénicas...

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen hidrometeoro loégico
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IE Instituto Tebaida, Nuevo Horizonte y Barrio
Guayacanes I, estos han sido ya afectados; sin embargo
todo el casco urbano puede ser susceptibles.

c)Incendios Forestales: todas las veredas son vulnerables

Sequia: Incendios de Zonas verdes en area urbana.

d) Granizo y tornados en todas las veredas.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

g) Movimientos en masa: Vereda Padilla en la via Rio
Espejo hace quince afios se hizo una intervencion de
estabilizacién que en este momento se ha reactivado su
inestabilidad.

Vereda La Popa via Las Chilas. Invasion en el centro
poblado La arboleda (45 familias o viviendas). Via casco
urbano vereda el Cinco, Via Maravelez; Rivera rio La
Vieja sector Pisamalito (caserio). Via Férrea El
Alambrado.
Barrios Los Alpes, La Estacion, Guayacanes, Fundacion,
El Mirador. La parte trasera de la Escuela del Cantarito.
En La Cra 4 con Calle 13. Entre los barrios Almendros y
Pedro Londofio, en la desembocadura de la Quebrada La
Jaramillo. Las Escuelas Nuevo Horizonte, Gabriela Mistral
y Luis Bernardo Rivera, Antonio Narifio.
b) Sismos: Toda la zona urbana pero en especial los mismos
barrios afectados por inundaciones son los mas susceptibles. En el
sismo de 1999 toda la zona
c¢) Volcan Machin; toda la zona urbana afectada por cenizas y
gases toxicos, lluvia acida y en consecuencia contaminacién de
fuentes hidricas y cultivos, igualmente colapso de viviendas por
acumulacién de cenizas.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: Incendios en Zona Industrial, que
impactaria veredas Padilla, Parte La Silvia, EI Edén y Murillo.

b) Derrames: Hay varias fuentes hidricas contaminadas con
sustancias toxicas: La Jaramilla, Padillay La Arboleda (de zona
industrial y relleno sanitario).

Via Panamericana, desde el club campestre hasta el alambrado
por derrames Barrios La Estacion, La Siria y Los Sauces. Los
equipos de socorro no cuentan con los equipos necesarios para
atender un desastre de este tipo.

h) Accidente Aéreo: podria afectar las 10 veredas.

i) Accidentes de transito.

j) Fugas de Gas natural: todo el casco urbano es
vulnerable, la linea de conduccién de gas esta demarcada
con cinta de seguridad pero las personas no acatan esta
advertencia y generan rupturas de esta red. Por otro lado,
la tuberia principal esta muy cercana al barrio La
Estacion, La Siria..... se compromete gran parte de la
poblacién.

k) Aeropuerto: Almacenamiento de combustible,
hidrocarburos y accidentalidad afectando zona urbana y
rural.

)  Estaciones de servicio: explosiones, fugas, (En la Via
Panamericana La Estacién y Monterrey), afectando el
Cantarito, la Estacion, Apolinar Londofio, Bomberos,
Hospital, Policia, y alrededores.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico:
Aeropuerto El Edén, canchas deportivas El Edén, Fundacion
amanecer eventos con mas de 1000 personas.

b) Fiestas populares: zona centro, concierto, coliseo cubierto y
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concentraciones politicas en zona centro.

Riesgo por:

a) Incendios Forestales: en todas las veredas

b) Tormentas eléctricas

Escenarios de riesgo asociados con otros c¢) Fincas agro turisticas

fendmenos d) Club de la Policia Finca Pernambuco, por atentados

e) balnearios: Bonanza....

d) Intoxicaciones masivas: mas susceptibles los hogares infantiles
e | E, sobre todo por los restaurantes estudiantiles.

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente.
(Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros

b) Transporte de productos téxicos

c¢) Incremento del flujo vehicular: Via Panamericana

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas
¢) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo asociado con festividades municipales

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario).

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud

b) Establecimientos educativos

c) Via Panamericana,; riesgo por accidentalidad.

Riesgo en infraestructura social

Infraestructura:

a) Acueducto: Menos del 1 % del agua rural es potable el resto es
agua no potable.

b) Relleno de disposicion de residuos sdlidos

c¢) Acueducto y alcantarillado, acumulacion de residuos sélidos y
posible colapso del alcantarillado.

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

Riesgo por:
a) Enjambres de Abejas, en todo el sector urbano.
b)

En proceso de formulacion (Fecha propuesta 15 de septiembre de 2011)
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CLOPAD hara la respectiva caracterizacion de los escenarios identificados. Si
bien es cierto que el CLOPAD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizaciéon. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar
varios escenarios en uno o igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del
escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento geografico, informacion sobre el fendmeno, actividades econémicas,
etc.); ¢) Definicién de las personas encargadas de la recopilacion de informacién y redaccién final de los formularios 1 a 5 de
caracterizacion del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal
Descripcion breve del escenario.

Integrantes del CLOPAD responsables de este documento de caracterizacion:
2. Escenario de riesgo por transporte de combustibles derivados del petroleo
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Descripcion breve del escenario.

Integrantes del CLOPAD responsables de este documento de caracterizacion:

Escenario de riesgo en establecimientos educativos
Descripcion breve del escenario.

Integrantes del CLOPAD responsables de este documento de caracterizacion:

Escenario de riesgo por .........
Descripcion breve del escenario.

Integrantes del CLOPAD responsables de este documento de caracterizacion:

CAPITULO 2.

CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO
DE RIESGO POR __ INUNDACION

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacion con el escenario de riesgo que
se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3 situaciones relevantes.
Utilizar un formulario por cada situacion que se quiera describir. (Cuando resulta mas de
una situacion descrita se recomienda ubicar estos formularios al final del capitulo)

SITUACION No. (descripcion general)

1.1. Fecha: (fecha o periodo | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situaciéon: (mencion
de ocurrencia)Septiembre de | del o los eventos en concreto, p.e. inundacién, sismo
2003 ,otros) Inundacion, ALTAS PRECIPITACIONES

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fenbmenos que no son eminentemente naturales o sea del tipo
socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional. Citar la recurrencia
de fendmenos similares, si la hay)

Fuertes aguaceros (PRECIPITACIONES ATIPICAS, PICOS MUY ALTOS) ocurridos durante
varios dias aumentando el caudal de las Quebrada Cristales en el sector de Pisamal.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales,
econdmicos, institucionales relacionados con las causas descritas en el punto anterior)
Fendémeno de la Nifia, HABITANTES DEL SECTOR DE LA RIVERA DE LA QUEBRADA
CRISTALES, EN LA VEREDA PISAMAL.
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1.5. Daflos y
pérdidas

presentadas:

(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico, etc.)
No se presentaron lesionados ni fallecidos.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.)

En cuanto a pérdidas materiales enseres, ropa, colchones y afectacién de 7
viviendas.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién,
servicios publicos, etc.)
Infraestructura vial.

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio,
cultivos, pérdida de empleos, etc.)

Pérdida de cultivos, predominantemente platano y yuca; perdida de especies
menores.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar
factores fisicos, sociales, econémicos e institucionales independientes al fenémeno, que
incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafos y pérdidas presentadas)

Ubicacidn de familias en sitios de alto riesgo, cerca a las riveras de las quebradas y rios.

Falta de preparacion de la comunidad para enfrenar estos riesgos.

Habitat natural en esta zona ya que alli es el sustento de las familias, practicas culturales.
Falta de comunicacion constante doble via.

Falta un sistema de alerta.

Monitoreos por parte de los grupos de socorro a estas zonas de riesgo, no eran tan frecuentes.
Falto Sistema de alerta por parte del CREPAD u otros entes de la presencia de fenémenos

climéticos o de remocién en masa.

1.7. Crisis social: (identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en
cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

e Evacuacion inmediata de las familias ya que sus viviendas no ofrecian seguridad.

e Ubicacion en alojamientos temporales.

e Suministro de alimentos, ropa y atencién en salud a los nifios.

1.8. Desempefio institucional: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las
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instituciones publicas y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacion
en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

e Atencion inmediata de la emergencia por parte de los grupos socorro y evacuacion de las
familias.

e Activacion inmediata de todo el componente del CREPAD Quindio, movilizacion de

personal y equipo a nivel departamental.

Movilizacion de las entidades del ente administrativo municipal

Asistencia por parte de la administracion de suministros (alimentos, ropa, medicina y otros).

Adecuacién y mejoras en las viviendas, para el retorno de las familias.

Apoyo sicoldgico.

1.9. Impacto cultural: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacion de las
personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta
situacion de emergencia).

El Gnico cambio observado radicé en comunicacién constante con el CLOPAD ante crecientes. Las
demas costumbres continuaron, ya que es su habitat natural y se acostumbraron a vivir a diario con
el riesgo.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “inundacion”

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafos y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener
presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro (ver Numeral 2.3, vifieta
5 de la guia).

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacion con
otros fendbmenos amenazantes)

Inundaciones por fuertes aguaceros o vendavales, probabilidad de caida de arboles y fenémenos
por remocién en masa.

Anexar informacion de CRQ

Caudales de los principales cuerpos hidricos

Niveles de pluviométricos.

Informes del CREPAD.

Estudio de inundabilidad de la Jaramilla.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente cuando
sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las causas del
fendmeno amenazante)
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Cambio climatico, fendmeno de la Nifia, irrespeto de la margen de proteccion de la ronda
hidrica, mal manejo de residuos sélidos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud,
frecuencia o cobertura del fendbmeno, tales como procesos de intervenciéon del entorno,
actividades econOmicas o sociales antiguas, recientes o futuras, etc.)

Ubicacién de viviendas y cultivos en sitios de alto riesgo por inundaciones o fendmenos de
remocion en masa.

Falta de cultura de gestidn del riesgo.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condiciéon de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera
significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las condiciones
de amenaza, etc.)

Proliferacion de familias ubicadas en estos sitios, apropiacion de terrenos para cultivos en las
margenes de los rios y quebradas, pastoreo.
Mineria con dragas.

2.2.1. Identificaciéon general: Identificar de manera general los elementos expuestos
en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de
elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una
descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata
de describir qué esta expuesto y porqué es vulnerable (Ver Figura 8):

a) Incidencia de lalocalizacion: (Descripcion de como la localizacion o ubicacion
de los bienes expuestos los hace mas 0 menos propensos a sufrir dafio y/o
pérdida en este escenario)

Viviendas ubicadas en las riveras de rios y quebradas son mas vulnerables... ubicar el sitio
especifico.
El nimero de viviendas que presentan esta ubicacién son muy pocas.

b) Incidencia de laresistencia: (Descripcion de como la resistencia fisica de los
bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en
este escenario)

Construcciones sin normas técnicas, viviendas en bahareque y material poco fuerte.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
(descripcién de coémo las condiciones sociales y econémicas de la poblacion expuesta
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la hace mas 0 menos propensa a resultar afectada, igualmente de cémo estas
condiciones influyen en su capacidad de recuperacién por sus propios medios)

Debido a su nivel economico y social ademas del entorno no le permite el mejoramiento de la
vivienda o hébitat.

d) Incidencia de las préacticas culturales: (identificacién y descripcion de practicas
culturales, sociales y/o econémicas de la poblacion expuesta o circundante gque incidan
en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas o menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Ha sido siempre su habitat natural y como herencia de generaciones anteriores mantienen su
arraigo habitacional ademas del sustento que estas tierras le brindan.

El cultivo hasta borde de quebrada.

2.2.2. Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general.
Estimativo de la poblacion presente y descripcion de la misma hasta donde sea
posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general poblacién que
requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la
expansién de la ocupacion del sector. Si se considera relevante, descripcion de su
variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o temporadas especificas por
efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

e Sector rural, hacienda Pisamal. Describir cada sitio de riesgo por inundacion.

Numero de familias expuestas aproximadamente: 10 para todo el municipio.

NUmero de personas: 60 aproximadamente 25 nifios

Adultos mayores: 5

La tendencia ocupacional difiere mucho, pero en los Ultimos afios se ha estabilizado y
por terrenos de invasion o baldios se incrementa su ocupacién para labores agricolas y
pecuarias.

e Regularmente la anterior poblacion es estable, sin embargo se incrementa durante la
semana en labores de contratacion por los extensos cultivos que alli se presentan, estos
no estan expuestos directamente al riesgo, salvo en algunos casos como tormentas
eléctricas.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
(identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

Sector de poca actividad econdémica, en su mayoria son pequefios terrenos dedicados a la
actividad agricola y pecuaria. Para todo el municipio.

Los grandes cultivos de cafia, pifia y papaya pertenecen a empresas generan gran mano de obra,
pero no estan expuestas a los problemas de inundacion.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos
educativos, de salud, de gobierno, etc.)

Para todo el municipio.

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.)

Por su misma localizacion alejada del sector urbano existe gran diversidad de ecosistemas
ambientales, bosques, guaduales, cuerpos de agua que se han venido degradando y agotando por
el incremento de la actividad agricola y pecuaria.

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico, etc.)
Censo de personas vulnerables????

e Fallecidos:

e Lesionados:
e Discapacitados:
[}

2.3.1. Identificacion MG el b

de dafios y/o
pérdidas:
(descripcion

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos,
enseres domésticos, etc.)

cuantitativa o e Viviendas:10 _

cualitativa del tipo y e Enseres domésticos: varios

nivel de dafnos y/o

pérdidas que se En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud,
pueden presentar de | educacion, servicios publicos, etc.)

acuerdo con las e Corte de fluido eléctrico

condiciones de e Acueducto

amenazay

vulnerabilidad
descritas para los
elementos
expuestos)

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)
e Perdida de cultivos

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos,
aire, ecosistemas en general, etc.)

e Erosion de suelos
e Guaduales

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
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estimados: (descripcién de la crisis social que puede presentarse de acuerdo con el
tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

En algunos casos perdida de pocos empleos, baja de la produccion agricola y pecuaria y por
ende pérdida del poder adquisitivo. Incremento de enfermedades endémicas, vectores.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcién de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la crisis
social descrita)

Posible inmigracion al sector urbano proliferando desempleo, hacinamiento, pobreza.

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion,
época de intervencién, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)
e Monitoreos constantes por parte de los grupos de socorro
Reparaciones y mejoramiento estructural de algunas viviendas.
Capacitacion a la comunidad. ..
Reubicacién de viviendas vulnerables
Respeto y proteccion de rondas hidricas.
Mantenimiento de cauces (limpieza de residuos solidos).
Mantenimiento de la red de alcantarillado.
Medidas de preparacion para la respuesta por parte de los propietarios.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad, como
estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccién de uno o los dos
factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza y
de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor
o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor;
c¢) Evolucion (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada).

a. Interaccion amenaza y vulnerabilidad: La amenaza es constante y por sus
condiciones de hébitat, costumbres y cultura de la gestién del riesgo, siempre
seran vulnerables ante los fenomenos.

b. La amenaza sera constante pero es posible reducir la vulnerabilidad en cuanto
a fortalecer las medidas de proteccion de las viviendas, capacitaciones en temas
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inherentes a la Gestion del Riesgo.

c. En caso de tratar de reducir la amenaza o la vulnerabilidad las consecuencias
ante los fendmenos climéticos se pueden incrementar (lesionados, fallecidos,
perdidas de vivienda, enseres y cultivos).

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Xxxxx” a) Sistema de observacion por parte de la
b) Disefo y especificaciones de medidas comunidad

de intervencién b) Instrumentacion para el monitoreo

c) C)

3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o0 compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion
de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor numero posible de medidas alternativas (utilizar como guia la Figura 12).

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de a) a)
reduccion de la amenaza: | b) b)

C) c)
3.3.2. Medidas de a) a)
reduccion de la b) b)
vulnerabilidad: C) C)
3.3.3. Medidas de de a)
efecto conjunto sobre b)
amenaza y vulnerabilidad | c)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las
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causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y
medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de
riesgo crezcan (utilizar como guia la Figura 12).

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de a) a)
reduccion de la amenaza: | b) b)

c) c)
3.4.2. Medidas de a) a)
reduccién de la b) b)
vulnerabilidad: C) C)
3.4.3. Medidas de de a)
efecto conjunto sobre b)
amenaza y vulnerabilidad | c)

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacién economica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta
derivados del presente escenario de riesgo.

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO
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Formulario 5. FUENTES DE INFORMACION
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INTRODUCCION

La Direccion de Gestién del Riesgo de forma conjunta con el DNP y otras instituciones del orden
nacional, lideraron un proyecto de consecucion de recursos de crédito en pro de Reducir la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a los Desastres Naturales, el cual se enmarca en las cuatro
estrategias del Plan Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres, a saber:

1) Conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico

2) Incorporacion de la prevencion y reduccidn de riesgos en la planificacién
3) Fortalecimiento del desarrollo institucional

4) Socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.

Lo anterior se materializ6 en un Programa denominado APL-Banco Mundial, que propende por el
fortalecimiento de la capacidad nacional para reducir la vulnerabilidad del Estado frente a fenébmenos
naturales adversos, con los siguientes objetivos especificos:
e Mejorar el conocimiento sobre los riesgos mediante su evaluacion, monitoreo y fortalecimiento
de sistemas integrados de informacion;
e Fortalecer los procesos de planificacion del desarrollo, sectorial y territorial,
e Apoyar las acciones de reduccion del riesgo desarrolladas por las diferentes entidades del
Estado,
e Fortalecer la capacidad institucional y financiera del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres (SNAPD),
¢ Promover instrumentos de transferencia de riesgo para proveer proteccion financiera al Estado a
través del aumento en la cobertura de seguros en el sector publico y privado y otros mecanismos
financieros de manejo del riesgo,
e Garantizar la estabilidad macroecondmica después de un desastre de caracter nacional,
mediante un fondo de rapido desembolso.

Dicha iniciativa se oficializ6 mediante el documento CONPES 3318 del 29 de Noviembre de 2004 el cual
autorizé a la nacion para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por US
$ 260 millones para financiar el “Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a
los Desastres Naturales”, lo cual dio origen al crédito con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento — BIRF (Banco Mundial) 7293/CO

La Direccién de Gestion del Riesgo (DGR) como entidad subejecutora lidera el Subcomponente de
Fortalecimiento de la Capacidad local para la Gestion del Riesgo, a través del Proyecto de Asistencia
Técnica en Gestion Local del Riesgo a Nivel Municipal y Departamental.

En el municipio de Calarcéa, dicho proyecto se ha venido ejecutando con la participacién del CLOPAD
municipal, la coordinacién del Comité Regional para la Prevenciéon y Atencion de Desastres CREPAD —
Quindio y La Corporacién Autébnoma Regional de Quindio CRQ.

El Plan Municipal para la Gestién del Riesgo del Municipio de Calarca Quindio, es el instrumento
mediante el cual el Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres CLOPAD prioriza, formula,
programa y hace seguimiento a las acciones especificas requeridas para el conocimiento, monitoreo,
transferencia y reduccién de riesgo presente y futuro, asi como para el mejoramiento de la respuesta a
emergencias y preparacion para la recuperacion, siguiendo el componente de procesos de la gestion
del riesgo.
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Se espera que el municipio de Calarca propicie la creacion y consolidacion de sus propias capacidades
para liderar procesos de gestion del riesgo a nivel municipal, mediante la construccion e implementacion
del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, documento soporte que servirh como bitacora de largo
plazo sobre el que hacer frente a la gestion del riesgo y a su vez se convertira en el soporte técnico que
tendra el municipio para apoyar la toma de decisiones frente a procesos de ordenamiento y desarrollo
municipal, en aras de mejorar la calidad de vida de todos los habitantes y contribuir en el desarrollo
sostenible del municipio.

COMITE LOCAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES - CLOPAD -

El Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres, del Municipio de Calarca Quindio, fue creado
mediante el Decreto Municipal No. 107 de Noviembre 7 de 1989, siendo modificado con el Decreto
Municipal No. 036 de Marzo 20 de 1998, el cual esta integrado asi:

Alcalde Municipal

Coordinador: Subsecretaria de Prevencién y Atencion de Desastres
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos

Secretaria de Planeacion

Secretario de Desarrollo Econémico, Obras Publicas e Infraestructura
Secretaria de Servicio Social

Director ESE Hospital La Misericordia

Presidente Junta de Defensa Civil Calarca

Presidente Junta de Defensa Civil Barcelona

Comandante Cuerpo de Bomberos Calarca

Comandante Cuerpo de Bomberos Corregimiento Barcelona
Presidente Cruz Roja

Comandante Estacion Policia Nacional

Personero Municipal

Subsecretario de Transito y Transportes

Corregidor de Barcelona

Corregidor de La Virginia

Corregidor de Quebrada Negra

Gerente Empresas Publicas de Calarca

Directores de Nucleo Educativo

ESTRUCTURA DEL COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
Atendiendo los propésitos generales del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
El Comité Local esta integrado por tres comisiones asi:

COMISION TECNICA:
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Orientada a promover la incorporacion de la Prevencién y Atencidon de Desastres en los procesos de
planificacion del Municipio, es decir identificar las variables de Amenaza, Riesgo, y Vulnerabilidad para
gue sean incluidas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, en el Plan de Desarrollo Municipal, en el
Plan de uso y manejo del suelo, etc, Deberé realizar actualizacion de mapas de amenaza, riesgo y
vulnerabilidad priorizar proyectos en cada atea de trabajo, realizar monitoreo y vigilancia de los factores
de riesgo y adelantar todas las actividades relacionadas con la investigacion en el area de Prevencion y
Atencion de Desastres.

Esta integrada por el Secretario de Planeacién, quien actuara como coordinador de esta comisién, el
Secretario de Desarrollo Econémico, obras publicas e infraestructura, el gerente de las Empresas
publicas de Calarca, la CRQ, y podra invitar a las personas o entidades que sean solicitadas para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

COMISION EDUCATIVA:

Orientada al desarrollo de actividades que permitan introducir los conceptos de Prevencidn en la cultura.
El desarrollo de este objetivo implica la capacitacion comunitaria para lograr que en la cotidianidad se
tengan en cuenta actitudes preventivas y de comportamiento, para que en caso de la ocurrencia de un
fendmeno natural, sus efectos sean mitigados o disminuidos. Esto se logra en la medida en que los
conceptos de prevencién, vulnerabilidad conocimiento de naturaleza y sus fendmenos sean
involucrados en los programas curriculares de areas como las ciencias naturales y educacion ambiental
y ciencias sociales. Mediante los programas de informacion publica utilizando los diferentes recursos
de comunicacién masiva, las comunidades deben conocer los riesgos a los cuales estan expuestas y
las medidas preventivas que deben tomarse, para buscar y lograr que los efectos puedan reducirse.

Esta integrada por la Secretaria Administrativa municipal quien actuara como coordinador de la misma,
los directores de Nucleo Educativo, Secretaria de Salud, |.C.B.F., oficina de desarrollo comunitario,
oficina de la juventud y demas entidades del CLOPAD que sena requeridas para el cumplimiento de sus
funciones.

COMISION OPERATIVA:

Dirigida a realizar preparativos que le permitan atender adecuadamente las emergencias que se puedan
presentar por fendbmenos naturales o antropicas. Dentro de las funciones estaran la capacitacion
interinstitucional en la Fase de Preparacion de la comunidad, para que adquiera mecanismos primarios
de atencion, la coordinacion y atencion de emergencias y la gestion para lograr el equipamiento
necesario para las diferentes instituciones operativas implica la organizaciébn capacitacion y
adiestramiento operativo para que la atencién de las emergencias sea eficaz.

El coordinador sera el Cuerpo de Bomberos con la colaboracion de entidades como Cruz Roja Calarca,
Defensa Civil, Hospital La Misericordia, Secretaria de Salud, Division de Transito y transporte
municipal, Policia Nacional, policia de carreteras, Ejercito, I.C.B.F., y al Administracién Municipal en
pleno para todos los efectos que se les requiera.

ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION LOCAL DEL RIESGO

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental sostenible del Municipio por medio de la reduccién
del riesgo asociado con fenémenos de origen natural, socio-natural, tecnologico y humano, asi como
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con la prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de emergencia o
desastre, en el marco de la gestion integral del riesgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

» Planear, hacer seguimiento y controlar las acciones identificadas para cada escenario de riesgo
en el marco de la gestion del riesgo municipal

» Reducir la vulnerabilidad del riesgo actual y futuro del municipio

« Reducir hasta donde sea posible la condicion de la amenaza del riesgo actual y futuro en el
municipio.

» Optimizar la respuesta en casos de emergencia y desastre.

2. Politicas del Plan (principios que orientan el Plan)
« El analisis de riesgos es la base para la priorizacién y formulacion de las demas acciones

« El analisis y reduccion de riesgos sera planificado con base tanto en las condiciones de riesgo
presentes en el municipio como en las condiciones de riesgo futuras.

« La identificacion y disefio de acciones de reduccion de riesgos considerard tanto medidas
estructurales (fisicas) como no estructurales (no fisicas), buscando siempre actuar sobre las
causas de los factores de riesgo

« La reduccion de riesgos considerara el fortalecimiento interinstitucional y comunitario por medio
de acciones transversales a los diferentes escenarios de riesgo presentes y futuros en el
municipio

« La preparacién para la respuesta estara orientada garantizar la efectividad de las operaciones

« Todas las inversiones municipales incorporaran el analisis de riesgos como elemento
determinante de su viabilidad (Analisis de viabilidad en el CLOPAD).

3. Estrategias del Plan
» Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en las entidades,
instituciones u organizaciones municipales, regionales o nacionales incorporandose en sus

respectivos planes

« Se promovera el financiamiento de las acciones con la participacién conjunta de entidades del
nivel municipal, regional y nacional

« Se buscard el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y regional para la
ejecucion de las acciones formuladas

» Se promovera la planeacién y ejecucién de acciones con participacion intermunicipal
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4. Lineas de Accion

Linea 1: Conocimiento del Riesgo.

Linea 2: Monitoreo de fendmenos amenazantes.
Linea 3: Reduccioén del riesgo presente.

Linea 4: Reduccién del riesgo futuro.

Linea 5: Transferencia del riesgo.

Linea 6: Preparacién para la respuesta.

Linea 7: Preparacion para la recuperacion.

Linea 8: Planificacion de los escenarios de riesgos.
Linea 9: Seguimiento y control de la ejecucidn del plan.
Linea 10: Fortalecimiento institucional.

Linea 11: Sistema de comunicacion

5. Estructura del Plan (programas y proyectos)

+  PROGRAMA 1: GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO.

« PROGRAMA 2: CONOCIMIENTO DEL RIESGO

+ PROGRAMA 3: REDUCCION DE RIESGOS

*  PROGRAMA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y TRANSFERENCIA DEL RIESGO

+  PROGRAMA 5: SOCIALIZACION, EDUCACION Y COMUNICACION EN GESTION LOCAL DE RIESGOS

+  PROGRAMA 6: PREPARACION PARA LA RESPUESTA

PROGRAMAS PROYECTOS PERIODO
1.1 | Incorporacion de la Gestién del Riesgo en el Plan | Corto Plazo
Bésico de Ordenamiento Territorial -PBOT-
1.2 | Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los | Mediano y Largo
Planes de Desarrollo (2012 — 2020) Plazo
1.3 | Incorporaciéon de la Gestion del Riesgo en el | Corto, mediano y
Sistema de Gestion Ambiental Municipal - | largo Plazo
SIGAM-
GESTION DE 1.4 | Elaboracion Plan de Contingencia Cerro Volcan | Corto Plazo
1 RIESGOS EN LA Machin
PLANIFICACION Y | 1.5 | Actualizacién Anual Censos Zonas de alto Riesgo | Corto Plazo
DESARROLLO 1.6 | Actualizacion permanente del PLEC Corto Plazo
1.7 | Aumento de estaciones pluviométricas, para | Corto, mediano
validacion y suministro de informacién al Clopad Plazo
1.8 | Recopilacion, clasificacion, archivo y | Corto Plazo
sistematizacién de la informacién
1.9 | Reglamentacion de extraccion de material de rio Corto y mediano
Plazo
2 CONOCIMIENTO 2.1 | Andlisis de riesgos en las zonas subnormales que | Corto, mediano y

DEL RIESGO

representan alta vulnerabilidad en el Municipio de

largo Plazo
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Calarca

2.2 | Estudios Geoldgicos eventos de remocion en | Corto, mediano
masa Quebrada El Cofre, Corregimiento de La | Plazo
Virginia,
2.3 | Andlisis de Riesgos en el Municipio ante posible | Corto y mediano
erupcion del Volcan Machin Plazo
2.4 | Andlisis de Riesgos por eventos de aglomeracion | Corto, mediano y
de publico largo Plazo
2.5 | Sistemas de Alerta Temprana Corto Plazo
2.6 | Estudios geotécnicos de estabilizacion de | Corto y mediano
laderas en sectores como el Naranjal, La Virginia, | Plazo
Joaquin Lopera, Pradera Alta, el Pescador, La
Congala, El Macho, Quebradanegra.
2.7 | Andlisis de Riesgos por derrame de sustancias | Corto y mediano
peligrosas en el corredor vial del Municipio, en | Plazo
especial en la via a la Linea.
2.8 | Andlisis de riesgos por alta accidentalidad | Corto Plazo
vehicular.
2.9 | Andlisis de Riesgos por causa de incendios | Corto y mediano
forestales. Plazo
3.1 | Disefio y canalizacion de quebradas como el | Mediano y largo
Naranjal, El Pescador, La Pradera, La Congala Plazo
3.2 | Elaboracion manual para el manejo de eventos | Corto, mediano y
por aglomeracién de publico largo Plazo
3.3 | Disefio y realizacion de obras de mitigacion del | Mediano y largo
riesgo en sectores vulnerables por | Plazo
deslizamientos.
3.4 | Reforestacién de laderas de rios y quebradas que | Mediano y largo
presentan riesgo por erosion y deslizamientos. Plazo
3.5 | Monitoreo permanente a las Quebradas El Cofre, | Corto Plazo
REDUCCION DE Naranjal, La Congala y el Macho, deslizamiento
RIESGOS en barrio Joaquin Lopera.
3.6 | Limpieza de las Quebradas El Naranjal, Pradera, | Corto y mediano
el Pescador, La Congala, el Macho Plazo
3.7 | Disefio y realizacién de obras de mitigacion por | Corto, Mediano y
eventos de remocién en masa Quebrada El Cofre, | largo
Corregimiento de La Virginia,
3.8 | Reubicacion de familias ubicadas en las zonas | Corto, mediano y
subnormales con alta vulnerabilidad en el | largo Plazo
Municipio de Calarca
3.9 | Tala y poda de arboles que representan | Corto Plazo
riesgo.
4.1 | Fortalecimiento del Comité Local para la | Cortoy mediano
Prevencion y Atencién de Desastres Plazo
4.2 | Apoyo a los cinco organismos de socorro | Corto, medianoy
del Municipio largo Plazo
FORTALECIMIENTO | 4.3 | Capacitacion en Gestion del Riesgo a los | Corto Plazo
INSTITUCIONAL Y integrantes del CLOPAD
TRANSFERENCIA | 4.4 | Creacion de brigadas satélites de los | Cortoy mediano
DEL RIESGO organismos de socorro en los tres | Plazo
corregimientos
4.5 | Adecuacion y mantenimiento de las plantas | Corto, mediano y

fisicas donde operan los organismos de
socorro

largo Plazo
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4.6 | Manuales de Atencion de Emergencias de | Corto Plazo
las Empresas prestadoras de servicios
publicos
5.1 | Capacitacion en Gestién del Riesgo para las | Corto Plazo
Juntas de Accién Comunal y comunidad en
general
5.2 | Apoyo en la elaboracion de los Planes | Corto, medianoy
Escolares de  emergencia, de las | largo Plazo
Instituciones Educativas.
. 5.3 s . . . Corto, mediano y
SOCIALIZACION, Realizacion de Simulacros y simulaciones larao Pl
: go Plazo
EDUCACION Y "5 4" Mejorar sistema de comunicacion entre los | Corto Plazo
COMUNICACION integrantes del CLOPAD
EN GESTION - — —
LOCAL DE 5.5 | Articulacion de las actividades del Clopad Corto Plazo
RIESGOS con el Concejo Municipal
5.6 | Articulacion del PLEC, con planes | Corto, medianoy
institucionales  de  Emergencias  de | largo Plazo
municipios aledafios
5.7 | Capacitacion a la comunidad en Planes | Corto Plazo
Barriales
5.8 | Fortalecer las campahas educativas sobre Corto, mediano y
Gestion del Riesgo largo Plazo
6.1 | Dotacion del Clopad de equipos, elementos | Corto Plazo
e insumos necesarios béasicos para la
oportuna respuesta a los Planes de
Contingencia de Gestion en Riesgo
6.2 | Formulacion de PCGR y formacion de | Mediano Plazo
PREPARACION brigadistas comunitarios para la respuesta
PARA LA 6.3 | Implementacion de Planes Escolares de | Cortoy mediano
RESPUESTA emergencia en las Instituciones Educativas | Plazo
y formacion de brigadistas para respuesta
6.4 | Desarrollo de la Red de Comunicacién entre | Corto Plazo
los diferentes Actores Sociales
6.5 | Simulacros y Simulaciones de acuerdo al | Corto, medianoy

PLEC

largo Plazo

eEmision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado.

9. Actualizacion de escenarios y control del Plan y su ejecucion.

Revision y actualizacion de los escenarios de riesgo

9.1 Actualizacién de la caracterizacién de los escenarios de riesgo
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El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo sera actualizado constantemente
para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta actualizacion, sino que esta debe
hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacion son
basicamente las siguientes:




eEjecucion de medidas de intervencién del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que
modifiquen uno o varios escenarios.

eEjecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

eOcurrencia de emergencias significativas o desastres.

sIncremento de los elementos expuestos.

9.2 Control del Plan y su ejecucion.

El seguimiento y evaluacién o control del Plan es un proceso estratégico que esta a cargo del CLOPAD,
hace parte de su agenda permanente y del andlisis actualizado de la condicién de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacién es parte del componente de control de la gestion del riesgo
en el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente para hacer ajustes tanto al Plan
Municipal para la Gestién del Riesgo como a la gestion del riesgo en general. EI CLOPAD produce un
informe anual de la gestion del riesgo en el municipio.

La agenda del CLOPAD da cuenta de:

eLa actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios

e Disponibilidad de los recursos para materializar la accion

e Seguimiento al cronograma de ejecucion

eInformes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de las acciones.
eRevision de los planes de contingencia que demanda el escenario
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PROCESOS DE REDUCCION DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

PROGRAMAS PROYECTOS PERIODO
1.1 | incorporacion de la Gestion del Riesgo en los ajustes | CORTO 4
y revision al Ordenamiento Territorial MEDIANO PLAZO
1.2 incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Plan de | CORTO PLAZO
Desarrollo (2012-2015)
1.3 | incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Plan de | MEDIANO Y LARGO
Gestion de Riesgos en la Desarrollo (2012-2015) PLAZO
Planificacion y Desarrollo
1 1.4 incorporacion de la gestion del Riesgo en el sistema | CORTO PLAZO
de gestiona Ambiental con la CRQ 2012
1.5 | Reglamentacion y Manejo de Asentamientos y de | CORTO PLAZO
infraestructura en zonas de Amenaza alta POT.
1.6 Cofinanciacion de mapificacion O CARTOGRAFIA CORTO PLAZO
PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL PDGRD
2.1 Desarrollo de Instrumentos Metodoldgicos para el | CORTO PLAZO
andlisis de Riesgos en el departamento
2.2 Estudio hidrolégico para determinacion de cota | MEDIANO PLAZO
mdxima de inundacion del Rio Quindio
2.3 Estudio geotécnico de estabilizacion de laderas en | MEDIANO PLAZO
dreas urbanas del departamento especialmente
2 Conocimiento del 2.4 Andlisis de riesgos por amenazas antrépico- | MEDIANO PLAZO
Riesgo tecnoldgicas en el departamento
2.5 Andlisis de Riesgos por aglomeraciones de publico y | MEDIANO PLAZO
vehicular decreto 3888 de 2007
2.6 Establecimiento de Alertas Tempranas en el depto.. CORTO PLAZO
PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL PDGRD
3.1 Control y manejo de lluvias y obras de mitigacién en | MEDIANO Y
las vias del DEPARTAMENTO LARGO PLAZO
3 Reduccion del Riesgo 3.2 Reforzamiento estructural de edificaciones esenciales | MEDIANO Y
(colegios-Hospitales) LARGO PLAZO
3.3 Elaboracion de manuales y planes de contingencia | MEDIANO Y
para la afluencia masiva de publico y vehiculos al | LARGO PLAZO
departamento en temporadas altas
34 Control, capacitacion manipuladores de alimentos CORTO PLAZO
PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL PDGRD
4.1 Fortalecimiento de la UDEGERD y sus entidades de | CORTO PLAZO
socorro.
4 Fortalecimiento 4.2 Revision y ajustes al manual de funciones de la | CORTO PLAZO
Institucional y transferencia administracion departamental, relacionadas con la
del Riesgo gestion del riesgo
4.3 Medidas de proteccion y contingencias de servicios | MEDIANO PLAZO
bdsicos e infraestructura
4.4 Sistemas de Informacion en gestion del Riesgo MEDIANO PLAZO
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4.5 Aseguramiento del equipamiento publico y privado | MEDIANO Y LARGO
del departamento PLAZO
Fortalecimiento 4.6 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en los | MEDIANO PLAZO
Institucional y transferencia procesos de desarrollo
del Riesgo
PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL PDGRD
5.1 Formular Planes escolares en gestion del riesgo CORTO PLAZO
52 Capacitar a la poblacion estudiantil en prevencion y | CORTO PLAZO
atencion de desastres
53 Socializar los planes de contingencia para eventos | CORTO PLAZO
especificos
5 Socializacion, educacion,y | 5.4 Fortalecer las campafias de divulgacion de gestion | CORTO Y
comunicacion en gestion del riesgo en medios audiovisuales regionales y | MEDIANO PLAZO
del Riesgo locales
55 Disefio de estrategias para incorporar la GR en los | CORTO 14
curriculos escolares a partir de otras experiencias | MEDIANO PLAZO
nacionales
5.6 Implementar las estrategias de comunicacion | CORTO
comunitarias MEDIANO Y
LARGO PLAZO
PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL PDGRD
6.1 Dotar de Equipos y Herramientas bdsicas para la | CORTO PLAZO
respuesta a las instituciones
6.2 Formulacion de Planes comunitarios y formacion de | MEDIANO PLAZO
brigadistas comunitarios para la respuesta
6.3 Dotar el sector educativo para la respuesta, Brigadas | CORTO Y
escolares de emergencia MEDIANO PLAZO
6 Preparacion para la 6.4 Desarrollo de la red de comunicaciones entre los | CORTO 14
Respuesta diferentes actores sociales MEDIANO PLAZO
6.5 Realizacién de simulacros para probar la estrategia | CORTO Y
de respuesta a emergencias. MEDIANO PLAZO

CORTO PLAZO: Se definen como los proyectos que serdn ejecutados durante la actual administracion , es decir

hasta diciembre 31 de 2012

MEDIANO PLAZO: Se definen como los proyectos que serdn ejecutados durante la vigencia administrativa del afio

2012-2015

LARGO PLAZO: Se definen como los proyectos que serna ejecutados durante la vigencia administrativa del afio

2016-2020
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Evaluacion y Prioridad de las Principales Amenazas

1) Especificar las amenazas en términos del evento que la caracteriza evento natural o antrépico
(Inundaciones en un sector determinado)

2) Frecuencia/ recurrencia determinar cuantitativamente tiempos.

3) Severidad: Leve, moderado, severo, critico

Primera: Constituyen una amenaza con corta recurrencia (se sugiere menor a 5 o 10 afos) y que
generan dafios comparativamente mds severos y de mds amplia cobertura.

Sequnda: Aquellas que constituyen una amenaza con largos periodos de recurrencia (se sugiere mayor a
10 afos) y que generan dafios comparativamente severos y de amplia cobertura.

Tercera: Aquellas que constituyen una amenaza con corta recurrencia (se sugiere 5 o 10 afios) y que
generan dafos intermedios o menores y, mds circunscritos.

Cuarta: Aquellas que constituyen una amenaza con largos periodos de recurrencia (se sugiere mayor de
10 afios) y que generan dafios intermedios o menores y, mds circunscritos.

AMENAZAS (1) FRECUENCIA (2) SEVERIDAD (3) CATEGORIA
Sismos Terremoto de enero 25 | Critico Segunda
de 1999
Inundaciones Vda Boquia 1979-2008 Severo Segunda
Incendios Forestales Menor a 5 afios Severo Segunda
Accidentes transito Menor a 5 afios Moderado Tercera
Deslizamientos Menor a 5 afios Severo Segunda

5.3 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

®  Reuniones de los Comités no muy frecuentes

®  Antes de iniciar el proyecto, , traia un tiempo
considerable de no reunirse en pleno, solo
actuaba la comision técnica y operativa por
efecto de la temporada invernal.

e [os organismos de socorro del departamento,
por efecto de la construccion del documento,
esta vez estdn trabajando por primera vez en un
enfoque sistémico, holistico y marco integrador
de desarrollo.

® las instituciones de socorro no cuentan con
personal  suficiente  para  atender  una
emergencia de gran magnitud, aunque siempre
cuenta con algunas falencias, sobretodo de
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logistica de personal transporte adecuado y de
intervencion rdpida.

e Poblacién Urbana ( 59%) poblacién Rural (41%)

e Del total de la poblacion solo algunas personas e
instituciones reciben informacion sobre las
amenazas que tiene el municipio, reconocen
algunas amenazas en particular y aceptan que
pueden estar en riesgo de probables
afectaciones.

e Através de los talleres dentro del apoyo técnico
en Gestion del Riesgo a cargo de la UNGRD Y
con un trabajo institucional, se ha caracterizado
el riesgo del municipio, lo cual adelanta un poco
el conocimiento al menos por las instituciones.

e Solo algunas personas o grupos aislados de
poblacion  han  efectuado ejercicios de
entrenamiento y conocen las acciones a seguir
en caso de emergencia o desastre.

e E|l sector educativo a través de los planes
escolares en gestion del riesgo han incursionado
mds en el tema sobre las amenazas del
municipio.

e Ninguna de las familias del municipio ni los
sectores, han implementado un plan de
emergencias comunitario o familiar, menos
disponer de los elementos apropiados para
afrontar una situacion adversa.

e Delos 20 barrios ninguno cuenta con planes
barriales de emergencia.

e La poblacion en edad escolar (5-17 afios) para el
afio - asciende a 1389 nifios y jovenes segun
estadisticas del sisben, de los cuales 1389 se
encuentran  matriculados en  instituciones
oficiales. La tasa de escolaridad es dé % 60

e Por fuera del sistema educativo se
encuentran......40........ nifios 'y jovenes que
equivalen al......55.... % del total de la poblacion.

e Existen en el municipio 2 instituciones
educativas oficiales compuestas por 17 sedes la
institucion Educativa boquia, compuesta por
14.sedes, 439 estudiantes, 23 docentes, y 2
directivos. Y un presupuesto de $13.535.000
millones de pesos para el afio 2011 y la
institucion educativa Liceo Quindio, compuesta
por 3 sedes, 950 alumnos, 32 docentes, un
presupuesto de 524.000.000 millones de pesos
para el afio 2011

e Realizacion de eventos en sitios inadecuados

e  Escaso conocimiento en Gestion del Riesgo en
los habitantes del municipio.

e Eldepartamento no es productor autosuficiente,
depende de otros factores externos.

e En caso de interrumpirse la comunicacion con
otros municipios, o resultar afectado el sector
agricola en el departamento, no se dispone de
reserva alimentaria y se requiere el apoyo
externo para garantizar la  sostenibilidad

160




alimentaria.

e Baja aplicacién de la norma sismo resistente.

e los escenarios utilizados para eventos, no
contemplan planes para aglomeraciones.

e La captacion de los acueductos presentan
dificultades por posibilidades de deslizamientos
e inestabilidad de los terrenos.

e  Concentracion de flujo vehicular, no hay
parqueaderos suficientes, ocupacion total de las
vias urbanas en la mayoria de los municipios.

e  FESAQUIN, no cuenta con un estudio de
vulnerabilidad de las redes en temporada seca

e las infecciones respiratorias son la primera
causa de consulta en las instituciones de salud
de primer nivel, afectando en mayor proporcién
al grupo de edad entre 1-4 afios, las
enfermedades diarreicas agudas son otro factor
de ocupacion y se presenta con mayor
regularidad en este grupo de edad.

ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO

Riesgo por inundacion: El departamento en sus zonas urbanas se ubican varios drenajes, hasta el
momento no se presenta ningun riesgo de inundacion por su topografia, y por el mantenimiento que

realizan las empresas y la cultura de la poblacion en el manejo de las basuras.

Las zonas susceptibles a inundaciones pertenecen a. Salento Vereda de Boquia, Pijao, Génova,

Montenegro, Armenia y Cérdoba

Historica-1979-2008 La playa, Boquia, el 3
agrado,
Histdrica 2010 Urbana 3

NOTA: No existe actualmente mapa de amenaza por inundaciones.
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Riesgo por Remocion en Masa: El departamento, de acuerdo con los POT, se definieron varias zonas de
susceptibilidad de amenazas por remocion en masa, esta se clasifica en alta, media y baja, segun la
siguiente tabla se presenta el drea que se puede ver afectada por el riesgo de movimientos de remocion
en masa, asi como la definicion de los diferentes barrios afectados y a que estrato socio-econémico

per tenecen.
AMENAZA VALOR ESTRATO SECTOR
6 Municipios de la
DESLIZAMIENTO Cordillera, Armenia.

Montenegro

Riesgo por Incendio: En la mayoria de los municipios, se presenta un riesgo por incendio, y explosion
debido a la venta informal de GLP y el poco control a los sitios de expendio de alimentos, estd expuesto a
este tipo de evento por la tipologia de las construcciones en bahareque, las malas instalaciones eléctricas
expuestas, el gas domiciliario, las estaciones de gasolina ubicadas en un lugares céntricos de las

localidades.
AMENAZA NRO DE VENTAS ESTRATO SECTOR
ANTROPICA: VENTA DE 11 2 11 municipios
COMBUSTIBLE Y
ALMACENAMIENTO DE GLP
Exposicion de Cilindros de 11 2 Municipios
GLP
Riesgo eléctrico Todo el drea urbana Diferentes estratos Area urbana
Gas domiciliario Usuarios 90% municipios Diferentes Area Urbana

ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO
OBIJETIVOS:
A. General

Ser un instrumento de orientacion, construccion participativa, organizada y concertada entre actores
publicos y privados y comunitarios, sobre las acciones de intervencion estructural y no estructural
necesarias para la reduccion del riesgo, los preparativos de respuesta y la no generacion de nuevos
escenarios de riesgos, como eje estructurante del desarrollo sostenible del departamento.

B. Especificos
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e Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo en el plan bdsico de ordenamiento territorial y
en el plan de desarrollo.

e Identificar los escenarios de riesgos existentes a partir de estudios preestablecidos sobre
conocimiento de las amenazas y los factores de vulnerabilidad.

e Establecer las estrategias, programas, proyectos y acciones de reduccion de riesgos y
preparativos de respuesta, junto con los actores sociales involucrados en la formulacion del plan
de gestion del riesgo.

e Definir las estrategias que garanticen la implementacion del plan de accion, asi como los
mecanismos de evaluacion, control y sequimiento.

POLITICAS

e Conocimiento del riesgo como eje fundamental de los procesos de planificacion y desarrollo.
e La participacion social y comunitaria en los procesos de gestion del riesgo.

e La comunicacion y educacidn en gestion del riesgo.
ESTRATEGIAS

Las estrategias se estructuraron de manera concomitante con las definidas en el marco del PLAN
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, y se adaptaron a las condiciones
especificas del departamento.

e F| conocimiento sobre riesgos de origen socio-natural y antrdpico: La investigacion y el
conocimiento sobre los riesgos de origen natural y antrdpico, constituyen la base para la toma de
decisiones y para la incorporacion del criterio de gestion local del riesgo en los procesos de
planificacion y desarrollo del territorio.

e £l fortalecimiento de la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion: La prevencion
de desastres y reduccion de riesgos como criterio de planificacion debe estar presente en los
procesos de toma de decisiones sobre el futuro econdmico y social de las comunidades y del
departamento.

e £l fortalecimiento del desarrollo institucional: Impulsar y coordinar la elaboracion de
instrumentos organizativos, de gestion institucional y de trabajo que garanticen el
funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos del Plan de Gestion del Riesgo.

e lasocializacion, educacion y comunicacion de la gestion del riesgo: Instaurar la gestion del riesgo
en el accionar diario de las instituciones, los medios de comunicacion y la comunidad a través de
procesos de informacidn, capacitacion y educacion.

PROGRAMAS

A. Conocimiento sobre riesgos:
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e Sistemas de alerta temprana: Instalar redes de monitoreo de diferentes eventos (naturales, socio-
naturales y antrdpicos), asi como el fortalecimiento de los sistemas de comunicacion, la
organizacion de la comunidad y los organismos operativos.

e Andlisis de riesgos: Desarrollar andlisis de riesgos con fines de reglamentacion del uso del suelo.
(implementacion de los POT PBOT EOT)

B. Fortalecimiento de la gestion de riesgos en la planificacidon y desarrollo.

e Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura en zonas de riesgo: Actualizacion de
inventarios de viviendas en zonas de riesgo e impulsar programas de reubicacion, mejoramiento
de vivienda y del entorno.

e Articulacion del PDGRD con todas las instituciones y programas transversales a la gestion del
riesgo.

C. Programa de fortalecimiento del desarrollo institucional.

e fortalecimiento de la UDEGERD: Desarrollar instrumentos de gestion y evaluacion de las
actividades interinstitucionales, adoptar e implementar el PDGRD.

e Fortalecimiento de las actividades operativas: Fortalecer los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, la
Defensa Civil, La Cruz Roja y el rol de las fuerzas armadas y de policia en la accion operativa.

e Medidas de proteccion y contingencia, servicios bdsicos e infraestructura: Exigir el cumplimiento
de los planes de emergencia y contingencia de empresas prestadoras de servicios publicos y
lineas vitales (respuesta y rehabilitacion de los servicios en caso de desastres)

e Sistema de informacion en gestion del riesgo: Disefiar y mantener un sistema integrado de
informacion (inventarios sobre amenazas y riesqgos para la planificacidn, informacion historica de
desastres y perdidas en general)

D. Programas para la socializacion, educacion y comunicacion de la gestion del riesgo.

e Informacion para la respuesta adecuada de la comunidad en caso de desastre: Disefiar y ejecutar
estrategias de comunicacion e informacion sobre el conocimiento de amenazas, medidas
preventivas y la divulgacion de la estrategia.

e Incorporacion de la GR en los curriculos de educacion formal: Proponer una estrategia de
incorporacion de la GR en los curriculos escolares a partir de la disefiada por la UNGRD.

e Desarrollo de red de comunicacion entre los diferentes actores sociales: Apoyar a los diferentes
actores sociales involucrados tanto en la fase de formulacion como de implementacion del
PDGRD, para que se fomente la cultura entorno a la gestion del riesgo y la sociedad se apropie de
los procesos

ESTRUCTURA DEL PLAN

164




La orientacion y estructuracion del Plan de Gestion Departamental de Gestidn del Riesgo, estd disefiada

de manera conveniente con el componente construido a partir del mapa de red de relaciones entre los

diferentes actores sociales, ligado a las estrategias, programas y proyectos de la gestion del riesgo, en

sus tres aspectos fundamentales: Prospectivo, correctivo y reactivo.

Con base en el diagndstico sobre las condiciones del departamento y de acuerdo a los aspectos generales

del plan de gestion del riesgo, la estructuracion del PDGRD, se describe a partir de la concrecion de las

estrategias las cuales se llevaran a cabo mediante el desarrollo de los siguientes programas:

A. gestion de Riesgos en la Planificacion y Desarrollo.

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la implementacidn, ajustes y revision al plan bdsico de
ordenamiento territorial.

Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura en zonas de riesgo: Actualizacion de
inventarios de viviendas en zonas de riesgo e impulsar programas de reubicacion, mejoramiento
de vivienda y del entorno en el departamento.

Articulacion del PDGRD a todos los procesos, programas institucionales, coordinar y considerar la
gestion prospectiva y correctiva del riesgo en la agenda ambiental.

B. Conocimiento sobre riesgos.

Desarrollo de instrumentos metodoldgicos para el andlisis de riesgos en el departamento.
Sistemas de alerta temprana: Instalar redes de monitoreo de diferentes eventos (naturales, socio-
naturales y antropicos), asi como el fortalecimiento de los sistemas de comunicacion, la
organizacion de la comunidad y los organismos operativos.

Andlisis de riesgos: Desarrollar andlisis de riesgos con fines de reglamentacion del uso del suelo
(implementacion del POT PBOT EOT)

C. Reduccion de Riesgos en el Departamento del Quindio.

Reglamentacion de sitios adecuados para la ubicacion de GLP en los cascos casco urbanos.

Disefio de medidas estructurales de reduccion de riesgos en sitios de amenaza alta, por procesos
de remocion en masa, erosion severa o inundaciones.

Monitoreo y control de acciones de reduccion de riesgos con base en los escenarios de riesgos
identificados.

articulacion y socializacion del plan de contingencia en el manejo de riesgos antrdpico-
tecnoldgicos

Patologia y reforzamiento estructural de edificaciones esenciales (Hospitales-Centros Educativos)
Consolidacion y manejo de movilidad urbana y aglomeracion de personas en sitios publicos.
Estudio y andlisis sobre la problemdtica en el manejo y manipulacion de alimentos.

165




D. Fortalecimiento Institucional y Transferencia del Riesgo.

Fortalecimiento de la UDEGERD: Desarrollar acciones e instrumentos de gestion del riesgo y
evaluacion de las actividades interinstitucionales, adoptar e implementar el PDGRD.
Fortalecimiento de las actividades operativas: Fortalecer institucionalmente los Cuerpos de
Bomberos voluntarios, la defensa civil y la cruz roja, ademds de la fuerza publica en su accion
operativa.

Medidas de proteccidon y contingencia servicios publicos e infraestructura. Exigir el cumplimiento
de los planes de emergencia y contingencia a las empresas prestadoras de servicios publicos.
Sistemas de informacion en gestion del riesgo: disefiar y mantener un sistema integrado de
informacion (inventarios sobre amenazas y riesgos para la planificacidn, informacion historica de
desastres y perdidas)

E. Socializacidon, Educacion y Comunicacion de la Gestion del Riesgo.

Informacion para la respuesta adecuada de la comunidad en caso de desastre: Disefiar y ejecutar
estrategias de comunicacion e informacion sobre el conocimiento de amenazas, medidas
preventivas y la divulgacion del PLEC.

incorporacion de la GR en los curriculos de educacion formal: Proponer una estrategia de
incorporacion de la GR en los curriculos a partir de la disefiada por la DGR.

Desarrollo de la red de comunicacion entre los diferentes actores sociales: Apoyar a los diferentes
actores sociales involucrados tanto en la fase de formulacion, como de implementacion del PLGR,
para que se fomente la cultura entorno a la gestion del riesgo y la sociedad se apropie de ella.

F. Preparacion para la Respuesta

Capacitacion informal para la respuesta adecuada de la comunidad en caso de desastres: Disefiar
y ejecutar estrategias de comunicacion e informacion sobre el conocimiento de amenazas,
medidas preventivas y la divulgacidn de la estrategia..

Incorporacion de la GR en los curriculos de educacion formal: Proponer estrategias de
incorporacion de la GR en los curriculos escolares a partir de la disefiada por la UNGRD

Dotacion de las brigadas comunitarias y escolares de respuesta: apoyar a los diferentes actores
sociales capacitados como brigadistas, los cuales actuaran como primer respondiente en caso de
emergencias o desastres.

Teniendo en cuenta la informacion obtenida a partir de la identificacion de los escenarios de riesgos, se

estructuro los requerimientos de informacion que el proceso de reduccion del riesgo necesita a partir de

la gestion integral del riesgo desde la dptica de la planificacion y desarrollo del territorio.

Acciones a Desarrollar:
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IMPLEMENTACION Y SOSTENIBILDAD
ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA LA IMPLEMENTACION

¢ Metas e indicadores del Plan
El Plan define politicas y programas generales, los resultados y metas esperados deberdn ser definidas
por cada administracion de acuerdo a los proyectos priorizados por el CDGRD. Estos logros deberdn ser
verificables y cuantificables en funcion de las politicas y programas del Plan.

0,

< Articulacion del PDGRD con otros planes
La articulacidon del Plan a otros planes del nivel departamental se presenta en los siguientes términos:

-Con los Planes, y Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT EOT), es responsabilidad de las
oficinas de planeacion Municipal incluir los componentes de los Planes de Gestion del Riesgo.

-El Plan de Gestion del Riesgo del departamento debe ser incorporado en el Plan de desarrollo
departamental. Para cada administracion Municipal se deben establecer los proyectos y metas
prioritarios con los cuales cada administracion se compromete en el marco de las politicas y programas
establecidos en el Plan de Gestion del Riesgo.

¢ Instrumentos de Planificacion derivados del PDGRD
Los instrumentos de planificacion derivados del Plan de Gestion del Riesgo y que algunos se deben

implementar a partir de la socializacion del presente plan, son:
-Estrategia para la Respuesta a Emergencias y Plan de Recuperacion.
-Los Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo.
-Los Planes Escolares de Gestion del Riesgo.

El Plan de Emergencias y Contingencias es un instrumento para la coordinacion general y actuacion
frente a situaciones de calamidad, desastre o emergencia. Define las funciones y actividades
responsables, procedimientos, organizacion y recursos que son aplicables para la atencion de las
emergencias independientemente de su origen o naturaleza.

Sera responsabilidad de la UDEGERD elaborar los Planes de Contingencia los cuales se deben organizar
por tipo de riesgo, tales como deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, materiales peligrosos y
aglomeraciones de publico, erupcion volcdnica, entre otros.

¢ Ejecutores del PLGR
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En virtud del principio de corresponsabilidad en la gestion del Riesgo son responsables de la ejecucion de
este Plan las entidades integrantes del CLOPAD y demds entidades publicas, privadas y actores
comunitarios relacionados con la Gestion del Riesgo.

¢+ Coordinacion de la Ejecucion
Corresponde a la UDEGERD y al CDGRD efectuar la coordinacion, el apoyo técnico y el sequimiento al
desarrollo de los Planes de Gestion Local del Riesgo para cada periodo de las Administraciones.

¢+ Financiacion del PDGRD
Los recursos para la ejecucion de los proyectos y la consecucion de las metas definidas en el Plan se
incorporaran a los proyectos de inversion de las entidades en el marco de sus competencias.

** Mecanismos de revision y ajustes del PDGRD
La revision y ajuste del Plan seguird el mismo procedimiento empleado en su formulacion inicial a través
de la concertacion con las entidades, la consulta en comisiones y la aprobacion por parte del CDGRD.

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION

Las estrategias para la implementacion de cada una de las acciones planteadas en el PDGRD, incorporan
los requerimientos y acciones bdsicas necesarias para concretar los propdsitos del Plan; estos aspectos
relacionan aspectos financieros, fortalecimiento institucional e interinstitucional técnico y el poder de
concertacion y participacion.

Los aspectos descritos a continuacion, han sido introducidos y aplicados a lo largo de todo el proceso de
formulacion del PDGRD, pero que sin embargo deben ser replicados en fase de implementacion:

e Divulgacion y socializacion del PDGRD ante los diferentes actores identificados con especial
importancia en el Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres

e Adoptar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo como Ordenanza o Decreto
Departamental.

e Facilitar la socializacion del Plan en las diferentes dependencias y a la comunidad en general con
el dnimo de garantizar su apropiacion aplicando para ello los medios de comunicacion vinculados
a la fase de formulacion.

e FEjercer seguimiento a las acciones de Gestion del riesgo incorporadas en el Plan de inversiones
del Plan de Desarrollo y en el Plan de Accion de cada Secretaria de la Administracion
departamental.

e Convocatorias periddicas, a los Comités; estas reuniones deben obedecer al sequimiento del Plan
de Accidn del PDGRD.

e Solo en caso extremo o fortuito, realizar reuniones de cardcter extraordinario, motivadas por
situaciones de Emergencia.
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e Disefiar y socializar con los diferentes actores sociales y con los tomadores de decisiones la
creacion y consolidacion del Fondo para la prevencion y Atencion de Desastres.

e FEstimular el compromiso de las dependencias de la Gobernacion y demds entidades de la
UDEGERDD, para que se dé cumplimiento a la ley y se fortalezca la capacidad de ejecucion
interinstitucional.

e Hacer las gestiones necesarias para que con las mismas entidades que conforman LA UDEGERD Y
EL CDGRD, se instituya un comité de control y vigilancia de los escenarios de riesgo identificados y
la no proliferacion de asentamientos urbanos en dreas de amenaza alta.

e Disefiar un programa de seguimiento que permita identificar el estado de ejecucion del plan y
resolver las dificultades que se presenten.

e Promover la capacitacion de funcionarios de la administracion y de las instituciones en relacion
con sus competencias y responsabilidades relativas a la gestion del Riesgo.

e Socializar y divulgar la prevencion de desastres como una herramienta a través de la cual se
puede mejorar y alcanzar niveles de calidad de vida adecuados.

e Continuar el fortalecimiento de los mecanismos de participacion y concertacion ciudadana.

APOYO Y SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

Es fundamental tanto para la administracion departamental como para cada una de las instancias del
gobierno departamental y Nacional que participaron en la formulacion del PDGRD, que se estructure una
labor de evaluacion y sequimiento a lo largo de una vigencia de tres periodos de gobierno local (2012-
2020), con la participacion de todos los actores sociales de las fases de formulacion e implementacion.

Para ello se propone la representacion de funcionarios de la administracion, cuerpos de socorro y de las
organizaciones gremiales, profesionales, ambientalistas, civicas y comunitarias vinculadas con la
planificacion y desarrollo del departamento y la gestion de riesgos.

Cada una de las acciones ejecutadas deben ser reportadas a la UNGRD como mdxima autoridad del
SNGRD; se debe llevar un escrito control que permita rdpidamente conocer su evolucion, los cambios y
ajustes realizados y brindar los apoyos que se requieran de las entidades Nacionales. De acuerdo con el
PDGRD, se presentan los principales aspectos sobre los cuales se debe realizar el sequimiento de cada
actividad en particular.

1. Nivel de ejecucion del proyecto: Permite determinar si una vez aprobado y financiado un
proyecto, su porcentaje de ejecucion, se mide si estd o no en ejecucion y en caso afirmativo se
indica en que porcentaje (se ejecuto o estd en ejecucion, porcentaje, no se ejecuto).

2. logro del objetivo o meta definido: Busca determinar, si el proyecto logro o no el objetivo
buscado o si solo lo hizo parcialmente. (Logro total, logro parcial o no se logro).
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3. Cumplimiento en el tiempo: Lo que se busca con este indicador es identificar si la actividad se
desarrollé oportunamente, es decir, en el momento adecuado segun la secuencia misma del
proyecto. (Adecuado, retardo, por fuera de tiempo).

4. Costos incurridos: Se trata de indicar como fueron los costos incurridos con relacion a los
previstos inicialmente (mayores, menores o iguales).

5. Responsables: Se trata de identificar si los niveles de participacion institucional planeados
inicialmente en la formulacion inicial del proyecto se cumplieron total o parcialmente.
(Cumplimiento total o parcial de los responsables).

6. En el cuadro de observaciones y recomendaciones sobre aspectos relevantes de cada actividad o
proyecto se podrdn realizar propuestas de ajuste al desarrollo del proyecto o los términos de
referencia para proyectos similares.

Proyecto Indicador Periodo Responsables Observaciones y
proyecto Reportado recomendaciones

PROGRAMA 1

Proyecto 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Proyecto 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

PROGRAMA 2

ANEXO UNO

FICHA DE FORMULACION PROGRAMAS DE CORTO PLAZO DEL PLGR

PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

PROYECTO 1.1 INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS AJUSTES Y REVISION LOS POT EOT

PERIODO: CORTO PLAZO

1. OBIJETIVOS

GENERAL:

La incorporacion de la gestion del riesgo como eje transversal en la revision y ajustes a los POT
EOT, como tema inherente a la planificacion en la toma consiente de decisiones para orientar y
administrar el desarrollo fisico y las directrices y regulaciones en cuanto al componente de la
prevencion y atencion de desastres se refiere.

ESPECIFICOS:

v’ Realizar un andlisis detallado y documental la revision y ajuste del diagnéstico general en
todos los ejes temdticos.
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v Evaluar si el componente de Riesgo se encuentra incorporado en la formulacién de los
POT- EOT

v’ Identificar y priorizar los principales escenarios de riesgo en el departamento.

v Establecer la congruencia entre los objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos
para el manejo integrado de la Gestion del Riesgo en el POT - EOT.

v’ Establecer la reglamentacion del uso del suelo en zonas de riesgo mitigable y no
mitigable.

v Promover acciones de tipo técnico para el proceso de planificacién territorial y desarrollo
local.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

El proceso de desarrollo del departamento del Quindio, se ha venido incrementando hace
aproximadamente 20 afios, desde el posicionamiento como uno de las dreas pobladas mds
turisticas del pais, lo cual ha venido generando y vulnerando la identidad cultural y las costumbres
de sus nativos, aumentando la vulnerabilidad de la poblacion frente a diversos panoramas de
riesgos.

3. DESCRIPCION

El proyecto “Incorporacion de la gestion del riesgo en la revision y ajustes al POT EOT” consiste en
establecer una serie de criterios y pardmetros a tener en cuenta para construir una base comun de
referencia en torno a la dindmica actual departamental y al desarrollo del andlisis de amenazas y
riesgos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial para la reglamentacion y
normalizacion del uso del suelo con base mitigable y no mitigable.

En consecuencia el proyecto implanta el papel fundamental de la planificacion territorial y
desarrollo local propendiendo por la reflexion que se parte de un territorio real, con miras a
plantear soluciones estratégicas para un territorio posible; y coadyuvar para que la definicion de
los programas y proyectos hacia un territorio deseado sean la base de articulacion con el Plan de
Desarrollo, en pocas palabras, se debe garantizar que el proceso generado sea acorde a la vision
que se tiene del territorio, propendiendo por la consecucion de objetivos y metas comunes que
refuercen la incorporacion de la gestion de riesgos en los proceso de planificacion territorial y
desarrollo como pilar del desarrollo.

Este escenario critico establece en gran medida la dificultad para identificar, estudiar, y reconocer
y estructurar, los problemas y andlisis de riesgo, las medidas de manejo y las acciones de
preparativos para la respuesta en caso de un desastre de cobertura departamental.

En consecuencia es fundamental contar con acciones e instrumentos que orienten el futuro en
materia de prevencion y atencion de desastres en los procesos de planificacion territorial y
desarrollo participativo, optando por acciones con criterios de racionalidad para la toma de
decisiones y estableciendo politicas eficientes y eficaces acerca de los criterios a tener en cuenta
para la construccion de una integracion territorial- regional propia de la region, donde la
incorporacion del riesgo en los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, permitird
establecer medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y mitigacion, orientadas a
la gestion correctiva del riesgo, la gestion prospectiva y la gestion reactiva, optando significativa a
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favor de todos los aspectos que componen el desarrollo del futuro del departamento y donde la
transversalidad de la gestion del riesgo sea parte integral del proceso y no un resultado del
mismo.

DESCRIPCION:

El proyecto de la gestion del riesgo en la revision y ajustes al POT - EOT, consiste en establecer
una serie de criterios y pardmetros a tener en cuenta para construir una base comun de
referencia, en torno a la dindmica actual y al desarrollo del andlisis de amenazas y riesgos en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial para la reglamentacion y normalizacion del
uso del suelo con base en riego mitigable y no mitigable.

COMPONENTES

Revisidn y actualizacion de diagndstico general.
Evaluacion de la incorporacion del componente de riesgos.
Identificacion, evaluacion y priorizacion de amenazas.
Identificacion de principales factores de vulnerabilidad
Andlisis de vulnerabilidad.

Evaluacion de riesgos.

Control, evaluacion y sequimiento.

NSO AWNR

4. APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: Departamento del Quindio
PLAZO DE EJECUCION: Mediano plazo.
LUGAR DE APLICACION: Departamento del Quindio

5. RESPONSABILIDAD DE EJECUCION

GOBERNACION DEL QUINDIO-UDEGERD-CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

PROGRAMA: GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

PROYECTO 1.2 INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL PLAN DE DESARRROLLO

PERIODO: MEDIANO PLAZO

1. OBIJETIVOS

GENERAL

La incorporacion de la gestion del riesgo como eje transversal en el PDD fundamentado en los
procesos de planificacion y desarrollo participativo, con base en la concientizacion y voluntad
politica para la toma de decisiones, la generacion de cultura de la Gestion del Riesgo como pilar
del desarrollo en el reconocimiento de los actores sociales y al esfuerzo consiente deliberado y
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sistémico de la administracion optando medidas y herramientas dirigidas a la intervencion de
amenazas o vulnerabilidades para reducir, disminuir y/o mitigar los riesgos en el departamento
del Quindio.

ESPECIFICOS:

v’ Establecer los compromisos que se adquieren a través de los programas de Gobierno, los
cuales deben estar reflejados al desarrollo integral de la gestion del riesgo como eje
transversal en los ejes temdticos.

v’ Establecer la revisién y ajustes pertinentes al diagnéstico general del territorio de sus
actores sociales y del marco legal e institucional vigente.

v’ Realizar un andlisis en el que se identifiquen las amenazas, el grado de vulnerabilidad y los
niveles de riesgo de la poblacion tanto en las dreas urbanas como rurales.

v’ Definir organizada y concertadamente entre la red de actores sociales, los escenarios de
intervencion para generar acciones de reduccion del riesgo.

v’ Establecer de manera racional el asocio de los instrumentos de planificacién y desarrollo
local con la identificacion de los riesgos a evaluar, para asi establecer los instrumentos de
actuacion.

v’ Establecer la relacién armdnica entre el POT - EOT y el PDD de acuerdo con los periodos
de inflexibilidad y flexibilidad de los instrumentos de planificacion ante una situacion

inminente de riesgo.
v

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Los actores avocados a la problemdtica de la gestion del riesgo, se enfrentan hoy dia ante el
desafio de dar respuesta a demandas sociales que se desenvuelven en un cuadro contextual
cambiante y dificil; los tomadores de decisiones se enfrentan cada dia a escenarios mds
complejos, siendo el territorio Colombiano frdgil ante el incremento de la ocurrencia de desastres,
cuyo resultado se manifiesta en efectos perjudiciales que limitan las posibilidades de desarrollo y
sostenibilidad de los procesos.

No obstante, se parte de un concepto “territorio” que trasciende la nocion de red de modos de
servicios tanto publicos como privados y cuya focalizacion se ha visto agravado al proceso de
urbanizacion acelerada que prosigue en forma creciente, dando origen al complejo deterioro de
los recursos al crecimiento desequilibrado con predominio de asentamientos subnormales a la
expansion irracional, a la escasez de suelo urbanizable, a la insostenibilidad de los incrementos de
cobertura en agua y saneamiento, a la deficiencia de servicios publicos, vialidad y equipamientos,
al crecimiento de zonas de riesgo, la exclusion de la participacion social y comunitaria, a la
fragmentacion y marginalidad social por el desplazamiento forzado, al aumento de la
vulnerabilidad de las comunidades y a la redensificacion en zonas de riesgo, entre otros.

El departamento no escapa de esta realidad y siendo lo PD la herramienta de navegacion para el
futuro, no se ha establecido un andlisis consciente, deliberado y sistémico en torno a la gestion del
riesgo y que desafortunadamente solo el componente y/o eje temdtico referente a la prevencion y
atencion de desastres en el PD estd dirigido a la atencidn de las emergencias y al fortalecimiento
del sistema departamental

Por esta razdn es fundamental en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial la toma
consciente de decisiones bajo criterios de racionalidad, donde la incorporacion de la gestion del
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riesgo empiece a tener un cardcter integral y significativo en los aspectos que componen el
desarrollo local y donde la participacion social y comunitaria adquiere un importante espacio en
los procesos.

En consecuencia es emergente que se lleve a cabo el proceso de incorporacion de la gestion del
riesgo optando por el mejoramiento y la busqueda de la sostenibilidad que mejoren la calidad de
vida del municipio, en términos sociales, economicos, ambientales y fisicos, de una manera
transversal en todos los componentes que hacen al PD y que aseguren la sustentabilidad en el
largo plazo.

3. DESCRIPCION

COMPONENTES

v’ Identificacién y participacidn de actores sociales.

v’ Sensibilizacién y conceptualizacion ante las instancias municipales y sectoriales en torno a
la gestion del riesgo.

v’ Fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Planeacion.

v Relevancia del Manual de Funciones de la Administracién Departamental.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBIJETIVO: Departamento del Quindio
PLAZO DE EJECUCION: Mediano plazo
LUGAR DE APLICACION: Departamento del Quindio

5. RESPONSABILIDAD DE EJECUCION

GOBERNACION DEL QUINDIO-CDGRD-UDEGERD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

v Una metodologia general para la incorporacién de la gestion del riesgo en el PD.

v' Un marco comin de referencia en torno a enfoques, criterios y conceptualizacién en
gestion del riesgo.

v Relevancia del CTP (consejo territorial de planeacion) en los procesos de planificacion y
desarrollo en representacion de la comunidad.

v’ Establecer criterios de racionalidad en el manual de Funciones, las principales actuaciones
con que debe contar el personal de la administracion departamental en cuanto a las
responsabilidades y obligaciones en materia de Prevencion y Atencion de Desastres,
optando medidas correctivas, prospectivas y reactivas acordes con la gestion del riesgo.

v' La definicién clara de inversion para la gestién del riesgo en el Plan Plurianual de
Inversiones.

7. INDICADORES DE EJECUCION

v' #Talleres obtenidos / #Talleres programados.
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v #Talleres programados / #Personal capacitado.
v' #Avances de Desarrollo / #Avances programados.
v #Presupuesto inicial / #Presupuesto Final.

PROGRAMA: GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION Y DESARROLLO
PROYECTO 1.3 REVISION Y AJUSTES AL MANUAL DE FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL

PERIODO: MEDIANO PLAZO

1. OBJETIVOS

GENERAL:

Establecer el fortalecimiento del Manual de funciones de la Gobernacion con la articulacion de la
gestion del riesgo como un tema institucional, bajo un enfoque holistico, sistémico e integrador
que complemente las funciones, contribuciones, habilidades, conocimientos y responsabilidades
en cuanto al apoyo de la prevencion de desastres se refiere por parte de las secretarias de
despacho, de tal manera que permita modificar el accionar operativo como articulacion de la
estrategia y PD.

ESPECIFICOS:

v' Establecer un andlisis consciente y sistémico del manual de funciones de la
administracion departamental como herramienta de planificacion estratégica y
operativa.

v Evaluar si el componente de Prevencion y Atencién de Desastres se encuentra
incorporado en su formulacion.

v’ Identificar de manera general el nivel de articulacién existente entre la incorporacién de
la gestion del riesgo en el PD y la formulacion dela estrategia.

v’ Establecer las obligaciones y responsabilidades del personal de la administracién personal
por secretaria encargada como parte integral del SNGRD.

v’ Establecer la pertinencia del Decreto por el cual se reglamenta la conformacion del
CDGRD

v’ Verificar la correlacion existente entre las secretarias de despacho y su inclusién en los
comités propuestos por la ley 1523 de 2012

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

La Gobernacion del Quindio cuenta con un manual de funciones bajo el esquema de trabajo social
y participativo, mediante el cual se adopta las competencias laborales y requisitos minimos del
personal de la administracion central en torno a la adquisicion y posicionamiento de cargos
publicos.

Asi como la gestion del riesgo es un tema de ordenamiento territorial, también se fundamenta
como un tema inherente al desarrollo institucional estableciendo articulacion y manejo integral
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que deben adoptar las actores publicos, privados y comunitarios en materia de prevencion y
atencion de desastres y que para el caso especifico de la planta de personal publico de la
administracion municipal, son los responsables del manejo de la prevencion y atencion de
desastres y de la capacidad de trascender hacia la busqueda de soluciones con criterios de
racionalidad, para entender y facilitar en el nivel departamental, la articulacion de la gestion del
riesgo en los instrumentos de planificacion operativa y estratégica como lo es el manual de
funciones.

En este orden de ideas el manual de funciones de la administracion se centra en las competencias
laborales al igual que la descripcion, contribuciones individuales, conocimientos bdsicos o
esenciales de la planta de personal, escindiendo la responsabilidad en materia de prevencion y
atencion de desastres de los funcionarios publicos.

En este sentido es fundamental establecer el fortalecimiento del manual de funciones de la
administracion departamental a través de la revision, ajustes e incorporacion de
responsabilidades en materia de gestion del riesgo, estimulando el accionar operativo y
estratégico de todas las secretarias de despacho como parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres; dirigido a la articulacion y reforzamiento institucional en
todos los niveles territoriales y donde se sumen esfuerzos, retos y compromisos de acuerdo con el
dmbito de competencia de cada cual y no solo recaiga la responsabilidad en el coordinador de la
UDEGERD; con el fin de establecer un nuevo paradigma que supere la toma de decisiones en
situaciones de desastre y se fortalezca la capacidad técnica, operativa, educativa, administrativa y
financiera necesaria para que la gestion del riesgo se fundamente en el pilar del desarrollo
sostenible.

Con la revision y ajustes al manual de funciones el personal de la administracion central tendrd un
rol fundamental y responsabilidades especificas partiendo de la articulacion del PD y la estrategia
que como instrumentos de planificacion territorial y desarrollo, facilitan el manejo integrado de la
gestion del riesgo y la coordinacion optima entre las instituciones, secretarias de despacho y al
interior de éstas.

3. DESCRIPCION

El proyecto “Revision y ajustes al Manual de Funciones de la Administracion, tiene como alcance
revisar, ajustar e incorporar la temdtica gestion del riesgo como eje estructurante transversal a
todas las secretarias de despacho, el cual se basa en el fortalecimiento institucional destinado a
optimizar la conformacion y coordinacidn para la respuesta y de las responsabilidades en materia
de planificacion territorial y desarrollo local.

Consiste en establecer una serie de lineamientos, criterios y pardmetros a tener en cuenta para
que la responsabilidad en materia de prevencion y atencion de desastres no recaiga solo en el
coordinador, sino que el tema sea responsabilidad de todas las secretarias de despacho y al
mismo tiempo sea un eje transversal al desarrollo de las funciones y competencias laborales en
torno a la dindmica actual.

La debida incorporacion de la gestion del riesgo en el PD como herramienta de planificacion que
apunta a la aplicacion de politica publica y la correcta formulacion e implementacion del Plan de
Emergencia y Contingencias referente a la adecuada respuesta en caso de desastre; articuladas de
manera consciente, sistémica y deliberada al manual de funciones, establecen el fortalecimiento
institucional en gestion del riesgo y la responsabilidad que significa estimular la articulacion de los
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diferentes actores sociales tanto publicos y comunitarios con el firme propdsito de emprender
acciones encaminadas a la toma de decisiones y propuestas tendientes a prevenir, mitigar y
reducir los riesgos existentes, con el apoyo y compromiso de todos los actores sociales.

COMPONENTES

v’ Sensibilizacién y conceptualizacién en gestién del riesgo a la planta de la administracion
departamental

v Recopilacién y andlisis de informacién e identificacién y articulacién del marco legal y

normativo.

Pertinencia de la gestion del riesgo en el PD y la Estrategia y su articulacion al manual de

funciones.

Incorporacion de ejes temdticos en el manual de funciones.

Concertacion general con el Consejo DGRD

Concertacion general con la Asamblea departamental

Aprobacion mediante decreto u Ordenanza

<

AN

POBLACION OBJETIVO: Funcionarios Gobernacion
PLAZO DE EJECUCION: Corto y Mediano plazo.
LUGAR DE APLICACION: Gobernacidn

4. RESPONSABILIDAD DE EJECUCION

Gobernacion del Departamento-UDEGERD-CDGRD

5. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

v’ Fortalecimiento institucional en el manejo integral de la gestién del riesgo.

v’ Cultura ciudadana frente al riesgo por parte de la planta de personal de la Gobernacion.

v Relevancia y obligatoriedad del marco legal y normativo que respalda el proceso de
planificacion de la gestion del riesgo en el nivel nacional, regional y local.

v Secretarias de despacho fortalecidas frente a las funciones. Contribuciones, habilidades y
conocimientos y las responsabilidades en cuanto al apoyo de la prevencion y atencion de
desastres se refiere.

v Responsabilidad integral de las secretarias de Despacho en la gestion del riesgo como
proceso.

v Fortalecimiento de la UDEGERD en torno a las competencias establecidas por la Ley 1523
de 2012 por medio del cual se organiza el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

PROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO
PROYECTO 2.4: ESTUDIO GEOTECNICO DE ESTABILIZACION EN LADERAS

PERIODO: CORTO Y MEDIANO PLAZO

1. Objetivos:
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GENERAL:

Establecer de manera integral los diferentes escenarios de riesgo que se presentan en el
departamento, por tener poblacion asentada en sitios inundables y en laderas aumentando en
riesgo de deslizamiento en este ultimo caso.

Especificos:

v

v

v

Suministrar la informacion precisa de amenaza y riesgo que se presentan en estos
sectores por fendmenos de remocion en masa y por avenidas torrenciales e inundaciones
Analizar el grado de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacidn residente ante los
elementos expuestos.

Conocer las condiciones de riesgo y establecer medidas estructurales y no estructurales de
mitigacion y reduccion de riesgos en los sectores en mencion.

2.
a)
b)

LINEA DE INTERVENCION
Prevencion
Mitigacion

3.

APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETO: Departamento del Quindio

PLAZO DE EJECUCION: Mediano Plazo
LUGAR DE APLICACION: Todos los sectores relacionados

4. RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION
Gobernacion del Quindio-UDEGERD

5. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

v’ Los anteriores sectores y dreas de influencia evaluados a través de estudios geotécnicos.

v’ Sitios criticos con andlisis de riesgo y medidas correctivas, prospectivas y reactivas

v’ Sitios criticos con andlisis de riesgo y acciones de mitigaciéon y reduccion para el
ordenamiento territorial y clasificacion de uso del suelo.

v Conocimiento real de la comunidad acerca de las condiciones de riesgo existentes y de las
medidas para reduccion y/o mitigacion.

6. INDICADORES DE EJECUCION

v Cantidad de hectdreas estudiadas /% de drea de los municipios tanto urbana como rural

v' Cantidad de sitios criticos analizados/ cantidad de sitios identificados de prioridad

mdxima de intervencion.

PROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO

PROYECTO 2.7 ANALISIS DE RIESGOS POR AGLOMERACION DE PUBLICO

PERIODO: CORTO PLAZO

1.

OBJETIVOS
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GENERAL:

Conocer las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por aglomeraciones de publico en el
departamento del Quindio.

ESPECIFICOS:

v

Establecer las condiciones de amenaza que se presentan en el departamento por la
afluencia masiva de publico en convocatorias publicas y privadas.

v’ Conocer las condiciones de riesgo debido a la afluencia masiva de publico en escenarios
especificos.

v’ Establecer las medidas de manejo para aglomeraciones de publico.

2. LINEA DE INTERVENCION

a. Prevencion

b. Mitigacion

c. Preparacion y atencion.

3. APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBIJETIVO: Poblacién general del departamento y entidades publicas y privadas
convocantes de eventos masivos.

PLAZO DE EJECUCION: Corto de plazo.

LUGAR DE APLICACION: Gobernacién del Quindio

4.

RESPONSABILIDAD DE EJECUCION

Gobernacion del Quindio

5. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

v' Realizar una evaluacién general de las condiciones de amenaza asociadas con las
situaciones de aglomeracion masiva de publico teniendo en cuenta los diferentes espacios
fisicos con que cuenta el departamento, tipos de eventos y espectdculos, tipos de
convocatoria tanto publica como privada, dimension y volumen de la conglomeracion,
duracidn de los eventos, entre otros, identificando los diferentes factores relacionados con
este fenomeno relacionado con el panorama identificado en el departamento.

v' Realizar de manera sistemdtica el andlisis de riesgos que ofrezca el mejor
aprovechamiento de la informacion para los diferentes procesos de manejo del riesgo y la
preparacion especifica para las emergencias.

v’ Establecer los fundamentos de planificacidn y focalizar la preparacion para la respuesta a
emergencias de manera especializada por parte de los organismos de socorro.

6. INDICADORES DE EJECUCION

v Cantidad de eventos con andlisis de riesgos y medidas de manejo / cantidad de eventos
identificados como prioritarios.

v Tipo de evento / cantidad de asistentes.
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PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y TRANSFERENCIA DEL RIESGO

PROYECTO 4.1 FORTALECIMIENTO DE LA UDEGERD

PERIODO: CORTO PLAZO

1. OBIJETIVOS

GENERAL:

Fortalecer la UDEGERD, para orientar y coordinar las politicas y acciones para la prevencion,
mitigacidn, preparacion / atencion y rehabilitacién/ reconstruccion, mediante la articulacion de
esfuerzos mancomunados de la administracion y los actores privados y comunitarios, con el
propdsito de contribuir al desarrollo integral departamental.

ESPECIFICOS:

v
v

DN

Generar talleres de fortalecimiento en gestion del riesgo a la UDEGERD

Establecer las competencias del personal de la administracion en cuanto a las
obligaciones en materia de Gestion del Riesgo.

Fortalecer los organismos de socorro.

Generar convenios con Defensa Civil, Bomberos y Cruz Roja Colombiana.

Dotacidn a los organismos de socorro.

LINEA DE INTERVENCION

Prevencion

Mitigacion
Preparacion y atencion
Recuperacion

wja o oo

APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: UDEGERD
PLAZO DE EJECUCION: Corto plazo.
LUGAR DE APLICACION: Departamento del Quindio

4.

RESPONSABILIDAD DE EJECUCION

Gobernacion del Departamento

5.

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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UDEGERD-CDGRD fortalecido garantizando el dptimo desempefio en el drea de la Gestion
del Riesgo.

Planeacion ejecucion y evaluacion de acciones encaminadas en el departamento por parte
de la UDEGERD Y el CDGRD

Organismos de socorro fortalecidos en términos de eficiencia, eficacia y efectividad ante
cualquier potencial evento.

Establecer la UDEGER como un proceso y no como un resultado en materia de la gestion
del riesgo acorde con la gestion correctiva, prospectiva y reactiva del riesgo.

INDICADORES DE EJECUCION

Porcentaje de avances de la UDEGERD
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ORDENANZA NUMERO © U 1 * DE 20

C 30 Mivo 2012 )
"""""""""""""""""""""""""""""""" PROCRAMA & o i e
____________ GESTION DEL RIESGO POR AMENAZAS NATURALES Y ACTIVIDADES ANTROPICAS.
METAS RESULTADO : Indicador de resultado | LINEA BASE | Meta 2015

. estadistica de riesgos del

cartografica y estadistica de riesgos del ' departamento por amenazas

departamento por amenazas naturales; ' o 10% 60%
: ; . naturales; infraestructuras
infraestructuras vuinerables y asentamientos | bl tarviiBH
precarios. : vulnerables y asentamientos
i e S N A e S S RIQCaN0S: s s s g T Y
SUBPROGRAMA 1
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o MAS CONOCIMIENTOMENOSRIESGO
METAS PRODUCTO ; Indicadores de producto LINEA BASE | Meta 2015
Desarrollar campafias de prevencion de los  © . = :
riesgos por amenazas natﬂrales y actividades zlumero de campafias 1 : 4
23 ; desarrolladas. :
amtropICas.
Gestionar proyectos de reubicacion para ‘ :
familias asentadas en zonas de alto riesgo en ' Nimero de proyectos de 0 ' 3
coordinacion con la promotora de vivienday ' reubicacion gestionados. :
la secretaria de infraestructura departamental. :
Apoyar los procesos de investigacion de
amenaza y vulnerabilidad que afectan la Namero de municipios 0 4
comunidad de los municipios del ’
departamento.
SUBPROGRAMA 2
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ACTIVOSPORLAVIDA
METAS PRODUCTO . Indicadores de producto e Meta 2015
. Numero de capacitaciones : '
Capacitar la comunidad en gestion del riesgo. ! realizadas sobre gestion del 0 : 80
et TIB8GO. e
. Numero de procesos de :
Apoyar procesos de fortalecimiento de los . fortalecimiento a los organismos :
organismos de socorro e instituciones que . de socorro e instituciones que ! 0 1
hacen parte de la unidad de prevencion y © hacen parte de la unidad de i
atencion de desastres. | prevencion y atencion de '
,,,,,,,,,,,,,,,,, oo . desastres,apoyados. i 1
Realizar proceso de mejora en dotacion del . Proceso de mejora en dotacién
centro de reserva de la unidad de prevencion : del centro de reserva de la : 0 1
y atencion de desastres del departamento © unidad de prevencion y atencién !
para asistencia humanitaria. . de desastres realizado.

Brindar asistencia técnica a los municipios del
ot  Nimero de PMGR elaborados
departamento en la elaboracion e oot

: o : | con asistencia técnica : 3 ; 12
implementacion de los planes municipales de ! ' ‘
. departamental. ' :

Crear el Fondo Departamental de  Fondo Departamental de 0 1
Calamidades. SR . Calamidades creado. . " .
Formular el plan departamental de Gestion del | Plan Departamental de Gestion 0 1
Lol 2 SRR | gol Biosno fmulhe. .. ..ol st omcmmsiss

Articulo 29%Politica: QUINDIO PAISAJE CULTURAL CAF ETERO.

=l paisaje del Quindio en especial el relacionado con el café, se ha constituido en una de las potencialidades del
lepartamento con reconocimiento internacional, que amerita una politica dirigida a la conservacién, recuperacion y
roteccion del paisaje quindiano, que Incluya actividades relacionadas con el desarrollo del plan de conservacion,
‘ecuperacion y proteccion del paisaje en las zonas urbana y rural del departamento.
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PERIODO 2012 - 2015

CLASE DE RECURSO CODIGO VALOR AB::I:DO ANO VALOR'S:::I:DO ANO | VALOR BZK::I‘ADO ANO | VALOR Blz(oi:l:DO Ao TOTALES
{Recurso Ordinario RO $ 10.561.290.511 | $ 8.810.475.006 | $ 9245991972 | § 10.020.898.785 | $ 38.638.656.274
11% Ingresos Comientes Libre Dest Ley Tiemas| 1% LCLD. | § 575348201 | § 466.469.676 | $ 480.463.767 | $ 491954486 | § 2.014.236.13C
1% ngresos Corrie. Libre Dest ndeportes | 1%1.CLD. | 452883.181 | § 466.469.676 | § 480.463.767 | 491.954.486 | § 1.891.771.11C
|Sistema General de Participaciones Salud SePS | § 10825772175 | $ 11.150.545.340 | § 11.485.061.700 | § 11.829.613551 | ¢ 45,290.992.76¢
Rentas Cedidas Salud RTA CED. | § 18.001.248.758 | § 18541286221 | § 19.097.524.807 | $ 19670450552 [ §  75.310.510.33¢
Sistema General Participaciones Educacion SGPE | § 76232923999 | § 75.151.583.763 | § 77.406.131.276 | § 79728315215 | §  308.518.954.25:
Sistema Gral. Participaciones Agua Potable SGP-A |§ 5317124495 | § 2.013.854.646 | $ 2074270285 | § 213649839 | § 11,541.747.82(
{ VA Licores Deporte VALD 1§ 395.630.458 | $ 234215105 ( § 241241558 | § 248478805 | § 1.119.565.92¢
VA Teleforia Movil Cuitura NATMC |§ 294575648 | § 165470929 | 170435057 | § 175548.109 | § 806.029.74:
IVA Telefonia Movil Deporte NATMD | § 161.348.884 | § 165.470.929 | $ 170.435.057 | § 175548109 | ¢ 672.802.97¢
Impuesto al Registro R $ 784279359 | § 685712722 | § 706284.104 | $ 727472621 | § 2.903.748.81;
Estampilla Pro Desarrolio EPD $ 7130520991 | § 5226928432 | § 5.383.736.285 | $ 5545248373 | § 23.286.434.081
Fondo de Seguridad 5% Contratos de Obra FS.0. |§ 3.164.361.718 | § 836.657.589 | § 861.757.316 | $ 887.610.036 | § 5.750.386.65¢
Sobre tasa al ACPM SACPM |'§ 1536.119.359 | § 1292039544 | § 1233763249 | § 1.355484.412 | § 5.417.406.56¢
{Monopolio de Licores MONO | g 4.389.881.317 | § 4521577757 | $ 4.657.225.089 | $ 4796.941.842 | § 18.365.626.00¢
Extraccion Matenal de Rio EXTR MAT | § 24657.600 | $ 3.460.800 | $ 3564624 | $ 3671563 | ¢ 35.354.587
TOTAL ] _S 139.847.966.654 | $§ 129.732.218.135 | § 133.698.349.913 | § 138.285.689.345 | $  541.564.224.04]
Nota: Para el afio 2012 se incluyo el it 2011 de las dif fuentes de fi
El corte para este analisis se realiza al 16 de abril de 2012
La inf ion aqui regi fue del MFMP (cuadro fuentes y usos) aprobado por la Asamblea Deptal en el 2011, por tanto no incluye valores de proyeccion de recaudo de la estampilla pro cultura y pro
adulto mayor, ordenanzas que fueron aprobadas en el 2012, ni los valores de SGP Agua potable A ias Publicas por P arecursos sin situacionde fondos.

ELABORO:NORVEY VALENCIA ROA
ALEYDA MARN BETANCOURT

ABRK §DE 202 apatado mayo 5202

Se anexa cuadro informacion recurso del crédito, estampilla procultura, estampilla proadulto mayor, SGP audiencias, coficonve
superavit emprenderismo, embalse multiproposito.

CLASE DE RECURSO VALORE::!ZADO ANO V'LORAS::I:DO ANO VN.ORB::I‘ADO ANO VALORB::ISADO ANO TOTALES
Recurso del Crédito $ 220.708.485 $ 220.708.485,00
Estampilia procultura $ 332.000.000 | $ 569.600.000 | $ 586.688.000 | $ 604.288640 [ §  2092576.640,00
Estampilla proadulto mayor $ 872.800.000 | § 1.541.374.400 | § 1587615632 | $ 1635244101 [§  5.637.034.133,00
SGP audiencias $ 2847959676 | § 2440.866.507 | $ 2514092502 | § 2589515278 [$§  10.392.433.963,00
Coficonvenios $ 2789788424 | § 1.256.328.119 | § 1294017962 | $ 1332838501 |§  6.672.973.006,00
Superavit emprenderismo $ 60.549.432 $ 60.549.432,00
Embalse muftiproposito $ 10.483.302.003 $  10.483.302.003,00
SUBTOTAL $ 7123806017 | § 16.291.471.029 | § 598241409 | § 6.161.886.520 | §  35.559.577.662,00
TOTAL $ 146.971.772.671 | § 146.023.689.164 | § 139.680.764.009 | § 144.447.575.865 | § 577.123.801.709

NOTA El valor a 2012 y laproyeccion por plo de Estampila Para el Binestar del Aulto Mayor, creada por la Ley 687 de 2011, es adoptada por la Ordenanza 011 de 2012. La Ley antes mencionada no contempla
3l descuento del 20% de pensiones, pero la Ley 863 de 2003 en el articulo 47 establece que toda estampila debe contener el descuento; ante esta situacion, se solicito concepto al Ministerio de Hacienda, pero el
Depto, mientras llega el conceplo, optd por descontar el 20% al Fonpet.
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