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POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
2014 - 2024
“CAPACIDAD SIN LIMITES”

Presentacion.

Hace algunos dias en el marco de uno de los talleres programados en la construcciéon de
la Politica Publica de discapacidad, nos hicieron entrega de un documento firmado por
parte de varias personas en condicion de discapacidad, el que recoge algunas
consideraciones especiales a tener en cuenta en este importante documento., una vez
hicimos lectura de esta peticion encontré en la parte final una frase que me llamo
poderosamente la atencién, esta dice textualmente nada de nosotros, sin nosotros.

Que frase mejor traida y mas acertada, maxime cuando la misma, viene con un
sentimiento sensible, serio, franco, y vivencial, esta frase, sin duda alguna, recoge lo que
verdaderamente es esta politica publica, porque basicamente la misma es la respuesta
que este Gobierno Firme, por un Quindio mas Humano, le esta ofreciendo a las
personas con discapacidad pero no de manera unilateral, o con un grupo de asesores
encerrados en una oficina fria pensando por las personas que la viven y padecen, no,
esta politica publica por el contrario, ha contado con la entrafia de las personas en
condicion de discapacidad, hablando con ellos, concertando con ellos, entrevistandolos a
ellos, conociendo desde el momento en que esa persona con discapacidad enfrenta el
dia a dia, y reconociendo los espacios en los que ellos participan. Esta politica publica,
Capacidad sin limites, ha consultado los Comités municipales de Discapacidad, el Comité
Departamental de Discapacidad, el subcomité técnico Departamental de Discapacidad,
las Organizaciones y Asociaciones de personas con Discapacidad, las entidades e
Instituciones publicas y privadas que trabajan por y para la discapacidad, los sefiores
Alcaldes y sus equipos de gobierno, los diferentes representantes de organizaciones con
enfoque diferencial, cada una de las Secretarias de Despacho del Gobierno
Departamental, en especial la Secretaria de Familia y Salud, los aportes de los
Consejeros del Consejo Departamental de Politica Social, los aportes de los honorables
Diputados, las visitas directas del Gestor Social a las viviendas de las personas en
condicion de discapacidad., pero como lo hemos dicho, los aportes mas significativos,
han sido entregados directamente por las personas con discapacidad, porque a ellos va
dirigida esta politica publica Capacidad sin limites, y en consecuencia, los aportes de
unos Yy otros, solo buscan transversalizar decisiones y acciones, para que en un nexo
institucional resolvamos de manera puntual las querencias de ese colectivo que reclaman
la garantia y re establecimiento de sus derechos.
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Asimismo es importante sefalar, que la presente politica publica Capacidad sin limites,
que hoy se entrega al Departamento, es el resultado de una dinamica permanente de
promocion, prevencion y atencién, en cada una de las metas fijadas en nuestro plan de
desarrollo, y como consecuencia de ello, se han levantado evidencias y soportes, los que
forman parte de un adecuado archivo documental, pues alli se respalda, que producto de
todo este levantamiento de evidencias era indispensable vincular a la academia, para que
fuera ella quien compilara y apoyara bajo su propia estrategia una serie de actividades
gue nutrieran este ejercié, el que fue plural, democratico, participativo e incluyente,
teniendo en cuenta por supuesto, las diferentes condicion de discapacidad, y finalizara en
un gran documento de cuerpo normativo y de planificacién, con la mirada del contexto
Departamental, el cual, es que se constituye en el documento que hoy entregamos., ese
referente académico al cual hago mencion, es la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
Universidad Publica, que cuenta con Acreditacion Institucional de alta calidad, a quien
agradezco sinceramente por sus aportes y buen acompafiamiento en este ejercicio social.

Por ultimo, entrego un mensaje afectuoso y sincero, a esas miles de personas con
Discapacidad con las que cuenta nuestro Departamento en todos los ciclos vitales y les
expreso de todo corazén que solo nos mueve una buena intencién en cuanto a la
presentacion de nuestra Politica publica de Discapacidad Capacidad sin limites, la que
espero se convierta en la carta de navegacion para este Gobierno y dos gobiernos mas
que nos sucedan y que por lo tanto nos lleve a unos mejores espacios de accesibilidad
en todos los érdenes y campos.

Reafirmo en respuesta a esa maravillosa frase a la que hicimos referencia en el acapite
de este escrito que esta Politica Publica Capacidad sin Limites, se hizo teniendo en
cuenta que Nada de Ustedes, sin Ustedes!

SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO
Gobernadora del Departamento
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1. Introduccion

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Constitucion Politica
de Colombia, Titulo I, Articulo 1).

Por lo anterior, tanto el Estado como cada uno de los entes territoriales estan obligados a
definir planes, programas, proyectos y politicas que le permitan a sus ciudadanos el goce
efectivo de sus derechos. Del mismo modo la constitucion politica de Colombia define en
su ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencién especializada que requieran.

En este sentido cada entidad territorial como Municipios 0 Gobernaciones deberan
formular politicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad y la de sus cuidadores, cuidadoras y familias, tal como lo define la ley
1145 de julio de 2007, “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad”, el Estado Colombiano se obliga a impulsar la formulacién e
implementacién de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas
con discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

Respondiendo a este mandato constitucional, La Gobernacion del Quindio desde su Plan
de Desarrollo departamental 2012 — 2015 “Gobierno firme por un Quindio mas
humano”, ha planteado como una de sus metas la estructuracion y formulacion de
politicas publicas poblacionales; entre ellas: discapacidad, como un aporte al desarrollo
social y arménico del territorio, que permita la equidad, la inclusién y la justicia social,
desde los enfoques de derechos, el diferencial, y de equidad, orientados al cumplimiento,
la garantia y el reconocimiento de los derechos ciudadanos; dentro del marco juridico y
legal del orden nacional e internacional que fortalezca la democracia, la paz y la seguridad
de los territorios.

En este sentido el propdsito de la Politica Publica Departamental “CAPACIDAD SIN
LIMITES” es también propiciar la inclusion social en términos de igualdad cambiando el
imaginario cultural existente en la actualidad en el departamento sobre la discapacidad,
por un modelo nuevo que promaocione, reconozca, garantice y reivindique los derechos y
deberes de las personas con discapacidad y sus familias, por ello con esta Politica
Publica nos beneficiaremos todos los Quindianos ya que busca el bienestar de las
personas con discapacidad y sus familias, satlsfaC|endo las necesidades que les permita
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llevar una vida cotidiana digna, donde se aproveche el capital social y humano
existente en ellas, paratambién aportar al desarrollo de la regién.




2. Marco Legal

La discapacidad goza de un marco constitucional, juridico y legal a nivel nacional e
internacional, con el fin de brindar la garantia y el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, entendiendo y reconociendo la diferencia desde un enfoque
multidimensional, pluriétnico y multicultural. A continuacién se enunciaran las leyes y
normas que orientan las acciones y estrategias hacia las personas con discapacidad en
aras de brindar las herramientas y los instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos para elevar los niveles de vida de este grupo poblacional.

En el ambito internacional se encuentran normas y acuerdos firmados entre los paises,
para fijar las responsabilidades de los Estados con esta poblacion. Como una de las
normas supremas, encontramos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948), en la cual se reconoce —entre otros aspectos- que “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, [...] o cualquier otra condicién.”*, asi mismo establece que “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, [...] tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™.

Seguidamente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(ONU, 1966), el cual establece que los Estados deben adoptar medidas tendientes a
garantizar a todas las personas acceso al trabajo, la seguridad social, un nivel adecuado
de vida, el disfrute del nivel mas alto posible de salud mental y fisica y el acceso a la
cultura y a la educacién, entre otros. Entre tanto, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconoce el derecho a la igualdad de todos los seres humanos y la no
discriminacion, la proteccion de la vida y la dignidad, entre otros.

De la misma manera, en la década de los 70 surgieron un conjunto de declaraciones
internacionales, que si bien no tienen caracter vinculante, son llamados éticos y politicos
para brindar una proteccion especial a las personas con discapacidad. De esta forma se
expiden la Declaracion de Derechos de las Personas con Retardo Mental (1971) y la
Declaracion de Derechos del Impedido (1976).

Y en la década de los 80, se proclamé el Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos (1983-1992), y en 1987, expertos del mundo recomendaron a los Estados la
formulacién de un instrumento juridicamente vinculante que amparase los derechos de las

1 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 1948.
Art. 2. Subrayado nuestro
2 |bid. Art. 25. Subrayado nuestro
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personas con discapacidad. Entre tanto, en 1993 se aprobaron las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucién
48/96), que si bien no tienen el estatus de una Convencion, si fueron un importante
llamado ético y politico a los Estados para que asumieran a la poblacién con discapacidad
como una poblacién prioritaria, sirviendo de referente para la formulacion de politicas
publicas.

En 1999, los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, promulgé
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (Ley 762 de 2002), en la cual los estados se
comprometen a:

“Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad”, incluidas las que se enumeran a
continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacibn o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacién, la educacién, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o
fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicaciéon y el
acceso para las personas con discapacidad;

c) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos arquitectonicos,
de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso
y uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente
Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén capacitados para
hacerlo™

Asi mismo se comprometen a trabajar prioritariamente en las siguientes areas*:
a) “Laprevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion, educacion,
formacion ocupacional y el suministro de servicios globales para asegurar un nivel

> ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad. 1999. Articulo 3
*Idem. Art. 4
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optimo de independencia y de calidad de vida para las personas con discapacidad;
y

La sensibilizacion de la poblacién, a través de campafias de educacién
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el
respeto y la convivencia con las personas con discapacidad”.

Para el 2006, la Asamblea de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 1346 de 2009) como un instrumento
cuyo proposito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”

Asi mismo, establece los siguientes principios rectores:

¢ El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas.

e La no discriminacion.

¢ La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad.

e El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas.

e Laigualdad de oportunidades.

e La accesibilidad.

La igualdad entre el hombre y la mujer.

El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Los principales derechos que protege la Convencion son los siguientes:

Igualdad y No Discriminacién. Con aplicacion transversal a toda la convencion.
(Art. 5)

Accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y
a otros servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales, la identificacion y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso en una serie de ambitos. (Art. 9)

A la vida. (Art. 10)

A la proteccién ante en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales. (Art. 11)

Al igual reconocimiento como persona ante la ley y de la capacidad juridica en
todos los aspectos de la vida. (Art. 12)

Al acceso a la justicia. (Art. 13)
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A la libertad y seguridad de la persona, procurando que no se vean privadas de su
libertad ilegal o arbitrariamente; y que la existencia de una discapacidad no
justifique en ningln caso una privacion de la libertad (Art. 14)

A la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. (Art. 15)

A la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso, tanto en el seno del
hogar como fuera de él. (Art. 16).

A la proteccidn de la integridad personal (fisica y mental). (Art. 17)

A la libertad de desplazamiento, a la libertad para eleqgir su residencia y a una
nacionalidad. (Art. 18)

A vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. (Art. 19)

A la movilidad personal con la mayor independencia posible. (Art. 20)

A la libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion. (Art. 21)

Al respeto de la privacidad y la proteccion contra las injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de
comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su reputacion. (Art. 22)

Al respeto del hogar y de la familia y a la igualdad en todas las cuestiones
relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales. (Art. 23)

A la educacion inclusiva a todos los niveles asi como a la ensefianza a lo largo de
la vida. (Art. 24)

A gozar del mas alto nivel posible de salud. (Art. 25)

A la habilitacién y rehabilitacién para lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion plena en
todos los aspectos de la vida. (Art. 26)

A tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. (Art. 28)

A un nivel de vida adecuado y a la proteccién social, para ellas y sus familias, lo
cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida. (Art. 28)

A participar en la vida politica y publica. (Art. 29)

A participar en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte. (Art. 30)

En Colombia, en la Constitucién Politica de Colombia reposa un conjunto de disposiciones
que contribuyen a garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, entre ellas, las siguientes:

Derechos Generales: Articulos 13y 42

Salud y Seguridad Social: Articulo 47, 48 y 49
Educacion: Articulos 67 y 68

Trabajo: Articulos 25y 54

Recreacion y deporte: Articulo 52
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Cultura. Articulo 70
Informacion. Articulo 20

2.1Marco legal nacional: Tabla 1.

NORMA

ANO

FUNDAMENTO

Ley 163

1994

Posibilidad de ejercer el derecho al sufragio
acompafiados" hasta el interior del cubiculo de votacion.
Art. 16

Ley 762

2002

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana para la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
las PcD”, suscrita en

la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio
de mil novecientos

noventa y nueve (1999). Esta Convencion fue ratificada
por Colombia el 12 de abril de 2003.

Ley 909

2004

Regulan el empleo publico y la carrera administrativa y en
su Art 52 protege a
las PcD

Ley 982

2005

Se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1098

2006

Cadigo de Infancia y Adolescencia se ocupa, entre otros,
en los articulos 36, 43, 44, 46 y 142 de la proteccién de los
menores con discapacidad.

Ley 1145

2007

Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad

Ley 1257

2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones. Art. 20, 30,31

Ley 1306

2009

Por la cual se dictan normas para la proteccion de PcD
mental y se establece el
régimen de la representacion de las PcD mental absoluta

Ley 1346

2009

Por medio de la cual se aprueba la Convencion de las
PcD, adoptada por la

Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre
de 2006.

Ley 1275

2009

Se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional
para las personas que
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Presentan enanismo y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 2010 Convocatoria para la eleccion de los representantes del
0624 Consejo Nacional de
Discapacidad
Ley 1450 2011 Se aprueba el Plan de Desarrollo 2010 - 2014.
Prosperidad para todos. Art. 176
Decreto 19 2012 Obligacion de las entidades del Estado de generar

mecanismos de atencion
preferencial a PcD

Resolucion 2012 Por la cual se reglamenta la conformacion y
3317 funcionamiento de los comités
territoriales de discapacidad dispuestos en la Ley 1145 de
2007.
Ley 2013 Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar
Estatutaria el pleno ejercicio de
1618 los Derechos de las PcD
Conpes 166 2013 Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social

2.2 A nivel sectorial, existe una amplia y variada
legislacion en la materia. A continuacion se
relacionan algunas disposiciones: Tabla 2.

AMBITO NORMA

Ley 361 de 1997 "Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacién y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 982 de 2005 "Por la cual se establecen normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades para las
personas sordas Yy sordociegas y se dictan otras
disposiciones".

Ley 1275 de 2009 “Por medio de la cual se establecen
lineamientos de Politica Publica Nacional para las personas
que presentan enanismo y se dictan otras disposiciones”
Decreto 2381 de 1993 "Por el cual se declara el 3 de
diciembre de cada afio como el Dia Nacional de las Personas
con Discapacidad".

Decreto 276 de 2000 que establece criterios para la
conformacion del Comité Consultivo Nacional de las
Personas con Limitacion y toma otras disposiciones.
Convenio N° 159 de la OIT, sobre la readaptacién profesional

GENERAL
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0361_97.HTM
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0982005.HTM
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/2381_1993.doc
http://www.geocities.com/leydiscaperu/Conv159.htm

AMBITO

NORMA

SALUD, EMPLEO Y
PROTECCIONSOCIAL

y el empleo de personas discapacitadas 1983. Ley 82 de
1988

Ley 100 de 1993"Por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral”

Ley 1306 de 2009 “Por la cual se dictan normas para la
Proteccion de personas con discapacidad mental y se
establece el régimen de la representacion legal de incapaces
emancipados”.

Decreto 2226 y 1152 de 1996 y 1999 Se asigna al Ministerio
de Salud la funcién relacionada con la direccién, orientacion,
vigilancia y ejecucion de los planes y programas incluyendo a
los minusvalidos y discapacitados

Resolucion 3165 de 1996 Adopta lineamientos de atencion
en salud para las personas con deficiencias, discapacidades
y minusvalias

Ley 383 de 1997 Normas de lucha contra la evasion del
contrabando determinando un porcentaje de recursos para
desarrollas programas para el mejoramiento de las
instituciones de salud mental y la atencién a poblacion con
discapacidad. Articulo 62 Numeral 6°

Decreto 806 de 1998 “Por medio del cual se modifica la
forma y condiciones de operacién del Régimen Subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.” Determina lo relacionado con la
afiliacion al sistema de poblacion con discapacidad

Ley 643 de 2001 Se fija el régimen rentistico propio de juegos
de suerte y azar con un porcentaje de los recursos
recaudados a la vinculacion al régimen subsidiado a los
discapacitados, limitados visuales y salud mental. Articulo 42
Paragrafo 1 literal d)

Decreto 3039 de 2007 Por el cual se adopta el Plan Nacional
de Salud Pudblica 2007-2010

Resolucion 0425 Se define la elaboracion seguimiento y
desarrollo del Plan Nacional de Salud Publica.

Circular 005 de 2012 Hasta la publicacion del plan Decenal
de Salud Publica, definido en la Ley 1438 de 2011,
continuard vigente lo establecido en el Decreto 3039 de 2007
y la Resolucion 0425 de 2008

Acuerdo 415 de 2009 Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud art 9

Resolucion 1155 de 2010 Asigna recursos a los entes
territoriales para la atencién a los eventos no POS de la
poblacion en situacion de desplazamiento
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0100_93.HTM
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/Ley1306de2009.pdf
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NORMA

Ley 1414 de 2010 Por la cual se establecen medidas
especiales de proteccion para las personas que padecen
epilepsia, se dictan los principios y lineamientos para su
atencion integral.

Ley 1438 de 2011 Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, En su articulo 66. Determina que las acciones
de salud deben incluir la garantia a la salud de las PcD,
mediante una atencion integral y una implementacion de una
politica nacional de salud con un enfoque diferencial con
base en un plan de salud del Ministerio de la Proteccion
Social

Ley 1616 de 2013 Por la cual se dicta la ley de salud mental
y se dictan otras disposiciones

TRABAJO

Organizacion Internacional del Trabajo 1983 Convenio 159
sobre readaptacién profesional y el empleo de personas
invalidas Citarla en derecho internacional

Organizacion Internacional del Trabajo 1983 Recomendacion
168 sobre la readaptacion profesional y empleo de personas
invalidas. Citarla en otra declaraciones, resoluciones....

Organizacioén Internacional del Trabajo 1955 Recomendacion
99 sobre adaptacién y readaptacion profesional de los
invalidos. Citarla en otra declaraciones, resoluciones

Ley 82 de 1988 Aprueba el convenio de la OIT respecto a la
garantia de derechos laborales de la PcD en Colombia

Decreto 2177 de 1989 Por el cual se desarrolla la Ley 82 de
1988, aprobatoria del Convenio Numero 159, suscrito con la
Organizacién Internacional Del Trabajo, sobre Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invalidas

Ley 1221 de 2008 Por la cual se establecen normas para
promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras
disposiciones. En su paragrafo 2, del articulo 3°, determina
gue el MPS formulara una politica pablica de incorporacion al
teletrabajo de la poblacion vulnerable (PcD).

Decreto 884 de 2012 Reglamenta la Ley 1221 de 2008 sobre
teletrabajo. Articulo 13 Numeral 3°

Ley 1607 de 2013 Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones. Art. 49, numeral 4.

ACCESIBILIDAD FiSICA

Y TRANSPORTE
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Ley 12 de 1987 Establece requisitos de la construccion vy el
espacio publico para la eliminacibn de barreras
arquitectonicas y posibilitar el acceso de las PcD

Ley 1083 de 2006 Las vias publicas que se construyan al

interior del perimetro urbano deben contemplar Ia
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AMBITO

NORMA

construccion de la totalidad de los elementos del perfil vial, en
especial, las calzadas, los separadores, los andenes, los
sardineles, las zonas verdes y demas elementos que lo
conforman, segun lo establezca el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio o distrito y el Plan de Movilidad
Propuesto. Articulo 3°

Decreto 1660 de 2003 Establece mecanismos de acceso a
los medios masivos de transporte y sefiala otras
disposiciones. Reglamenta la accesibilidad a los modos de
transporte de la poblacion en general y en especial de las
PcD

Resolucion 4659 de 2008 Se adoptan medidas de
accesibilidad a los sistemas de transporte publico masivo
municipal distrital y metropolitano de pasajeros.

Ley 105 de 1993 Ley para las disposiciones basicas del
transporte.

Ley 1287 de 2009 Por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997
y se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones

Decreto N° 1660 de 2003 que reglamenta la accesibilidad en
los modos de transporte de la poblacion en general y en
especial de las personas con discapacidad.

Ley 546 de 1999 Por la cual se dictan normas en materia de
vivienda y se dispone la obligatoriedad de disponer el uno por
ciento (1%) de las viviendas construidas y en los proyectos
de menos de cien (100) viviendas de una de ellas para la
poblacion minusvdlida. Las viviendas para minusvalidos no
tendran barreras arquitectonicas en su interior y estaran
adaptadas para dicha poblaciébn, de acuerdo con las
reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Decreto N° 975 de 2004 establece una discriminacion
positiva para facilitar el acceso de las personas con
discapacidad al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social.

Decreto N° 1538 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997” para establecer las
condiciones basicas de accesibilidad al espacio publico y la
vivienda.

EDUCACION

Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion.

Ley 119 de 1994 Se reestructura el SENA y plantea como
objetivo “organizar programas de readaptacion profesional
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0105_93.HTM
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/Ley1287de2009adicionLey361bahias.pdf
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/dec166003.doc
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/dec1538170505.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0115_94.HTM

AMBITO

NORMA

para personas discapacitadas”

Ley 324 de 1996 Por la cual se establecen normas a favor de
la poblacién sorda.

Decreto 1860 de 1994 Reglamenta la Ley 115 de 1994 en
aspectos pedagogicos y organizativos y el proyecto
institucional PEI

Decreto 2082 de 1996 Se establecen parametros y criterios
para la prestacion del servicio educativo a la poblacion con
necesidades educativas especiales

Decreto 2369 de 1997 Determina recomendaciones de
atencion a personas con limitacion auditiva. Reglamenta la
Ley 324 de 1996

Decreto 3011 de 1997 Se refiere a aspectos como la
educacion e instituciones en programas de educacién basica
y media de adultos con limitaciones

Decreto 672 de 1998 Educacién de nifios sordos y lengua de
sefias como parte del derecho a su educaciéon. Modifica el
Articulo 13 del Decreto 2369 de 1997

Resolucion 2565 de 2003 Determina criterios béasicos para la
atencion de PcD y necesidades educativas especiales.

Decreto 1006 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura
del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y se dictan otras
disposiciones.”

Plan Decenal Nacional de 2006 Plan decenal de educacion
2006-2016 dirigido a definir politicas y estrategias para lograr
una educacion de calidad hacia futuro incluida la poblacion
con discapacidad

Decreto 366 de 2009 Por medio del cual se reglamenta a
organizacion del servicio de apoyo pedagogico para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva.

Decreto N° 369 de 1994 que modifica la estructura y
funciones del Instituto Nacional para Ciegos —INCI-

COMUNICACION E

INFORMACION
e
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» A'

Ley 324 de 1996 Por medio de la cual se crean algunas
normas a favor de la poblacién sorda aprobando el lenguaje
de sefias como oficial de la comunidad sorda

Ley 335 de 1996 relacionada con la Comisién Nacional de
Television (CNT) y mediante la cual se crea la television
privada, ordena en su Articulo 12 que “...Se debera incluir el
sistema de subtitulacion o lengua manual para garantizar el
acceso de este servicio a las personas con problemas
auditivos o sordas”.

5 o —

AT D
ORI 1)

i



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0324_96.HTM
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Ley 488 de 1998 Normas en materia tributaria que excluyen
en materia de impuestos elementos de rehabilitacion
personas del pago del IVA. Articulo 43

Acuerdo 001 de 2012 CNTV Por medio del cual se
reglamentan los sistemas que garantizan el acceso de las
personas sordas e hipoacusicas al servicio publico de
television y se dictan otras disposiciones

Ley 1341 DE 2009 "Por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones - TIC-, se crea la agencia nacional de
espectro y se dictan otras disposiciones”.

Decreto N° 1130 de 1999 que reestructura el Ministerio de
Comunicaciones. En éstos, se plantea entre otros asuntos
gue: la informacion es un derecho fundamental, las
telecomunicaciones tienen por objeto elevar el nivel de vida
de los habitantes, las comunicaciones deben tener un uso y
beneficio social, y se debe desarrollar investigacion y nuevas
tecnologias.

Acuerdo 38 de 1988 crea mecanismos para garantizar el
acceso al servicio publico de television por parte de las
personas con limitacién auditiva.

Resolucion 001080 del 5 de agosto de 2002 fija los criterios
aplicables a la programacién de television para la poblacion
sorda.

CULTURA

Ley 397 de 1997 “Por la cual...se dictan normas sobre el
patrimonio cultural, fomentos y estimulos de la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura...”. En el numeral 13 del
Articulo 1° (Principios fundamentales) sefiala que el Estado,
al formular la politica cultural tendra en cuenta y concedera
“especial tratamiento a las personas limitadas fisica, sensorial
y psiquicamente...”. E igualmente, en los Articulos 50 y 60, se
fija que en los Consejos nacional, departamentales, distritales
y municipales, habra un representante de las agremiaciones

culturales de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

Decreto 627 de 2007 "Por el cual se reforma el Sistema
Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio”, articulo 8, numeral 8.3, se crea el
Subsistema de Culturas de Grupos y Comunidades étnicas y
campesinas, mujeres, poblaciones y sectores rurales y
sociales- Garantiza una equitativa interaccion y una voluntad
de convivir mediante politicas que favorezcan la inclusion, la
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http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/ley1341DE2009MinComunic.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0397_97.HTM
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restablecimiento de los derechos culturales de la comunidad
negra, grupos indigenas, pueblo rom y pueblo raizal,
comunidades campesinas, mujeres, personas en condicién
de discapacidad, nifios y nifias, jovenes, adultos y adultas
mayores, sectores rurales, sectores sociales LGBT
(lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas), culturas de
grupos urbanos y populares (artesanos, tatuadores),
comunicadores comunitarios y otros sujetos histéricamente
invisibilizados, marginados y discriminados. A través del
8.3.1.7. se crea el Consejo Distrital de Cultura de Personas
en Condicion de Discapacidad

Ley 1237 de 2008 “Por la cual... se promueve, fomenta y
difunde las habilidades, talentos y manifestaciones artisticas
y culturales de la poblaciébn con algun tipo de Limitacion
Fisica, Siquica o Sensorial”™

Ley 1316 de 2009 Se reconoce un espacio en los
espectaculos para PcD

DEPORTE Y
RECREACION

Ley 181 de 1995 La Ley para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacion Fisica.

Ley 582 de 2000, establece el Sistema Deportivo Nacional de
las personas con discapacidad y crea el Comité Paralimpico
Colombiano maximo ente rector del deporte y organiza por
modalidad de discapacidad cada una de las federaciones
deportivas.

Ley 934 de 2004 "Por la cual se oficializa la Politica de
Desarrollo Nacional de Educacion Fisica y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 0641 de 2001 "Por el cual se reglamenta la Ley 582
de 2000 sobre deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”.

Resolucion 000741 de 2005 "Por el cual se reglamenta el
Programa "Apoyo al Deportista Paralimpico Colombiano".

Decreto 1007 de 2012 Derecho a disfrutar y contar con
instalaciones deportivas adecuadas. Art. 7°

Ley 1607 de 2013 Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones. Art. 72.

TURISMO

Resolucion 4322 de 2011 Por medio de la cual se establecen
unos beneficios a las personas adultas mayores.

PENSIONES Y
SUBSIDIOS

el 1
)

=it

Ley 82 de 1988 Aprueba el convenio de la OIT respecto a la
garantia de derechos laborales de las PcD en Colombia

Ley 100 de 1993 Sistema se Seguridad Social Integral tiene

por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0181_95.HTM
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0582000.HTM
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/934_2004.pdf
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/0641_2001.pdf
http://www.minproteccionsocial.gov.co/discapacidad/Resolucion000741.pdf
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persona y la comunidad para obtener una calidad de vida
acorde con la dignidad humana, y brinda beneficios
especiales a las PcD

Decreto 1889 de 1994 Sustitucion pensional como derecho
de los beneficiarios que presenten discapacidad

Decreto 2463 de 2001 Calificacion de pérdida de la
capacidad laboral, por parte de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez, para acceder a los beneficios
otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar,
Entidades Promotoras de Salud, Administradoras del
Régimen Subsidiado o para acceder al subsidio del Fondo de
Solidaridad Pensional y a los beneficios a que se refiere la
Ley 361 de 1997.

Ley 789 de 2002 Padres, los hermanos huérfanos de padres
y los hijos “invalidos” causaran doble cuota del subsidio
familiar. Articulo 3° Paragrafo 1° Numeral 4°

Ley 797 de 2003 que reformé la ley 100 de 1993, 2003
Desarrolla el tema de pensiones especiales para madres de
PcD que hayan cotizado el monto de semanas minimo
necesario no importa su edad, y a la persona con
discapacidad calificada puede pensionarse con 55 afios de
edad. Articulo 9° Paragrafo 4°

Decreto 3771 de 2007 Subsidios del fondo de solidaridad
pensional para aporte a pension. Articulos 31 Paragrafo 2° y
33

Ley 1204 de 2008 La presente Ley se aplica a todos los
afiliados al Sistema General de Pensiones establecidos por la
Ley 100 de 1993, y en lo pertinente a los afiliados al Sistema
General de Riesgos Profesionales organizado por el Decreto
1295 de 1994.

Decreto 917 de 1999 Mediante el cual se adopta el Manual
Unico para la Calificacion de la Invalidez-MUCI, y se
determina que el contenido en ese decreto se aplica a todos
los habitantes del territorio nacional, a los trabajadores de los
sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus Ordenes, y
del sector privado en general, para determinar la pérdida de
la capacidad laboral de cualquier origen.

Actualmente en las oficinas juridicas del Ministerio de Salud y
proteccion Social y del Ministerio de Trabajo se encuentra
surtiendo tramite de revision y aprobacion el Decreto por
medio del cual se adoptara el nuevo MUCI 4.
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La Ley 1145 de 2007, “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, a partir de la cual se crean los
Consejos Territoriales de Discapacidad, como Organos responsables de la
coordinacion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en los
municipios, departamentos, distritos y la nacién. De igual forma se definen unos
principios orientadores y se disponen aspectos procedimentales para garantizar la
gestién adecuada de la politica de discapacidad.

Ley 1618 de 2013: Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los Derechos de las PcD

CONPES 166 DE 2013: Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social

2.3 Marco Legal Departamental

e Ordenanza 006 del 15 de abril de 2014 por medio del cual se adopta el Comité
Departamental de Discapacidad, se dictan otras disposiciones y se deroga la
ordenanza No. 0034 de 2008.

e Decreto 037 por el cual se aprueba la Politica Publica de Discapacidad de la
Ciudad de Armenia.

o Acuerdo 001 del 13 de Febrero de 2006, Por el cual se crea y conforma el consejo
municipal de atencién integral a la discapacidad en el municipio de Calarca.

o Acuerdo 011 del 31 de Agosto de 2009, Por medio del cual se crea y conforma el
Consejo Municipal de Discapacidad del municipio de Quimbaya

e Decreto N° 053 del 27 de Julio de 2013, Por el cual se crea y se conforma el
Comité Municipal de Atencion a la discapacidad en el municipio de Cérdoba.

e Decreto N° 074 del 9 de Junio de 2012, Por medio del cual se crea el comité
municipal para la atencién a las personas en situacion de discapacidad en el
municipio de Montenegro Quindio y se dictan otras disposiciones.

e Decreto N° 101 del 15 de Noviembre de 2012, Por medio del cual se crea el
comité municipal de Discapacidad en el Municipio de Génova, Quindio.
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Decreto N° 052 del 2 de Agosto de 2013, Por medio del cual se crea el comité
municipal de discapacidad en el municipio de Salento Quindio y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 035 del 28 del Mayo de 2013, Por el cual se crea el comité municipal de
discapacidad en el Municipio de Pijao.

Acuerdo 026 del 20 de Diciembre de 2013, Por el cual se crea y conforma el
Comité Municipal de Discapacidad en el Municipio de Circasia.

Decreto N° 055 del 22 de Julio de 2013, Por medio del cual se crea y se conforma
el comité municipal de atencién a la discapacidad de Buenavista Quindio.

Acuerdo No. 046 del 28 de Agosto de 2013, Por medio del cual se ordena le
creacion y conformaciéon del Comité Municipal de atencion a la discapacidad
de Filandia, Quindio.

Decreto No. 078 del 28 de Noviembre de 2012, Por medio del cual se conforma el
Comité Municipal de atencién a la Discapacidad.

Ordenanza 005 del 15 de abril de 2014 por medio del cual se adopta la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Departamento del
Quindio 2014 - 2024, y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza 013 de mayo 6 de 2014 Por medio del cual se adopta la Politica
Publica de trabajo decente y digno para el departamento del Quindio.




3. Marco Conceptual

Los siguientes conceptos se tendran en cuenta para el disefio de programas, proyectos,
planes y otras acciones que tengan relacion con la Politica Publica Departamental de
Discapacidad.

El concepto de discapacidad ha evolucionado a lo largo de la historia, o que ha derivado
en diversos abordajes que van desde el enfoque individual (biomédico) hasta una
perspectivas de corte social y de integracién. En el enfoque individual, la discapacidad se
entiende como un problema de las personas, ocasionado generalmente por afecciones de
la salud, a quien se le brinda asistencia, atencién y apoyo para superarlo. Este enfoque,
ha trascendido las uUltimas décadas, tiene varias limitaciones: se centra en lo patoldgico,
desconociendo las circunstancias sociales y culturales que rodean la discapacidad,
descarga la responsabilidad en el sujeto con discapacidad al presentarlo como un
individuo que no se encuentra capacitado para insertarse a las demandas de la sociedad,
se centra en la busqueda de la funcionalidad de los cuerpos y contribuye a generar una
relacion dicotomica de normalidad-anormalidad.

En una perspectiva mas integradora e incluyente, la discapacidad puede definirse como
“el conjunto de condiciones ambientales, fisicas, bioldgicas, culturales, econémicas y
sociales, que pueden afectar el desempefio de una actividad individual, familiar o social
en algun momento del ciclo vital. Es decir, la discapacidad tiene una dimensién superior a
la de un problema de salud individual, y por tanto afecta al individuo en relacién con su
familia y en su integracién social. La discapacidad no necesariamente es una desventaja;
es la situacion que la rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo que

genera tal condicion™ .

Desde esta perspectiva, la discapacidad es el resultado de una interaccion entre el
individuo con su entorno, por lo que propone un enfoque relacional, y por lo cual es
necesario trabajar sobre la sociedad para superar las barreras y posibilitar que las
personas tengan las oportunidades adecuadas y necesarias para alcanzar sus planes de
vida. De esta manera, emergen nociones como la no discriminacion y la equiparacion de
oportunidades, entre otras.

Esta definicion es concordante con el ordenamiento legal mas reciente, que define la
situacion de discapacidad como “Conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biolégicas,
culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia y la participacion de la persona, su
nucleo familiar, la comunidad y la poblacion en general en cualquier momento relativo al

> REPUBLICA DE COLOMBIA. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Politica Publica Nacional de
Discapacidad. 2004. Pag.
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ciclo vital, como resultado de las interacciones del individuo con el entorno™. Se define a
la persona con discapacidad como “aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su
actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una condicion de
salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta
definicion se actualizarg, segun las modificaciones que realice la Organizacion Mundial de

la Salud, OMS, dentro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF”’.

Asi mismo, se define la equiparacién de oportunidades como el “conjunto de medidas
orientadas a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, ambiental,
social, econdmico y cultural que impiden a las personas con discapacidad el goce y
disfrute de sus derechos”, siendo este uno de los principales objetivos de las Politicas
Publicas.

Por otro lado, se espera que la actuacién estatal permita la superacién de la
discriminacién de las personas con discapacidad, aspecto abordado en instrumentos
internacionales, las cuales la definen como: “cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la

denegacion de ajustes razonables™.

De esta forma, la resistencia a hacer modificaciones o adaptaciones (ajustes razonables)
necesarias para que las personas puedan ejercer y gozar de los derechos, se constituyen
también en formas de discriminacién. Al igual que se espera que promueva el disefio
universal, entendido como la elaboracion de “productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacién ni disefio especializado”®, lo que no excluye el desarrollo de ayudas
especializadas para personas con discapacidad cuando se requiera. A continuacion se
presentan algunas definiciones que se han trabajado desde afios anteriores y que
continGan vigentes para este proceso™;

DISCAPACIDAD.
Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas

® REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”. Art. 2
" Idem.
2 ONU. Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. Art. 2
Idem.

' Tomado de: PERILLA PRIETO, Hernan y ORTIZ PABON, Angela Maria. INCLUSION SOCIAL DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD: Jornadas pedagodgicas dirigidas a las personas en condicién de

discapacidad, a las organizaciones de y para discapacitados y a las entidades gubernamentales que tienen

competencias en la atenciéon a esta poblacion, con la intencién de fortalecer el trabajo interinstitucional e

intersectorial que posibilite la inclusién de esta poblacion altamente vulnerable. Documento de sistematizacién

del Proceso. Secretaria de Desarrollo Social y Politico-ASODIRIS. Enero de 2010.
y o,
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. (Convencion ONU, 2006)

Se considera a la discapacidad y al riesgo de padecerla, como el conjunto de condiciones
ambientales, fisicas, biolégicas, culturales, econdmicas y sociales, que pueden afectar el
desempefio de una actividad individual, familiar o social en algin momento del ciclo vital.
Es decir, la discapacidad tiene una dimensién superior a la de un problema de salud
individual y por tanto afecta al individuo en relacion con su familia y en su integracion
social. La discapacidad no necesariamente es una desventaja; es la situacion que la
rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo que genera tal condicion.
(Ministerio de la Proteccién Social, 2010).

El problema de discapacidad no es una enfermedad o atributo de la persona, esta incluye
elementos que se relacionan con la presencia de practicas, factores sociales y culturales
negativos que limitan la integracion social de las personas, que afectan el reconocimiento,
el desarrollo de las capacidades y funcionalidades como individuos pertenecientes a la
sociedad. Esta situacion menoscaba la capacidad econdmica de la familia (aumentando la
vulnerabilidad de la misma) al tener ésta que disponer de mayores recursos en la
manutencién y cuidados de una persona potencialmente productiva, que no lo es debido a
factores sociales y culturales. (Conpes 80, 2004)

SITUACION DE DISCAPACIDAD.

Conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biol6gicas, culturales y sociales, que
pueden afectar la autonomia y la participacion de la persona, su nacleo familiar, la
comunidad y la poblacién en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como
resultado de las interacciones del individuo con el entorno. (Ley 1145 de 2007).

Una forma facil de entender la discapacidad la propone (Moreno, 2007) “Si el entorno
responde a las necesidades de las personas en situacion de discapacidad (sic), la
persona podra incluirse socialmente, si el entorno no responde a estas necesidades la
persona se ve excluida”. Los conceptos anteriores, permiten mostrar que el concepto de
discapacidad ha evolucionado desde una perspectiva biomédica, donde la considera
como un problema del individuo afectado o causado principalmente por un problema de
salud o enfermedad, hacia un concepto mas amplio y de caracter social (integracién
social) que involucra el entorno, la sociedad y la cultura.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad cotidiana y restricciones
en la participacion social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. (Ley 1145 de 2007, art.2).

R e
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INCLUSION SOCIAL.

Para (Molina 2005), hablar de inclusién social significa que es necesaria una perspectiva
de justicia para poder argumentar en el marco de la politica publica, la inclusion de los
menos favorecidos o de aquellos que por "loteria natural” tienen lo que no esperaban. Asi
mismo, se basa en el respeto a la dignidad humana y el derecho a la igualdad, pero no
desde la concepcién moderna que busca ser todos iguales, sino en la concepcion post -
moderna que es reivindicar la posibilidad de ser diferentes.

En un escrito de Milcher e lvanov (2008), menciona que la Union Europea la define como
un "proceso que asegura que aquellos en riesgo de pobreza y exclusién social, tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida econdémica,
social y cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la
sociedad en la que ellos viven. Con objeto de lograr estos derechos, las politicas de
inclusién tienen que abordar las ineficiencias institucionales que se derivan de actos de
exclusion por parte de agentes que se basan en el poder y en actitudes sociales y que
resultan en desventajas basadas en género, edad, etnicidad, ubicacién, situacién o
incapacidad econ6mica, educativa, de salud, etc. Las politicas de inclusién social corrigen
los resultados negativos de las politicas, sean éstos intencionales (discriminacion
sistemética) o no intencionales (fracaso en reconocer el impacto diferencial de las
politicas sobre los individuos o grupos).

INTERSECTORIAL.

Para Moreno (2005) La gestidn de la intersectorial define las acciones de las instituciones
participativas que establecen sus competencias y responsabilidades con planes de accién
hacia poblaciones especificas.

Castell y Serrate, definen la intersectorialidad como la intervencién coordinada de
instituciones representativas de mas de un sector social, en acciones destinadas total o
parcialmente a tratar los problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de
vida.

ACCION INTERSECTORIAL

Para (Health Canada 2.000), la define como el trabajo con mas de un sector de la
sociedad para actuar en un &rea de interés comun, incluyendo tanto a sectores
gubernamentales como salud, educacion, ambiente y justicia, como a organizaciones sin
fines de lucro y a entidades lucrativas

INTERINSTITUCIONAL

El concepto proviene de la unién de las palabras Inter (entre) e Institucional, esta ultima,
ligada al concepto de institucién. La enciclopedia libre de la internet (Wiki pedia), define
las instituciones como mecanismos de orden social y cooperacibn que procuran
normalizar el comportamiento de un grupo de individuos (que puede ser reducido o
coincidir con una sociedad entera). Las instituciones en dicho sentido trascienden las
voluntades individuales al identificarse con la imposicion de un proposito en teoria
considerado como un bien social, es decir: normal para ése grupo. Su mecanismo de
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http://es.wikipedia.org/wiki/Orden
http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Comportamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad

funcionamiento varia ampliamente en cada caso, aunque se destaca la elaboracion de
numerosas reglas o normas que suelen ser poco flexibles.

La accion interinstitucional conduce a que diversas organizaciones o instituciones
conjuntamente, establezcan mecanismos a favor de una actividad comun, o de un grupo
de personas que lo requiera; sin que ninguna de ellas deje de cumplir con su mision.

ACCESIBILIDAD.

Es el grado en el que todas las personas pueden utilizar un objeto, visitar un lugar o
acceder a un servicio, independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o
fisicas. Implica la real posibilidad de una persona de ingresar, transitar y permanecer en
un lugar, de manera segura, confortable y auténoma. Ello implica que las barreras de
entorno fisico deben ser suprimidas.

ACCESIBILIDAD SOCIAL.

Para Gémez Mont (2009), es el combate a las barreras culturales que promueven la
discriminacién, la falta de oportunidades y la exclusion social. Asi mismo lucha contra las
actitudes de las personas que impiden o desalientan el acceso de las personas con
discapacidad a bienes o servicios. “Los imaginarios y paradigmas que tienen las
personas que generan sentimientos positivos 0 negativos en relacién con las personas
con discapacidad, que llevan a querer saber 0 no de discapacidad, a ignorarla, a
mantener o crear barreras de acceso al medio fisico, al transporte, a la informacién y
comunicacion™*

EDUCACION INCLUSIVA.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006), en su
articulo 24, establecié que “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema
de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida”,
por lo que la inclusién es “el proceso de identificar y responder a la diversidad de las
necesidades de todos los estudiantes a través de la mayor participacion en el aprendizaje,
las culturas y en las comunidades, y reduciendo la exclusion en la educacion. Involucra
cambios y modificaciones en contenidos, enfoques estructuras y estrategias, con una
visibn comdn que incluye a todos los nifios, niflas del rango de edad apropiado y la
conviccion de que es responsabilidad del sistema regular, educar a todos los nifios,
nifias™?

" Definicién del grupo de participantes en la mesa de trabajo de accesibilidad, realizada en el afio 2009.
2 UNESCO. Guidelines for inclusion: Ensuring Access to Educatlon for All. 2005.
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4. Enfoques

La Politica Publica de Discapacidad del Departamento del Quindio “CAPACIDAD SIN
LIMITES” contribuye al reconocimiento de las personas con discapacidad como
ciudadanos y ciudadanas, potenciando sus capacidades, apelando a sus intereses y
superando las barreras fisicas, sociales y culturales que obstaculizan su integracion a la
vida social, productiva y politica de la ciudad.

La ciudadania, entendida como el ejercicio activo de derechos sociales, civiles y politicos,
tiene como nucleo central el reconocimiento de las personas con discapacidad como
Sujetos Titulares de Derechos, por lo que detentan un conjunto de garantias y atributos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional, y que deben ser
garantizados por el Estado. Bajo esta perspectiva, los Derechos Humanos se constituyen
en el primer y principal Enfoque en la formulaciéon y gestion de la Politica Publica de
Discapacidad del departamento del Quindio. Los Derechos Humanos, de esta forma, se
constituyen en medios para garantizar el bienestar de las personas y el reconocimiento de
su dignidad. Los Derechos Humanos brindan la posibilidad de reconocer un conjunto de
garantias minimas que deben ser promovidas y protegidas, de forma tal que todos los
ciudadanos y ciudadanas, puedan acceder —sin distincién- a un conjunto de condiciones,
bienes y servicios, que contribuyan a su bienestar y que les permitan materializar el plan
de vida que mejor consideren para si.

Una caracteristica fundamental de los derechos humanos es su exigibilidad, es decir, no
obedecen a concesiones de los gobiernos de turno o a la bondad de un gobernante
particular sino que son una obligacion para los Estados y las personas tienen la capacidad
de demandarlos y exigirlos.

Los derechos humanos por tanto, brindan un conjunto de criterios que deben ser
considerados a la hora de formular, ejecutar y evaluar, la Politica Publica departamental
del Quindio, al igual que ubica las personas con discapacidad en el centro de las
actuaciones del departamento en esta materia. De esta forma, la Politica debe contribuir
a garantizar los derechos de las personas con discapacidad, minimizar el riesgo de su
vulneracion y —de ser necesario- restablecer los derechos que han sido amenazados o
vulnerados.

Como criterios orientadores para la accion, se destaca que los derechos humanos son:

UNIVERSALES: Les corresponde a todos los miembros de nuestra especie y todo ser
humano debe ser reconocido como titular de derechos humanos. Son universales en la
medida que como principios le corresponden a todos y todas indistintamente del contexto
social, econémico, politico o cultural en el que se desenvuelvan.
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INCONDICIONADOS: razén por la cual frente a ellos no opera ninguna otra consideracion
ni excusa para no reconocerlos, no protegerlos y/o no garantizarlos.

IMPRESCRIPTIBLES: No se pierden en ningln momento del ciclo vital ni por la
realizacion de ninguna actividad aunque esta sea considerada como indigna, ni bajo
ninguna circunstancia de orden econémico, politico o cultural.

HISTORICOS: A medida que la sociedad avanza, también avanzan las demandas y
exigencias sociales, se reconocen derechos a grupos particulares -p.ej. las personas con
discapacidad- y surgen nuevos derechos o nuevas interpretaciones de estos.

PROGRESIVOS: La existencia de nuevos derechos no desestima la vigencia de los
derechos reconocidos previamente, por el contrario, su promulgacién se marca como un
ascenso en espiral que lo que busca es la proteccion de la dignidad humana en todas sus
manifestaciones.

INDIVISIBLES E INTERDEPENDIENTES: Si bien existe un conjunto significativo de
derechos, para que estos sean realmente garantizados deben ser protegidos vy
promovidos en su totalidad. No es suficiente con que un Estado proteja especialmente un
conjunto particular de derechos, sino que es necesario el compromiso con el conjunto
total de garantias establecidas a fin de lograr la realizacion y bienestar humanos.

Sin embargo, es importante reconocer a lo largo de la historia, grupos humanos que han
sido tradicionalmente excluidos, marginados y/o discriminados por condiciones
existenciales o circunstancias sociales. De esta forma, estos grupos humanos han sido
tratados como ciudadanos de segunda categoria y “colocandolos como minorias,
privandolos de derechos y libertades, negandoles el reconocimiento y la justa
redistribucion de bienes tangibles e intangibles’**. Frente a esta situacién emerge la
necesidad de un enfoque complementario al de Derechos Humanos: el Diferencial.

DIFERENCIAL: permite reconocer dos aspectos de suma importancia al interior de la
Politica, por un lado advertir que la poblacién con discapacidad ha sido uno de los grupos
tradicionalmente marginados, por lo que se requieren apalancamientos especiales para
garantizar el acceso pleno a bienes y servicios que contribuyan a materializar los
derechos, y por el otro lado, visibilizar que la poblacion con discapacidad comprende un
universo diverso por lo que se debera tener especial cuidado en que los procesos
desencadenados por la ejecucion de la politica contemplen la multiplicidad de
necesidades, intereses y expectativas, asi como los distintos procesos que sean
necesarios para la inclusion, la generacion y desarrollo de capacidades de este grupo
humano. Asi pues, este enfoque evidencia la necesidad de una respuesta diferenciada a
cada una de las condiciones expuestas en la Clasificacion Internacional de

13 Secretaria Distrital de Planeacion. Sintesis de Coyuntura Nro. 93. Bogota. 2009. Pag. 1
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Funcionamiento, y los grados de especializacion que deberan tenerse en cuenta en el
desarrollo de los programas y proyectos en las distintas lineas de accion.

Este enfoque también permite discernir entre la oferta programatica destinada a las
personas con discapacidad y la que sera dirigida hacia los cuidadores y cuidadoras, que
si bien se encuentran en estrecha relacion, tienen necesidades, intereses y expectativas
que pueden ser diferenciables.

De esta forma, se establece una diferencia sutil entre las nociones de igualdad y equidad.
Se reconoce que todos los seres humanos son iguales en tanto sujetos de derechos, sin
embargo en virtud de las diferencias existenciales de cada uno, las formas de
materializacién de los derechos podra ser diferente. De esta forma, la implementacion del
enfoque diferencial contribuye a trascender el igualitarismo y permite dar una respuesta
diferenciada a cada uno de los sujetos que se benefician de la politica. Asi las cosas, la
equidad permite una mejor distribucion de los programas, proyectos y recursos, apelando
al principio de justicia.

Los enfoques Diferencial y de Derechos Humanos, se articulan a su vez, con otros
complementarios pero no menos importantes: Por un lado esta el Enfoque de Desarrollo
Humano, el cual busca ampliar las opciones de las personas a partir de la expansion de
capacidades y funciones humanas. Para esto, no solo se debe pensar en el mejoramiento
de las condiciones de salud de la poblacién, el acceso a educacién y garantizar un nivel
de vida digno, sino también garantizar las “oportunidades politicas, econdmicas y
sociales de ser creativos y productivos [...] el goce del respeto propio, el empoderamiento
y el sentido de pertenencia a una comunidad”14.

Por otro lado, se encuentra el Enfoque de Género, el cual reconoce que las formas de
materializacion de derechos entre hombres y mujeres son distintas, asi como sus
necesidades e intereses. Este busca trascender las relaciones patriarcales tradicionales,
sustentadas en el androcentrismo y el machismo, y contribuyendo a ampliar las
oportunidades y capacidades de las personas, reconociendo las diferencias basadas en
los roles de género y la diferenciacion sexual.

Tanto el enfoque de Género como el de Desarrollo Humano, reconocen que las
oportunidades, capacidades y expectativas de las personas con discapacidad, se deben
reflejar en la Politica Publica Departamental a fin de garantizar que cada uno y una pueda
construir el plan de vida que mejor considere para si, y que los programas y proyectos
gue se definan, permitan la generacion de oportunidades reales y posibles para este fin.

Finalmente se plantea el Enfoque de Inclusién Social, que tiene como una de las
principales tareas el desarrollo de acciones encaminadas a superar la exclusion, derivada
de diversas formas de discriminacion, y la implementacion de acciones afirmativas
tendientes a superar las desventajas sociales, simbdlicas, econémicas, culturales y fisicas
gue se han configurado histéricamente y que afectan a las personas con discapacidad.

14
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La rigurosa observancia de estos enfoques aportara hacia la construccion de una
sociedad mas incluyente y democrética, no solo para las personas con discapacidad y sus
cuidadores, sino para la poblacién en su conjunto, con miras a mejorar las condiciones de
vida, crear escenarios de desarrollo social y econdémico, y avanzar hacia el propdsito de
que el Departamento sea un “Gobierno firme por un Quindio mas humano”.

4.1. Enfoque de Discapacidad.

Para construir el Enfoque de Discapacidad para esta politica Publica se tuvo en cuenta
que es un término transitorio con una amplia variedad de orientaciones, producto de la
evolucion histérica y cultural de una sociedad y cuyo enfoque se construye desde la
comunidad para hacer transformaciones sociales y romper modelos que rotulan vy
discriminan.

De acuerdo a las anteriores observaciones en esta Politica Publica de Discapacidad este
concepto estéd basado en los derechos de las personas con discapacidad y en un modelo
Social asi:

La Discapacidad es el resultado de la relacion existente entre la funcionalidad fisica,
mental, intelectual o sensorial de una persona y el ambiente social y urbano que lo rodea;
depende de la atencién individual médica, de la rehabilitacion y la educaciéon a la cual
ella tenga acceso y del papel asumido por la sociedad quien puede definir, prevenir,
reducir, comprender y tolerar la discapacidad y reconocerla como una diversidad
funcional.

VIDA DIGNA

La vida digna es la garantia a todas las personas de ser sujetos de derechos humanos, en
este caso a las personas con discapacidad, el derecho a la vida y a desarrollarse
plenamente en igualdad de condiciones como persona, como parte de un colectivo, en
espacios familiares y sociales incluyentes.

PARTICIPACION.

Los actores llamados a participar en esta politica Publica de Discapacidad seran todas
las personas de la comunidad Quindiana quienes intervendran en forma directa y activa
en la planificacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de acciones que
comprometan a las personas con discapacidad y su familia. Dentro de nuestro grupo
poblacional se garantizara la participacion activa de las organizaciones de personas con
discapacidad, sus familias y la poblacion en general.

Para cumplir este propésito se promovera y fortalecera las siguientes instancias de
participacion e incidencia politica:
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e Organizaciones sociales de las personas con discapacidad para asegurar su
representatividad.

e EIl Comité Departamental de Discapacidad conformado de acuerdo a la ley 1145 o
las normas que lo modifiquen o adicionen, en donde se responda por la seleccion
democratica de los representantes de los diferentes tipos de discapacidad.

e Los Comités Municipales de Discapacidad de cada uno de los municipios del
departamento. Conformados segun la ley 1145 o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

e Redes conformadas por organizaciones no gubernamentales de y para personas
con discapacidad

e La poblacién en general donde se garanticé la participacion de todos los actores
de la sociedad civil, instituciones de nivel nacional con funcién en el departamento,
el sector privado que beneficie y trabaje en el tema de discapacidad e inclusion
social.

INTEGRACION REGIONAL:

Todos los planes y programas concernientes a la discapacidad deben garantizar el
cuidado de las necesidades y realidades de la poblacién con discapacidad en todo el
departamento, en la zona urbana como en zona rural. Esta atencién no solo debe velar
por los derechos, sino también por la integracién regional y por la ruptura de barreras
territoriales.

TRANSVERSALIDAD:

Aunque esta politica reconoce que la poblacién con discapacidad requiere de programas
y planes especificos, también tendra en cuenta la promocion, la proteccion y la garantia
de los derechos de la poblacion con discapacidad y sus familias en todos los programas vy
politicas generales.

DISENO UNIVERSAL:
Esta politica debe guiarse siguiendo los criterios de disefio universal o planificacién
inclusiva, entendido este como generador de ambientes, servicios, programas,
tecnologias accesibles y asequibles, utilizables equitativamente, en forma segura y
autonoma por todas las personas sin que tengan que ser acondicionados o
reacondicionados especificamente, en virtud de los siete principios que lo sustentan, a
saber:

e Uso equiparable (para personas con diversas capacidades),

e Uso flexible (con amplio rango de preferencias y habilidades),

e Simple e intuitivo (facil de entender),

¢ Informacién perceptible (Que minimiza riesgos o acciones involuntarias),
Tolerante al error, De poca exigencia de esfuerzo fisico y Tamafio y espacio para
el acceso y el usois
Complementariedad de derechos, Intersectorialidad e integralidad.

!5 |a declaracion de Rio: Disefio universal para un desarrollo inclusivo y sostenible, diciembre 12 de 2004.
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Esta Politica Publica Departamental de Discapacidad en el departamento del Quindio,
tendra en cuenta la relacion existente entre los derechos de las personas con
discapacidad para disefiar y desarrollar programas articulados que respondan a las
necesidades identificadas mediante un trabajo intersectorial que reudna los esfuerzos vy
recursos de diversas instituciones de orden departamental, municipal, nacional e
internacional, que interactien permanentemente para atender integralmente a la
poblacién con discapacidad. Para ello se trazaran rutas de atencién desde el Comité
Departamental de Discapacidad.

Enfoque de accién sin dafio aplicado a discapacidad e inclusién social.

Las acciones y programas destinados a beneficiar a las personas con discapacidad del
departamento del Quindio y sus familias, estardn encaminadas a proteger y respetar la
dignidad, autonomia, libertad individual y colectiva, sin producir efectos indignos como la
mendicidad, la exclusién, la marginalidad, la auto exclusién o imaginarios negativos.

Desarrollo inclusivo:

Entendemos por desarrollo inclusivo la elaboracion e implementacion de acciones y
politicas enfocadas al desarrollo socio-econémico y humano que apunten a igualdad de
oportunidades y de derechos para todas las personas, independientemente de su status
social, género, condiciones fisicas.
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5. Antecedentes

Es necesario hacer referencia a la importancia de los procesos orientados en el nivel
central, para enfocar acciones en este territorio, particularmente el periodo de gobierno
nacional comprendido entre los afios 1994 y 1998, fue determinante en la historia de la
discapacidad. En cabeza de la Vicepresidencia de la Republica, se establecié la
coordinacién de la politica publica de atencibn a las personas con discapacidad,
priorizando en materia de Equiparacion de Oportunidades, la cual se enmarc6 en el
CONPES 2761/95, en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la Ley 115 de
1994 de Educacion y en la adopcion y reglamentacion de la ley 361 de 1997 en la cual se
“establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitaciéon y se dictan
otras disposiciones”. Se cre6 ademas el Comité Consultivo Nacional de Discapacidad,
como ente asesor institucional de caracter permanente (Decreto 1068/97) liderado por el
Ministerio de Salud.

A finales del afio 1999 se da inicio a la conformacién de la Red Territorial de Apoyo a la
Discapacidad, incorporando la situacion de discapacidad dentro de las politicas
nacionales con los componentes: Promocion y Prevencion, Habilitacién/Rehabilitacion y
Equiparacion de Oportunidades, en donde se hizo mayor énfasis en los aspectos de salud
y educacion. Bajo la coordinacion de la Secretaria de Educacion, a través del grupo de
Educacion Especial y, posteriormente, del Instituto Seccional de Salud, se impulsé el
trabajo con diferentes instituciones, sectores gubernamentales y las pocas ONG
existentes, a fin de insertar el tema en los diferentes planes y proyectos, aunar esfuerzos
y propiciar procesos que permitieran favorecer la poblacién con discapacidad.

En el afo 2.000 el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Secretaria de
Educacion, realiz6 un diagnéstico sobre la demanda educativa de las personas con
limitaciones o0 con capacidades o talentos excepcionales en los municipios de
Montenegro, Circasia, La Tebaida y Calarca, registrando 797 personas. De la misma
manera, el Instituto Seccional de Salud, en el afio 2.001, llevd a cabo un estudio
relacionado con los comportamientos, actitudes y practicas frente a la discapacidad,
efectuado en los diferentes municipios del departamento. Este estudio dio cuenta de los
bajos niveles de conocimiento sobre la discapacidad y el manejo de paradigmas que no
favorecen a esta poblacion.

Desde el afio 2.001 hasta finales del afio 2.003, la Red de Solidaridad Social asumio la
responsabilidad de liderar el proceso de planificacién intersectorial territorial y se cre6 el
Comité Técnico Departamental, conformado por el Ministerio de Trabajo, el Instituto
Seccional de Salud, la Red de Solidaridad Social, La Unidad de Atencion Integral del
Departamento, el Instituto Quindiano de Educacion Especial, la Secretaria del Interior y
Desarrollo Social, Planeacién Departamental y la Asociacion DAVIDA.
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En el afio 2003 el Instituto Seccional de Salud del Quindio, elabor6 una base de datos de
la poblaciéon con discapacidad, que registr6 1735 personas en los once municipios del
departamento; los mas altos indices los reportaron los municipios de La Tebaida, Calarca,
Quimbaya, Circasia y Montenegro; entre las primeras causas de morbilidad se encontré el
retardo mental y el retardo psicomotor no especificado con un 27%.

En el 2004 la Consejeria Presidencial de Programas Especiales, en convenio con el
Comité Regional de Rehabilitacion de Antioquia, y como apoyo al Ministerio de la
Proteccion Social para trabajar la Politica Pablica en lo local, llegé a siete departamentos
del pais, entre ellos el departamento del Quindio, con el proyecto “Fortalecimiento de
Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad”. Alli se capacitaron mas de cincuenta
personas entre funcionarios de las administraciones departamentales y municipales,
personas con discapacidad y otros actores de las redes como por ejemplo empleados de
radios comunitarias.

El objetivo del proyecto fue brindar herramientas teéricas y practicas que permitieran el
conocimiento de la situacion de la discapacidad, promover el trabajo intersectorial,
proveer los elementos basicos para la construccién de la politica publica en discapacidad
y como producto especifico, formular un Plan Municipal de Discapacidad construido con
participacion de todos los actores de la Red consolidado en el nivel departamental.

Cinco talleres intensivos realizados trimestralmente durante un proceso de afio y medio
dejaron resultados beneficiosos en el departamento como la conformacién de nuevas
organizaciones de personas con discapacidad en varios municipios, la creacién de
Consejos Municipales de Discapacidad en nueve municipios y de Subcomités de Apoyo a
la Discapacidad dentro de los Consejos Municipales de Politica Social en tres municipios.
Se elaboraron diagndsticos cualitativos y planes de accién de la discapacidad en la
mayoria de ellos y se identificaron y fortalecieron redes locales de apoyo a la
discapacidad en todos los municipios dentro de la linea de construir politicas publicas de
discapacidad desde lo local. Igualmente se dieron pasos hacia la asesoria en la
implementacién de la estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad.

Es importante resaltar que los factores que influyeron para la conformacion de la Red y
su Comité Técnico fueron los lineamientos y el acompafiamiento del nivel nacional; A
partir de esta experiencia, el departamento encaminé el trabajo hacia la identificacion y
convocatoria de los actores nucleares, el estudio de documentos y de la normatividad
relacionada con el tema y la realizacion de tres mesas de trabajo para concertar un plan
estratégico. De igual forma se iniciaron contactos con Caldas y Risaralda para la creacion
de la Red Regional del Eje Cafetero, que no se desarrollé posteriormente., Ademas se
coordind el taller de “ldentificacion de las Condiciones Territoriales y Estructuras
Organizativas” para la validacion, ajuste y complementacién de las lineas estratégicas
expresadas en el Manual Operativo de Discapacidad, como insumo para la elaboracion
del Plan Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad 2.003 — 2.006.
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En el afio 2005 se realizé una mesa de trabajo intersectorial e interinstitucional orientada
por el Comité de Rehabilitacién de Antioquia, en la cual se traté de recoger insumos para
la construccién de la politica publica y se elabord un documento preliminar. Paralelamente
se construy6 un Plan de Accion para el afio 2006 y posteriormente 2007.

Como avance en el proceso de conformacién del proyecto de Construccion de “Redes
Sociales de Apoyo a la Discapacidad” y bajo la responsabilidad de la Secretaria del
Interior y Desarrollo Social, se formalizé el Consejo Departamental de Atencion a la
Discapacidad, mediante Ordenanza 007/05 con el animo de articular acciones en
promocion, prevencion e integracion social de dicha poblacion y la dinamizacion de los
Consejos Municipales de Atencion a la Discapacidad, construyendo conjuntamente un
Plan de Accién Anual; se crearon nueve Consejos Municipales: Armenia, Buenavista,
Calarcé, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida y Salento mediante Acuerdo o
Decreto. Tres municipios funcionaron como Subcomités de Politica Social con sus
respectivos Planes de Accién: Montenegro, Pijao y Quimbaya. Como resultado de estos
planes de accién se programaron actividades desde la Secretaria del Interior y Desarrollo
Social que promovian procesos de inclusién social, a partir del empoderamiento de
actores en los niveles municipal y departamental, promoviendo y fortaleciendo Ila
organizacién de base, formando lideres, conformando redes, asesorando e impulsando
planes de accion locales, apoyo a iniciativas productivas y coordinando el Comité
Departamental de Discapacidad.

También se ha sensibilizado a las autoridades locales como a funcionarios y guardas de
Transito municipal y departamental; a integrantes de los Comités Municipales de
Discapacidad en casi todos los municipios del departamento; docentes, estudiantes y
funcionarios de algunas universidades publicas y privadas; y la ciudadania en general
sobre el tema de Discapacidad, las barreras existentes que excluyen a las personas con
discapacidad de la vida cotidiana y sobre la responsabilidad que tenemos todos y cada
uno en dar pasos de inclusién social.

La conformacion del Comité Departamental se hizo mediante la ordenanza antes
enunciada, se convocaron todos los sectores pero solo una pequefa parte del sector
publico y una timida participacion de las organizaciones de base se relacionaron. Sin
tener el poder decisorio, se lograron llevar a cabo actividades que permitieron visibilizar el
tema y referirlo en espacios académicos, comunitarios y ante el sector privado, con el
objetivo de hacerlos parte del proceso. Algunas entidades publicas como la Universidad
del Quindio y dependencias de la gobernacion como Planeacién se unieron al esfuerzo de
la Secretaria del Interior, de la Secretaria de Educacién, el SENA, el ICBF, el
Representante territorial del Ministerio de la Proteccion Social, dos representantes de
organizaciones de personas con discapacidad (Fundamor C.R.V. Y ASOLIVIQUIN, que
vienen aunando esfuerzos desde tiempo atras).

Otro instrumento de gran valor ha sido el Censo DANE 2005, el cual registr6 543.532
habitantes en el departamento, de los cuales 40.837 tiene algun tipo de limitacion,
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equivalente al 7.9% de la poblacion, un estimado considerado alto, si se compara con el
registro a nivel nacional, el 6.4% de la poblacién colombiana tiene alguna discapacidad.
Este porcentaje afronta una doble vulnerabilidad, por su condicion de pobreza: el censo
indic6 que cerca de un 90% de las personas con alguna limitacion, habita en estrato uno.
Durante largos afos el pais y el departamento del Quindio han carecido de un registro
sisteméatico y confiable que determine la prevalencia de la discapacidad, para lo cual, en
el afio 2006, se inicidé el proceso de Registro para la Localizacién y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad con el aval del Ministerio de la Proteccion Social y el DANE,
el Instituto Seccional de Salud y la administraciones municipales.

En el afilo 2007 La Consejeria de Programas Especiales de la Presidencia de la Republica
realiza un seguimiento a las Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad de los
municipios del departamento, conformadas en el ailo 2004 como parte de uno de sus
programas. Se encontré que el Proyecto de Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad
se sostuvo solamente en dos municipios, Calarca y Filandia, este Gltimo tomado como
uno de los tres ejemplos nacionales exitosos del trabajo en Red. El estudio mostr6 que
los procesos de construccion en politicas publicas iniciados con la Consejeria no se
hicieron sostenibles en gran parte del departamento, por razones como la no
multiplicacién de informacién y el desconocimiento y desinterés en el tema por parte de
las administraciones municipales y departamentales. Se evidencié igualmente, que si
bien las organizaciones de las personas con discapacidad se formaron como producto
del proyecto de redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad, se hallaban en gran
debilidad estructural e institucional.

Es asi como, en el afio 2008, la Consejeria de Programas Especiales de la Presidencia
de la Republica vuelve al departamento del Quindio con un nuevo Proyecto en convenio
con el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) para promover el “Fortalecimiento de las
Organizaciones de Base de Personas con Discapacidad”, con el cual se esta capacitando
actualmente en Planeacion Estratégica a cuatro organizaciones de base de los
municipios de Calarc4, Coérdoba, Filandia y Quimbaya. Uno de los propoésitos de este
proyecto es asesorar y respaldar con recursos economicos el disefio y construccion de
una propuesta por cada una de estas organizaciones que les permita cumplir sus
objetivos en forma coherente y efectiva y fortalecerse como organizaciones que hacen
gestién social e inciden en los escenarios locales de Politica Publica en Discapacidad. Por
esto el proyecto ha trabajado informando y articulando acciones con la Gobernacion del
Departamento y en lo posible con las alcaldias.

De acuerdo a la ley 1145 de 2007, mediante la cual se organiza el Sistema Nacional de
discapacidad, se crea nuevamente la Ordenanza 0034 de 2008, mediante la cual se
conforma el Comité Departamental de Discapacidad, como “érgano asesor para el
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de politicas y programas que
garanticen la integracion social de esta poblacion”.
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Como inicialmente se habia conformado la Red de Apoyo a la Discapacidad a nivel
regional con la participacion de entidades gubernamentales y ONG, esta instancia se
confundi6é con el Comité Departamental de Discapacidad y la relacion se mantuvo entre
unos grupos pequefios que articulan acciones y halan el proceso en direccion de incluir a
las personas con discapacidad, pero con menor impacto. A pesar de la buena voluntad
de los delegados de las instituciones, esta red funcion6 por periodos espaciados debido a
la dificultad para la gestion interinstitucional. Es necesario resaltar el alto grado de
compromiso y responsabilidad de la anterior y actual administracion departamental, dentro
de los Planes de Desarrollo.

En la actualidad existen doce comités municipales de discapacidad conformados segun la
Ley 1145, 15 organizaciones de base, entre fundaciones y asociaciones e IPS, de las
cuales 3 son de caracter departamental: ASOLIVIQUIN, ADQ y ASORQUIN, a quienes se
les imparte asesoria sobre politicas publicas y participacion comunitaria. Sin embargo
adolecen de un bajo nivel de escolaridad y sus estructuras de conformacion fragiles no
les permiten concertar politicas claras y sostenerlas en el tiempo y a través de los
cambios de gobierno. También existen nueve ONG para personas con discapacidad que
prestan servicios de habilitacién y rehabilitacion pero que dificilmente se han articulado
en el proceso.

Entre el 2007 y el 2008 se propende porque las personas con discapacidad participen
directamente en los diferentes espacios de participacion ciudadana y de incidencia
politica; en afios anteriores se tenia un representante de esta poblacion en dichos
espacios.

De otro lado y de manera reciente, algunas organizaciones de y para la discapacidad del
departamento se unen a la Red “Pensar Desde la Diferencia para Sumarnos a lo
Colectivo” conformando el capitulo departamental de esta Red de la region. La Red
“Pensar”, como se le conoce, tiene como propdsito articular los procesos
interinstitucionales que conduzcan a eliminar las barreras personales y sociales en
discapacidad; también promueve y convoca a la investigacion en el tema y busca
participar en la definicibn de politicas de discapacidad en el pais desde diferentes
escenarios y trabajando conjuntamente con los diferentes sectores de la administracion
publica. Esta Red esta conformada actualmente por doce departamentos y cuatro
regiones del pais.

Es pertinente mencionar que el departamento desde hace tres afios pertenece a la red de
RBC en el nodo eje cafetero, y durante el primer afio del actual gobierno 2012, la
gobernacion del Quindio ha promovido y apoyado la participacién de la poblacién con
discapacidad en la formulacion de proyectos productivos, también se ha generado un
programa de atencion a la familia de la poblacién con discapacidad, se ha realizado apoyo
para la caracterizacion de esta poblacion y se ha continuado formando los ciudadanos en
la implementacion de la estrategia de RBC a través de la Secretaria de la familia.
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En octubre de 2014 la Gobernacion del Quindio, inicia el proceso de consolidacion de la
politica publica departamental mediante convenio interadministrativo con la Universidad
Tecnoldgica de Pereira. Es asi como La Gobernacion del Quindio desde su Plan de
Desarrollo departamental 2012 — 2015 “Gobierno firme por un Quindio mas humano”, ha
planteado como una de sus metas la estructuracion y formulacién de las politicas publicas
poblacionales; entre ellas: discapacidad, como un aporte al desarrollo social y arménico
del territorio, que permita la equidad, la inclusién y la justicia social, desde los enfoques de
derechos, el diferencial, y de equidad, orientados al cumplimiento, la garantia y el
reconocimiento de los derechos ciudadanos; dentro del marco juridico y legal del orden
nacional e internacional que fortalezca la democracia, la paz y la seguridad de los
territorios.

Es asi como desde los programas “capacidad sin limite y politica publica de discapacidad”
del Plan de Desarrollo departamental, se define la formulacion e implementacioén de la
politica publica de discapacidad, proceso que ha venido avanzando desde los Ultimos 5
afios, con la participacion de los diferentes grupos de interés y que la actual
administracion consolidara en aras de aportar al mejoramiento de la calidad de vida de
sus Quindianos.
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6. Valores y Principios
Orientadores

Al mencionar las palabras valor y principios sentimos la clara necesidad de fundamentar
nuestros pensamientos de acuerdo a las normas o ideas que rigen nuestros tendencias,
ideologias y conductas, por ello hablar sobre los valores y principios de esta politica
publica dara un horizonte por el cual se direccione el cumplimiento individual y colectivo
de las normas rectoras que orienten las futuras actuaciones con el propdsito de no ser
susceptibles de transgresiones y/o negociaciones.

La politica publica departamental de discapacidad reconoce los siguientes principios
éticos y por medio de ellos se desarrollara y cumplira.

o Lahonestidad ya que al ser una cualidad humana lleva a actuar de acuerdo a
como se piensa y se siente, entendiéndose como el simple respeto a la verdad en
relacién con el mundo, los hechos y las persona.

e La generosidad entendiéndose como el habito de dar y entender a los demas, sin
caer en el asistencialismo y por el contrario partiendo de este valor para orientar
nuevas formas de dignificar el desarrollo personal.

o El respeto hacia los demas ya que cada ser humano tiene igualdad de condiciones
para desarrollarse integralmente sin objecién de raza, ideologia politica, género o
situacién social en particular.

¢ La Responsabilidad y el deber de esta politica publica estaran encaminados a las
acciones serias que garanticen buenos resultados en la aplicacion de planes y
proyectos que en ella se consignen.

e La Libertad ya que la poblacién objeto de esta politica tendra la oportunidad de
actuar a razon de dar cumplimiento con sus necesidades, ideales y prioridades.

e La Justicia. la actuacion conforme a la ley sera el principal direccionamiento para
dar cumplimiento de esta politica publica, haciendo necesario dar a todos los
miembros de la sociedad respeto y velando por el acatamiento de las normas,
derechos y deberes para que las personas que participen activamente en el
desarrollo e implementacién de esta politica se desplieguen arménicamente en un
ambiente de respeto, igualdad, rectitud y estabilidad.
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e La lgualdad ya que todas las personas son igualmente valiosas e importantes sin
tomar en cuenta la raza, el sexo, la posiciébn econémica, la religién, la inteligencia,
el género o ciclo vital al que pertenezca. En este sentido y conforme a lo anterior
esta politica publica de discapacidad generara igualdad de oportunidades, como la
educacién, el empleo, la cultura, el deporte, la recreacion y el desarrollo social que
deben distribuirse de modo igualitario entre todos los individuos.

e La corresponsabilidad Social, que implica la necesaria participacion de la sociedad
civil y el gobierno en la implementacion y sostenibilidad y evaluacion de la politica
publica departamental de discapacidad

e Solidaridad, Capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es decir la
capacidad de colaboracién entre personas, grupos sociales y 6rdenes de gobierno,
de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad. Construccion de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la
solidaridad social16

e Participacién, Es necesario el fortalecimiento de la autonomia local, de acuerdo
con las competencias, responsabilidades y recursos disponibles, en el marco de la
Ley. En el mismo sentido, es necesario mantener y fortalecer la intervencién por
parte de la sociedad civil en la organizacion y gestion, asi como en la fiscalizacion
y control social de las ejecutorias publicas y privadas, sobre el riesgo y situacion
de discapacidad.

e Equidad, Igualdad de oportunidades a partir de la inclusién de las personas con
discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

e Transversalidad, Entendida como la coordinacién inter e intrasectorial de las
actividades estatales y de los particulares para garantizar el cumplimiento de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y en las leyes para
las personas con discapacidad.

e Sostenibilidad, La identificacion de las posibilidades para reconocer, garantizar,
gestionar y promover los recursos financieros que se pueden presentar en la
ejecucion de la misma y su repercusién en el tiempo, al considerar que las
personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadores y cuidadoras, estaran
presentes a lo largo del tiempo como futuras generaciones. Se debera procurar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Discapacidad en el Departamento del
Quindio.

'® Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. Decreto 470 de 12
de octubre de 2007.
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e Integralidad, Orientada al desarrollo de intervenciones con enfoque global, que
abarquen los distintos aspectos biopsicosociales de la atencion a las personas con
discapacidad y sus familias, dentro de los componentes de la Politica.

De acuerdo a los anterior esta politica publica pretende retomar, cumplir y poner en
practica en el departamento del Quindio el Articulo 1 de la convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad de la ONU, el cual reza que el propésito fundamental
de dicha convencion sera “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las
personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente”.




/. Diagnostico

El presente diagndstico contiene las estadisticas segun el censo DANE, y las estadisticas
del sistema de informacibn RLCPD del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
herramienta CUBO, si bien las cifras corresponden en su gran mayoria al 2014, adn faltan
muchos datos importantes para tener de referente y para partir de lineas base mas
acertadas, que permitan la proyeccién de las metas para lograr los resultados y los
impactos esperados de la politica publica departamental de discapacidad.

Debemos recordar la gran debilidad que tienen las entidades territoriales en cuanto a los
sistemas de informacion, lo que acarrea grandes sub registros y en muchos casos no se
tiene la informacion de acuerdo a los diferentes enfoques que se tendran en cuenta en
este documento, lo cual hace un llamado especial a la administracion para seguir
trabajando en el disefio e implementacion de sistemas de informacién Unicos integrados,
gue permitan un buen manejo de los datos y de la informacion, asi como para llevar a
cabo el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
municipales y departamental, con el fin de tener informacion actualizada, coherente,
confiable, pertinente y oportuna para la toma de decisiones por parte del gobierno
departamental, los municipales, el gobierno nacional y las entidades que trabajan con y
para la discapacidad.

7.1. La situacion actual de las personas con discapacidad
Discapacidad auto declarada registrada.

En Colombia de 1.051.971 personas registradas con discapacidad, el 51,46% 541.351)
son hombre y el restante 48,54% (510.620) mujeres.

El 17% (187145) de la poblacién que vive en condicién de discapacidad tiene 80 afios y
mas; asi mismo, el 55,28% de la poblacién esté entre los 15 y 65 afios.

El Departamento del Quindio cuenta con 562.144 personas (proyeccion DANE 2014), de
las cuales el 87% de la poblacion vive en las cabeceras urbanas y el 13 % en zonas
rurales. Los pobladores del Quindio se les denominan con el gentilicio de Quindiano y a
los habitantes de la capital se les conoce popularmente como Cuyabros.

En el departamento del Quindio los rangos de edad se encuentran de la siguiente
manera:

7.2. Distribucion por rango de edad. Grdfico 1
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Distribucion por rangos de edad
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2013

Encontrando que el 16.07% corresponde a las edades entre 80 afios 0 més, el 15.21% de
70 a 79 afios, el 14.48% de 60 a 69, y el 13.90% de 50 a 59 afios y en menores
porcentajes encontramos a la primera infancia y la infancia con el 2.50%, seguida de la
juventud con el 10.32% y la adolescencia con el 9.03%

El Departamento del Quindio es catalogado entre los cinco departamentos con mayor
indice de discapacidad en el pais con una poblacion al 2014 de 562.114, proyeccion
DANE, y 40.837 personas fueron censadas en el 2005 manifestando algun tipo de
discapacidad; sin embargo solo se tienen registradas 12.359 personas con algun tipo de
discapacidad, equivalente a una tasa de prevalencia del 2.2% del total de la poblacion.

El 51.75% es masculino, el 48.11% femenino, 0.12% no reporta y el 0.02% no esta
definido.




7.3. Distribucion por sexo. Grdfico 2

Distribucion por sexo
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

Hasta ahora en el departamento del Quindio sOlo se ha registrado y caracterizado el
30.26% de las personas con discapacidad de las censadas por el DANE en el 2005, si
bien este porcentaje es importante no alcanza a exponer la situacion real de la
discapacidad en el departamento. EIl mismo registro y caracterizacion evidencia que no
se han seguido estrategias que permitan recoger informacion de forma rapida y precisa,
luego de tener resultados de registro y caracterizacion preliminares se carece de un
equipo de investigacion que se ocupe de analizar, estudiar, investigar y difundir de forma
profunda la situacion de discapacidad en el departamento del Quindio.




7.4. Distribucion por estratificacion. Grdfico 3.
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La discapacidad tiene mayor prevalencia en los estratos 1y 2, con el 47.52% y el 42.50%
respectivamente, seguida por el estrato 3 con el 7.51% vy las victimas con el 2%, es muy
notoria la diferencia que se da con los estratos 4, 5 y 6 donde no supera el 1%.

7.5. Origen de la discapacidad. Grdfico 4.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacién en condiciéon de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013




La Enfermedad general representa la mayor causa de discapacidad con el 34.69%,
seguida por la accidentalidad con el 12.48%, y las alteraciones genéticas con el 11.09%.
Seguidas por los demas origenes pero con unos porcentajes inferiores.

7.6. Frecuencia de alteraciones. Grdfico 5.
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013.

La mayor frecuencia de las alteraciones se encuentran en el movimiento del cuerpo,
manos, brazos y piernas con un total de 6.446, seguida por el sistema nervioso con un
reporte de 5.337, los ojos con 4.828 y el sistema cardiorrespiratorio y las defensas con
3.154 y finalmente con un alto nimero la voz y el habla con una prevalencia de 2.498 y el
oido con 2.134, las demas tienen una prevalencia menor.

7.7. Asistencia escolar. Grdfico 6.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacion en condiciéon de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2013.

7.8. Niveles de escolaridad. Grafico 7.
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Fuente: Registro de caracterizaciéon de la poblaciéon en condiciéon de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

Encontramos que la poblacion con discapacidad el mayor nivel de escolaridad se
encuentra en la basica primaria con 43.66%, y un alto porcentaje a ningdn nivel con
33.33%, seguidamente de la basica secundaria con el 16.87%, razén por la cual se deben
focalizar estrategias para la ampliacion de la cobertura en educacion a través de
mecanismos de accesibilidad e inclusion.

7.9. Sabe leer y escribir. Grdfico 8.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacion en condicion de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013
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El 63.27% saben leer y escribir y un 34.85% no, representando un alto nivel de
analfabetismo en este grupo poblacional lo que lleva al aumento de las barreras para
acceder al empleo y mejorar sus niveles de ingresos.

7.10.  Zonas de residencia. Grdfico 9.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacién en condicion de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

7.11. Barreras mas frecuentes en la casa. Grdf. 10.
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013




Estas estadisticas muestran que las mayores barreras se encuentran en los espacios
publicos y en las construcciones arquitecténicas, para lo cual se deben generar
estrategias para la difusion y materializacion de las normas y leyes en cuanto a criterios
de accesibilidad, tanto en el sector publico como en el privado.

7.12. Barreras mads frecuentes en el trabajo.
Grdfico 11.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblaciéon en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2013.

La no adaptacion del transporte publico limita el acceso al trabajo, asi como los lugares
gue facilitan la movilidad de las personas con discapacidad, este es un tema que también
debe ser tratado con mayor insistencia de acuerdo a las normas de accesibilidad, las
cuales existen pero no se cumplen.

7.13.  Acceso Medios de comunicacion. Grdfico 12.
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Desde la ley se viene impulsando el uso de las TIC para las personas con discapacidad,
sin embargo las estadisticas muestran el bajo nivel de acceso a las mismas, como es el
caso del acceso al internet con el 3.44%, lo que impide a las personas con discapacidad
fisica o mental, tener el mundo a su alcance y mas adn cuando se tiene un namero de
personas con estos tipos de discapacidad que no les permite salir de sus lugares de
residencia.

7.14.  Actividades ultimos 6 meses. Grdfico 13.
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

7.15.  Necesidades de capacitacion. Grdfico 14.
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicion de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

7.16. Ha visto afectada su capacidad para el
trabajo?. Grdfico 15.
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Fuente: Registro de caracterizacién de la poblacién en condicion de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

Estas cifras demuestran la poca inclusion de las personas con discapacidad en los
espacios de capacitacion y de trabajo, tanto por la falta de educacién como por todas las
barreras que les impiden el pleno ejercicio de los mismas, esto significa que este rango
importante de personas con discapacidad no pueden contribuir al desarrollo econémico
del departamento del Quindio, y aun teniendo personas con capacidades excepcionales.




7.17. Nivel del SISBEN. Grdfico 16.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacién en condicion de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

7.18. Discriminacidon a personas con discapacidad.
Grdfico 17.
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Fuente: Registro de caracterizacion de la poblacion en condicién de discapacidad. Datos disponibles en el
cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

En cuanto a las estadisticas sobre los procesos de habilitacién y rehabilitacién no se
tienen disponibles, lo cual hace un llamado a los gobiernos a generar estrategias
encaminadas a estos dos componentes, dado que la no atencién de estos, genera otras
causas de enfermedad e imposibilita el pleno ejercicio de los derechos entre ellos al de
una vida saludable.




8. Objetivos

8.1. Objetivo General

Garantizar la proteccién, inclusion vy restitucion de los derechos de las personas con
discapacidad del Departamento del Quindio, disefiando acciones que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida de esta poblacién. Lo anterior en el marco de
las categorias de derechos y por enfoque de Redes, construyendo con la familia, la
sociedad civil y autoridades institucionales las condiciones materiales, sociales que
permitan el goce efectivo de todos los derechos.

8.2. Objetivos Especificos

* Promover el goce pleno y en condiciones de igualdad, los derechos humanos de
las personas con discapacidad del Departamento del Quindio

* Propiciar un entorno saludable, haciendo visibles los riesgos de discapacidad ante
la poblacion, para mitigar sus consecuencias en las personas con discapacidad,
familia y sociedad.

+ Garantizar que las instituciones u organizaciones; segun sea su naturaleza publica
0 privada; incorporen en sus practicas institucionales, medidas incluyentes para la
poblacién con discapacidad.

* Garantizar el acceso oportuno de las personas con discapacidad, sus familias,
cuidadores o cuidadoras, a los servicios de habilitacién y rehabilitacion articulados,
a fin de lograr autonomia en las actividades cotidianas de esta poblacion.




9. Vision

La poblacion con discapacidad del Departamento del Quindio para el 2023,
contara con plena inclusion social que garantice sus derechos y el respeto por la
diferencia y los entornos amables como garantia de una alta calidad de vida




10. Estrategias de Despliegue

La presente politica publica departamental de Discapacidad esta fundamentada en
privilegiar los Derechos de las personas en condicion de Discapacidad y su cumplimiento
con la Politica Nacional, asi mismo, desde la perspectiva territorial y de acuerdo a las
necesidades mas sentidas de las personas con discapacidad de los doce (12) municipios,
se presentan los siguientes Ejes Estratégicos que permitirdn ser la ruta trazadora de la
Politica Publica de Discapacidad 2014-2024 del Departamento del Quindio “CAPACIDAD
SIN LIMITES”.

EJE ESTRATEGICO 1 “TRANSFORMACION DE LO PUBLICO”.

Se entiende como la capacidad de transformar lo publico para que el Estado en sus
diferentes niveles de Gobierno pueda dar respuesta a las soluciones requeridas en el
marco de accién de la Politica Publica de Discapacidad. Este ejercicio compromete un
proceso eficaz, articulado y transparente desde los actores institucionales para la
planeacion adecuada de los recursos, y la ejecucién efectiva de los planes, programas y
actividades que contempla la Politica Publica en el orden departamental y municipal.

EJE ESTRATEGICO 2 “GARANTIA JURIDICA”.

Comprende el acceso efectivo a la justicia, el pleno reconocimiento de la personalidad y
capacidad juridica de las Personas con Discapacidad para garantizar su inclusién social,
establece los mecanismos para asegurar que las Personas con Discapacidad, tengan los
apoyos que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica y las salvaguardas
adecuadas y efectivas para impedir abusos de conformidad con el derecho internacional.
De igual forma, propende que las Personas con Discapacidad, que se encuentran
privadas de la libertad gocen de las mismas garantias procesales y administrativas que
las demas personas recluidas.

EJE ESTRATEGICO 3 “PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA”.

Busca fortalecer la participacion plena y efectiva de las Personas con Discapacidad, para
gue a través del Gobierno Departamental y las Alcaldias Municipales se desarrolle la
asesoria y el acompafiamiento a las Federaciones y Organizaciones sociales de
Personas con Discapacidad, Familias y Cuidadores, promoviendo la articulacion,
movilizacion e incidencia politica de las Personas con Discapacidad. Incluye también la
participacion en la direccion de los asuntos publicos y de las organizaciones y
asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del territorio;
promueve la participacion, al igual que la constitucion de organizaciones de Personas con
Discapacidad en el marco de la ruta de atencién de victimas de Minas Antipersonas
(MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefacto Explosivo Improvisado (AEI).
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EJE ESTRATEGICO 4 “DESARROLLO DE LA CAPACIDAD”.

Orienta, genera y fortalece las capacidades humanas de las Personas con Discapacidad
del Departamento del Quindio, sus Familias y Cuidadores, propende por la equiparacion
de oportunidades para el desarrollo y participacion en todos sus ambitos, en materia de
acceso a servicios de salud, para la habilitacion y rehabilitacion funcional de las Personas
con Discapacidad, el acceso a la educacién, a la inclusién laboral, al deporte, a la cultura
y demas sectores como lo establece el CONPES 166 DE 2013.

EJE ESTRATEGICO 5 “RECONOCIMIENTO A LA DIVERSIDAD”

Comprende transformar el imaginario social frente al reconocimiento de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad humana y su dignidad inherente, que contemple
los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad universal, para lograr una
sociedad incluyente, promueve y favorece la importacion, disefio, desarrollo, produccién y
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones accesibles
a las Personas con discapacidad. Busca la garantia en las formas de acceso y
accesibilidad en los espacios y procesos culturales, para desarrollar el potencial artistico y
cultural, reconociendo el abordaje de la discapacidad.




11. Lineamientos Estratégicos

EJE ESTRATEGICO 1 “TRANSFORMACION DE LO PUBLICO?”.

Lineamiento Estratégico 1.1: Capacidad sin Limites a través de la Gestion
administrativa.

Lineamiento Estratégico 1.2: Capacidad sin Limites a través de la Gestion de la
informacion.

Lineamiento Estratégico 1.3: Capacidad sin Limites a través de La gestion
Normativa.

EJE ESTRATEGICO 2 “GARANTIA JURIDICA”.

Lineamiento Estratégico 2.1: Capacidad sin Limites a través del Acceso a la
Justicia en condiciones de imparcialidad y oportunidad.

Lineamiento estratégico 2.2: Capacidad sin Limites a través de Igual
reconocimiento como persona ante la ley.

Lineamiento Estratégico 2.3: Capacidad sin Limites a través de la Proteccion
contra la explotacion, la violencia y el aborto.

Lineamiento Estratégico 2.4: Capacidad sin Limites en contra de la Tortura,
Exclusion y tratos crueles e inhumanos.

Lineamiento Estratégico 2.5. Capacidad sin Limites a través de la Proteccion de
los Derechos Humanos.

EJE ESTRATEGICO 3 “ PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA”.

Lineamiento Estratégico 3.1: Capacidad sin Limites desde el Ejercicio de la
Ciudadania.

Lineamiento estratégico 3.2: Capacidad sin Limites desde el Fortalecimiento del
Movimiento Asociativo.
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Lineamiento Estratégico 3.3: Capacidad sin Limites desde la Participacion.

EJE ESTRATEGICO 4 “DESARROLLO DE LA CAPACIDAD”

Lineamiento Estratégico 4.1: Capacidad sin Limites a través de la Educacion.

Lineamiento estratégico 4.2: Capacidad sin Limites a través de la salud.

Lineamiento Estratégico 4.3: Capacidad sin Limites a través de la Habilitacion y
rehabilitacion.

Lineamiento Estratégico 4.4: Capacidad sin Limites a través a través de la
inclusion Laboral y Productiva.

Lineamiento Estratégico 4.5: Capacidad sin Limites a través del Turismo vy el
disfrute del Paisaje Cultural Cafetero.

Lineamiento Estratégico 4.6: Capacidad sin Limites a través de la Recreacion, la
Actividad Fisica, Educacién Fisica, el Deporte y Esparcimiento.

Lineamiento Estratégico 4.7: Capacidad sin Limites a través de la  Cultura
Inclusiva.

Lineamiento Estratégico 4.8: Capacidad sin Limites a través de la Proteccion
Social.

EJE ESTRATEGICO 5 “RECONOCIMIENTO A LA DIVERSIDAD?”.

Lineamiento Estratégico 5.1: Capacidad sin Limites desde la Igualdad y no
Discriminacion.

Lineamiento Estratégico 5.2: Capacidad sin Limites a través de la Toma de
conciencia y Transformacion de Imaginarios.

Lineamiento Estratégico 5.3: Capacidad sin Limites desde la Atencion Diferencial.
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12. Matriz de Planificacion

A continuacion se presenta los Ejes Estratégicos, Lineamientos y Acciones que
permitiran alcanzar los objetivos de la politica publica propuestos, derivado de la
fase Diagnostica y que son necesarios para el desarrollo de los resultados
esperados en la gestion y seguimiento de la Politica Publica.




PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Linea 1.1. Capacidad sin Limites

através de la Gestién
administrativa

Garantizar parametros de cobertura y oportunidad
en el Registro de Localizacion y Caracterizacion
de PCD

Crear y promover la ruta de atencién de la oferta
institucional publica y privada en los 3 niveles de
Gobierno

Revisar y modernizar el modelo de gestion
publica para garantizar la implementaciéon de la
PPD

Asignacion de un coordinador de la politica
publica y enlaces en las demas dependencias

Eje 1:
Transformacion de
lo publico

Linea 1.2. Capacidad sin Limites

através de la Gestion dela
informacion.

Implementar tecnologias de comunicacion
incluyente, brindar accesibilidad de las personas
con discapacidad y facilitar el aprendizaje de las
diferentes técnicas de lenguajes alternativos para
todas las personas.

Linea 1.3 Capacidad sin Limites a
través de La gestion Normativa

Capacitacion a los entes gubernamentales y no

gubernamentales y la comunidad en general, en

lo que corresponde a los derechos y deberes de
las PCD

QUINDIO




PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Eje 2. Garantia Juridica

Linea 2.1. Capacidad sin Limites

através del Acceso ala Justicia

en condiciones de imparcialidad
y oportunidad.

Implementar el Programa de proteccion, garantia
y atencién de los derechos por enfoque
diferencial, ciclo vital, mujer y genero

Implementar el Programa de Formacién para
Acceso a la Justicia

Linea 2.2. Capacidad sin Limites
através de Igual reconocimiento
como persona ante laley.

Implementar un programa de concientizacién en
las Entidades de Justicia para promower la
igualdad de Derechos

Linea 2.3 Capacidad sin Limites a
través de la Proteccion contrala
explotacién, la violenciay el
aborto.

Prevencién y Mitigacion de la violencia Intrafamiliar

Estrategia para la erradicacion del maltrato , la
expoltacion y el abuso sexual de PCD

Linea 2.4 Capacidad sin Limites
en contra de la Tortura,
Exclusion y tratos crueles e
inhumanos.

Atencion a victimas del conflicto armado interno

Linea 2.5 Capacidad sin Limites a
través de la Proteccion de los
Derechos Humanos.

Fortalecer el Programa de Formacién vy
participacion para la promocién de los derechos
humanos
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Eje 3. Participacién en la
Vida Politicay Publica.

Linea 3.1. Capacidad sin Limites
desde el Ejercicio de la
Ciudadania.

Implementar programas de formacién para la
participacién social y politica de las PcD, sus
cuidadores, cuidadoras y familias

Fortalecimiento de las capacidades sociales y
politicas a través del Plan de Incidencia Politica

Conmemorar el Dia Nacional de la Discapacidad

Linea 3.2 Capacidad sin Limites
desde el Fortalecimiento del
Movimiento Asociativo.

Promover y fortalecer la creacion de
Organizaciones que trabajan con y para las PCD,
Cuidadores y Cuidadoras y sus Familias.

Linea 3.3 Capacidad sin Limites
desde la Participacidn.

Fortalecimiento de los Comités Municipales y
Departamental de Discapacidad

Fortalecer la estrategia RBC en todos los
municipios
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Implementar un programa de Formaciéon en
Educacion Inclusiva dirigido a la Comunidad
Educativa

Implementar metodologias flexibles en las
Instituciones Educativas a todos los niveles
educativos.

Eje 4. Desarrollo de la Linea 4.1. Capacidad sin Limites
Capacidad através de la Educacion

Dotar y utilizar de nuevas tecnologias segun las
necesidades educativas de personas con
discapacidad

Acceso, permanencia y promocién de la
educacion inclusiva con calidad y pertinencia.

Disefio y ejecuciéon de un plan maestro de
equipamientos educativos, con criterios de
accesibilidad, e inclusién de material pedagégico,
didactico y tecnolégico.
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Eje 4. Desarrollo de la
Capacidad

Linea 4.2 Capacidad sin Limites
através de la salud.

Garantizar cobertura con calidad en los senvicios
de promocién, prevencion y atencién en Salud.

Crear e Implementar el Sistema de Vigilancia,
Contro y Seguimiento a la prestacién de senicios
de salud

Promocién y fomento de condiciones vy
comportamientos que conlleven a estilos de vida
saludable en PCD

Identificacion, prevencién y control de riesgos de
Enfermedades prevenibles y no prevenibles
causantes de la Discapacidad.
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Crear y mantener la Red de senicios de
Habilitacion y Rehabilitacion

Detectar a tiempo los factores de riesgo
causantes de la discapacidad en Comunidades

Fortalecer el conocimiento ante los procesos de
Habilitacién y Rehabilitacion

Linea 4.3.Capacidad sin Limites a
través de la Habilitacion y
rehabilitacion.

Eje 4. Desarrollo de la
Capacidad

Fortalecer las condiciones nutricionales para
NNA en CD

Implementar la Estrategia de Rehabilitacién
Basado en Comunidad.

Crear e Implementar el Banco de Ayudas
Técnicas con criterios de trazabalidad vy
oportunidad

Fomentar y fortalecer la inclusién laboral y
productiva de cuidadores, cuidadoras, PCD y sus
Familias

Linea 4.4 Capacidad sin Limites
através através de la inclusién
Laboral y Productiva.

Eje 4. Desarrollo de la
Capacidad

Trabajo digno y decente

Lacapaccad
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Eje 4. Desarrollo de la
Capacidad

Linea 4.5. Capacidad sin Limites
através del Turismo vy el
disfrute del Paisaje Cultural
Cafetero.

Participacion y fomento del turismo dirigido a las
personas con discapacidad, cuidadores y sus
familias

Linea 4.6. Capacidad sin Limites
através de la Recreacion, la
Actividad Fisica, Educacion

Fisica, el Deporte y
Esparcimiento.

Formacion de personas con discapacidad como
gestores deportivos

Fortalecimiento de organizaciones deportivas y
recreativas para personas con discapacidad

Implementacién de mecanismos de apoyo y
estimulo a deportistas con discapacidad

Participacion y fomento de la actividad en
recreacion, deporte de la poblacién con
discapacidad

Fortalecer las escuelas deportivas para PCD

Adecuacion de espacios y escenarios deportivos
con garantia de acceso a las personas con
discapacidad, sus cuidadores y familias

Diwlgar el nuewo enfoque de discapacidad y
legislacién con los funcionarios de deportes y en
los comités municipales y departamentales
deportivos.

Linea 4.7 Capacidad sin Limites a
través de la Cultura Inclusiva.

Formacion de personas con discapacidad como
gestores culturales

Realizacién de muestras artisticas y culturales
agenciadas por personas con discapacidad

Fortalecimiento y permanencia de los procesos
culturales y artisticos en las Organizaciones de
base
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Transformacion del imaginario cultural respecto a
los paradigmas de la discapacidad

Adecuacion de espacios y escenarios culturales
con garantia de acceso a las personas con
discapacidad, sus cuidadores y familias

Vigilar y permitir el acceso a la seguridad social,
pension, riesgos profesionales, salud y acceso a
los medicamentos

Crear Centros de Apoyo para el Cuidado de PCD

Orientar y Capacitar a Cuidadores y Familias en
el manejo de la Discapacidad.

Linea5.1. Capacidad sin Limites
desde la lgualdad y no
discriminacion. Asistencia Basicaa PCD Seweras.

Promover el derecho a la igualdad y la no
discriminacion para PCD

Eje 5. Reconocimiento de
ladiversidad
Promower la Equidad de género y diversidad

sexual en PCD

Fortalecer e impulsar la atencion diferencial en
todas las entidades publicas y privadas

Implementacién de senicios accesibles - Disefio,
construccion y sefializacién de espacios publicos
accesibles

Linea 5.2 Capacidad sin Limites a
través de la Toma de conciencia

yTransformaci()n de Imaginarios. Desarrollo de adecuaciones al sistema de
transporte 'y movilidad para la inclusion de

personas con discapacidad
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PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2014-2014 "CAPACIDAD SIN LIMITES"

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGIAS PROPUESTAS
Promocién del acceso a wvenda digna de
personas con discapacidad, cuidadores 'y
cuidadoras o sus familias

Modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial
incorporando criterios de accesibilidad

Eje 5. Reconocimiento de

la diversidad Linea 5.3 Capacidad sin Limites
desde la Atencion Diferencial. |Acceso a la informacion

Promover y aumentar la catedra de disefio
universal en Carreras Profesionales de Ingenieria,
Arquitectura, Obras Civiles para garantizar el
principio de accesibilidad

&

QUINDIO Dlscapacidad

- ” " - D et




13. Acciones de soporte

Las acciones de soporte, son aquellas que se deben implementar de manera transversal
para todos los componentes de la politica con el fin de fortalecer cada uno de los
procesos y generar sinergia entre las diferentes secretarias, dependencias o entidades
descentralizadas.

13.1. Componente de Comunicaciones.

Se requiere por parte del Departamento definir una estrategia masiva de comunicacion y
difusién de las normas, leyes y de la Politica Publica Departamental de Discapacidad, la
cual se implementara una vez sea aprobada mediante Ordenanza Departamental.

13.2. Componente de investigacion.

Es importante poder establecer desde la coordinacion de esta politica alianzas con la
academia para adelantar investigaciones respecto a las diferentes variables o indicadores
de la politica publica de discapacidad que este presentando mayor ruido durante su
implementacién, con el fin de generar alertas tempranas, planes de contingencia,
acciones de mejora o ajustes a la misma si no se generan cambios positivos en la
poblacion, entre periodos de corte y mediciéon de sus avances.

13.3. Sistema de Informacion.

Es preciso, que se establezca un sistema de informacion por lo menos con las variables
bésicas y algunos criterios definidos por las entidades de control, con el fin de ir
consolidando la informacion respecto a la poblaciéon con discapacidad y a la entrega de
bienes y servicios por parte del Departamento, este sistema disminuir los sub registros y
mejorara los reportes de la informacién que permiten la toma de decisiones oportuna por
parte de la administracion departamental.
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13.4. Sistema de Monitoreo, Seguimiento y evaluacion.

Este sistema deberd ser disefiado e implementado de tipo gerencial, desde la Secretaria
de Familia o desde la Secretaria de Planeacion, pues esta Ultima es la encargada de la
Planificacion Socio — Econémica del Departamento y tiene a su cargo el Observatorio

Departamental.

Por lo anterior, se propone una figura de observatorio de politicas

publicas para el monitoreo, seguimiento y evaluacién de esta politica y de otras que se
adopten por parte del gobierno departamental.

13.4.1.

Propuesta

Observatorio

Publicas. Grafico 18.

Secretaria de

Planeacion o
Secretaria de Familia

de Politicas

Coordinacién
Obsservatorio de
Politicas Publicas

Sistema de
Informacion

Comunicaciones

Equipo Técnico

Planeacién o
Secretaria de familia

Responsable
coordinacion
politica
publica

Comité Departamental
de Discapacidad y
funcionarios de todas
las dependencias

Equipo Tecnico

de todas las
dependencias

Responsable
manejo de la
informacién

Grupo de

Investigacion Control

Especializada

interno

Investigadores
otras
organizaciones
/universidades

Investigadores
Equipo técnico
departamento

fuentes

primarias 'y
fuentes

secundarias




Este observatorio funciona como un érgano facilitador y articulador entre las diferentes
secretarias, areas, dependencias o entidades descentralizadas, con el fin de articular y
concertar acciones conjuntas, asi como para revisar continuamente el avance y la
dindmica de cada uno de los indicadores definidos en la politica, para el establecimiento
de acciones de mejora, planes de contingencia o para la unificacion de esfuerzos para el
logro de los objetivos propuestos en la politica.

Este observatorio se deberd institucionalizar y tendr4 dentro de sus funciones la
Rendicién de Cuentas respecto a los avances de las acciones propuestas en la politica,
ante el Consejo de Gobierno, el Consejo Politica Social, el Comité Departamental de
Discapacidad, la Honorable Asamblea Departamental y a la ciudadania en general, es por
lo anterior que se requiere del establecimiento del componente de comunicaciones y de
investigacion.
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14.

Ejecucion,

Actores Responsables de |la

Seguimiento y Control

ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR

CARACTERISTICAS

GOBERNACION DEL QUINDIO

Ente Territorial encargada de dirigeccionar la Administracion

Departamental y coordinar con las Administraciones Municipales, por el
cumplimiento de cumplir y hacer cumplir las leyes y demas

instrumentos juridicos; Ejerce funciones de Inspeccion y Fiscalizacion
de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes y Ordenanzas.

ALCALDIAS MUNICIPALES

Ente Territorial encargado de la Administracién Municipal haciendo
cumplir las leyes y normas Nacionales, Departamentales y Locales.

INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-

Entidad que wela por el bienestar integral de la Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia. El ICBF es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, encargado de articular a
todas las Entidades de los tres niveles del Estado, Publicas y Privadas
para la atencion integral de la Nifiez y la Adolescencia con el fin de que
le sean garantizados sus derechos.

SECRETARIA DE SALUD

Ente territorial que tiene como propdsito garantizar la continuidad y la
afiliacion al régimen subsidiado de la poblaciéon winerable del nivel 1y 2
del SISBEN al SGSSS vy lo correspondiente a la poblacion SISBEN III;

DEPARTAMENTAL , . L . .
ademéds, realiza la \gilancia y control de los factores de riesgo
epidemioldaicos, promocion de la salud v prevencion de la enfermedad a
EPS-IPS Empresas promotoras de senicios de salud e instituciones prestadoras

de senicios de salud

EMPRESA SANITARIA DEL
QUINDIO "ESAQUIN" S.A. ESP

Empresa Sanitaria del Quindio S.A EPS, encargada de la prestacion de
senicios publicos de calidad mediante el apoyo de aplicaciones
tecnolégicas, capacitacion integral y fortalecimiento del Talento Humano.

COMISARIAS DE FAMILIA -
DESARROLLO SOCIAL -

Promuewe la proteccion integral de los derechos de la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, segun ley 1098 de 2006; Previene, garantiza,
restablece y repara los derechos de los miembros de la familia,
generados por situaciones de \iolencia intrafamiliar y las demas
establecidas por la ley

POLICIA NACIONAL

Cuerpo armado, permanente, de naturaleza civil, encargado de
mantener y garantizar el orden publico interno del Departamento.
Instituida para proteger a todas las personas en su \ida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.
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ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR

CARACTERISTICAS

MINISTERIO DE TRABAJO

Disefia y Orienta la Politica Publica en materia laboral para garantizar el
derecho al trabajo decente, mediante la identificacion e implementacion
de estrategias de generacion y formalizacién del empleo; respeto a los
derechos fundamentales del trabajo, el didlogo social y el
aseguramiento para la vejez

FISCALIA

La Fiscalia General de la Nacion ejerce la acciéon penal, disefia y

ejecuta la politica Criminal del Estado; Garantiza la tutela judicial

efectiva de los derechos de los inteninientes en el proceso penal; brinda
seguridad juridica mediante la bisqueda de la verdad, la justicia y la
reparacion.

INDEPORTES QUINDIO

El instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio
“Indeportes Quindio”, orienta a las organizaciones deportivas,
Comunidades e Instituciones Publicas y Privadas de cualquier orden,
para organizar, financiar, investigar, capacitar, asesorar, fomentar,
promower y diwlgar o publicar la educacién fisica, la recreacién, el
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, a través de nuestros
recursos humanos altamente calificados y de los recursos tecnolégicos,
fisicos y financieros de los cuales dispone.

SECRETARIAS DE
EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL

Unidad administrativa que ejecuta la politica Educativa del
Departamento, asesora y controla los procesos educativos en
coordinaciéon con los Municipios y las Instituciones Educativas para
garantizar el derecho al senicio educativo Formal y no Formal con
calidad, inclusién, eficiencia y pertinencia, de Administrar el senicio de
Educacion Formal y no Formal

SECRETARIA DE CULTURA
DEPARTAMENTAL

Lidera la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y
progresivo de los derechos culturales de los habitantes en los doce
municipios del Departamento del Quindio, mediante la formulacion
concertada de politicas, y la ejecucion, evaluacién y seguimiento a
programas sectoriales, poblacionales y locales en los campos del Arte
y la Cultura para su promocion como factor de Desarrollo Humano y de
sostenibilidad de la ciudad.

SECRETARIA DE FAMILIA

Lidera, coordina, y ejecuta las politicas sociales orientadas a garantizar
el pleno y armonioso goce de los derechos de los grupos poblaciones
por enfoque diferencial, en condicién especial y por ciclo \tal para el
desarrollo humano y mejoramiento de la calidad de vida de los
Quindianos.

SECRETARIA DEL INTERIOR

Direcciona y Ejecuta la Politica integral y coordinada del Estado en lo
regional y local, para el fortalecimiento de la democracia, la justicia, el
orden publico, la seguridad, la convivencia y participacion ciudadana, la
prevencion y proteccion de los D.D.H.H y DIH, la gestion, prevencion y
atencion de los desastres

ORGANIZACIONES SOCIALES
Y CIVILES

Personas naturales de caracter Social Politico que apoyan acciones de
desarrollo social en sus Comunidades
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ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR

CARACTERISTICAS

SECRETARIA DE TURISMO,
INDUSTRIA Y COMERCIO

Direcciona la Competitividad Territorial, Turistica y Sectorial por medio
de esquemas colaborativos publico — privados, programas de

Innovacién,Ciencia y Tecnologia, Emprendimiento, posicionamiento

Turistico, Comercio Internacional y promocion territorial, para contribuir
a la disminucién de la Pobreza en el Quindio, promueve ademas el
Turismo, la Industria y el Comercio en el Departamento del Quindio.

SECRETARIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO
RURAL Y MEDIO AMBIENTE.

Direcciona y Ejecuta la Inversion Productiva, el Desarrollo Rural, el
manejo eficiente de los Recursos, a traves del desarrollo
ambientalmente sostenible, para cumplir su misién se realiza en
armonia con los Productores Agropecuarios, Agroindustriales,
Industriales, Gremios, Asociaciones, Municipios e Instituciones,
generando desarrollo econémico y equilibrio social

SECRETARIA DE
PLANEACION
DEPARTAMENTAL

Encargada de liderar, asesorar y coordinar la Planificacion Socio-
Econdémica del Departamento, Administra el Banco de Programas y
Proyectos, Realiza seguimiento a las Metas contenidas en el Plan de
Desarrollo y articula con la nacion y las Alcaldias los recursos de
inversion, entre ellos los recursos del Sistema General de Regalias,

SECRETARIA DE HACIENDA

Asegura el fortalecimiento fisco del Departamento través de la eficiente
administracion de los ingresos, la identificacién de nuevas fuentes de
recurso y la aplicacién racional de fondos que faciliten la gestién del
Gobierno.

ONG's

Grupo no Lucrativo de ciudadanos voluntarios organizado y establecido
legalmente en el territorio para la promocion del desarrollo social.

UNIVERSIDADES

Instituciones de Educacién Superior, dedicadas a la Formacién
Profesional y la Investigacion, para elevar la Competitividad y Desarrollo
Cientifico y Tecnologico del Territorio

SENA

Ofrece y ejecuta la Formacion Profesional Integral para la incorporacion
de los Jovenes y Personas en Edad Productiva a las actividades
productivas, laborales y empresariales, contribuyendo al crecimiento
Social, Econémico y Tecnolégico del Pais.




ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR CARACTERISTICAS
Es el principal nucleo de la Sociedad, procura que sus integrantes
crezcan y se desarrollen libremente en un ambiente que integre
FAMILIA prinicipios y valores, compartiendo un mismo tiempo y espacio. La

Familia estd constituida por las siguientes relaciones: Alianza,
Consanguinidad y Filiacion.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Entidad del Estado responsable de impulsar la efectiidad de los
derechos humanos de los habitantes, en el marco del Estado Social de
Derecho, mediante las siguientes acciones:

*Promovwer, ejercer y diwlgar los derechos humanos.

*Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.
*Fomentar la obsernvancia del derecho internacional humanitario.
*Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

*Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos
sefalados en la Ley.

DEPARTAMENTO DE LA

PROPERIDAD SOCIAL -DPS-.

Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion Coordina, administra y ejecuta los Programas
de Accién Social dirigidos a la poblacion winerable a través de
proyectos de desarrollo que erradiquen la Pobreza Extrema, la
Reparacién Integral a Victimas, entreo otros. Se destacan: el programa
Familias en Accién, Jovenes en Accion, Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Generacioén de Ingresos y Empleabilidad.

SECTOR PRIVADO
(EMPRESAS)

Instituciones y Entidades con animo de lucro productoras de bienes y
senicios de los diferentes sectores productivos que promuewven y
generan el desarrollo socioeconémico local y regional.

14.1. Seguimiento y Control de la Politica Publica.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION como méximo organismo de
vigilancia en el cumplimiento de la Constitucion, las Leyes, las decisiones
Judiciales y los Actos Administrativos, es la encargada de proteger los Derechos
Humanos; defender el interés publico, y vigilar la conducta oficial para la
intervencién y control de la Politica Publica Departamental de Discapacidad.

La CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION como méximo organismo
encargado de vigilar la gestion y resultados obtenidos con los recursos, bienes e
intereses patrimoniales del Estado, ejercera el control fiscal y ambiental de los
recursos y patrimonio que haga parte de la Politica Publica Departamental de
Discapacidad.




La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL como Corporacién encargado de adoptar
Politicas de Desarrollo econdmico estableciendo las medidas que considere
necesarias para impulsar la ejecucion y asegurar su cumplimiento, ejercera el
Control Politico a la ejecucion de las metas contenidas en los Planes de Desarrollo
que guarden relacion directa con las Lineas Estratégicas de la Politica Publica de
Discapacidad, desde la gestion que en materia de Discapacidad realicen las
diferentes Secretarias y entes Descentralizados en el cumplimiento de sus
acciones




15. Recursos Fiscales — Fuentes
de Financiacion

Para la implementacion de la Politica Publica Departamental de Discapacidad, se deben
definir cuales seran las fuentes de financiacion con el fin de generar mayor confianza a los
diferentes grupos de interés respecto a su implementacion, de lo contrario la politica seria
un ejercicio mas como saludo a la bandera, generando desanimo en la poblacion y la
pérdida de credibilidad hacia la administracion disminuyendo la gobernabilidad y la
gobernanza; por lo anterior se deben definir los recursos necesarios para cada vigencia,
asi como la priorizacion de las acciones a implementar cada afio en cada una de las
secretarias, areas, dependencias o entidades descentralizadas que sean responsables de
las acciones propuestas en la politica.

La fuente principal para la ejecucion de la politica publica se encuentra en los recursos
publicos, es decir, el presupuesto que se define en el sector departamental (recursos
ordinarios: Predial, Industria y Comercio, entre otros), los del Sistema General de
Participaciones —SGP- de destinacion legal (Ley 617 y concordantes), los recursos del
crédito para financiar programas del plan de desarrollo, recursos concurrentes con otros
niveles de la administracion publica, nacién y recursos de cooperacién internacional.

La planificacion de los recursos para esta politica se debe llevar a cabo desde la
Secretaria de Hacienda y las Secretarias responsables de la ejecucion, para asi poder
planificar el desarrollo de las acciones en el horizonte de tiempo definido en la politica, asi
como las metas a cumplir.

Las metas de las politicas se deben articular con las metas del plan de desarrollo
departamental para el buen desempefio y la buena gestion publica. Los presupuestos se
deben definir anualmente, de acuerdo al avance reportado en el periodo anterior, para
realizar los ajustes que sean necesarios para el logro de las metas.

Desde cada una de las Secretarias responsables se deben gestionar los recursos
necesarios para el logro de las metas de la politica ante fuentes nacionales o
internacionales, basados en las normas y leyes nacionales que promueven y apoyan el
disefio, la formulacién y la implementacion de las politicas territoriales.
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16. Recomendaciones

La aprobacion y adopcion de la Politica Publica Departamental de Discapacidad, se
convierte en la carta de navegacion para el gobierno departamental, las Alcaldias
Municipales y la sociedad, es esta, el instrumento orientador y garante para la puesta en
marcha de estrategias y acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién con discapacidad a partir del reconocimiento y el respeto por la diferencia. Este
documento contiene los ejes estratégicos y las acciones definidas como necesarias e
importantes por este grupo poblacional para ejercer sus derechos y lograr un desarrollo
pleno de sus potencialidades para insertarse en la sociedad y vencer las barreras de la
marginacion, la exclusion y la desigualdad en las oportunidades.

A continuacién algunas consideraciones importantes para materializar la politica publica:

La Politica Publica Departamental de Discapacidad, tiene inmersos los diferentes
enfoques para garantizar el goce efectivo de los derechos, entre ellos esta el enfoque de
derechos, el cual deberd estar inmerso en las diferentes acciones que se desarrollen
desde la administracion departamental: En este sentido debemos tener en cuenta que la
universalidad es reconocida como pilar esencial de los derechos humanos; sin embargo
para disminuir las barreras de exclusion se deberan definir acciones a partir de la revision
de la cadena de valor y de logro de la politica, en aras de lograr el impacto en esta
poblacion. En este sentido el enfoque de derechos debe estar articulado con el enfoque
diferencial, si bien y como se menciona anteriormente la universalidad es un principio
fundamental, se deben ejecutar acciones diferenciales, dada las circunstancias histéricas
de exclusion y marginacion.

De acuerdo a lo anterior, se hace indispensable fortalecer los escenarios de participacion
como los comités técnicos municipales, el comité departamental de discapacidad, entre
otros, con el fin de realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de esta politica publica,
de manera que se puedan elaborar conceptos técnicos respecto al avance de sus
acciones y se puedan formular acciones de mejora para el logro de los objetivos
propuestos en la politica. Una alternativa podria ser la implementacion de un observatorio
de politicas publicas de la Administracion y otro a través de un convenio interinstitucional
conformado por la Academia y la Sociedad Civil, articulados para contar con la mirada de
ambas partes y de esa manera fortalecer la gestion publica y de ese modo brindar los
bienes y servicios de manera diferenciada y oportuna para lograr mayores y mejores
impactos a la poblacién con discapacidad.

Para el goce efectivos de los derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, se
requiere por parte de los gobiernos una oferta de bienes y servicios amplia y suficiente;
sin embargo no se cuenta con esto en la actualidad, lo cual dificulta el avance en la
implementacion _de la Politica Publica. Por tal motivo se requiere de un ajuste
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institucional para iniciar un proceso de sincronizacion con esta nueva politica y desde
cada Secretaria, Area, dependencia o entidad descentralizada se apropien los recursos
necesarios para darle dinamismo a esta politica, de lo contrario, esta politica se convierte
en un listado de buenas intenciones, generando mayor desconfianza en la poblacion.

Para la materializacibn de esta politica se deberd implementar una estrategia de
comunicaciones, con el fin de socializar el documento aprobado por la Asamblea
Departamental y luego sensibilizar a todos los funcionarios, con el fin de prestar un buen
servicio a la poblacion, tanto en el desarrollo de las acciones, asi como en la atencion
directa que se hace desde cada dependencia, es decir, los funcionarios deben tener pleno
conocimiento de la existencia de la politica y de las competencias que tenga su
dependencia, para brindar una informacion veraz, oportuna y con amabilidad.

Para la implementacién de esta politica publica de discapacidad, es de suma importancia
el cumplimiento de los enfoques, los cuales se encuentran inmersos en las acciones
definidas en el Plan de Accién, a continuacion se enuncian algunos aspectos que se
deben considerar:

e Acciones encaminadas a mejorar las condiciones y la actuaciéon de cuidadores y
cuidadoras y sus familias.

o El desarrollo de programas especializados para nifios y nifias, y adultos mayores.

e Acciones encaminadas al reconocimiento de la doble vulnerabilidad de las mujeres
con discapacidad.

e Acciones diferenciadas por tipo de discapacidad, de ahi que se contemplen
aspectos relativos al acceso a tecnologias, barreras comunicativas y espaciales,
entre otras.

La ejecucién de la politica se debe coordinar desde la secretaria con mayores
competencias, con el fin de que actué como facilitadora e impulsora de las acciones de la
politica con otras dependencias o entidades publicas o privadas, esto es, para avanzar
bajo el principio de corresponsabilidad.

La oferta de bienes y servicios para la politica publica de discapacidad debera ser integral,
por esta razén la matriz del plan de accion esta conformada por cinco ejes estratégicos,
los cuales tienen inmersos componentes de salud, educacién, cultura, deporte y
recreacion, inclusion laboral, participacion, derechos, accesibilidad, entre otros, dado que
solo si se desarrollan acciones en cada uno de los sectores, se pueden lograr los
objetivos y el propésito de la politica.

Asi mismo, se deben focalizar y desarrollar de manera transversal acciones de
habilitacion y rehabilitacion desde cada una de las secretarias, areas o dependencias, en
el marco de una atencion integral.
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La Politica Publica Departamental de Discapacidad 2014-2024 “CAPACIDAD SIN
LIMITES” es el instrumento que dara los lineamientos basicos para la formulacién e
implementacion de la politica publica de discapacidad en cada uno de los 12 municipios
del Departamento del Quindio, por lo cual se deberd brindar un acompafiamiento y
asesoria técnica desde la administracién, para generar sinergia a nivel departamental y
avanzar hacia el goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad y
aportar a un mayor desarrollo social, econémico, cultural y ambiental, que propicie una
vida méas digna a su poblacion, a partir del respeto y el reconocimiento por la diferencia,
para de este modo tener una sociedad mas justa, equitativa, responsable e inclusiva.

Para lograr aunar esfuerzos, se requiere fortalecer y estimular la participacion
institucional, la cooperacién y el trabajo en red del sector publico y privado, los
profesionales del &rea, las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad y sus familias y de la base comunitaria, en la definicién, ejecucion y
evaluacién de la Politica Publica de Discapacidad.

Agilizar y monitorear el Registro y Caracterizacion de las personas con discapacidad del
departamento del Quindio, luego analizar y difundir los resultados en todos los sectores
para redefinir con mayor precision las estrategias y la financiacion de las mismas.

Promover y garantizar la presencia y la participacién activa y propositiva de todas las
entidades y personas que conforman el comité departamental de discapacidad conforme
lo determina la Ley 1145 de 2007 y la Ordenanza 0038 de 2008 para velar por el
cumplimiento de las acciones propuestas en la politica publica.

Se recomienda que desde el Comité Departamental de Discapacidad se revise y prioricen
las acciones a ejecutar en cada periodo, concertadas con los ejecutores de la
administracion departamental, para que queden incluidas en cada vigencia.

Se plantea que el Comité Departamental de Discapacidad elabore un plan de accion
anual para el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de la Politica Publica de Discapacidad,
con el fin de que se elaboren documentos técnicos con recomendaciones para la
administracion departamental y las municipales, que permitan el buen desarrollo de la
politica.

Para la articulacion de las acciones de la politica con las deméas dependencias, el
coordinador de la politica deberd tener un funcionario de enlace en cada una de las
secretarias, areas o dependencias, que le brinde toda la informacién respecto a la politica
de las acciones que son de su competencia.

QUINDIO

— et o




El monitoreo y el seguimiento a la ejecucion de las acciones de la politica publica de
discapacidad se debe realizar de manera permanente; la rendicion de cuentas podra
hacerse anual y la evaluacién de resultados cada tres afios y la evaluacién de impacto
una vez trascurran los 10 afios de implementacion de la politica publica; sin embargo
desde el primer afio de implementacion se debe fijar la metodologia para la evaluacion de
impacto, de lo contrario solo se pueden desarrollar evaluaciones de corto o mediano
plazo.

Se debe concertar y definir el presupuesto anual para la politica publica de discapacidad
desde cada una de las Secretarias, areas o dependencias ejecutoras de la politica con la
Secretaria de Hacienda.

Disefiar e implementar un Sistema de Informacién para la Politica Publica de
Discapacidad, el cual deberd contemplar los criterios definidos por cada una de las
entidades de control y las normas y leyes que rigen la discapacidad.
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17.

Tabla de contenido imagenes:

2.1Marco legal nacional: Tabla 1.

2.2A nivel sectorial, existe una amplia y variada legislacién en la
materia. A continuacién se relacionan algunas disposiciones: Tabla
2.

8.2 Distribucidn por rango de edad. Grdfico 1

8.3 Distribucidn por sexo. Grdfico 2

8.4 Distribucidn por estratificaciéon. Grdfico 3.

8.5 Origen de la discapacidad. Grdfico 4.

8.6 Frecuencia de alteraciones. Grdfico 5.

8.7 Asistencia escolar. Grdfico 6.

8.8 Niveles de escolaridad. Grdfico 7.

8.9 Sabe leer y escribir. Grdfico 8.

8.10 Zonas de residencia. Grdfico 9.

8.11 Barreras mds frecuentes en la casa. Grdfico 10.
8.12 Barreras mds frecuentes en el trabajo. Grdfico 11.
8.13 Acceso a los medios de comunicacidn. Grdfico 12.
8.14 Actividades en los tltimos 6 meses. Grdfico 13.
8.15 Necesidades de capacitacidon. Grdfico 14.

8.16 Ha visto afectada su capacidad para el trabajo?. Grdfico 15.
8.17 Nivel del SISBEN. Grdfico 16.

8.18 Discriminacidon a personas con discapacidad. Grdfico 17.
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Instituciones participantes

Alcaldes Municipales

Luz Piedad Valencia Franco
Juan Carlos Giraldo R

James Cafias Renddn

Jhon Edgar Pérez R

José Ancizar Quintero Quintero
Jemay Adolfo Arias Mora
Héctor Fabio Urrea Ramirez
Miguel Antonio Gémez Hoyos
Rubén Dario Salazar Agudelo
Omar Valencia Vasquez
Mario Alberto Cafas Lopez
Alberto Pefia Valencia

Secretarias de Despacho
José Antonio Correa Lépez

James Castafio Herrera
Maria Aleyda Roa Espinosa
Maria Victoria Giraldo Londofio

Alcaldesa de Armenia
Alcalde Calarca
Alcalde Montenegro
Alcalde Quimbaya
Alcalde La Tebaida
Alcalde Circasia
Alcalde Filandia
Alcalde Salento
Alcalde Buenavista
Alcalde Coérdoba
Alcalde Génova
Alcalde Pijao

Secretario de Salud Departamental
Secretario de La Familia

Secretaria de Planeacién Departamental
Secretaria de Hacienda

Marfa Victoria Fernandez Garzén
Sandra Milena Manrique Solarte

Secretaria de Educaciéon del Departamento
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente

Secretaria de turismo, Industria y Comercio del
Departamento

Secretario de Cultura del Departamento
Secretario del Interior

Secretaria administrativa

Secretaria Juridica

Director INDEPORTES

Gerente ESAQUIN

Maria Nelly Aponte Valencia

Ramiro Orozco

Julidn Mauricio Jara Morales
Ana Maria Arroyave Moreno
Lina Maria Mesa Moncada
Hinderman Figueroa Rodriguez
Heiderman Grajales Puentes

Representantes de las diferentes discapacidades

Saul Edgar Aristizabal
Nora Elena Montes

Lucy Amanda Gomez
Yimmy Fernando Arroyave

Discapacidad fisica
Discapacidad visual
Discapacidad cognitiva
Discapacidad multiple
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Sub Comité Técnico de Discapacidad

Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial Quindio
Instituto Seccional de Salud del Quindio
Secretaria de Educacion Departamental

SENA Regional Quindio

FUNDAMOR “Celmira Rosas de Vasquez”
Asociacion de Limitados Visuales del Quindio
Universidad del Quindio

Departamento Administrativo de Planeacion

Entidades que trabajan con y para la Discapacidad

FUNDACION ARAQUI
ASODISQUIN
ASOSIEMPRE
Fundaciéon Amar y Vivir
FUNDAMOR
Fundacion CRV

Funcionarios y contratistas de la Secretaria de Familia

Secretario James Castafo Herrera

Directora Familiay D.UH Ménica Milena Bernal Puerta

Directora de Discapacidad Gloria Eugenia Vasquez Morales.
Luz Amparo Vasquez Bonilla., A.U

Contratistas Homero Castafio Gaitan

Luz Nelly Merchan Caicedo
Amparo Rosas



