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Armenia Quindio, 20 de marzo de 2024

Senor Gobernador.

JUAN MIGUEL GALVIS BEDOYA
Gobernador Departamento del Quindio
Armenia.

Respetado Sefior Gobernador.

De acuerdo con los articulos 12 y 39 de la Ley 152 de 1994; el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011; el articulo 3 de laLey 1712 de 2014, adjuntamos el concepto donde
formulamos las recomendaciones y observaciones que consideramos
convenientes al Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la
Gente” periodo 2024-2027.

El CTPD Quindio comparte plenamente, que los planes de desarrollo son la carta

de navegacion que los Gobernadores y Alcaldes, deben utilizar para guiar la
gestion territorial de los cuatro afios de administracién, y no es una frase
cualquiera, sin sentido alguno; por lo tanto, el presente proyecto del Plan de
Desarrollo, convertido en el Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027",
tal como lo senala la Corte Constitucional, es la sistematizacidon del programa de
gobierno “Luchemos Juntos” que en su momento presento el entonces candidato
Juan Miguel Galvis Bedoya al momento de su inscripcion y que los ciudadanos
del Quindio, le impusieron como mandato al elegirlo.

En consecuencia, la Corte Constitucional mediante sentencia C-538 de 1995,
desarrollo el concepto de Voto programatico, al sefialar que “... los candidatos
se tornan planificadores y consolidan propuestas que contienen los programas
y proyectos que a su entender responden a las expectativas y necesidades de la
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Armenia, Qundio, Colombia
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comunidad, y ésta, a través del voto manifiesta cudl de ellas es la que
efectivamente corresponde a sus aspiraciones.”

Con base en lo anterior, la administracion departamental debe expresar al
Consejo Territorial de Planeacion Departamental, los motivos en los cuales se
fundamente para acoger o rechazar las recomendaciones formuladas mediante
el presente concepto.

JUNTA DIRECTIVA CTPD QUINDIO

Cordialmente,

)

JOSE BAYARDO JIMENEZ ORDONEZ LIGIA INES VELEZ CEBALLOS
Presidente Vicepresidenta

Adjuntamos, lo anterior en ciento once (111) folios contenidos en un (1) C.D.

c.c. Honorable Asamblea Departamental del Quindio

c.c. Secretarias del Despacho Gobernacion

c.c. Consejos Territoriales de Planeacion del CTP Quindio.
c.c. Consejo Nacional de Planeacion C.N.P.

c.c. Sistema Nacional de Planeacipon_SNP.

c.c. Medios de Comunicacion.

c.c. Organismos de Control Fiscal y social.
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RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES.
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1. PRESENTACION

El presente documento, contiene el Concepto del estudio, analisis, observaciones,
recomendaciones y sugerencias que formulamos sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024-2027", proyecto entregado por la
administracion del Sefior Gobernador Juan Miguel Galvis Bedoya, el pasado 29 de
febrero de 2024. Este concepto, se enmarca en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, en la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, y demds normas que
las complementan.

El concepto, se constituye en el principio de la democracia participativa. El principio
participativo, ha dicho la Corte Constitucional, permea todas las instituciones vy
procedimientos Constitucionales; en particular, significa que los procesos de
formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo, deben ser
participativos, recordemos que uno de los fines esenciales del Estado es "facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica
y administrativa de la nacion" (CP Art. 29).

Al proyecto del plan de desarrollo departamental “Por y para la Gente”, hacemos
algunas recomendaciones, dependiendo de las necesidades expuestas por la ciudadania
en las mesas de participacién convocada por la administracion departamental;
igualmente, el concepto emitido debe considerarse como un documento académico,
de estudio, mas que un simple concepto en razén, porque estd elaborado por
multiples manos y conocimientos con la trazabilidad de las diferentes disciplinas
referenciadas y del conocimiento de sabedores diversos.

Siendo asi, con el animo de dar a conocer toda la dindmica que realizan los consejeros
territoriales de planeacidon departamental del Quindio, en representacion de cada uno
de sus sectores de la sociedad civil, vemos que se hace necesario hacer un poco de
historia sobre el caminar del CTPD Quindio como contexto antes de entrar en materia
sobre el concepto, que hoy colocamos a disposicién del gobierno y sociedad en general.

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
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Nuestro Consejo Territorial de Planeacidn, tiene objetivos muy claros en el tema de
planificar el territorio, por tal razéon hemos hecho un trabajo directo con los municipios
realizando visitas extraordinarias y hemos sacado del piso trece las sesiones
volviéndolas itinerantes llegando a cada uno de los municipios, hemos extendido este
conocimiento a sectores como Educativos, poblaciones indigenas, y el sector econémico
vinculdndonos en jornadas por ejemplo de Economia con los estudiantes de la
Universidad del Quindio.

Igualmente en los encuentros departamentales que se realizan cada afio en un
municipio diferente, a estas convocatorias llegan consejeros de los doce municipios, y
participan otros como del norte del Valle, Tolima, Antioquia, Caqueta y Risaralda, asi
mismo en lo pedagdgico hemos tenido diplomados y jornadas académicas que nos han
permitido fortalecernos académicamente como consejeros en las principales areas de
planificacion y como realizar calificadamente las funciones que ley 152 de 1994 nos
facultad, es muy importante resaltar el trabajo todos los presidentes que han estado
al frente del CTPD Quindio porque han sido consecuentes con los principios vy criterios
gue ha forjado este consejo pensando en mejorar la calidad de vida de los Quindianos,
asi mismo, valoramos y agradecemos la orientacion del asesor técnico, funcionario de
la Secretaria de Planeacion César Augusto Gutiérrez Reinoso, por la disponibilidad
incondicional porque cuando lo necesitamos siempre esta dispuesto para la directiva o
para cualquier consejero que requiera de su apoyo.

El CTPD Quindio cuenta con los exconsejeros quienes actlan como asesores y son
personas que conocen de planeacién a nivel nacional; por eso, este consejo es un
referente de caracter nacional, mencionar la participacion en otros departamentos a las
convocatorias del sistema nacional de planeacidn, igual que por el departamento
nacional de planeacion DNP, a esas convocatorias hemos llegado con ponencias, talleres
y la pedagogia a través de impresos de cartillas con los conceptos emitidos por cada
uno de los consejeros, el CTPD Quindio nos distribuimos por comisiones y acompafiamos
en la recoleccion de informacién en todos los municipios para la construccién del
concepto del proyecto del plan de desarrollo departamental “Por y para la Gente”.
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El concepto elaborado parte de la revisidon de la informacidn oficial entregada por la
administracion departamental, de las declaraciones obtenidas en las reuniones
sectoriales realizadas por el CTPD, considerando como premisa un enfoque de
planificacion territorial; donde entre otros aspectos, se evidencia la posiciéon de gran
parte de la comunidad con el proceso realizado y la herramienta institucional nacional
utilizada, metodologia MGA, no permite, la inclusién de las alternativas de solucién
producto de los ejercicios de la participacidon ciudadana, donde los diagndsticos,
evidencian que son sumamente efectivos en allanar las soluciones a las necesidades
sustentadas, siendo asi, que el proceso actual de formulacién de los Planes de
Desarrollo, contdé con una amplia participacidon de varios sectores representados en el
CTPD, gremiales, sociales, culturales, econdmicos, académicos y ambientales, de
ciudadanos activos y estructuras motivadas por varios servidores y servidoras del
Departamento.

El CTPD, esta dispuesto a realizar las jornadas necesarias para que el verdadero Plan de
Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027” que se concrete; el que va a orientar y
condicionar el resto de niveles de la planificacién, donde se determinen las metas de
producto, metas de resultado, prioridades y criterios, cobertura de equipamientos y
disposicidon de recursos, la previsidn presupuestaria y sobre todo lograr un auténtico
proceso democratico, pluralista y con enfoque territorial, que responda a las reales
necesidades y posibilidades de desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos de este departamento.

Este es el nivel operativo del proceso de planificacién, por lo que no debe ser algo
tedrico, sino una actividad practica y util de cara a la intervencidn y del cual, estamos
atentos para que en mes de abril, si la administracién Departamental lo considera
pertinente, lograr una articulacion con el CTPD para identificar consensos y disensos del
concepto, con el propdsito de ajustar lo pertinente al Proyecto del Plan de Desarrollo
“Por y para la Gente 2024-2027” y continle el tramite en el mes de mayo a
consideracién de la Honorable Asamblea Departamental.

José Bayardo Jiménez Ordoiez
Presidente Consejo Territorial de Planeacién Departamental
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2. INTRODUCCION

El Consejo Territorial de Planeacién Departamental (CTPD) como instancia que
representa la sociedad civil en la planeacién del desarrollo, por mandato de la
Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de las funciones atribuidas por las
Leyes 152 de 1994, procede a emitir el concepto sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
Departamental “Por y para la Gente 2024-2027” elaborado por el Gobierno
Departamental.

Para este proposito, el CTPD Quindio, procedié a realizar su andlisis y discusién del
contenido del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente” presentado a su
consideracién por el Gobernador en los siguientes términos:

El CTPD Quindio, en primera instancia y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 39
numeral 6° parrafo 3° de la Ley 152 de 1994, realizamos la verificacion de la coherencia
del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente” presentado por el Gobernador
Juan Miguel Galvis Bedoya, con el Programa de Gobierno “Luchemos Juntos” que, en su
momento, como candidato, registro ante las autoridades respectivas.

Adicionalmente, se efectud esta verificacién, atendiendo lo dispuesto por la Corte
Constitucional en su Sentencia C-538/95 quien determino que “... la eleccion implica
para el Gobernante el compromiso ineludible de desarrollar su propuesta, la cual debe
sistematizar formulando el correspondiente plan de desarrollo, para luego asumir sus
responsabilidades como orientador y director de este, pues lo que en principio
constituyé su programa de Gobierno se convierte entonces en un mandato
imperativo...”

La verificacion de la coherencia entre el proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la
Gente” y el Programa de Gobierno “Juntos Luchemos”, se realiz6 de manera exhaustiva,
por cuanto la correspondencia entre uno y otro se constituye en el Voto Programatico
que mayoritariamente expresaron los ciudadanos del Departamento.

Por lo tanto, el presente documento expresa el sentir de los sectores que representamos
de las diferentes organizaciones de la sociedad civil que tenemos asiento como
integrantes del Consejo Territorial de Planeacién Departamental vy elaborado en
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cumplimento de lo establecido en la Ley 152 de 19941, emitiendo las recomendaciones
y observaciones que consideramos pertinentes acerca del Proyecto del Plan de
Desarrollo para el periodo 2024-2027 “Por y para la Gente”” recibido del Gobierno
Departamental.

En la construccion del concepto, articulamos de manera colectiva y concertada con los
sectores representados en el CTPD, quienes aportaron desde sus experticias haciendo
un amplio esfuerzo, con sentido de pertenencia por el Departamento de cara al futuro
del bienestar de todos los Quindianos.

El Consejo Territorial de Planeacién CTPD, dispone como herramienta metodoldgica una
plantilla predeterminada y generalizada para elaborar los conceptos a los proyectos de
los planes de desarrollo, la cual ha servido en la construccién de los ultimos ejercicios
de conceptualizacion y hoy nuevamente retomando en el Proyecto de Plan de Desarrollo
para el periodo 2024-2027 “Por y para la Gente”.

El presente pronunciamiento indicado por el Consejo Territorial de Planeacion, consta
de una primera parte, la cual revisa y analiza los elementos basicos que debe contener
un Plan de Desarrollo de acuerdo con la Ley 152 de 1994; una segunda parte
corresponde a la conceptualizacion general del documento presentado y la tltima parte
estd integrada por los aportes de cada uno los consejeros desde el punto de vista de su
idoneidad sectorial.

Hasta el momento de analizar el proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente”,
la informacién presentando en el desarrollo de cada una de la cuatro (4) Lineas
Estratégicas, la administracion sustentd con informacién de la Metodologia MGA y no
con aportes del Sistema de Planeacion “Sistp.dnp.gov.co; es de precisar, que no es
obligatorio asumir el SisTP pero en esta nueva metodologia del DNP contiene en una
sola plataforma, la informacion muy completa y precisa del proceso de la Ley 152 de

1 *ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS CONSEJO DE PLANEACION. Inciso 5: Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
elaborado por el Gobierno. ARTICULO 39. ELABORACION. Inciso 5. El proyecto de plan como documento consolidado, serd presentado
por el Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mds tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, para andlisis y discusion del mismo 'y con el propésito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes. En la misma oportunidad, la mdxima autoridad administrativa deberd enviar copia
de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular. 6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion deberd realizar
su labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan. Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerard surtido el requisito en esa fecha. Tanto los Consejos Territoriales de
Planeacion, como los Concejos y Asambleas, verificardn la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan
sido registrados al momento de la inscripciéon como candidato por el Alcalde o Gobernador electo.
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1994; es decir, la parte estratégica como la parte de los contenidos de las inversiones en
armonia con las cinco (5) transformaciones y ODS del Plan Nacional de Desarrollo,
también con informacion pertinente al estado de los proyectos departamentales, esta
plataforma SisPT, servird para el posterior seguimiento y evaluaciéon de las metas
cobertura, calidad y continuidad del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la
Gente”.

Es oportuna, la recomendacion del CTPD Quindio al Departamento Nacional de
Planeacién, para que desarrollen dentro de la plataforma SisTP, un apartado con clave
de ingreso y administrador con el propdsito y fin que los CTP puedan también realizar el
seguimiento y Evacuacion a través de la misma plataforma SisTP, después de 30 afios,
es el momento que los Conceptos de los CTP estén apoyados con herramientas
tecnoldgicas.

Observamos que, en la elaboracién del presente documento, especialmente en la parte
introductoria, la cual contiene los aspectos normativos y parte diagnostica, los cuales se
limitan a enunciar sus titulos donde los programas, productos, presenta algunas casillas
vacias, nada de cifras, informacién incompleta y demas acciones, sin que se formen de
manera explicitos los contenidos al no quedar con la precisidon debida, si registra las
necesidades territoriales o interés diferentes.

En el desarrollo de la ruta metodologia MGA del Departamento Nacional de Planeacidn,
no permitié observar la incidencia de los aportes de la participacién ciudadana en las
mesas convocadas, siendo contraria a los postulados en cuanto a la estructura,
componentes y trazabilidad establecida en la Ley 152 de 1994 para la elaboracion de los
Planes de Desarrollo. Esperamos que este aporte sea tenido en cuenta y que contribuya
a la materializacién del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Por y para la Gente”; pero, sobre
todo, al fortalecimiento de la participacion ciudadana como elemento fundamental e
imprescindible a la hora de construir mejores sociedades.

El documento concepto recomendaciones y observaciones al proyecto Plan Desarrollo
Departamental “Por y para la Gente “, estd integrado en las siguientes partes:
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PRIMERA PARTE: Iniciamos con la generalizacion sobre el trabajo realizado en las mesas
de participacidn ciudadanas que surgieron de cada mesa, seguidamente abordamos el
programa de Gobierno (voto programatico) y a manera de contextualizacidn,
establecemos una breve descripcién para cada una de las dimensiones del desarrollo
territorial, las cuales forman parte estratégica en los Planes de Desarrollo de acuerdo
con ley 152 de 1994.

SEGUNDA PARTE: establecen las dimensiones del desarrollo territorial a partir de la
definicidon de las mismas, la descripcidon de su importancia y de las variables que las
conforman, asi como los retos que plantean el Departamento en relaciéon con dichos
aspectos; igualmente, presentamos las sugerencias y recomendaciones al proyecto de
Plan de Desarrollo “Por y para la Gente” para la planeacion estratégica del desarrollo
territorial del Quindio.

3. CONTEXTO LEGAL:
El Plan de Desarrollo Territorial _PDT, esta definido por la ley 152 de 1994 de la siguiente
descripcién:

et
& ;).,“‘L.g ( & COMO ESTA CONFORMADO EL PLAN DE DESARROLLO ? J
& H L
2 H
3 )- £ P N /'\7 Objetivos Territoriales y sectoriales ™
( \
PARTE |
ESTRATEGICA ¥ Metas Territorialesy sectoriales
—
v Estrategiasy Politicas en materia econémica,
N social, ambiental e institucional
P - ‘\\\ ‘
' DEPSI.::;ZTLO \\ ¥ Formas, medios e instrumentos de vinculacién
‘*\ DEPARTAMENTAL J CONBORMBETIRER y armonizacién de la planeacién territorial con
S~ - ~ / \_los otros niveles de la planeacion territorial

.y sectorial

/'V La proyeccion de los recursos financieros disponibles para ™,
su ejecucion y su armonizacion con los planes de gastos.

PLAN DE
INVERSIONES ¥ La descripcion de los principales programas y
A CORTOY subprogramasy los proyectos prioritarios de inversidn.
MEDIANO
N PLAZO S v Los presupuestos plurianuales.
| ¥ Las especificaciones de los mecanismos idéneos para su
Guia DNP. Articulo 31 Ley 152 de 1994, . ejecucion. J/

ARTICULO 40. CONFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan
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Nacional de Desarrollo estard conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN. La parte general del plan
contendrd lo siguiente: a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a
mediano y largo plazo segun resulte del diagndstico general de la economia y de sus
principales sectores y grupos sociales; b) Las metas nacionales y sectoriales de la accion
estatal a mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismos generales para
lograrlos; c) Las estrategias y politicas en materia econdmica, social y ambiental que
guiardn la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;
d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y armonizacion
de la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional, departamental,
municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de aquellas otras
entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de las normas constitucionales
vigentes.

ARTICULO 60. CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluird principalmente: a) La proyeccion de los
recursos financieros disponibles para su ejecucion y su armonizacion con los planes de
gasto publico; b) La descripcion de los principales programas y subprogramas, con
indicacion de sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion; c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se
proyectardn en los costos de los programas mds importantes de inversion publica
contemplados en la parte general; d) La especificacion de los mecanismos idoneos para
su ejecucion.

ARTICULO 70. PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Se entiende por presupuestos
plurianuales la proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales
programas y proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucion
mds de una vigencia fiscal. Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere
iniciado la ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurard
que los primeros tengan garantizada la financiacion hasta su culminacion.
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4. QUE SON LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION:

Los Consejos Territoriales de Planeacién son el maximo organismo de la sociedad civil
para la discusién, aporte y construccidon colectiva de politicas publicas creados por la
Constitucion Politica de 1991, reglamentado por la Ley 152 de 1994 (Orgénica del Plan
de Desarrollo), expresadas en los Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento
Territoriales POT, Sistema General de Regalias SGR, Participacién Ciudadana Control
Social y mediante conceptos técnicos sobre el cumplimento de las metas de cobertura,
calidad y continuidad contenida en los Planes de Desarrollo.

El Consejo Territorial de Planeacion Departamental del Quindio, ha promovido
diferentes ejercicios de manera reiterativa, orientados a estimular las organizaciones y
fortalecimiento de la sociedad civil en el Quindio, entre ellos las Sesiones itinerantes,
Diplomados, Jornada Académicas y recientemente, el 16° Encuentro Departamental
de Consejeros realizado en el municipio de Calarca 2023, esta programado el 17°
Encuentro en el Municipio de Cérdoba 2024, los cuales consisten en fortalecer y
visibilizar a las organizaciones sociales y comunitarias a través de la conformacién de
mesas permanentes con los Consejos Territoriales de Planeacidn Municipales, los
Sistemas de Planeacién Regionales y otros sectores no representados en estas
instancias, buscando articular los mecanismos de participacidén ciudadana establecidos
en la Constitucion de 1991.

El proceso de planeacion participativa, no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por
parte del Consejo Territorial de Planeacidn, ni la aprobacidn del Plan de Desarrollo por
parte de la honorable Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de
2003.

El Plan de Desarrollo ante todo es un proceso continuo que debe reflejarse en los
presupuestos, los programas y proyectos y en toda la gestion de la administracion, lo
cual depende de la gestidn, voluntad y ética de los gobernantes y de la capacidad de la
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sociedad civil para hacer seguimiento y evaluacidn permanentes. Los Consejos
Territoriales de Planeacion, son la instancia de la sociedad civil en la planeaciéon del
desarrollo territorial e integrados por representantes de los sectores, econdmicos,
sociales, ambientales y grupos poblacionales.

5.INTEGRANTES CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

SECTORES NOMBRE Y SECTOR ACTO ADMINISTRATIVO
JOSE BAYARDO JIMENEZ ORDONEZ Decreto Nro. 530 de 2019
(4) ROSA ELCIRA ORTIZ CASTRO Decreto Nro. 262 de 2023
POBLACIONAL JAIME ALBERTO GARCIA CASTILLO Decreto Nro. 436 de 2024
UBERNEY PINEDA MARIN Decreto Nro. 293 de 2022
LUIS ARBEY QUINTERO GONZALES Decreto Nro. 293 de 2022
(5) BRIAN STEVEN ALZATE TIMARAN Decreto Nro. 436 de 2024
SOCIAL CARLOS ARTURO SUAREZ ZULUAGA Decreto Nro. de 2023
Y FLOR ANGELA CARO LOTERO Decreto Nro. 436 de 2024
COMUNITARIO | |SABEL CRISTINA MAYORGA Decreto Nro. 436 de 2024
(2) JORGE HERNAN PALACIO SALAZAR Decreto Nro. 436 de 2024
ECOLOGICO Y GERMAN  ALONSO  ARISTIZABAL | Decreto Nro. 436 de 2024
AMBIENTAL URREA
(4) LIGIA INES VELEZ CEBALLOS Decreto Nro. 293 de 2022
EDUCATIVO CARLOS ANDRES CASTANO ORTIZ Decreto Nro. 436 de 2024
Y JUAN SEBASTIAN BAYONA SALAZAR | Decreto Nro. 436 de 2024
CULTURAL MARTHA LUCIA ARIAS RODRIGUEZ Decreto Nro. 436 de 2024
(2) VALENTINA SORIANO MONTOYA Decreto Nro. 436 de 2024
ECONOMICO FABIO ALBERTO SALAZAR ROJAS Decreto Nro. 436 de 2024
(2) DIEGO FERNANDO SICUA GALVIS Decreto Nro. 436 de 2024
ADMINISTRACION | JHON STEBAN ARISTiZABAL RENDON | Decreto Nro. 436 de 2024
ES MUNICIPALES

NOTA: El periodo de un consejero Territorial de Planeacidn es de ocho (8) afos. Ley 152 de 1994.
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6.FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION:

Las funciones de los Consejos Territoriales de Planeacidn estan definidas en la ley 152
de 1994 asi. ARTICULO 12. Inciso 5: Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
elaborado por el Gobierno.

ARTICULO 39. ELABORACION. Inciso 5. “El proyecto de plan como documento
consolidado, serd presentado por el alcalde o Gobernador a consideracion de los
Consejos Territoriales de Planeacion, a mds tardar dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha de su posesion, para andlisis y discusion del mismo y con el propdsito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes”.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar copia de
esta informacion a la respectiva corporacién de eleccion popular.

Inciso 6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacidn debera realizar su labor antes
de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o
pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara surtido el
requisito en esa fecha. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos
y Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno
gue hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el alcalde
o Gobernador electo.

7. COMISIONES DE TRABAJO DEL CTPD CON BASE EN EL PROGRAMA DE
GOBIERNO “LUCHEMOS JUNTOS”

El concepto técnico emitido, parte del programa de gobierno propuesto, el cual contiene
cinco metas (5) programaticos con sus respectivas dindmicas inclusivas y participativas,
con base en el mismo, los consejeros se pronunciaron al respecto:
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El programa de gobierno “Luchemos Juntos” presenta como VISION: “Nuestra vision del
departamento del Quindio estd marcada por la idea de sofiarnos un departamento
diferente, con mds oportunidades y mejor calidad de vida para nuestra gente, queremos
construir una nueva realidad y por eso trabajaremos en aquellos suefios de cambio que
sean posibles y que podamos materializar en los proximos cuatro afios. Tenemos la vision
de un departamento donde las oportunidades lleguen a todos y todas, y nadie se quede
atrds, por eso visionamos un departamento incluyente, que rescate el orgullo de ser
quindiano e integrados con nuestra gente. Tenemos la vision de un departamento con
mds empleos, con mayor arraigo de nuestros jovenes por su tierra, por eso vamos a
construir un territorio amigo de las empresas y la productividad para que las
oportunidades lleguen a nuestro departamento y a nuestra gente. Tenemos la vision de
un departamento conectado territorialmente donde las oportunidades, el cambio, las
vias y el turismo lleguen a todos los municipios y todos podamos compartir nuestros
logros. Tenemos la vision de un Quindio verde, protector de la biodiversidad, el agua, los
recursos naturales y nuestra tradicion cafetera, donde podamos construir pilares sdlidos
para hacer frente al cambio climdtico. Tenemos la vision de un Quindio seguro y
confiable, donde la cultura pacifista y generosa de nuestro departamento siga estando
presente en nuestras vidas y en nuestra cotidianidad”.

Y, el proyecto del Plan de desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”, planea como Vison: “En
el 2039, el Quindio serd un territorio cohesionado y con igual acceso a los servicios
ciudadanos debido a la sub-regionalizacion propuesta, conseguida por medio de
nuevos nodos de desarrollo, cluters, equipamientos y la mejora de la red vial
departamental con la articulacion del paso de la cordillera central, en direccion al Valle
del Causa, vertebrando un eje productivo y logistico potente”.

La descripcion del programa de Gobierno “Luchemos Juntos”, esta interpretada a través
del siguiente mapa conceptual, enunciada en las cinco (5) metas, asi:
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§ "
3 ‘ PROGRAMA DE GOBIERNO ELECTO 2024-2027 |

MITAS,

PROGRAMA DE
GORIERNO

MIETA L
“EN QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS”
- Educacion para ks vids y «f cambio.
- Sabud territorial,

danada y bian gestionada.

Participacion de |a iglesia y su vocacidn socks! (= QUINDIO VERDE, r:n:?o:g;s‘mm AGRICULTURA ¥ |
\ - Vejez digna y sagura, AMBIENTE g ?
. Cuidado del agus

- Ovdanamiento

iteeial amigable con ol agua
s

“ QUINDIO, TERRITORIC AMIGO DI LAS EMPRESAS Y
ELEMPLED"

- Puentes verdes
\_ - Quindio amigable con las animalos y ks mascotas

- Pacto empresarial

METAS,
*QUINDIO TERRITORIO SEGURO Y CONFABLE"
Goblemo abierto
- Segwridad whana
ramas da salud mental
Cultura cludadana de no violencis

mico de lamano con los Dbjetivos
Sostenibla.
\_-Lainformalidad y los espacios pablicos.

B @ v () rmmnrmencn TR

El CTPD, inicia el analisis del documento del proyecto del plan de desarrollo “Por y para
la Gente”, mediante cuatro (4) comisiones de trabajo con base en el programa de

gobierno, donde son abordadas cada una de las propuestas del programa bajo el
esquema que relacionado:

- . e PROGRAMA DE GOBIERNG ELECTO ™
TALLERES DE PARTICIPACIGN PARA LA CONSTRUCOGN . MAETA 2
DEL PLAN DE DESARROLLO 20242027 " QUINDED, TERRITORID AMIGO DE LAS EMPRESAS Y
ELEMPLEC™
- Pacto empresaris’
~Empla joan.
- Educacitn para # trabajo.

' PROGRAMA DE GOBIERNG BLICTO

-H\n

N
MIESAS SECTORIALES \

Cuftura, Deporte, Seguridad vy convaencia,
Particinacitn,

2. ECOMOMICD:  Tuisma, Emprandimisetn,
Dassercd rual, productie, i

“EN QUINGID TODOS CABEN ¥ NADIE SE QUEDA ATRAS"
- Educacitn pars ks vids v of camiio

- Sabud raritorial.

- Mhajarms. oo mis oporturidades,

- Daponas.

Migracién ordenada v bien gestionada,

- Partickacidn de la ighesia v su vocacion socks!
/ ", - Vijoz digna y seguri.
[ L sSOOAL Sahe, Educacidn, Poblacionas, | -

7 FROGRAMADEGOEERNOELECTO
MITA S,

product

SAMBINTAL  Gestidn  ambletal  integral,
Camisio chmdtice, Gastider
intsgral ded fissgo.

4, INFRARSTRUCTURA: Vins, Agua potsble v
saneamiento bdsico, Equipamientos, Viviends,
Micwilidad.

5, GOBARNG: Finanzax locabes,

TADO MENTE®
-Quindin uristico

- Aevogoert para b conectividad
departamaetal y rogionad

- Orderamientn terrtorial de!

P

Dacsemalio ccandmic da laman con loc Cijotines
du Dasarrolla Sostanibla.
.- La informalidad  los essscios piblicos, S

PROGRAMA DE SOBIERNO ILICTO -H\‘

META 3.
 QUINDID VERDE, TERRITORIO DI AGUA, AGHICULTURA ¥
AMBENTE

- Cuidada dal agua

- Cirdenarmieritn territorisl smigsiie ron o agus

- Bpoyo & paquafios camgssinas

- Apoya 3 mujeres campesinas

- Fromaciin de cultivos orénicos

| - Pusetos verdas )
"2 Quindio smigable con kos snimales y |as mazcotas. -

7

o 3
Buseny gobierno, Planeaciin del dessrrolio, Talento
humana, Comuicacida, Gestidn  taritarisl;

*\, Adwirizstracidn eficienta.

| /
\, !

fLecre

ETA S
“QUINDID TIRRITORIO STGURD ¥ CONFIABLE
- Gosiernn ablertn
- Saguridad uibana
Frogramas de sahad ment
- Culbura chudadana de o violancia

& Qs ¥ VDA,

[ —
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PROYECTO
PLAN DE DESARROLLO O

DEPARTAMENTAL
2024-2027

POR Y PARA LA GENTE

{[])  coBIERNO DEL QUINDIO ¥

Portada del documento derrotero proyecto Plan de Desarrollo.

8.DOCUMENTOS RECIBIDOS:

Conforme al plazo que determina la Ley 152 de 1994, el 29 de febrero de 2024 recibimos
de parte del Gobierno Departamental, el documento proyecto del Plan de Desarrollo
Departamental 2024_2027 “POR Y PARA LA GENTE”.

La documentacién consta de una (1) memoria USB, la cual contiene los documentos
anexos y un (1) impreso a manera de guia “derrotero” indice de los documentos del
proyecto del Plan de Desarrollo Departamental 2024 2027 “PORY PARA LA GENTE”.

1.
2.
v
v
v
v

Generalidades.

Diagndsticos Sectoriales (17).

Lineas Estratégicas (4): Social, Inclusiva y Participativa.
Productividad, Competitividad y Medio Ambiente.
Convergencia Territorial.

Gobernabilidad, Fortaleciendo Institucional y Seguridad.

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
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Capitulo de Inversiones con Regalias_SGR.

Plan Financiero.

Seguimiento y Evaluacion.

Anexos de las Mesas Municipales y Sectoriales, Comunas, SGR, NNA.
Acta de Aprobacién Consejo de Gobierno.

Proyecto de Ordenanza.

No presenta el Plan Plurianual de Inversiones.

WO NOUVRW

El CTPD, concentrd el analisis sobre los documentos recibidos, incluyendo insumos
pertinentes como el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, la Ley 2294 de 2023; el Plan de Desarrollo “Td y Yo Somos Quindio
2020_2023"; el documento del empalme de gobierno 2020_2023 del CTPD; el portal
DNP_ Metodologia Sispt.dnp.gov.co; el Informe de seguimiento a los Objetivos
Desarrollo Sostenible "ODS", asi mismos con las acciones sectoriales presenciadas por
los Consejeros del CTPD en la jornadas de los talleres participativos realizados por el
gobierno durante los meses de enero y febrero; asi construyd, el concepto técnico al
proyecto del Plan de Desarrollo Departamental 2024 2027 “POR Y PARA LA GENTE”.

9.PRONUNCIAMIENTO Y RECOMENDACIONES AL DOCUMENTO PROPUESTO:

9.1 DESARROLLO DEL CONCEPTO: PRIMERA PARTE, iniciamos las opiniones y bosquejos
sobre la ruta metodologia (Problemas/Consecuencias/Alterativas de solucion) del
diagndstico participativo de las mesas de participacion ciudadana, aspectos positivos,
cuales a mejorar y las recomendaciones que surgieron de cada mesa.

9.1 METODOLOGIA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO EN MESAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Mediante el presente esquema_cronograma presentado por la Secretaria de Planeacion
para la formulacion del proyecto del Plan de Desarrollo 2024 -2027 “POR Y PARA LA
GENTE”, fueron realizadas las mesas de participacion ciudadana, en este orden:

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
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10. CRONOGRAMA MESAS TECNICAS POR MUNICIPIOS PARA ELABORACION

DEL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO.

[ TALLERES DE PARTIGIPAGIGN PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

JUEVES 1 DE FEBRERO
GENOVA Q. TENEN 22
VIERNES 2 DE FEBRERO
MONTENEGRO (00 S50 * UIMBAYA (/)
SABADO 3 DE FEBRERO
9 TN 2:
LUNES 5 DE FEBRERO
CALARCA 9.« * BARCFLONA 29_:‘
MARTES 6 DE FEBRERO
CIRCASIA o R SALENTO 22
MIERCOLES 7 DE FEBRERO

i (P s — 9

e
MESAS SECTORIALES —

Salud, Educacion, Poblagones, Cultura, Deporte,
Seguidedyantverc, acpacn

ECONOMICO

Tsmo, Emprendimisto,Desanollo i prcicive,
Encadenamientos rodictias.
AMBIENTAL

Gestiénambienta inteqel Cambio cimétc, Gesion
integral el fesgo.

INFRAESTRUCTURA

Vi Agua potable y saneamientobésic, Equiparients,

Vivienda, Mow |\dud

GOBIERNO

Finanza ocales,ansparenc,Buen qober, Planeacen

el desarrllo, lalento humana, Comunicacén, Gestién
ervtoial; Administacidn efcente

1

e —

|
|

MESAS DETRABAJO

Comunidades locales
JAL,JAC, ONG, CIP, sectoressociakesy |

|
I

7 |

g | pobeondes, mpesis ks |

@ | locks. |

3 \

= ~ 7

(=3

a

] TRANSVERSALES

ac

Comunidedes locales
Searetaias de Flaneacidn, Familia,

( TALLERES DE PARTICIPACIGN PARA LA CONSTRUCEIGN DEL PLAN DE DESARROLLD 2024-2027

VIERNES 9 DE FEBRERO

CTE .
I <
Centro de Convenciones I's |
SABADO 10 DE FEERERD . |
| 5
3 |
O 3 |
Centro de Conventiones I
g
&
LUNES 12 DE FEBRERO' I = ’
I
e "
Equidad de Genero 9‘" 2‘"" (-
Cantro de Convencionas
MARTES 13 FEBERERO
(oo IS
Centro de Convenciones

|
Indeporesy Cuftura. i
)
i J
‘ ‘ P— -
|
|
Educacion
Indeportes
Turismo Industria y Comercio
Salud
Agiicultura
Infraestructura - Proyecta
Cultura
Infraestructura
MESAS DETRABAJO
Familia
Interior .
| Comunidades locales
| ;
[ JAL, JAC, ONG, CTP,sectores sociales y
‘ poblacionales, campesinos, entidades
Familia ‘ locales.
\
|
Familia
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(" TALLERES DE PARTIGIPAGIGN PARA LA GONSTRUCCIGN DEL PLAN DE DESARROLLD 2024-2027

PARTICIPACION PROYECTOS A FINANCIAR CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

MIERCOLES 14 DE FEBRERO
PROYECTOS CON RECURSOS 9 PROYECTOS CON RECURSOS 2 - ccondsy s Oeeens
DE IMPACTO REGIONAL .20 DE LAASIGNACION DIRECTA ) _
- | Sectonales y Entes Descentralizads
Centro de Convenciones a2
g
JUEVES 15 DE FEBRERO &
& |
PROYECTOS CON LOS RECURSOS DE LAASIGNACION DIRECTA PARA LAS 9 [ @ e
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANOS .00 )

Pre-inscribirse en el siguiente link: https://forms.gle/k0a4jLAVBJZUATKKS
para su participacion que es clave en |a construccion del Plan de Desarrollo Departamental

11.PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS DE PLANEACION EN EL DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO POR MESAS CIUDADANAS.

Los consejeros Territoriales de Planeacion Departamental asistieron a las mesas de
participaciéon ciudadana programadas, con respeto y si con mucho compromiso,
efectuamos una pequena evaluacién a las mesas de trabajo donde acompanamos el

Gobernacion del Quindio, Piso 13
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proceso de socializacidon al proyecto del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027
“POR Y PARA LA GENTE” donde observamos las siguientes novedades:

10.1 POSITIVAS LO SIGUIENTE:

v Hubo buena participacion institucional en algunas mesas.

v Se fomentd un buen aprendizaje, garantizando que las orientaciones dadas fueran

las mds practicas posibles y que reconocieran los temas a tratar.

v Hubo muy buen apoyo a la comunidad por parte de quienes orientaron el proceso.

v La comunidad conocié algunos aspectos del programa de Gobierno de acuerdo al
sector del cual estaban participando.

v Cudles son los conductos regulares y canales de comunicacion disponibles para

plantear las diferentes propuestas.

v Se dispuso de equipos tecnoldgicos para la comprension de los temas a tratar e

insumos de apoyo, buena iluminacion.

10.2 NEGATIVAS LO SIGUIENTE:

¥" Poca participacién ciudadana en algunas mesas de trabajo, existe poca articulacion
entre lideres y los sectores que representan.

v Apatia del ciudadano en temas de control y vigilancia.

v Falto motivacién a la ciudadania, ya que asistieron algunas personas con poco

conocimiento y experiencia en el ejercicio a desarrollar.

v Observamos que en nuestro departamento las personas se despreocupan por asistir

a estos llamados, el amiguismo politiquero y lideres negativos desviados del objeto de

estas mesas.

v En la mayoria de las localidades, la comodidad para los participantes no fue lo

esperado, se debe mejor este aspecto es repetitivo en estos procesos y se debe disponer

la sefialética.

Los asistentes en las mesas de participacion solicitan, que las propuestas sean realmente
incluidas en el Plan de Desarrollo “Por y para la Gente” 2024-2027, puesto que, en el
documento entregado al CTPD, especialmente en las Lineas Estratégicas, no son
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reflejadas las propuestas de las mesas de participaciéon ciudadana, tampoco las
asignaciones presupuestales que garantizaran la ejecucion de cada Linea Estratégica

implementadas a través de los programas, metas y proyectos.
PROYECTO

PLAN DE DESARROLLO =11
DEPARTAMENTAL Z
2024-2027

POR Y PARA LA GENTE

{5} ©OBIERNO DEL QUINDIO ™

Py — 3
Sian PROGRAMA DE ooTS
1y i GORIERNO 1. Dimension Geografica
[y 2. Dimensidn Ambiental \
3. Dimensidn Humana )

\, 4. Dimensién Politica
- Escala 5 Dimensién: Materia/ Enevg-a
o~ /E‘pa(!o/r'?"‘W

~ COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL |
PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO
“POR Y PARA LA GENTE” 2024-2027 |

B Ny e e —r
LA VPAERﬁE 1A ARA PORY PAE;;A - LA GEN“ "
T
l l o ‘g |
Ic~ N
/4 .H.! gﬁ

UINEA ESTRATEGICA UNEAESTRATEOICA
the v v reomucrTesan e sumines Uneaesteatioica
SOCIAL MEUUEVA ¥ ARTICEATIVA cdinea esTRATEOK

Lineas Estratégicas del Proyecto Plan de Desarrollo “Por y para la Gente”

e Tk
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Previamente al recibimiento del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente”,
el CTPD en su indeleble accionar de formacién académica, programd conjuntamente con
la Secretaria de Planeaciéon Departamental, la “Jornada Departamental de Empalme e
Induccion y a los Consejos Territoriales de Planeacion del Quindio”, realizada el viernes
01 de marzo de 2024.

Tomando como fuentes, el portal del Departamento Nacional de Planeacion DNP con la
plataforma dispuesta en enlace https://sispt.dnp.gov.co/

A SisPT
d

HERRAMIENTAS PARA | A
PLANEACION PARTICIPATIVA

Con la
cooperacidnde . -
;*.";:“u JORNADA DEPARTAMENTAL DE INDUCCION
187 ‘5 CONSEJOS TERRITORIALES DEL PLANEACION DEL QUINDIO
- )_ VIERNES 1 DE MARZODE 2024
ek LUGAR: RECINTO PISO2°. MON DEL QUINDfO_ HORA:B:20AM - 12:00A.M

B8:20:-8:40 a.m. | Soludos e Instalacion de la Jornada.

Conversatorio: Fase de construcelén particlpativa del proyecto del plan de desarrollo
2:40:-9:00 a.m. | del Quindic 2024-2027, experiencias oprendidas. Qué sigue

E Luis Alberto Rincdn Quintero. Secret de Planeacidn
Qué es un Consejo Territoriol de Ploneacion, conozca sus funciones
9:00-9:45 a.m. | Facilitador: C jero Presid CTPD: José Bayarde liménez Ordofiez
S:45a.m. -10:00a.m. REFRIGERIO/ CAFE
Procedimi para la p idn del concepto técnico del CTP sobre los Pianes de
10:00— 10: 45:00 | Desarroilo Municipales y Departamental 2024_2027.
am, Facilitador: César Augusto érrez R. ia de F

Taller _Preguntas claves y asuntos técnicos paro elaborar el concepto del CTP sobre
10:45:0011:40 a.m. | &l proyecto de Plan de Desarrollo a presentarse antes del 31 marzo 2024,
Coordinan: C Il Territoriales de Pl idn Dep |_CTPD Quindio
Sisterma de Planeacion_SISTP. Herramlenta en lo Farmulacidn, Seguimienta y
11:40-12:00 a.m, | Evaluocion de los Planes de Desarrolio 2024-2027.
Facilitador: César A t érrez R. Secretaria de Planeacidn.

Gy @menee [ SR
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INVITACION ————
JORNADA DEPARTAMENTAL DE
e B

NSEJ e )
 DE PLANEACION DEL QUINDIO éCudl es el contenido

minimo de un Plan de

.............................. Desa"ollo?
- - -
@ ¢Cuales son los funciones de los :
cip? .
i ¢Quéhace un Consejero (a) o B o R 5 R
! Terrtorial do Planeacién? ' 1. Diagnostico 2. Parte estratégica 3. Parte Financiera
! &e6mo tuncionan los Consejos !
. Territoriales de Planeacion?
1 £Quién debe brindar apoyo a los
: CTP para su funcionamiento?
« Cierre de brechas * Diagnostico Financiero
e Ejes

Estratégicos

& 08:15am
Jarzo 1200 am

INSCRIPCIONES . o . ~ Programas L' - .
o Ejercicios Participativos +» Plan Plurianual de

(Eﬁ - con la Comunidad Indicadores y Matas Inversiones

@ comewicon cumoo®
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1R

Galeria de fotografias de la jornada departamental de induccién

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co



%

,)
Fg
¥

Q
ll‘lu:mum.“‘«a

~

| Q@{\e ?laneac%

\\
&
=

>
o
[—}
(=]
’

) 2

uindio

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL

Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

11. DESARROLLO DEL CONCEPTO:

En la segunda parte, abordamos el programa de Gobierno (voto programatico) como
documento base y lo contrarrestamos con el proyecto Plan de Desarrollo Departamental
“POR Y PARA LA GENTE” e implementamos conjuntamente el cronograma de las
consultas sectoriales que son representadas en el CTPD.

La ruta metodologia que implementd el CTPD en la elaboracidn del concepto al proyecto
del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE 2024-2027”, inicié resolviendo los
siguientes interrogantes:

¢QUE DEBE HACER EL CTPD?
Emitir un concepto sobre el proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”,
entregado por la administracidn, el 29 de febrero de 2024 (art 39 ley 152 de 1994).

¢CUAL ES EL CONTENIDO MiNIMO DE PLAN DE DESARROLLO?
Esta integrado por el documento diagndstico; parte estratégica; plan plurianual de
inversiones (Este ultimo no fue presentado entre los documentos adjuntos); el proceso
participativo y los apartes del proyecto de la ordenanza del Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 “POR Y PARA LA GENTE”.

¢COMO ELABORAR EL CONCEPTO PLAN DE DESARROLLO?
A través de la lectura y analisis del Proyecto Plan de Desarrollo “PORY PARA LA GENTE”,
el concepto debe incluir observaciones y recomendaciones que representen las
prioridades de la sociedad civil.
¢PASOS A SEGUIR?

Realizamos la evaluacion al proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA
GENTE"”2024-2027, sobre los contenidos de acuerdo con el numeral 5 del articulo 39 de
ley 152 de 1994.

De igual manera, elaboramos un cronograma de trabajo, organizamos las tematicas de
trabajo con base en el Proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE;
preparamos la metodologia de trabajo y la documentacién precisa para desarrollarla

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co



onsejo
Consey Te,,,/

Ly

~

&“ \’laneac, 0

uindio

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL

%
/l’lu.'aun’.\.“z«a

Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

obteniendo registros de las conclusiones en las discusiones sectoriales con los
Secretarios y comunidades consultadas, con el propdsito de analizar y discutir sobre la
“Linea Estratégica” pertinente a la responsabilidad asignada a la Secretaria respectiva
contenida en el proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente
2024 _2027".

El Consejo Territorial de Planeacidon Departamental, convocé el 5 de marzo a sesiones
de trabajo en la sede del CTPD Quindio piso 132 de la Gobernaciéon del Quindio o en la
Secretaria respectiva, entre 11 y 15 de marzo con el proceso de analizar y discutir la
Linea Estratégica pertinente a la responsabilidad asignada del proyecto del Plan de
Desarrollo “Por y para la Gente 2024_2027". Lo anterior, en razén que debemos de
elaborar y presentar el Concepto Técnico, documento que recogerd las
recomendaciones y observaciones que consideramos pertinentes sobre el proyecto del
Plan de Desarrollo que esta en proceso de construccidén y tramites por las diferentes
instancias de Ley; ellos definieron La hora y dia del compromiso asi:

12. COMISIONES Y CRONOGRAMA SESIONES DE TRABAJO

SECRETARIOS DE DESPACHO. GOBERNACION DEL QUINDiO _SESIONES DE TRABAJO
SECTORES CONSEJEROS SECRETARIOS DE DESPACHO DIAY HORA
/CONTACTO
(2) Valentina Soriano Carlos Fabio Alvarez Angel Juan David Villamil
ECONOMICO Montoya. Fabio Secretaria de Turismo, Industria 313 307
Alberto Salazar y Comercio
Rojas.
Carlos Arturo Sudrez | Carlos Alberto Gomez Chacdn. Viernes 15
(5) Zuluaga. Flor Angela | Secretaria de Salud. Hora 9:00 Sede CTPD
SOCIAL Caro Lotero. Isabel Juana Camila Zamorano Secretaria de Salud
Y Cristina Mayorga. Secretaria del Interior. piso 13
COMUNITARIO | Luis Arbey Quintero | Camilo José Ortiz Montero. Sede
Gonzales. Brian Gerente de Indeportes INDEPORTES
Steven Alzate
Timardn.
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SECRETARIOS DE DESPACHO. GOBERNACION DEL QUINDiO _SESIONES DE TRABAJO
SECTORES CONSEJEROS SECRETARIOS DE DESPACHO DIAY HORA
/CONTACTO
(2) Jorge Herndn Palacio | Julio César Cortés Pulido Viernes 15
ECOLOGICO Salazar, German Secretaria de Agricultura, Hora 9:00
Y AMBIENTAL | Alonso Aristizabal Desarrollo Rural y Ambiental. En la secretaria Piso 10
Urrea.
Ligia Inés Vélez Felipe Arturo Robledo Martinez Secretaria de Cultura
(4) Ceballos. Carlos secretario de Cultura
EDUCATIVO Andrés Castafio
Y Ortiz. Juan Sebastian | Tatiana Hernandez Mejia éEducacion?
CULTURAL Bayona Salazar. secretaria de Educacion.
Martha Lucia Arias
Rodriguez.
Jaime Alberto Garcia
(4) Castillo. José Jorge Hernan Zapata Botero Viernes 15
POBLACIONAL | Bayardo Jiménez Secretaria de Familia Hora 8:30
Ordofiez. Uberney Secretaria de Familia
Pineda Marin. Rosa
Elcira Ortiz Castro.
(2) Diego Fernando Amanda Tangarife Correa. Secretaria Privada Vienes
ADMINISTRACIO | Sicua Galvis. Jhon Secretario privado 15 de marzo
NES Steban Aristizabal Hora 10:00 am
MUNICIPALES Renddn

NOTA: Recepcion de las observaciones y recomendaciones sectoriales al documento Proyecto
Plan de Desarrollo “Por y para la Gente” hasta el lunes 18 de marzo de 2024.

13.BREVE DESCRIPCION DE DIMENSIONES DEL DESARROLLO TERRITORIAL.

Asi mismo, a manera de contextualizacidon creamos una breve descripcién para cada una
de las cuatro dimensiones del desarrollo territorial, las cuales forman parte estratégica
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en los Planes de Desarrollo Territoriales a manera general, por lo tanto, presentamos en

este nuevo concepto las definiciones en la estructura e indicadores asi:

“El territorio es el elemento fisico o material en donde se asienta la poblacion y constituye el
dmbito espacial dentro del cual se ejerce el poder del Estado y donde tienen lugar las dindmicas
econdmicas, sociales, culturales, y politicas de la sociedad.” (DNP.2000).

Economica

Institucional 1 Equidad | Soclal

Ambiental

“QUINDIO VERDE, TERRITORIO

APROXIMACION A LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA _ LUCHEMOS JUNTOS
DIMENSIONES TERRITORIALES_ LEY 152 DE 1994

DE AGUA, AGRICULTURA Y
AMBIENTE”
“QUINDIO, CONECTADO -
UINDIO TODOS CABEN Y %
TERRITORIALMENTE” a o ‘QUINDIO, TERRITORIO “QUINDIO, TERRITORIO
NADIE SE QUEDA ATRAS’ AMIGO DE LAS EMPRESAS Y SEGURO Y CONFIABLE”.

Ambiental territorial y Holistica
% Cuidad y gestion del agua
4 Ordenamiento Territorial amigable
conelagua

Social, Poblacional y
Seguridad Humana
> Educacion para LA vida y el cambio

ELEMPLEO”
Econémica Productiva.
¥ Alianzaempresarial

Institucional y seguridad
* Quindioabierto con valor
publico

% Impulso a nuestros campesinos > Mejor atencion en salud X

- ¥ Empleo Joven * Promocién de mecanismos

# Fomentar el valor de las mujeres territorial v B | trabaj | it
campesinas > Mujeres con més oportunidades 7, pducacion para #l (rabajo para la seguridadQuindiana

4 Fiesta del campesino con Identidad > Promocion deportiva Desarrollo econémico de la * Reduccion de riesgos de la
Quindiano > Migracion ordenada y bien mano con los objetivos de salud mental

& Promover los cultivos organicos gestionada desarrollo sostenible * Quindianosfelices: Cultura

% Puentes verdes y protecciona la ¥ Hacia la formalidad y ciudadana y noviolencia.

> Participacion de la iglesia y su
vacacion social
> Vejez digna ysegura.

recuperacion de los espacios
publicos.

biodiversidad

4 Quindio amigable con los animales y
las mascotas

& Turismo Quindio, sostenible con

impacto regional Ve
% Aeropuerto mas conectado y Propuestas ciudadanas. con los ejes de 6ny Plan Nacional de Desarrollo. “Colombia
productivo Potencia Mundial de la Vida”.
“ Ordenamiento territorial del Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
departamento 1. Seguridad humana y justicia social.

< Vias terciarias productivas
B
&3

2. Derecho humano a la alimentacion.
3 by o 5
4. Convergencia regional.

N Ejes: Paz total._ Los actores diferenciales para el cambio._ Estabilidad macroeconémica.

Programa de Gobierno, aproximacion a la estructura del PDD

i6ny accién climatica.

® @ @ @Mmmwa o

DIMENSION ECONOMICA: Comprende grandes variables como el Producto Interno
Bruto (PIB), la productividad y la competitividad. El reto para el Gobierno Departamental
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es crear y mantener las ventajas del Departamento, de manera que permita insertarse
exitosamente en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

La Dimensién Econémica guarda relacién con el conjunto de formas y medios de
produccién y al reparto de bienes y servicios en un territorio determinado. La idea es
crear condiciones en los territorios, y sus habitantes, para asumir los retos que implica
la competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, la
dimensién econdmica se analiza a partir de variables como el Producto Interno Bruto
(PIB), la productividad y la competitividad. (DNP-DDTS-SODT)

DIMENSION SOCIAL: La principal razén de ser del Gobierno Departamental, es atender
las necesidades de la poblacion de los municipios, a partir del reconocimiento de las
particularidades demograficas (poblacién urbana-rural, diversidad étnica y cultural), asi
como la interrelacidon con otras dimensiones del desarrollo territorial, en la presente
dimension, se abordan aspectos tales como la necesidad de garantizar la equidad, y la
responsabilidad social tanto por parte del sector publico como del privado con su
entorno y especificamente con la poblaciéon, uno de los principales objetivos del
desarrollo territorial es contribuir al bienestar de la poblacién mediante la focalizacién
de acciones hacia el mejoramiento de la calidad de vida. (DNP-DDTS-SODT).

DIMENSION AMBIENTAL: En esta dimension se destaca la importancia de establecer
niveles de equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades actuales con las necesidades
de las futuras generaciones, en términos del aprovechamiento sostenible de los
recursos. (DNP-DDTS-SODT)

DIMENSION INSTITUCIONAL: Requiere la comprensidén e interrelacién de aspectos
como la gestidn publica, y la organizacion territorial, entendidos como procesos a partir
de los cuales se crean y consolidan instituciones capaces de crear y mantener entornos
favorables al desarrollo territorial, con base en la promocion de dindmicas de
integracién y coordinacién permanentes entre los diferentes actores. (DNP-DDTS-SODT)

14. ASPECTOS DEL COMPONENTE ESTRATEGICO Y QUE DEBE CONTENER
EL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO:

Gobernacion del Quindio, Piso 13
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El documento diagndstico del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-
2027", presenta una numerosa compilacién sectorial por cada Linea Estratégica
soportadas con indicadores de Resultados y/o Bienestar, Resultados de Metas Producto
y Programas complementadas con los contenidas de las tablas descriptivas; esta
metodologia, nuevamente deja sin la oportunidad que las alterativas de solucidn
plateadas y sustentadas por las comunidades en las mesas participativas queden
reflejadas explicitamente en las cuatro (4) Lineas Estratégicas del proyecto del Plan de
Desarrollo; en parte cumple sobre el diagndstico departamental, el resultado es
insuficiente.

Aunque la plataforma, “Sistema de Planeacion” https://sispt.dnp.gov.co/, como
también la aplicacién de la metodologia TerriData, no son obligatorias para la
elaboracion de los planes de desarrollo, hubiese servido bastante para complementar el
diagndstico tomada cada una de las dimensiones del desarrollo territorial, unidas a la
informacién que presentan las Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo,
describiendo cuales son los aportes también al cumplimiento de los ODS; es
recomendable utilizarlo, migrando el proyecto del Plan de Desarrollo Departamental a
esta plataforma para terminar el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo. “Por y
para la Gente 2024-2027".

Como elementos imprescindibles en la formulacién de los Planes de Desarrollo, estén la
Misidn y Vision, puesto que definen el propésito y la realidad que requerimos en la
formulacion de los Planes de Desarrollo.

La Misidn que presenta el Proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-
2027-, induce que no es otra, que mejorar las condiciones de vida de la poblacién
utilizando los medios y competencias que la Ley otorga a los Departamentos.

El proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027, exterioriza la Visidn
con un horizonte al afio 2039, integrando elementos de Sociedad, Territorio y Gestion.
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El proyecto de ordenanza, describe que el Proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para
la Gente 2024-2027, esta constituido por diecisiete (17) sectores, cincuenta (50)
programas estratégicos, doscientos ochenta (280) metas productos y trescientos treinta
y cuatro (334) indicadores, los cuales se encuentran establecidos de conformidad a la
Metodologia General Ajustada — MGA del Departamento Nacional de Planeacion - DNP.
Pero no son comprensibles a la ciudadania con los aportes expuestos en las mesas
sectoriales, es tema de los expertos de gobierno.

Hasta el momento, la conocen y operan los técnicos de las administraciones
gubernamentales; el proyecto del plan de Desarrollo “Por y para la Gente” viene
utilizando la metodologia MGA, esta herramienta tecnoldgica, es lejana al conocimiento
y alcance de los CTP, por lo tanto, la ciudadania en general manifiesta que, hasta el
momento, “no vemos reflejadas o materializadas las propuestas del programa de
gobierno “Luchemos Juntos” y los resultados de las mesas de participacién municipales
y sectoriales.

El Plan de Desarrollo “Pory Para la gente” 2024-2027, estd conformado por cuatro lineas
estratégicas, asi:

Linea Estratégica 1: SOCIAL, INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA. “En el Quindio todos caben y
nadie se queda atras”,

Linea Estratégica 2: PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE. “Quindio
amigo de las empresas y el empleo. Quindio verde, territorio de agua, agricultura y
medio ambiente”,

Linea Estratégica 3: “CONVERGENCIA TERRITORIAL Quindio interconectado
territorialmente, donde el progreso y las oportunidades llegan a todos los rincones” y la

Linea Estratégica 4: GOBERNABILIDAD, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
SEGURIDAD. “Quindio territorio seguro y confiable”.
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En el presente proyecto, observamos que entre los Programas y Productos de las cuatro
(4) Lineas Estratégicas, es insuficiente y hasta escasa la relacién o mencién de los
proyectos estratégicos regionales y las lineas de inversién departamental advertidos en
el Plan Plurianual de Inversiones_PPI del Plan Nacional de Desarrollo (paginas 164 a167),
adjunto de la Ley 2294 de 2023). Entonces ¢ Cuales son los nombres de los cincuenta (50)
programas estratégicos?, favor relacionarlos.

15. ANALISIS A LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO
“PORY PARA LA GENTE 2024-2027.

Misidn del Proyecto Plan de Desarrollo 2024-2027: Si esta incluida.

Vision del Proyecto Plan de Desarrollo 2024-2027: Si estd incluida.

Objetivo General Proyecto Plan Desarrollo 2024-2027: si estd incluido.

Lineas Estratégicas (4): Si estan indicadas formas descriptivas.

Sectores (17): indicados en forma descriptiva.

Programas Estratégicos (50): indicados forma narrativa.

Metas Productos (280): indicada forma narrativa. Lo dispone la MGA

Objetivos Lineas Estratégicas: Si estan incluidos

Productos: Presenta solo titulos enuncidandolos

Metas de Resultado: Lo dispone la MGA

Plan de Inversiones y Proyeccion al 2027: El proyecto del plan de desarrollo “Por y para
la Gente 2024-2027, carece de este importante componente.

Fuentes de Financiacién: Aporta un documento con informacién del plan financiero, una
cifra de $ 2.337.727 billones. Tabla No. 1 Proyeccidn ingresos corrientes departamento
del Quindio 2024-2027.

16.ASPECTOS DEL COMPONENTE FINANCIERO

El Proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente”, adjunta un documento “Plan
Financiero”, ausente el diagndstico financiero careciendo de la proyeccion de los
recursos del Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027 inicialmente para las cuatro (4)
Lineas Estratégicas, los diez y siete (17) sectores y los cincuenta (50) programas
estratégicos, enunciados en el proyecto de la ordenanza del proyecto del Plan de
Desarrollo; proponemos, unificarlas de acuerdo en las cuatro dimensiones del
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desarrollo, Econdmico, Social, Ambiental e Institucional que coinciden con las
propuestas del Programa de Gobierno “Luchemos Juntos”; presenta igualmente, una
breve descripcidon sustentando la planificacién financiera relacionando el marco fiscal de
mediano plazo 2024 - 2034 MFMP del Departamento del Quindio.

Recomendamos que, al elaborar la armonizacion, paso siguiente dentro del proceso de
la formulacién del Plan de Desarrollo con el POAI 2024 y con la estructura presupuestal
y financiera del proyecto Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027”, obtengan
qgue los programas enunciados juntos con las respectivas metas tengan la relacién
correspondiente con las fuentes de financiacidn por cada afio al 2027.

Para el Seguimiento y Evaluacién, aunque el Proyecto del Plan de Desarrollo 2024-2027
“Por y para la Gente”, establece que utilizard la metodologia MGA, recomendamos
migrar a la plataforma nueva del Sispt.dnp.gov.co, plataforma que establece los
indicadores que seran evaluados en tiempos semestral y/o anual, con sus estandares de
referencia, los mecanismos que se utilizaran en el seguimiento y los periodos en los que
se realizaran incluyendo la presentacién de los mismos ante el CTPD; ademas de la
Rendicién de Cuentas a la comunidad, previa entrega de la informacién a los sectores
interesados y representativos de la sociedad civil organizada.

En consecuencia, nuestra intencidn y responsabilidad con el propdsito de contribuir
desde la sociedad civil al desarrollo integral del Quindio como siempre, es la permanente
preocupacion del Consejo; por lo tanto, el concepto se presenta haciendo referencia
solo al documento entregado como estructura del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA
GENTE 2024-2027.”

17.ANALISIS AL PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

nn

En la elaboracién del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente””, tiene como
propésito realizar los analisis de las problematicas que afectan la poblacion del

Departamento del Quindio, atender las alternativas de solucién a las problematicas
priorizados con base en las condiciones de la metodologia formulada en el Plan de
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Desarrollo con los recursos que hay disponibles y seran invertidos en el periodo de

Gobierno 2024-2027.

Por lo anterior, atendiendo el mandato Constitucional y Legal, el proyecto del Plan de
Desarrollo “Por y para la Gente””, es prioritario que responda a las competencias que
la Administracion Departamental espera cumplir para satisfacer las necesidades de la
poblacién y alcanzar mejores niveles de calidad de vida propuesto a la ciudadania por

medio del voto programatico, llamado programa de Gobierno “Luchemos Juntos”.

18. PRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO.

Partimos del andlisis a la presentacion y estructura del Documento del Proyecto Plan de
Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”, asi.

v La presentacién del documento Proyecto de Ordenanza en las paginas impresas, se
ajusta al contenido en principio que debe tener un Plan de Desarrollo, puesto que
conserva la generalidad de la estructura requerida por la Ley 152 de 1994: Diagndsticos,
Parte Estratégica (Lineas Estratégicas/Sectores/Programas/Producto), ausencia el Plan
Plurianual de inversiones; por lo tanto, las fuentes de financiamiento al 2027. El
documento elaborado acogio la ruta metodologia MGA del Departamento Nacional de
Planeacién_DNP.

v La Ruta Metodoldgica utilizada para elaborar los documentos soportes del proyecto
del plan de desarrollo, limitd ostensiblemente el contenido y alcance del concepto que
el Consejo Territorial de Planeacion Departamental estd facultado Constitucional y
legalmente a emitir, por cuanto no es posible preparar una opinién integral del Proyecto
del Plan de Desarrollo, sobre unos documentos que los sectores representados en el
CTPD no observan reflejados en la estructura del Proyecto Plan de Desarrollo “Por y para
la Gente”, como son las apuestas, aportes, requerimientos y hasta las mismas
propuestas del programa de Gobierno, tal cual como lo establece la Ley 152 de 1994.

Destacamos, las portadas del documento impreso del Proyecto y los demas en medio
digital (USB), el logo del Plan de Desarrollo identifica el nombre del proyecto Plan de
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Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027”; no contiene informacién del Equipo
Técnico Formulador del Plan, Gabinete Departamental de Gobierno, Entes
descentralizados, Diputados Asamblea Departamental, integrantes de nuestra instancia
de participacién ciudadana “Consejo Territorial de Planeacion Departamental”.

El documento impreso del Proyecto de Ordenanza aporta un documento “derrotero”
gue acoge o guia la lectura por temas, tabla de contenido que orientan la lectura del
documento, tal como estd presentado en la metodologia MGA, dificilmente cualquier
persona puede entenderlo, tratarlo, comprenderlo y sobre todo, si la comunidad ve
incluidas las alternativas de solucion en él; especialmente por los sectores que
representamos en el CTPD, de acuerdo con cada una de las dimensiones del desarrollo
territorial (Econdmico, Social, Ambiental e Institucional).

19. SOBRE EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO PROYECTO PLAN DE DESARROLLO “POR
Y PARA LA GENTE 2024-2027".

Analizamos lo siguiente, un documento impreso “derrotero” contiene informacién
descriptiva sobre las generalidades documento técnico del proyecto del plan de
desarrollo departamental “Por y para la Gente” 2024-2027, con los apartados
resaltando la conformacion, asi: Introduccion, fundamento constitucional y legal.,
misién, vision, valores, enfoques, metodologias y estructura del plan de desarrollo,
construccion metodoldgica del plan de desarrollo: alistamiento, estructuracion del
componente diagndstico, estructuracién del componente estratégico, estructuracién
del componente financiero, estructuracién componente seguimiento y evaluacidn,
audiencia publica, tramite de aprobacién armonizacién, socializacién.

Y, una segunda entrega en medio magnético, una USB, encontramos los diagndsticos
departamentales y sectoriales con los respectivos anexos por carpetas, conservando
otros documentos como la Matriz Financiera con informacion de Analisis de Ingresos y
Politicas de Recaudo, Estructura del MFMP, Inflexibilidad del gasto, Plan Financiero y
carpetas con informacién del proceso de participacién ciudadana. Lineas Estratégicas
(4), Sectores (17), Cincuenta (50) Programas Estratégicos y Trescientas veintiun (321)
Productos.
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Los documentos con la informacion aportada y hasta donde se considera, pertenece al
diagndstico de la situacidn actual, identifica las problematicas producto de las mesas de
participaciéon; como también, las intenciones de ser incluidas como propuestas de
intervencion dentro de las alternativas de solucién planteadas por la comunidad y que
deberian ser parte integral en las metas de producto en el Plan de Desarrollo “Pory para
la Gente 2024-2027".

20.ANALISIS AL DOCUMENTO PRESENTADO:

Seguidamente, presentamos el analisis y novedades que encontramos por cada uno de
los Consejeros Territoriales de Planeacién Departamental, partiendo que la estructura
del documento presentado al CTPD, debe estar acorde a lo establecido por la Ley 152
de 1994, especialmente en la parte estratégica, la cual debe contener y describir cuales
son los Programas, Objetivos, Metas Estrategias y de Producto, Visién y Mision,
procedimientos para la Ejecucién, Seguimiento y Evaluacidn; Rendicién de Cuentas; el
Seguimiento y Evaluacidn que debe realizar el CTPD a las metas de Calidad, Continuidad
y Cobertura ejecutadas con los recursos del SGP en Educacién, Salud, Agua Potable y
Saneamiento Bdasico como lo establece el articulo 17 del Decreto Nro. 028 de 2008 y las
sentencias de Corte Constitucional.

Asi mismo, analizamos que no contiene informaciéon sobre plan plurianual de
inversiones, Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones, Presupuesto Anual
de Rentas y Gastos; Planes de Accién, el Marco Fiscal de Mediano Plazo si lo adjunta; los
cuales son herramientas presupuestales y financieras de los Planes de Desarrollo, las
cuales al final, nos brindaran informacion confiable que nos permitiran implementar las
metas del Plan de Desarrollo “Por y para la Gente 2024-2027 y no llenar de expectativas
a la comunidades que buscan soluciones a las problematicas expuestas.

21.CONCEPTO CENTRAL AL PROYECTO PLAN DE DESARROLLO “POR Y PARA LA
GENTE 2024-2027".
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Al presentar el concepto central, iniciamos de la misma observaciéon o recomendacién
que fue originada al proyecto del Plan de Desarrollo de la anterior administracién “TU Y
YO SOMOS QUINDIO”; donde hoy percibimos que poco ha mejorado la presentacién de
los documentos base “Consolidados” del proyecto del Plan de Desarrollo, POR 'Y PARA
LA GENTE 2024-2027, acogiendo en gran medida lo establecido en el numeral 5 del
articulo 39 de ley 152 de 1994, estableciendo desde el inicio de la formulacién del
proyecto del plan de desarrollo, que permita una discusién formal; encontremos salidas
de concertacién, que permitan un proceso de planificacidon y consulta adecuado a las
expectativas de las comunidades del Quindio.

Reiteramos, el CTPD reconoce las dificultades o necesidades que ha tenido el equipo
formulador que debid afrontar para consolidar un buen proyecto de Plan de Desarrollo,
la nueva metoddloga del DNP Sistpt que aun no es reflejada en el proyecto del Plan,
hasta la fecha de entrega de los documentos al CTPD ocurrida el 29 de febrero de 2024,
observando escaso personal, asociada al lento proceso contractual de formuladores e
insumos, pero esto ya debe ser una leccidon aprendida, ya que se hace repetitivo al inicio
de cada administracion, sin superarse hasta la fecha.

El proyecto Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE 2024-2027”, mediante la
metodologia MGA, no permitid identificar los proyectos que estaban planteados e
implementados por el Plan de Desarrollo del Gobierno anterior 2020-2023 “TU Y YO
SOMOS QUINDIO”, evaluando la posible continuidad de aquellas iniciativas estratégicas
que generaron impacto positivo de forma que no sean interrumpidos los procesos de
importancia econdmica, social y ambiental e institucional. (Ver documento del Empalme
del CTPD 2023).

En la metodologia utilizada para la formulacidn del proyecto del Plan de Desarrollo “POR
Y PARA LA GENTE 2024-2027”. (Linea Estratégica/Sector/Programa/Producto en el
documento presentado al CTPD, no se observa de manera explicita la articulacion con

el Plan Nacional de Desarrollo respecto a las Lineas de Inversién Departamental y los
Proyectos Estratégicos Regionales del compendio del Plan Plurianual de Inversiones
Nacional y los aportes al cumplimento de las metas del ODS 2030 con otros importantes
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ejercicios de planeacién colectiva que contienen insumos de gran relevancia para el
desarrollo del Quindio, debidamente armonizados con los planes sectoriales, iniciativas
o programas que estdn siendo disefiados en los proyectos de los Planes de Desarrollo
Municipales del Quindio 2024-2027.

22. REQUISITOS DE FORMA:

Presenta la portada identificando el nombre del proyecto del Plan de Desarrollo.
No presenta la relacion del Gabinete del Gobierno Departamental.

No presentan la relacidn de los Diputados de la Asamblea Departamental.

No presenta la relacion del equipo técnico formulador del Plan de Desarrollo.
No presenta la relacién de los integrantes del Consejo Territorial de Planeacién
Departamental.

Presenta la Mision del Departamento del Quindio.

No presenta la inclusidn de los ODS relacionada con los programas estratégicos.
Presenta Estructura de las Lineas Estrategias/Sectores/Programas/Productos.
Presenta cuadros y tablas Estadisticos con cifras y algunos cuadros sin ellas, es
incompleta, ejemplo en algunas Lineas Base/Esperada.

PN R

© o N o

23. REQUISITOS DE FONDO:

El CTPD identifica el cumplimiento de los elementos esenciales y basicos en la
elaboracién de un plan de desarrollo, recurriendo a las orientaciones y guias como las
disposiciones de la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan; asi mismo,
metodoldgicamente desarrollamos el cuestionario que permite hallar esos elementos
primarios que deben corresponder con la formulacién de un Plan de Desarrollo, numeral
5 articulo 39 de la ley 152 de 1994, asi:
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éCual es el contenido
minimo de un Plan de

AL Desarrollo? - :
- - H
1. Diagnostico 2. Parte estratégica 3. Parte Financiera
« Cierre de brechas A * Diagnostico Financiero

Ejes
Estrategicos

. o . . Programas .
Ejercicios Participativos - = Plan Plurianual de

con la Comunidad Indicadores y Metas e Inversiones

24. PREGUNTAS CLAVES VALORACION, ASUNTOS TECNICOS:

El CTPD, metodoldgicamente, realizamos un cuestionario, en estos siguientes términos:

éSe incluyeron las propuestas del Programa de Gobierno del nuevo mandatario?, la
respuesta, es si. Cinco (5) metas propuestas, asi:

1. “EN QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS”.

. “QUINDIO, TERRITORIO AMIGO DE LAS EMPRESAS Y EL EMPLEO”.

. “QUINDIO CONECTADO TERRITORIALMENTE”.

. “QUINDIO VERDE, TERRITORIO DE AGUA, AGRICULTURA Y AMBIENTE”.
. “QUINDIO TERRITORIO SEGURO Y CONFIABLE”.

u b WN

¢El proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE” cuenta con un diagndstico?
SI.

¢El proyecto Plan de Desarrollo Territorial “PORY PARA LA GENTE” cuenta con la Parte
Estratégica? Sl.
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¢El proyecto Plan de Desarrollo Territorial “POR Y PARA LA GENTE cuenta con el Plan de
Inversiones? No.

éConsiderd la informacion de Cierre de Brechas para el analisis del diagndstico? SI.

¢La entidad Gobernacidn del Quindio realizé reuniones con la comunidad para formular
el PORY PARA LA GENTE? SI.

¢Se incluye una vision el que refleje las necesidades y prioridades de la comunidad? SI.

éLos Lineas Estratégicas definen objetivos claros, medibles y logrables en el periodo de
gobierno? Es insuficiente la informacidn, ausente informacion presupuestal.

éLa Parte Estratégica del proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”
cuenta programas asociados a las diferentes dimensiones de desarrollo territorial
(social, econdmico, ambiental, institucional)? SI.

éLos programas formulados en el Plan de Desarrollo se orientan al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? Los enuncia sin asociarlos, debe armonizarse
con la plataforma disefiada por Departamento Nacional de Planeacidn Sistp.dnp.gov.co,
que si lo hace.

éLos programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores y metas medibles y
realizables en el periodo de gobierno? No todas tienen la informacién completa, algunos
indicadores sin un nimero asociado que defina cantidad.

¢Realizd el diagndstico de la parte financiera de la entidad territorial? Es insuficiente,
falta el plan plurianual de inversidn asociada cada linea estratégica 2024-2027.

¢Establecio las fuentes de financiacidon para cada uno de los programas en el Plan
Plurianual de Inversiones? NO.
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¢El proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE” tiene una estrategia para
hacer seguimiento al Plan? SI, los planteado en desarrollo de Ley 152 de 1994, debe
incluirse los determinados en la plataforma Sispt.

Complementamos el cuestionario con las siguientes precisiones:

e Los productos de cada programa del proyecto del Plan Desarrollo “POR Y PARA LA
GENTE” 2024-2027" forman una ligera descripcidn, sin cuantificar ni dar respuesta en
dénde, cdmo, cudndo, cudnto; esto sin dudas dificultara el seguimiento y la evaluacién
de los mismos.

e EL proyecto del Plan de Desarrollo. “POR Y PARA LA GENTE” 2024-2027". Carece de
una relacién articulada entre los sectores del proyecto del Plan de Desarrollo con los 17
objetivos de Desarrollo Sostenible, asociadas a las 169 metas ODS, agenda 2030 de la
ONU.

e El proyecto del Plan de Desarrollo. “POR Y PARA LA GENTE” 2024-2027 presenta
como base fundamental, el catdlogo de productos de la metodologia MGA respecto a la
parte Estratégica con los respetivos indicadores de producto, componentes, reiterando
gue finalmente formulado el Plan de Desarrollo. “POR Y PARA LA GENTE”, debe ser un
instrumento medible, cuantificable y lograble al 2027.

e Eldocumento carece de los balances y logros del Plan de Desarrollo “TUY YO SOMOS
QUINDIO” 2020-2023.

e Hasta el momento y conociendo que estamos tratado con un documento en
construccion participativa, debe hacerse la articulacion de las Lineas de Inversién (28)
expuestas para el Quindio en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial
de la vida” con el proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”, referidos
también a los proyectos Estratégicos Regionales (13).
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e Queda por Incluirse en el proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE”,
un anexo con el Plan Plurianual de Inversiones por componentes, relacionando cada una
de la cuatro (4) lineas estratégicas del proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA
GENTE”, dénde sea fiel reflejo de los recursos disponibles, fuentes y usos sin desconocer
también los recursos de SGR que corresponden al Departamento del Quindio como una
cifra general, desglosadas por afios hasta el 2027.

25. SOBRE PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

El Plan de Inversién constituye una parte crucial de cualquier plan de desarrollo, ya que
define cdmo se asignardn los recursos financieros disponibles para alcanzar los objetivos
propuestos.

En el contexto del proyecto del Plan de Desarrollo “Por y para la gente 2024_2027",
adquiere una importancia ain mayor, dado que influye directamente en la capacidad de
implementacién y ejecucidn exitosa de las acciones estratégicas delineadas.

Por carecer del importante documento PPAI, no fue posible desarrollar el taller guia que
daria como resultado un acercamiento minimo, donde aportariamos el analisis de Plan
de Inversiones del proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la gente”,
asi.

PLAN DE INVERSION Si | Parcial No

¢Realizd el diagndstico de la parte financiera de la entidad territorial? (Revision de:
nivel de endeudamiento, recaudo de recursos propios, dependencia de las
1 | transferencias de la nacidn, existencia de programas de saneamiento fiscal y/o X
financiero, reestructuracién de pasivos, nivel de cumplimiento de los limites de
gasto de funcionamiento, entre otros.)

¢EI PPl estd alineado con los objetivos estratégicos? El plan de inversién debe estar
2 | disefiado para contribuir al logro de los objetivos estratégicos, que deben estar
claramente definidos en la parte estratégica.
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PLAN DE INVERSION Si Parcial No

3 | ¢El plan de inversion esta alineado con el marco fiscal de mediano plazo? X
4 éLos recursos disponibles para el plan de inversion son suficientes para alcanzar los

objetivos establecidos?
5 ¢éEstablecio las fuentes de financiacion para cada uno de los programas en el Plan

Plurianual de Inversiones?
6 ¢En el Plan de Inversiones del PDT se hace mencidn a la gestion de recursos para

contribuir al cumplimiento de los ODS?
7 ¢ Es significativa la financiacion con recursos propios en los programas de inclusién

social?
8 ¢éSe finanzas programas estratégicos con recursos del Sistema General de Regalias

- SGR-
9 ¢éLa distribucion del presupuesto responde a la priorizacién hecha en el Plan de

Desarrollo?
1. . . L
0 ¢Un sector recibe claramente mayores recursos propios en comparacién con otros?
1 éSe identifica un equilibrio adecuado en la distribucién de recursos entre los
1 diferentes sectores prioritarios segun lo establecido en el Plan de Desarrollo?
1| . . . o
5 ¢EI PDT tiene una estrategia para hacer seguimiento al Plan? X

(GUIA USAID).

25.1 INVERSION SOCIAL:

El articulo 350 de la Constitucion Politica de Colombia, es contundente al manifestar que
la inversidn social debe tener prioridad sobre cualquier otro tipo de asignacion en los
planes de desarrollo y en los presupuestos.

“Articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto
publico social que agrupard las partidas de tal naturaleza, segun definicién hecha por la
ley orgdnica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de
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seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Como referente para verificar que esta inversién social estd plenamente atendida en el
proyecto del Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE” podemos tener como
referente los derechos econdmicos, sociales y colectivos establecidos en la Constitucién
Politica de Colombia entre los Articulos 41 al 82. Si alguno de estos derechos o sectores
no es atendido no tanto superficialmente con un proyecto sino con politicas publicas y
programas integrales, se puede hacer la debida reclamacién acudiendo por ejemplo a
los derechos de Peticién y de Informacién (Art. 20y 23 C.N. Ley 1775 de 2015).

26. APORTES DESDE LOS DIFERENTES SECTORES INTEGRANTES DEL CTPD

24.1 SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL
CONCEPTO DEL SECTOR CULTURA SOBRE EL PROYECTO PLAN DEL DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO 2024 —-2027 “POR Y PARA LA GENTE".
Consejera Ligia Inés Vélez Ceballos
Sector Cultural

INTRODUCCION.
El punto de partida de la elaboracién del presente concepto, es la revisidon del proyecto
del PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2027 - “POR Y PARA LA GENTE”,
gue consta en primera instancia de un aparte diagndstico, constituido por 17
diagndsticos sectoriales, en parte producidos en los ejercicios participativos con la
comunidad: 13 mesas municipales con la poblacién, que involucraron a Barcelona y las
comunas de Armenia; otras 23 mesas sectoriales con la Comisién Regional de
Competitividad e Innovacion, organizaciones de base, comunidades indigenas y
afrocolombianos para el abordaje.

En segundo término, estan las cinco lineas estratégicas componentes del Plan, la misidn,
visidon, objetivos, indicadores y metas. Finalmente, en tercer lugar, estd el aparte
financiero, que deberia contener el diagndstico financiero y el Plan Plurianual de
Inversiones, que no nos fue allegado. También son parte de este segmento las
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inversiones del Sistema General de Regalias. A lo anterior se sumaron el documento
ejecutivo de Ordenanza y el seguimiento del Plan.

Entrando en materia, el segmento particular de la cultura, forma parte de la Linea
Estratégica Social, Inclusiva y Participativa: En el Quindio todos caben y nadie se queda
atrds. Adicionalmente hay un diagndstico el sector cultural, que en mucha medida es
producto del diagndstico del Plan Decenal de Cultura “CULTURA PARA LA VIDA” y como
ya se ha mencionado, de los ejercicios participativos, pero en el documento allegado no
hace mucha diferenciacion entre la informacién obtenida del Plan y de las mesas
sectoriales, sobre las cuales solo hay mencién, pero no un documento resumen.

ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO

De otro lado, es parte del ejercicio conceptual, observar la armonizacién entre el
Programa de Gobierno ganador de las elecciones “LUCHEMOS JUNTOS” y el Plan de
Desarrollo del nuevo “POR Y PARA LA GENTE” y de este con el Plan de Desarrollo
Nacional vigente.

En el cuadro siguiente, no hay necesariamente una convergencia lineal entre los
documentos citados, pero es extrapolable, que del programa de gobierno y del Plan de
Desarrollo Departamental se cubren las cinco metas del programa nacional. En nuestro
caso, el sector cultural estd imbuido en la Linea Estratégica Social, Inclusiva y
Participativa, que se aviene con la meta nacional de Seguridad Humana y Justicia Social.

Estas son las lineas de base enunciadas en los tres documentos:

PDN 2022 - 2026

“Colombia potencia de la vida”
Ley 2294 de 2023

Programa de gobierno
“Luchemos Juntos”

PROYECTO PDD 2024 - 2027
“Por y para la Gente”

Ordenamiento del territorio

alrededor del agua

En Quindio todos caben y nadie
se queda atras

Social, Inclusiva y Participativa:
En el Quindio todos caben y
nadie se queda atras

Seguridad humana vy justicia
social

Quindio, territorio amigo de las
empresas y el empleo

Productividad y Competitividad
en el Territorio

Territorial
mente sostenible

Ordenamiento
ambiental-

Derecho humano a la conectado

alimentacioén

Quindio
territorialmente
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alrededor del Agua y el Cambio
Climatico
Transf — -
4 inr:enrsn:;in;s::?zr;cién prod:ztli\(/f)ar; Quindio verde, territorio de | Convergencia Territorial SOCIAL,
S v agua, agricultura y ambiente INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA
climatica.
. . Quindio territorio seguro vy | Gobernabilidad abierta,
5 | Convergencia regional . ]
confiable confiable y segura

Lo anterior se debe armoniza implicitamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aunque ello se menciona de paso y el documento no especifica con cuales
puntualmente.

Cabe anotar, que tales lineas estratégicas armonizan a su vez con los campos del Plan
Decenal de Cultura “Cultura para la Vida”, aprobado en las ultimas sesiones del afio
anterior por la Asamblea Departamental, que tendrd vigencia hasta el afio 2032. Tales
campos son:

e Diversidad Dialogo Cultural y Memoria
e Creacion y procesos artisticos

e Gobernanza Cultural

e Economias culturales y creativas.

Traemos a colacidn el Plan Decenal, porque es la principal fuente de informacién de
donde se han obtenido los insumos diagndsticos del sector y en particular, porque
encontramos el poco seguimiento del proyecto Plan de Desarrollo, en la linea
estratégica de la Gobernanza Cultural, tema que mas adelante.

EL SECTOR CULTURAL EN EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024 - 2027
En el aspecto misional del Plan se establecen las cinco lineas estratégicas citadas, el

sector cultural se halla en la primera: Social, Inclusiva y Participativa. Dentro la Visidn
del Documento Técnico, se hace importante al espacio de la cultura:

www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co
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El Quindio se consolidard como uno de los destinos internacionales mds importantes
para el turismo cultural y ambiental, gracias a la potenciacidn del turismo sostenible, la
proteccion de los valores universales excepcionales del paisaje cultural cafetero y
agropecuario con su modelo de ordenamiento territorial a través de un adecuado
monitoreo de las tendencias al crecimiento disperso, a y la valoracion y apropiacion de
la cultura y el patrimonio material e inmaterial por parte de los Quindianos. (Pag.5).

Posteriormente, en las Lineas Prioritarias de Inversidn, del aparte de Inversiones del
SGR, estd presente el Fortalecimiento y fomento de la cultura y de las artes y de manera
tangencial, el Mejoramiento de la infraestructura para la sefializacion y la promocion
turistica, en concordancia con la promocidn cultural del territorio.

Con respecto al sector cultural, el documento de la linea estratégica esta orientada al
fortalecimiento de las prdcticas artisticas y de su acceso a la comunidad; asi como del
reconocimiento del patrimonio cultural, que posteriormente se traducen en dos
programas:

e Programa No. 3301: Promocidn y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos.

e Programa No. 3302: Gestion, proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural
colombiano.

Del Programa No. 3301 se desprenden quince metas o productos y del Programa No.
3302, se desprenden cuatro metas.

El funcionamiento cultural de tales programas estd detallado en siete objetivos
especificos, que no citaremos literalmente, pero que involucran: 1) Fomento a
formacién, creacion, circulacién, comunicacion, difusién e investigaciéon cultural; 2)
ampliacion de infraestructura artistica y cultural; 3) fortalecimiento de los procesos de
lectura, escritura y oralidad; 4) fortalecimiento de la gestidon cultural; 5) fomento de la
economia creativa; 6) sostenibilidad del patrimonio cultural material y; 7) salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial.
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E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co



%,

S
&
S
‘>
o
[—}
(=]
’

) 2

uindio

%

,)
Fg
¥

Q
/PJuamc\“«a

~

pdePlanerg;,

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL

Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

INFORMACION RECABADA CON LA SECRETARIA DE CULTURA.
Hasta ahora solo hemos enunciado los elementos constituyentes del Plan, pero es
necesario detenernos en su implementacion a través de las metas o productos.

Para tener una visién un poco mas completa de la situacion, acudimos al secretario de
Cultura, el abogado Felipe Robledo y a una de las profesionales contratadas que
participé del acopio de informacién, las mesas sectoriales y la construccion del
documento particular del sector cultural.

Con ellos nos enteramos que, en el manejo actual de los recursos, hasta ahora no hay
presencia de documento alguno que dé cuenta de un Plan Plurianual, que es
responsabilidad de la secretaria de Hacienda, por lo tanto, no hay informacién de las
destinaciones, porcentajes y procedencia del recurso financiero.

De hecho, el CTPD tampoco recibié documentacién alguna, al respecto. Evento que ha
dificultado la elaboracién del concepto, con una documentacién incompleta, que reduce
la lectura de los sectores, al seguimiento de una lista de mercado (metas y productos),
con unos codigos que tienen significado para los especialistas, unos parcos indicadores,
e incumple los lineamientos de ley.

Como aun se trabaja con el Plan de
Desarrollo anterior, se sabe de Ia
destinacion de los recursos con los cuales
estd funcionando la Secretaria: En términos
generales, los procesos formales de
formacion, tienen continuidad de Ia
Administracion anterior, con recursos de
Regalias, mientras la formacidn artistica con
la poblacidn, desde las Casas de la Cultura,
se provee con recurso ordinario (recaudos)
y en continuidad de una adenda con el
Ministerio de Cultura, para 2024 y 2025.
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Los estimulos para el sector artistico provienen de la estampilla Pro-Cultura que también
provee recursos para el funcionamiento de las bibliotecas. El mantenimiento y dotacién
de la infraestructura cultural, es una meta compartida con la secretaria de
Infraestructura.

De otro lado, los recursos para proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural, son
mas etéreos, provienen generalmente del recurso ordinario, las metas e indicadores del
Plan, también lo son, no se ve que respondan a programas claros, al cumplimiento de
politicas o de objetivos del PCCC, por ejemplo.

Varios proyectos que competen al sector cultural figuran en el Plan Plurianual Nacional:
la construccidon de la Biblioteca Departamental, fortalecimiento de la Jornada Escolar
Ampliaday el Proyecto cultural y turistico de la Estacién del Ferrocarril de Armenia. Salvo
la construccién y dotacién de la biblioteca, los otros dos proyectos no aparecen
claramente en el listado de metas y productos del Sector Cultural.

También supimos en esta entrevista, que el manejo de la actual Administracién de la
informacién para la construccion del PDD se hizo mediante la Metodologia General
Ajustada MGA, con obtencidn de indicadores y metas, en particular de patrimonio, del
KTP (Kit Territorial de Planeacién). No es claro si se aplica una metodologia combinada,
mas cercana al SISPT, que acaba de implementar el Departamento Nacional de
Planeacion.

Lo anterior redunda en que la redaccion de metas sea muy estrecha en referencia, igual
qgue los formatos de indicadores, que reducen cualquier posibilidad de manifestar lo
expresado por las comunidades, o de enunciar alianzas estratégicas, a un muy limitado
listado de productos o acciones.

La Secretaria se duele del escaso espacio de convergencia con otras secretarias y entes
descentralizados, donde la cultura puede ser determinante en procesos de formacién
ciudadana a través de las artes y de la valoracién del patrimonio cultural.
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RECOMENDACIONES.

Es paraddjico, que luego de leer alusiones importantes a la cultura, en la vision de futuro,
en la distribucion especial de recursos, los principios y la supuesta observancia de los
lineamientos del PDN, de los ODS o del Plan Decenal de Cultura.

Textos que enfatizan sobre la transversalidad de la cultura, la importancia de generar un
turismo cultural calificado, donde primen dinamicas ambientalmente sostenibles, en los
documentos determinados para otros sectores y lineas estratégicas del Plan, no haya
referencia a la cultura, ni con el buscador de palabras. Por lo tanto, se recomienda:

1. Existe un item en la formulacién de productos (3301070: Documentos de
lineamientos técnicos), pensado especificamente en la generacion de una Politica
Publica de Turismo Cultural, que no da mas espera y que no se vislumbra para nada en
el documento donde estd representado el sector turistico (linea estratégica de
Productividad y Competitividad en el Territorio, pagina 20).

2. Es evidente que el PCCC es un ambito que ha beneficiado a los operadores turisticos.
¢Qué réditos han obtenido los portadores y custodios del patrimonio cultural que
engloba? Justo es que los beneficios lleguen a quienes son los portadores del
conocimiento y custodios de los bienes de interés cultural, involucrados en los atributos
y valores del espacio geografico de tradicion cafetera. Es deseable que la real
importancia del PCCC, se evidencie en metas y proyectos con mas carne y con productos
mas robustos, en el entorno de las economias populares, comunitarias y campesinas,
gue contribuyen en su sostenibilidad.

3. Es necesario generar espacios de interseccién con la secretaria de Educacién, para la
implementacién de las primarias artisticas, la ampliacién de jornadas escolares vy
convocatorias de formacion artistica, que beneficie a los dos sectores con recursos de
ambas instancias.

4. Se debe adicionar en la misionalidad de entidades descentralizadas como IDTQ, igual
gue con la instancia deportiva o las secretarias de Salud e Interior y Familia, el trabajo
conjunto con la secretaria de Cultura, para desarrollo de acciones culturales, procesos
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5. pedagdgicos y ludicos, en la promocion de conductas sanas, prevenciéon de la
accidentalidad, pedagogias de paz y posconflicto, programas de salud mental, que
también son importantes en la convergencia territorial (énfasis del secretario).

6. Esas alianzas con otras instancias del gobierno departamental permiten el
empoderamiento de los artistas y gestores culturales, asi como un mayor impacto en las
acciones pedagogicas de esas instancias y espacios de gobierno asociados.

7. Tampoco se ve en el documento en desarrollo de la tematica cultural, la bdsqueda
de mejoramiento de la gobernanza cultural, que refleja la incapacidad de generar tales
alianzas estratégicas y de trabajo mancomunado, también estd ausente cualquier
planteamiento de producto que referencie el fortalecimiento del Sistema
Departamental de Cultura.

8. Llama igualmente la atencidén, el fuerte énfasis en el manejo ambiental del
documento, sin mayor mencién al tema cultural, aparte de una referencia sobre el
Paisaje Cultural Cafetero. La cultura tiene tanto que aportar: En la formulacién de
politicas y planes de Buen Vivir, en tépicos de turismo sostenible, soberania alimentaria,
conocimiento ancestral del entorno o las economias populares y campesinas.

Finalmente, es necesario enfatizar en que el documento que esperamos los consejeros,
no era un borrador o una fase preliminar. Es un proyecto acabado, con todos sus
constituyentes, tal como lo dice la ley. Involucra una fase diagndstica, una fase
estratégica y una econdmica (Plan plurianual de Inversiones).

De esta ultima no obtuvimos la informacion totalizadora, elemento que minimiza el
proceso, lo reduce a una lectura de buenas intenciones.
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26.2 SECTOR SOCIALY COMUNITARIO
CONCEPTUALIZACION TECNICA AL CAPITULO DE LA LINEA ESTRATEGICA SOCIAL,
INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA: EN EL QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA
ATRAS, DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024 — 2027 “POR Y PARA LA
GENTE”.
Consejera Isabel Cristina Morales Mayorga
Sector ONGs
Saludamos desde el sector social del Consejo Territorial de Planeacién Departamental —
CTPD a las entidades y organizaciones sociales que participaron de la formulacién del
proyecto del Plan de desarrollo departamental del Quindio 2024 — 2027, en el ejercicio
de incidencia en cada una de las mesas de trabajo que se realizaron en los 12 municipios
y focalizadas, especialmente en el sector, lideradas por la Gobernacién y entidades
territoriales competentes. Esperamos que esta breve conceptualizacién recoja las
inquietudes, observaciones, propuestas e incidencias que nuestra razén de ser y
experiencia sectorial demandan para hacer del Quindio un territorio mas prdspero,
justo, equitativo y digno, con posibilidades de operacidn, estabilizacion, crecimiento e
impacto en clave de sostenibilidad de las personas, familias, comunidades y sus
organizaciones.

De igual forma, saludamos a las secretarias de la Administracién departamental y sus
equipos de trabajo, por la entrega en la elaboracién del proyecto del Plan, pues sabemos
todos y todas, que el tiempo fue corto, y que el reto de incluir de manera estratégica,
clara y oportuna lo resultante de los didlogos ciudadanos, no resulta facil, maxime
cuando desde el nivel central, se enmarca un nuevo propdsito de convertir a Colombia,
en una potencia mundial de la vida, a partir de cinco (5) transformaciones, que ubican a
los territorios en un reto de repensar sus formas organizativas, politico administrativas
de relaciédn supramunicipal, subregional y convergente con los desafios del mundo
global; cambio climatico, gestién del riesgo, economias para la vida, la Paz, y modelos
democraticos y de solidaridad entre los pueblos. Lo que, en sintesis, convida a
funcionarios y lideres locales, a repensar el desarrollo en nuevos lenguajes (justicia
social, ambiental y econdmica, Paz total, ordenamiento alrededor del agua y formas de
pensar el territorio.
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Asi las cosas, presentamos nuestras consideraciones del proyecto Plan de Desarrollo
Departamental, en dos (2) aspectos de andlisis funcional, de acuerdo a nuestro alcance
y competencia de participacion ciudadana; 1. Analisis de entrega documental, 2. Andlisis
de linea estratégica.

Desarrollo del concepto:

1. Andlisis de entrega documental:

1.1. De acuerdo al material suministrado por la administracién departamental (Linea
Estratégica Social, Inclusiva y participativa) se debe sugerir que, para realizar un mejor
anadlisis del sector en el documento del proyecto del Plan, es necesario conocer el
margen de inversidn presupuestal para cada programa, producto e indicador, esto es,
poder acceder al Plan Plurianual de Inversién proyectado para este cuatrienio. Si bien,
se puede intuir que no es facil establecer en el corto tiempo este documento, se cuenta
con el marco fiscal de mediano plazo, recursos del balance y otros documentos de raiz
financiera asociados a los intereses centrales del gobierno departamental, a saber;
proyectos priorizados para ser ejecutados mediante el Sistema General de Regalias —
SGR, proyectos priorizados por Cooperacion Internacional, proyectos priorizados por el
PPI de la Nacidn, entre otros de caracter regional o subregional.

Asi las cosas, cualquier concepto que saliere de este espacio de participacién, quedaria
corto en su asertividad, pues el alcance de cualquier programa, producto o indicador de
producto a parte de las competencias de ley y las politicas publicas que los orientan,
quedaria supeditado a la valoracion técnica de la tendencia o linea base y el compromiso
del cumplimiento de metas que histéricamente se han mantenido en el tiempo, cuestiéon
gue no permite identificar el alcance, incremento o disminucion total, absoluta o relativa
de los cambios que se necesitan en cada sector estratégico, poblacién o gremio.

1.2. Frente al documento entregado por la administracién departamental identificamos
errores de ortografia que deben corregirse para alcanzar una mejor compresion de su
lectura. Comprendemos que se trata de errores humanos y que esta produccion hace
parte de un proceso de mejora y ajuste hasta su presentacion y aprobacion final.
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Paginas identificadas con errores ortograficos:

- 2y 4:nombre de la linea: “nadie se quedan atras”

- 2y 3:negrita en listado de tablas.

- 3:“Prescolar”.

- 3:“..reparacion integral a las victima”

- 4: “RECONCILIACION cultura”

- 4: parrafo 3: “La educacién, un pilar para la sociedad, y en esta linea
estratégica...”

- 5: “Entre las Principales apuesta”

2. Andlisis de linea estratégica.

Entendiendo la formulacion del proyecto del plan de desarrollo de acuerdo a los
lineamientos del DNP, es importante precisar que existen ambigtiedades en la claridad
de los productos o resultados de los programas propuestos, se pueden entender que
puede existir una subjetividad de los resultados en los indicadores frente al verdadero
impacto social de cada programa.

En este sentido y en correspondencia al espacio de socializacién con la secretaria del
interior, es inexistente las cifras que puedan contrarrestan lo formulado vy
presupuestado, porque no se encontré el plan plurianual de inversiones para los
componentes que maneja esta dependencia (Justicia y derecho, medio ambiente y
gobierno y territorio.)

Teniendo en cuenta el espacio de concertacion y lo presentado en el proyecto del plan
de desarrollo con la Secretaria del interior, se puede entender que es retador y des
vinculante que en esta dependencia se atienda la Unidad Departamental para la Gestién
del Riesgo siendo una dinamica tan amplia y crucial para el contexto de ordenamiento
territorial del Quindio y este bajo una misma secretaria que debe atender de forma
organizada y concreta a la direccidén de derechos humanos vy la direccién de seguridad,
convivencia y participacién ciudadana y poblaciones. Es asi, que debe ser procedente y
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como recomendacion que el area de la gestion del riesgo sea independiente y/o
vinculada a la secretaria de planeacién.

La direccidon de derechos humanos y seguridad, convivencia y participacidon ciudadana
debe aportar a la construccién del tejido social desde transformaciones profundas. De
acuerdo a lo presentado en la linea estratégica es poca la inclusién real, efectiva y
participativa de las comunidades, entendiendo que se configuraron para realizar
actividades mayormente destinadas a la contratacién publica. (Contratistas que abarcan
los recursos que deben ser de participacion).

En este sentido no se evidencia programas participativos contundentes o bancos de
Iniciativas populares para las organizaciones de la sociedad civil, se proyectaron todos
los componentes y actores del sector social comunitario, pero en los productos
esperados no hay la claridad de cémo serd el proceso inclusivo de las comunidades
frente a la destinacién y uso de los recursos (exceptuando las victimas que tienen
definidos los proyectos de apoyos econdmicos y productivos).

26.3 SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL
Consejeros: Martha Lucia Arias Rodriguez y exconsejero Hernando Muioz Cdrdenas
Sector Educativo

Linea estratégica social, inclusiva y participativa. En el Quindio todos caben y nadie
se queda atras.

Este concepto se divide en dos partes:

1. Aspectos generales de la participacion en las mesas de concertacién del Plan de
desarrollo departamental. Estos procesos de participacion son en su estructura
metodoldgica una actividad de propaganda y de difusion de los propdsitos de la
dirigencia politico- administrativa en cabeza del gobernador y su equipo de gobierno
gue dificilmente se convierten en una reflexidon sobre el territorio y en particular en
nuestro caso del sector educativo y cultural se refiere y que responde a la légica del
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régimen politico y la democracia participativa y que se refleja en la forma de realizar
el proceso de eleccion de los mandatarios en lo nacional y local en donde las
campanas electorales se centran en hacer alianzas para gobernar sobre la base de |a
reparticion de la burocracia y los proyectos de inversién, pero los diagndsticos
participativos que se deben hacer antes de ser candidatos y elaborar las Planes de
gobierno para que efectivamente las comunidades, los sectores sociales
participemos con base en lo programadtico, en lo estratégico. Las mesas de
concertacion son inadecuadamente disefadas logisticamente para la discusion, sino
para la publicidad de que fue participativamente. Como se dice popularmente” tu
participas, yo participo, ellos participan, yo decido”. En conclusion, hubo eventos en
los municipios, con sectores sociales, pero realmente fue un ejercicio de conocer lo
gue piensa el gobierno departamental.

2. Entrando en materia, el documento presentado por el gobierno departamental
carece de un componente muy importante para poder dimensionar la inversién en
los distintos sectores como es el Plan Plurianual de Inversiones a corto y mediano
plazo que define: La proyeccidn de los recursos financieros disponibles para su
ejecucidon y armonizacién con los planes de gastos, la descripcién de los principales
programas y proyectos prioritarios de inversidn los presupuestos plurianuales; las
especificaciones de los mecanismos idéneos para su ejecucién.

Analizando el contenido sobre cdmo se concibe el sector educativo y sus objetivos
consideramos lo siguiente:

A. La definicién que se presenta de que “El sector de educacién esta orientado a la
calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica,
media y superior. De esta manera, esta direccionado a implementar estrategias
gue permitan garantizar el acceso, la permanencia y la calidad en la educacién
del Departamento del Quindio, a través del fortalecimiento de los procesos de
aprendizaje ademas del mejoramiento, adecuacién y dotacion de la
infraestructura educativa del Departamento.” Es una concepcidn
eminentemente administrativa y se pierde el sentido pedagdgico, humanista,
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formativa de las nuevas generaciones como ciudadanos que hacen parte de la
cultura planetaria en los desafios del cambio climatico, la convivencia y las
nuevas tecnologias. Finalmente, no se menciona que hacemos parte del Sistema
educativo donde no solo es las instituciones educativas, sino, todas las
instituciones que forman como la educacién superior incluyendo el SENA, los
institutos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, la educacion de
jovenes y adultos.

B. Respecto a los objetivos especificos podemos plantear que responden a la
concepcion muy reducida del Sistema educativo y por lo tanto se reducen a
cumplir con unas necesidades bdsicas de las instituciones educativas
perdiéndose el precepto de la constitucidon politica de 1991, cuando ordena en
su articulo 67 “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcidén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccidon del ambiente.” Siendo asi los
objetivos presentados en el plan de desarrollo 2024- 2027 “por y para la gente”
en su Linea estratégica social, inclusiva y participativa. En el Quindio todos caben
y nadie se queda atras. Responden en términos operativos a los fines de la
educaciéon consagrados en la ley 115 de 1994 y no a los propdsitos del derecho
humano fundamental a la educaciéon que tiene el Estado Colombiano.

C. Programas de educacidn parte de que la organizacién del sector esta integrada
por tres programas:

- Programa No. 2201 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacidn inicial,
preescolar, bdsica y media. Al respecto es importante preguntar sobre el papel
gue va a jugar el sector o el sistema educativo departamental en cuanto a la
educacidn inicial en el primer ciclo de vida de los nifos y nifas, dado que en este
ciclo la responsabilidad es del ICBF y que corresponde al periodo que va desde la
gestacién hasta los 2 anos, ademds, no se menciona en las metas producto
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calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacidn inicial, preescolar, basica y
media. Por lo tanto, consideramos que se debe centrar la politica en preescolar
en la creacidn de los grados de Prejardines, Fortalecer los jardines y transicion.

- En el cddigo del producto 220132, producto Servicio alfabetizacidn, es necesario
agregar los otros ciclos de educacién de jévenes y adultos como una garantia a
los derechos de las personas mas vulnerables, ademas, pasar de 917 analfabetas
(dato que no compartimos) a mil (1.000) es una cifra muy pequena para un
departamento que tiene altos indices de analfabetismo en la poblacién.

- En el codigo del producto 2201034, producto Servicio educativo de promocidn
del bilingliismo, en cuanto a bilingliismos es importante que cuando se elabore
el proyecto de inversién para este servicio se evalué lo que pasé con la inversion
cuantioso del programa de los gobiernos anteriores y se piense en realizar pilotos
en instituciones educativas que tiene la vocacién y su énfasis.

- En el cddigo del producto 2201054 el producto: Servicio de fomento para la
prevencidn de riesgos sociales en entornos escolares. En este cédigo se requiere
incluir a todas las instituciones educativas (11 es insuficiente) en la
implementacion de estrategias de promocion de la salud mental y prevencién de
los riesgos asociados a ésta, teniendo en cuenta los efectos devastadores que
dejé la pandemia del covid-19 y que estd afectando enormemente a toda la
comunidad educativa.

- En el cédigo del producto 2201067, producto Servicio de apoyo para el
fortalecimiento de escuelas de padres. Para que este apoyo, efectivamente
fortalezca las escuelas de padres se necesitan estrategias que le ayuden a las
instituciones educativas a garantizar que: padre, madre, acudiente, cuidador,
tutor o representante legal, cumpla efectivamente con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 115 de 1994, sobre todo en los articulos 6 y 7 (Reconoce a la
familia como parte de la comunidad educativa y se consagran los deberes que
ésta tiene frente a la educacion de sus hijos hasta cuando cumplan la mayoria de
edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion), lo
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anterior, porque en la mayoria de las instituciones del departamento, es muy
deficiente la participacién de las familias en los procesos de formacién. Sumado
a lo anterior, el profesional o profesionales encargados de hacer el
acompafiamiento a las instituciones, debe contar con la formacién y la
experiencia para apoyar las diferentes tematicas.

En el cddigo del producto 2201074 producto: Servicio de fortalecimiento a las
capacidades de los docentes de educacién Inicial, preescolar, basica y media. Es
clave que se elaboren programas de asistencia pedagégica y didactica para
fortalecer las competencias de las 4 dreas fundamentales: Matematicas, ciencias
sociales, ciencias naturales y humanidades a través de redes que respondan a las
necesidades de las comunidades educativas. No se incluyd programas
educativos, ni proyectos para las distintas etnias que habitan el territorio.

En el cddigo del producto 2201081, producto Servicio de apoyo a la atencion
integral para la convivencia escolar, es indispensable el fortalecimiento del
sistema de convivencia escolar para evitar que los contratistas simplemente
revisen mapa de riesgos y los manuales de convivencia escolar. Se necesita para
todas las instituciones educativas implementar un proyecto de gran impacto
para construir cultura de la convivencia pacifica y paz, donde la ruta de atencién
se fortalezca y se beneficien a la poblacién estudiantil.

El Programa No. 2202 Calidad y fomento de educacion superior esta centrada en
el apoyo financiero al acceso y permanencia en la educacién superior de los
estudiantes e infraestructura de la universidad del Quindio, aqui no se invierte
en la articulacion de la universidad con las instituciones educativas del
departamento.

Programa No. 2299 Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector
Educacion y el producto es sedes mantenidas, la linea de base 54 y se espera
mantener 60 realmente son pocas cuando el nimero total de sedes pasan de
200 y aqui existen dificultades de servicio de acueductos, alcantarillado, pozos
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sépticos, legalizacidon de terrenos que dificultan la inversidén estatal, abandono
de salones, juegos infantiles.

SECTOR CULTURA. Con base a los objetivos especificos, es importante tener presente
que este programa de gobierno es para ser ejecutado en un departamento que cuenta
con un alto indice de desempleo (tercer puesto a nivel nacional) y con una gran cantidad
de habitantes en situacion de vulnerabilidad (entre ellos, los agentes culturales), es
imperativo que realmente se apoye este sector de la poblacién en aras de la disminucién
de las barreras que les imposibilitan el desarrollo de economias culturales y creativas.

Se requiere fortalecer desde las instituciones educativas (educacion inicial hasta la
media) los procesos de conocimiento, valoracidn, apropiacién difusién y salvaguardia
del patrimonio cultural de caracter material e inmaterial como base del reconocimiento
de la diversidad cultural presente a través de la transmision de saberes y sus multiples
manifestaciones y expresiones.

Programa No. 3302 Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
colombiano. Este programa esta dirigido a acciones asociadas a la gestidn, proteccién
y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano y a su apropiacidén social.

- Codigo del producto 3302042, producto Servicio de asistencia técnica en el manejo
y gestidon del patrimonio arqueoldgico, antropolégico e histérico. Se necesita
reconocer, rescatar, divulgar, valorar y salvaguardar el patrimonio arqueoldgico que
se encuentra ubicado en la Instituciéon Educativa Instituto Quimbaya y en general
todo el patrimonio de cada uno de los Municipios, teniendo en cuenta que el
Departamento del Quindio, es un territorio con un alto potencial arqueoldgico.

26.4 SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL
Consejeros: Carlos Andrés Castaio Ortiz y Juan Sebastidn Bayona Salazar.
Sector Educativo (Universitario)
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Este concepto agrupa las opiniones por parte de los consejeros para realizar la
verificacidn del Plan de Gobierno del sefior Gobernador Juan Miguel Galvis “Luchemos
Juntos” 2024-2027 y el Plan de Desarrollo Departamental “Por y Para la Gente” en su
Linea Estratégica Social, Inclusiva y Participativa.

Este concepto tendrd como objetivo aportar a la co-construccién del instrumento en
mencion sustentado bajo el marco de nuestras funciones que nos otorga el Articulo 12
de la Ley 152 de 1994, el cual contribuyan en el fortalecimiento del sector educativo.

Por lo anterior, la educacién universitaria es crucial para el progreso de las regiones y su
comunidad, debido que forma a las personas para enfrentar los desafios laborales que
contribuyen al progreso econdmico y social de su entorno, mediante la capacitacion en
habilidades especializadas y el fortalecimiento del pensamiento personal y profesional,
generando innovacion a través del conocimiento en las diferentes areas de la
investigacion, el emprendimiento y el desarrollo personal y grupal, lo que impulsa la
competitividad regional y fomenta el progreso de su sociedad. Por consiguiente, el
proporcionar un acceso permanente a la educacién brinda la oportunidad de co-
construir tejido social, el cual favorece la cohesidon comunitaria donde permite dar
solucidn a desafios presentes del sector y asi promuevan un desarrollo sostenible en la
region.

A continuacidn, se presentan aspectos generales del sector:

e La desercidn en la educacién superior, conlleva a una pérdida en el potencial
humano y de recursos, teniendo efectos negativos a nivel individual y social, por
lo cual se debe priorizar la retencidn de estudiantes, aunque esté sea un desafio;
para lo cual se debe emplear una estrategia clara y alcanzable dentro del Plan de
Desarrollo Departamental.

e Establecer incentivos eficaces que promuevan el interés de bachilleres y jovenes
en matricularse en la Educacién Superior, con el fin de impulsar y aumentar el
numero de aspirantes que deseen llegar a las aulas universitarias, mediante Ia
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proyeccién de becas, acompafiamiento académico y subsidios, que hace
necesario plantear y plasmar dentro del plan de trabajo cuales serdn esas
acciones y recursos que se emplearan para alcanzar el propésito.

Apoyar el mejoramiento continuo de instalaciones y beneficios en las
Instituciones de Educacion Superior, para asegurar un ambiente educativo
optimo que fomente el aprendizaje efectivo, la investigacién, el bienestar, la
innovacion y la salud estudiantil, para lo cual se requiere plasmar su planeacion,
proyeccion e inversion a ejecutar desde el inicio del proceso por desarrollar.

A continuacion, se presentan aspectos especificos del sector:

En el diagndstico que se realizé al sector educativo, no refleja un andlisis de la
Educacién Superior, el cual detalle el nUmero de estudiantes beneficiados del
pago de matricula durante los afios 2019 — 2023, asi mismo, un estudio de
desercidn estudiantil y las posibles variables que llegan afectar la continuidad en
la formacién académica.

En el proyecto del Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Por y Para la
Gente” en su linea estratégica Social, Inclusiva y Participativa en los objetivos
especificos del sector educativo, no detalla un proceso o plan para contrarrestar
la desercidn universitaria y el aseguramiento de la permanencia de la gratuidad
de laformacidn, por lo anterior, al realizar este proceso o plan ayudara a mejorar
las condiciones de la formacién superior de los jovenes.

En la Plan de Gobierno del sefior Gobernador Juan Miguel Galvis “Luchemos
Juntos” 2024 — 2027 menciona en la “META1. EN QUINDIO TODOS CABEN Y
NADIE SE QUEDA ATRAS” el modelo de triple hélice, donde este ya se encuentra
reemplazado por un modelo multiple de interaccién colectiva, en el cual
intervienen diferentes subsistemas que aportan conocimiento como el sistema
educativo, sistema econdmico, entorno ambiental, sociedad civil y sistema
politico, por lo anterior, desde la secretaria de Educacién Departamental se
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recomienda realizar la pedagogia respectiva para que los diferentes subsistemas
entiendan esa interaccién colectiva.

26.5 SECTOR ECOLOGICO Y AMBIENTAL
Consejero: Jorge Herndn Palacios Salazar
Sector Ambiental
El concepto al proyecto del Plan de Desarrollo Departamental del Quindio, “Por y Para
la Gente” 2024 — 2027, como consejero Territorial de Planeacién Departamental en
representacion del sector ecoldgico y ambiental al sefior Gobernador, Arquitecto Juan
Miguel Galvis Bedoya.

INTRODUCCION.

Nacimos y habitamos en uno de los territorios mas bellos de nuestra amada y sufrida
Colombia. Un pequeiio departamento de apenas 1.845 km2, menos del 0.2% del area
de nuestro pais, que limita con dos grandes capitales, Pereira con un poco mas de 700
km2 e Ibagué que duplica a ésta en extension y con algunos de los mejores suelos
producto de las erupciones volcanicas.

Es el Quindio una palabra cuyos origenes se remontan al imperio incaico y como
guechuismo significa tierra de colibries que, por cierto, ademds nos enaltece, pues es
Colombia poseedor de casi la mitad de estas especies de aves del mundo, las cuales
representaban a los mensajeros de los espiritus en la cosmogonia de los pueblos
prehispanicos. La historia escrita de lo que hoy es el departamento del Quindio se
remonta alld por la tercera década del siglo XVI, cuando los cronistas espafioles
refirieron el rio de “la vieja” y a continuacién las tribus indigenas entre los que aparecen
los Kindos y Quimbayaes como parte de las 135 tribus federadas, las que los espafioles
denominaron Pijaos liderados por un cacique o un “Carlacd”. Aclarando que no era un
nombre sino una dignidad, como lo manifiesta en su reciente obra “Nueva Historia de
Armenia”, del periodista e historiador, Miguel Angel Rojas.

El territorio actual empieza a conformarse con una colonia penal en 1842, hoy Boquia,
sobre el camino del Quindio el mas importante de los caminos nacionales y que luego
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en su traslado se llamaria “Villa de Nueva Salento”, nombres que, junto a otros, refleja
los antecedentes colonizadores: Palestina, Quimbaya, Piajo, Calarcd, Armenia, etc.

La tan cacareada colonizacién antioquefia que invisibiliza la participacién de otras
regiones como lo fue la del altiplano cundiboyacense y la caucana borra de un plumazo
y de la memoria de los quindianos los origenes del viejo Caldas, cuya mayor area fuera
sustraida en 1905 del Estado soberano del Cauca, o sea, primero fuimos caucanos antes
gue caldenses, jamas pertenecimos a Antioquia como territorio.

La violencia liberal — conservadora impulsada por gamonales de ambos partidos conllevd
a que las tierras de las familias pertenecientes a éstos y que fueran desplazados, se
concentraran en manos de unos pocos, por lo que se hace necesario hoy una reforma
agraria que se ve complejiza con el alto nimero de personas registradas como victimas
del conflicto (mas de 56.000), afrodescendientes (mas de 12.000), comunidades
indigenas, (mas de 3.000 pertenecientes a 7 etnias).

Con el aumento en el presupuesto asignado al sector rural y a las Juntas de Accién
Comunal inscrito dentro de los cinco ejes de transformacién del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, ley 2294 de 2023, se alimenta los
deseos aplazados de los campesinos los cuales entran a competir, como por decirlo de
alguna manera, con las comunidades mencionadas en el parrafo anterior.

En un departamento cuyas administraciones anteriores insistieron en lo que reza en
nuestro escudo, “joven, rico, poderoso”, no pueden permitir que se reconozca ciertas
verdades que esperamos en esta administracién si lo sean. Una de ellas y como lo
muestran diferentes graficas, que si la variacién climatica sigue como va y no
controlamos ciertas practicas o actividades como el urbanismo desaforado, en muy poco
tiempo se estaran aumentando los racionamientos.

A manera de coincidencia por estos dias, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
viene realizando en cada uno de los 12 municipios de nuestro departamento talleres de
participaciéon ciudadana para la construccion del PAI, Plan de Accidn Institucional para
los préximos cuatro afios.
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Acd he escuchado las mismas o similares observaciones, denuncias, propuestas que se
hicieron por parte de los ciudadanos en las Mesas de Formulacién del Plan de Desarrollo
Departamental y que de acuerdo a la juiciosa lectura realizada por mi a dos textos
relacionados con mi sector — DIAGNOSTICO SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LINEA ESTRATEGICA PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y MEDIO
AMBIENTE — o no fueron incluidos, o no se encuentran redactados con la importancia
gue le merece a las comunidades participantes.

Uno de los casos mas relevantes tiene que ver con las plantaciones forestales de pinos
y eucaliptos que acidifican y agotan los suelos, ademds que no aumentan la capa vegetal
y por el contrario en el aprovechamiento con el arrastre se produce un total descapote
aumentado por las lluvias en las pendientes.

También los monocultivos de aguacate y citricos que asi lo nieguen, requieren de
grandes cantidades de insumos quimicos y agua. Algunas empresas aguacateras vienen
concentrando la propiedad de la tierra, cerrando caminos tradicionales, servidumbres;
aprovechando el agua de quebradas sin solicitar concesion e incluso los de acueductos
veredales irrespetando la prioridad de uso humano y no siendo suficiente, por dudosas
razones las diferentes autoridades no han demostrado su culpabilidad en la muerte de
millones de abejas con el consiguiente fracaso de numerosos apicultores.

Muchas organizaciones y personas dentro de los que resalto la Fundacién Bahareque,
Fundacidn Ecoldgica Cosmos, Pijao, Ecogénova, el exdiputado Luis Carlos Serna, Marcha
Carnaval, ademas de lo ya expuesto, han denunciado cémo empresas ajenas al territorio
adelantaron prospeccion y llenaron algunas exigencias con miras a conseguir la licencia
ambiental ante la CRQ para la construccion de pequenas centrales hidroeléctricas,
especialmente en los municipios de Pijao y Génova lo que produciria dafios ambientales
referidas a la ictiofauna y fauna asociada al recurso hidrico, como también en la cantidad
y calidad del mismo.

En la mayoria de los municipios es recurrente la denuncia de contaminacién por olores,
invasion de moscas y disminucién del agua en los aljibes, resultado del crecimiento de
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las avicolas o porcicolas. Si el gobierno central lograra concienciar a los gobiernos
locales, municipales y éstos fueran apoyados por el gobierno departamental, se podria
dar una pronta y efectiva respuesta a las decenas de acueductos comunitarios o
veredales que presentan todo tipo de problemas para llevar agua de buena calidad a sus
asociados. Cuando no es la dificultad para conseguir la concesion por parte de la
Corporacién, es la de lograr el permiso del propietario donde esta el nacimiento o la
servidumbre para las redes de conduccién. La capacidad econdmica de los usuarios de
este servicio, casi siempre obstaculiza el desarrollo de los proyectos.

Otro asunto en el que las comunidades han sido insistentes tiene que ver con la
disposicidon de elementos sobrantes de las construcciones, los cuales son arrojados en
casi todos los municipios a las quebradas o en el mejor de los casos, en las vias que no
estan pavimentadas, pero, de cualquier forma. En el mismo sentido y aunque no es muy
comun, las personas separan en la fuente, pero los recolectores arrojan todo junto a los
vehiculos dispuestos para ello. Ademas, para agravar las cosas, en el relleno Santa Lucia
tampoco se hace ningun tipo de separacién con lo cual se aumenta los volimenes de
“basura” disminuyendo el tiempo de vida del mismo.

Al parecer no existe una politica de proteccién de los humedales y se desconoce por
parte de las autoridades municipales el importante niumero de éstos y lo que significan
en términos hidroldgicos y su fauna asociada. La guadua como un importante regulador
del agua con una capacidad de retener mas de 30 toneladas por hectarea, no sélo presta
estos servicios ecosistémicos, sino también, ayuda a proporcionar horcones de cerco de
buena calidad si se atiende la experiencia y tradicion campesina de cortarla en
menguante y dejarla en el sitio por un tiempo, pero si ademds se le hacen ciertos
tratamientos quimicos, podemos conseguir un elemento constructivo de bajo costo y
excelente calidad para lo cual el gobierno nacional, tiene destinados importantes
recursos. Aun asi, todavia existe un importante nimero de propietarios acabando con
la totalidad de sus guaduales.

En cuanto al turismo como importante actividad que basada en innumerables
elementos arquitectdnicos, gastrondmicos, paisajisticos y de naturaleza entre otras,
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atrae cada semana a miles de personas (hablan de milléon y medio al afio), como turistas
o visitantes los cuales requieren de una importante oferta hidrica que como por dar dos
ejemplos Salento y Filandia superan la de los habitantes de estos importantes
municipios. Todo ello con muy poco control de todo tipo de autoridades ademads de la
contaminacién visual que ya se extiende a otros municipios con figuras y estructuras que
enrarecen el paisaje y ocultan la verdadera belleza natural de nuestro territorio.

La ultima propuesta que ya se hizo curso en el congreso, habla de un teleférico, tal vez
saliendo de la Posada Alemana, uniria a la Autopista del Café con el casco urbano de
Salento, no solo contaminando con las torres que sostendrian los vagones, sino
aumentando por el aire el nimero de personas que ya de por si es muy alto en los
diferentes sitios de este hermoso municipio, cuyo ingreso lo realizan en miles de
vehiculos de todo tamafio.

Del Paisaje Cultural Cafetero es mucho lo que tristemente hay que decir: el turismo mal
visualizado que ha dejado las fincas cafeteras como mostrario y no productivas, no
relevo generacional, altos costos de los insumos, pocos incentivos en la comercializacién
con valor agregado y ahora la competencia del cultivo de aguacate Hass. En el
DIAGNOSTICO de nuestro sector se menciona que “el area ocupada por Bosques
Naturales a nivel departamental abarca un poco mas del 25% de cobertura”, pero en los
cuadros que presentan para sustentarlo (Tabla No. 1), no coinciden con esta cifra para
nada. No sabemos si por error se esta confundiendo o incluyendo en estos numeros las
plantaciones forestales que, en casos como Salento, la empresa Smurfit Kappa Cartdn
de Colombia, es dueia del 10% del municipio.

El abandono de caninos y de gatos se ha vuelto recurrente ademas de la importante y
rapida reproduccién de estos Ultimos que afectan las especies silvestres de pequefias
aves. En la Tabla No. 2 Porcentaje del Area Departamental deforestada a nivel municipal
2000 — 2016, aparece en el afio 2014 Circasia con el 45.15. Significa eso que Circasia
deforestd para ese afio casi la mitad de su area total?. Nuestro pequefio departamento
cuenta con un poco mas de 184.500 hectdreas de las cuales segun la informacién que
en el DIAGNOSTICO se proporciona, el 25% corresponde a Bosques Naturales o sea
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46.125 hectareas; dreas de estrategias complementarias de conservacién 106.924,8
hectareas; areas protegidas del orden Nacional y Regional 54.578,24 hectareas lo que
nos daria un total de 207.628 hectareas sabiendo que obviamente algunas de estas
areas se traslapan, si cabe preguntarse en dénde se van a ubicar las miles de familias
gue esperan participar de la reforma agraria en el Quindio?

El articulo 111 de la Ley 9 de 1993 el cual ha sido modificado en varias oportunidades ha
sido mal interpretado, mal aplicado, mal leido pues no es destinar el 1% de los ingresos
corrientes sino UN PORCENTAJE NO INFERIOR AL 1% el cual, revisando resultados y
presupuestos, su objetivo dificilmente se ha venido cumpliendo, con el agravante de
que la mayoria de nuestros municipios son de categoria 6ta.

En la Tabla No. 5 Relacién de los predios adquiridos por los entes territoriales, no
aparecen los de Buenavista, en el sector conocido como “La Lecheria” parte alta de la
guebrada La Picota, como tampoco los que invias entregd en compensacién al municipio
de Salento, ubicados luego del peaje via a la linea, en un poco mds de 250 hectéreas, (La
Carelia). Ademas de que sélo se hace una pequeia mencién del aguacate Has en dos
parrafos acerca de la grafica 12 no aparecen otros cultivos como la pifa o los que se
realizan en el Valle de Maravelez.

No se hace mencién alguna en la problematica de alta vulnerabilidad por
desabastecimiento hidrico con el aumento desbocado de la construccidn en el Quindio
ya de por si, sobrepoblados, ocasionando aumento de la temperatura y baja infiltracion
y, obviamente contaminacion, sin contar con una sola planta de tratamiento de Aguas
Residuales en toda el area de nuestro departamento que siquiera pueda mostrarse
como ejemplo. Ni tan solo la de Armenia con menos del 30%, segin lo manifestado por
EPA.

En la linea estratégica PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE, dice que
“se promoverd” la educacién ambiental en la comunidad”. Muy importante, pues las
comunidades estan atentas al llamado tanto de las administraciones locales como a la
departamental. Pues con ellas se conseguira la apuesta de “agricultores fuertes y
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solidos” que cuiden el agua realizando reforestacién. Ah! Pero para nada se menciona
el acceso a tierras y titulacion de las que ya se poseen.

En la Tabla No. 11 Relacidon de metas ... no se corresponde el cuadro con el titulo. Me
parece excelente lo referido a plazas de mercado y con ellas ojala, impulsar la
producciéon campesina. PROPUESTAS El DIALOGO COLABORATIVO que menciona el
departamento ya de por si muy importante con los administradores locales rompiendo
con esa terrible confrontacidn en los periodos anteriores, que nos afecta a todos sin
distincién, deberia extenderse a entidades e instituciones sin las cuales la mesa queda
coja, quienes hoy por hoy son fundamentales para construir el departamento sofado,
un modelo de departamento.

Me refiero entre otros a la SAE, ADR, ANT, e indiscutiblemente, la participacion de la
CRQ con un grupo profesional de muchisima experiencia y conocimiento del territorio
es fundamental al igual que los Comités de Cafeteros. Siendo un poco ingenuo, si
podemos administrar sin politiqueria, entre todos, ipodremos lo imposible!

e Siguiendo practicas tradicionales de otros departamentos deberiamos impulsar la
recoleccidn de aguas lluvias en tanques o construccion de pequefios reservorios que de
manera técnica garantice los caudales de las quebradas, al tiempo que unos minimos,
para consumo humano o agricola.

e Impulsar la conformacién de asociaciones de acueductos comunitarios y veredales,
brindando capacitacidon no sélo en su conformacién sino en practicas de buen uso del
agua y aprovechamiento, como también, de ampliacién y conservacién de los bosques
donde nacen las fuentes que les proveen el agua.

e Se hace muy necesario un mayor acompafnamiento de la Policia Nacional y de ellas, el
aumento de unidades de Policia Ambiental del cual hoy apenas contamos con dos
personas para todo el departamento.
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e No se menciona la ordenanza de afios recientes referida a la educacion ambiental, la
cual seria muy importante implementar en las politicas de esta administracion.

e Invertir en la construccién y adecuacion de hogares de paso para animales domésticos.
e Se debe prohibir o regular el vuelo de drones pues afecta en ciertos sectores a las aves.

e Capacitar a los mineros de subsistencia o tradicionales en practicas amigables con la
naturaleza ya que, por su relacidon con los diferentes rios, conocen bastante de sus
especies, protegiéndolos de cazadores y pescadores furtivos como también, recogiendo
los desechos arrojados por los bafiistas.

e Si entendi bien las graficas relacionadas con ganaderia, alli se expresa la disminucién
de dreas destinadas a esta actividad, pero en el encuentro con diferentes comunidades
estas mencionan el aumento de areas potrerizadas, por lo cual recomendaria al menos
aumentar los incentivos para la conservacién, una ganaderia regenerativa, o sistemas
silvopastoriles que no saquen a los campesinos de los paramos enviandolos a la ciudad.
Soluciones basadas en la naturaleza.

e EL MAGRO se ha convertido en un importante espacio de encuentro y
comercializacién de productos realmente campesinos de excelente calidad, al cual se le
deben aumentar los recursos de inversidon y considerar la creacion de una especie de
sello de certificacion.

e Aunque se repite que la gobernacidn no tiene territorio, no estd impedido para actuar
en él, pues en lo ambiental y en especial por su participacidn en el consejo directivo de
la Corporacién Auténoma, cuyo actual director repitié en todos los municipios su firme
intencion de trabajar de la mano con la administracidn departamental.

Ya, por ultimo, y de manera relevante, debo decir que no encuentro la parte financiera,
el diagnéstico financiero, en otras palabras, EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES, sin
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el cual es imposible lograr se materialicen todos los objetivos de esta administracion y
de los ciudadanos que habitamos este bello territorio.

26.6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL EN EL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL

Exconsejero: John Elvis Vera Suarez

Sector Ambiental

El CTPD Quindio, nos ha hecho llegar el proyecto del Plan de Desarrollo Departamental

del Quindio, para que demos nuestro concepto sobre el mismo como Exconsejeros

Territoriales de Planeacidon. Son documentos extensos que requieren una lectura

juiciosa y con el respectivo cruce de informacién de cada uno de ellos para adentrarse

en el conocimiento del mismo. No podemos aislar lo ambiental sin tener en cuenta lo

econdmico, la agricultura en el territorio, la educacidn, lo social, etc. No solo basta con

mirar cada sector y profundizar en él, sino que debemos verlos de manera
complementaria y holistica para comprender el todo.

En primer término, debo reiterar en la necesaria creacidén de la Secretaria Ambiental
Departamental y las respectivas en cada uno de los municipios. No es aceptable que la
institucionalidad no se adecue a la nueva realidad (que en ultimas no es tan nueva) de
la crisis climatica y ecoldgica que se vive en cada uno de los territorios del planeta tierra.
El Ministerio del Ambiente fua creado en 1.993 con la Ley 99 separandose del Ministerio
de la Agricultura, y un tercio de siglo después, no se ha reestructurado Ia
institucionalidad regional y local para estar acorde con los nuevos tiempos. Ahora bien,
no solo lo ambiental no debe depender de las oficinas encargadas de la agricultura, sino
gue, como consecuencia de la urbanizacidon de la poblacidn, hoy en dia estamos con
alrededor del 75% de la poblacidn habitando las grandes, medianas y pequefiias
ciudades, por lo tanto, la mayor conflictividad ambiental se encuentra o es consecuencia
de la urbanizacién en toda su dimensién. La ocupacion de los territorios como
consecuencia del modelo econdmico es el mayor responsable del deterioro ambiental.

En el “DIAGNOSTICO SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027” se afirma que al menos el 25% del area
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departamental se encuentra conservadas. Las hectdreas estimadas del departamento
rondan las 196.183. Las que el documento estima en conservacion segln sus propias
cifras, es de un poco mas de 50.000 hectareas, suponiendo que las que se encuentran
en la Reserva Forestal Central, segln Ley 2° de 1.959, ha servido para la conservacion de
la fauna y flora nativas. Se desconoce qué areas urbanas y extensas zonas potrerizadas
para la ganaderia, y con miles de hectdreas de monocultivos de pinos y eucaliptos,
citricos y ahora las aguacateras, que han venido deteriorando dicha reserva. Por igual
las reservas creadas por la institucionalidad y las de sociedad civil, aunque figuren como
reservas no quiere decir que sus areas sean totalmente protegidas y conservadas como
tal. Es decir que, con un mayor acercamiento al territorio, nos dara una mejor
percepcion de lo que en realidad esta conservado en estos momentos en el
Departamento.

Sobre lo anterior, ya en mi columna de La Nueva Crénica del Quindio (Julio 5 de 2023)
“El Igac y el Quindio”, para dicho instituto, “solo se deberian ejercer actividades
agropecuarias en el 26% del Departamento, el drea con economia agropecuaria cubre,
al menos, el 51.8% del territorio...las tres cuartas partes del Quindio (136.451 hectdreas
aproximadamente) han sido ocupadas indebidamente, afectando sus ecosistemas y
causando el respectivo deterioro ecoldgico, que puede convertirse en irreversible” por
igual aseguran que solo siete (7) municipios de doce (12), son apropiados para
actividades agropecuarias. Y reiteran a su vez que “del 70.7% de deberia estar dedicado
a la conservacion y para uso forestal, solo esta reservado el 26.3% del total de su area.”
Claro esta, que habria que observar detalladamente en que condicién.

“paisajisticamente se puede observar la regeneracién vegetal de cubierta de bosques,
especialmente en los nacimientos de fuentes hidricas y acueductos veredales, entre
otros” (pdg. 9) se afirma en el documento en mencion. Contradictorio cuando la
comunidad afirma lo contrario y se muestra preocupada por los cuerpos de aguas, sean
afloramientos (nacimientos), los llamados humedales, las quebradas y los rios de
nuestro territorio. existe una diferenciacion entre la percepciéon oficial y la de las
comunidades. Lo cual demuestra una vez mas, la necesidad de trabajar asociadamente
entre la institucionalidad y los sectores sociales y sus organizaciones.
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Y hablando de la realidad de las dreas que se encuentran bajo alguna figura de
“conservacién”, es necesario determinar con severidad lo conservado en cada una ellas
y en su conjunto. PNN Los Nevados con 2.352 hectareas en lo que corresponde al
Departamento del Quindio. Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del
rio Quindio Salento con 32.722 Has. Distrito Regional de Manejo Integrado paramos y
bosques altoandinos de Génova (DRMI Génova) 8.367 has. Distrito Regional de Manejo
Integrado Chili Bosque Alto Andino Pijao, 6.192,7 has. Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen (DCSBB), 4.910 has. Los anteriores suman 54.543,7 has, bajo figura de
conservacion, pero las cuales se deben detallar el uso actual de sus suelos. Es decir, en
realidad el area conservada en el territorio quindiano no tanta desafortunadamente.

En cuanto a las “reservas” creadas por iniciativa ciudadana, las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, no existe un censo real de cuantas hectareas suman las que existen en la
region. Unas se encuentran afiliadas a Resnatur (Asociacién Red Colombiana de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil), pero buena parte de quienes hacen
conservacion no pertenecen a ninguna clase de organizacién y por igual no estan
registradas como tales en sus respectivos municipios.

Sobre las creadas, gracias a la obligatoriedad de invertir el “1% de los Ingresos
corrientes, para la adquisicion de predios, mantenimiento de los predios adquiridos y
pago por servicios ambientales dentro de las Areas de Interés Estratégico — AIE” (pag.
20). Es necesario precisar que, aunque las administraciones municipales han hecho un
esfuerzo, invirtiendo de sus pobres presupuesto para cumplir con lo mandado por la ley,
los recursos necesarios para las correctas administraciones de dichas areas son
considerables. Aunque ante el deterioro ambiental y en especial el de las cuencas
hidrograficas, urge la adquisicién de mas areas para su proteccién y conservacion, lo
cierto es que por igual se requiere garantizar los recursos suficientes para la
administracion de las ya adquiridas. Sino se lograr la consecucién de los recursos
necesarios, la conservacién solo lograra resultados medios e insuficientes para las
necesidades de hoy en dia.
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Ante lo anterior, debo también, resaltar lo expresado en las ultimas paginas del
diagnostico Ambiental del PDD. Lo cual nos deberia de llevar a tomar las acciones
requeridas e insistentemente solicitadas para crear el territorio resiliente que demanda
la “crisis climatica y ecoldgica” que se vive en la actualidad en el planeta entero. Los
programas que se logren estampar en los Planes de desarrollo, deberian estar
encaminados a lograr la construccion de un territorio y sociedad con justicia social y en
armonia con la naturaleza. Por interesante o inclusive acertado que pueda ser un
diagndstico, no es suficiente sino no va acompafiado de unos planes que conlleven a
corregir a tiempo las falencias que en él se expongan, y todo esto debe estar cortejado
con los recursos suficientes y oportunos, y en este diagndstico por lo menos no vemos
cual es la inversion que se llevara acabo para avanzar. Nos gustaria conocer esa valiosa
informacién.

A continuacién, expongo algunos conceptos que dan en las paginas finales del
diagndstico. Lo cual me deja una inquietud. Si se conoce la problematica ambiental en
lo esencial i Porque no se toman las medidas que conlleven a corregirla? La mayor parte
del diagndstico parece en contradiccién con los conceptos finales del mismo. Claro esta
gue aun falta conocer cuales son las propuestas concretas del Plan de Desarrollo
Departamental (PDD).

“Dentro de los tensionantes que contribuyen a la vulnerabilidad ambiental en el
departamento estd la ganaderia intensiva y el incremento de la frontera agricola, las
cuales transforman los ecosistemas de montaia, ocasionando perdida de la
biodiversidad y con ella alteracidn en la provisién de servicios ecosistémicos.” Pag 32.

“Ahora bien, desde el sector agricola se puede ver una creciente en los cultivos de
aguacate vy citricos, los cuales al no tener buenas practicas ambientales y al necesitar
exceso de agroquimicos contribuyen al dafio ambiental, especialmente en términos de
biodiversidad, deterioro de fuentes hidricas y suelo.” Pag. 33.

“...se puede apreciar como el aguacate tiene una tendencia al alta en los ultimos afios,
igualmente los citricos. Cultivos que requieren de un uso intenso de agroquimicos para
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su produccion, lo cual resulta ser perjudicial para el medio ambiente, sumado a ello, las
fluctuaciones climatoldgicas podrdn afectar estas plantaciones, afectando igualmente la
economia local.” Pag. 34.

“Se espera que estos fendmenos naturales de variabilidad climatica sean cada vez mas
intensos y los ciclos de repeticidn serdn cada vez mads cortos, de igual forma ocurrird con
las temporadas de exceso de lluvias. Es una realidad inevitable, en donde el cambio
climatico lejos de suavizarse se agudizara FEDEGAN (2022).” pag. 35.

“El departamento del Quindio en general presenta una alta vulnerabilidad hidrica,” PAG.
35.

“el calculo total de poblacion flotante puede llegar a 1.500.000 personas/afio. Esto
indica asi mismo, un mayor gasto de recursos, bienes y servicios ambientales.” Pag. 39.

Ante lo anterior solo nos queda exigir unos buenos planes desarrollo, tanto los
municipales como el departamental, para que las presentes y futuras generaciones
puedan contar con una vida digna en tan bello terruiio. Que el afan del tan publicitado
desarrollo no nos niegue el derecho a la existencia plena y al “vivir sabroso”.

26.7 SECTOR SOCIAL Y COMUNITARIO
CONCEPTO # 1 CTPD - ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

Consejero Brian Alzate Timardn
Sector Social (Deportes)
Como consejero Territorial de Planeacion y con amplia experiencia y trayectoria en
deportes, educacién fisica, recreacidon y actividad fisica, en representacion de las
organizaciones deportivas del departamento del Quindio, abogo por un enfoque
estratégico en el desarrollo deportivo. Es crucial que los grupos de desarrollo en adultos
mayores reciban un sdlido respaldo y atencién, que los programas de habitos y estilos
de vida saludable (HEVS) gocen de una cobertura departamental amplia y que se
implemente un proceso estratégico de atencién como lo hace nuestro departamento y

gue es ejemplo a nivel nacional. No obstante, el deporte asociado del departamento
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demanda una planificacion especial y una coordinacion estratégica y dinamica para
impulsar los logros de la base formativa y los deportistas de alto rendimiento. Mas que
simplemente cosechar medallas, aspiramos a posicionar nuestra regién como una cuna
de formacidn integral. Es imperativo aclarar los presupuestos asignados a los objetivos,
programas, proyectos y planes de accion, garantizando una ejecucion precisa de los
procesos en el Quindio.

En el Quindio, segln datos recientes, se estima que aproximadamente el 15% de la
poblacion son adultos mayores, y este grupo demogréfico estd experimentando un
aumento constante. Es fundamental reconocer el papel vital que desempefan en
nuestra sociedad y garantizar que sigan teniendo acceso a programas deportivos y de
actividad fisica que promuevan su bienestar integral. Ademas, los programas HEVS
(Habitos y Estilos de Vida Saludable) han llegado a todos los municipios del
departamento, beneficiando a una amplia gama de la poblacién y contribuyendo a la
mejora de la calidad de vida.

Sin embargo, para potenciar el deporte asociado y llevar a cabo una planificaciéon
efectiva, es esencial analizar las inversiones actuales y proyectar recursos adecuados.
Segun informes del Ultimo ano, se observa una disparidad en la asignaciéon de
presupuestos, donde el deporte de alto rendimiento a menudo recibe una fraccidn
minima en comparacién con otros sectores del gobierno departamental y nacional. Esta
situacidn subraya la necesidad de una revisidon detallada y transparente de los recursos
financieros destinados al deporte en el departamento.

Para consolidar la visiéon de convertir al Quindio en un referente deportivo a nivel
nacional e internacional, es crucial establecer indicadores claros y medibles que
permitan evaluar el progreso y la eficacia de nuestras iniciativas. Solo mediante una
planificacion estratégica rigurosa y una asignacién equitativa de recursos podremos
asegurar un desarrollo deportivo sostenible que beneficie a toda nuestra comunidad.

En el Quindio, la poblacién adulta mayor representa un segmento significativo de la
sociedad, con un crecimiento anual del 2% segun datos del ultimo censo demografico.
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Este incremento demuestra la necesidad de implementar programas especificos que
aborden las necesidades de este grupo, tanto en términos de salud fisica como mental.
Segun encuestas de salud publica, se estima que solo el 30% de los adultos mayores en
el departamento participan regularmente en actividades deportivas o de recreacién.
Para aumentar esta cifra y mejorar su calidad de vida, proponemos la creacion de
centros deportivos y recreativos especializados para adultos mayores en cada
municipio, con personal capacitado para ofrecer programas adaptados a sus
necesidades y capacidades.

En cuanto a los programas HEVS, aunque han logrado una gran cobertura a nivel
departamental, aun existe una brecha en términos de participaciéon activa de la
comunidad. Segun andlisis recientes, se ha observado que solo el 50% de los
beneficiarios de estos programas continldan adoptando hdbitos de vida saludable
después de un afio de participacion. Para mejorar este indice, proponemos fortalecer
las campanfas de sensibilizacidn y educaciéon sobre la importancia de mantener habitos
saludables a lo largo del tiempo, asi como la implementacidn de incentivos para motivar
la participacidon continua.

En cuanto al deporte asociado y el desarrollo de deportistas de alto rendimiento, es
fundamental realizar una revisién exhaustiva del presupuesto asignado a estos
programas. Segun analisis financiero, menos del 5% del presupuesto deportivo se
destina al apoyo de deportistas de élite y al desarrollo de infraestructuras deportivas de
alto nivel. Para corregir esta situacidn, proponemos aumentar la inversion en programas
de deteccion y formacion de talentos deportivos, asi como en la mejora de instalaciones
deportivas en alianza con alcaldias municipales, empresa privada y otros, y la
organizacién de eventos de alto nivel que fomenten el desarrollo del deporte en todas
sus disciplinas.

En conclusion, para avanzar hacia un futuro donde el deporte y la actividad fisica sean
pilares fundamentales de nuestro desarrollo como sociedad, es crucial priorizar la
inclusion, la equidad y la sostenibilidad en todas nuestras iniciativas. Proponemos
trabajar en colaboracién con las autoridades locales, las organizaciones deportivas y la
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comunidad en general para disefar e implementar politicas integrales que promuevan
un estilo de vida activo y saludable para todas las edades.

Para lograrlo, es necesario asignar recursos de manera estratégica, garantizando que
cada peso invertido se traduzca en un impacto significativo en la salud y el bienestar de
nuestra poblacién. Ademas, es fundamental promover la participacion ciudadana en la
planificacion y ejecucién de programas deportivos y recreativos, asegurando que las
necesidades y aspiraciones de la comunidad sean tenidas en cuenta en todo momento.

Con un enfoque proactivo y colaborativo, podemos transformar al Quindio en un
referente nacional e internacional en el ambito deportivo, no solo en términos de logros
competitivos, sino también en cuanto al fomento de valores como el trabajo en equipo,
la disciplina y el espiritu de superacién. Juntos, podemos construir un futuro donde el
deporte sea un vehiculo para el desarrollo integral de nuestra sociedad.

26.8 SECTOR SOCIAL Y COMUNITARIO
APORTE AL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Consejero: Luis Arbey Quintero Gonzdles
Sector Social y Comunitario (Sindicatos)
Se prevé un continuismo de los procesos anteriores en lo logistico y procedimental, pero
no un continuar de los “proyectos” que venian en desarrollo. Lo entre comillas es porque
en el Quindio no ha existido una visiéon de futuro de ninguna de las anteriores
administraciones, solo se planea como para seguir el paso durante los 4 afos que dura
el mandato porque el Quindio sigue estancado en todo ni siquiera en el palito de batalla
econémica del momento, como es el ecoturismo porque no se tiene nada estructurado
en forma global es solo individualismo econdmicos y personales. O existe un plan de
accion del gobierno departamental que asuma el liderazgo para el desarrollo de todas
las acciones necesarias para que el ecoturismo, no solo deje satisfechos a todos nuestros
visitantes, sino también que deje los dividendos correspondientes a la inversion turistica

realizada por las autoridades locales y los propietarios.

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co



. \&&% Plaﬂeacl-,
% CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL

%,

-

i
i\;.

Consejo T"’fz .
N\
ll‘lu:mum.“‘«a

uindio

'

~

Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

En el plan de desarrollo departamental se debe seguir con los costos de la alta burocracia
empleada sin versen los beneficios, es necesario el trabajo articulado con todos los
alcaldes para priorizar necesidades regionales y apuntalar todos los recursos en el
desarrollo de esas obras optimizando de esta manera los recursos.

No veo los caminos en el plan de desarrollo las vias que le permitan a las autoridades
legalizar tantos predios que prestan servicios de turismo y no pagan impuesto predial ni
de valorizacién por no figurara en el estado actual como un predio mejorado o
urbanizado y no como un simple predio.

No se ve en el texto los recursos que se apropian para el desarrollo de cada programa,
en el caso de la educacién se plantea la necesidad de garantizar la cobertura en todos
los niveles, pero no se habla de la construccién de nuevas escuelas que garanticen el
bienestar de los estudiantes dignamente, solo se dice de “remendar escuelas vy
colegios”, esto es, reparar.

No veo el aprovechamiento e impulso a través de la nacién del tren regional cafetero ni
de las ventajas turisticas que se podrian lograr con la ampliaciéon del aeropuerto. Todo
esto esta en el plan nacional de desarrollo.

El plan de seguridad planteado para el Quindio solo se fundamenta en un plan de choque
pero no hay un plan de prevencién y ataque a las principales causas de la inseguridad
gue se vive desde hace muchos afos en el departamento, esto es, atacar a los surtidores
del micrografico, ante el auge del desempleo se hace necesario que se gestionen o
generen fuentes de empleo en el departamento promoviendo empresas y atrayendo
empresarios.

Otra forma de prevenir el delito o que los jévenes sean presa fécil de los delincuentes
empresarios es la implementacién de actividades deportivas, pero primero se deben de
establecer los escenarios deportivos populares donde las personas no tengan que pagar
para realizar algun deporte. En el momento las canchas de futbol estan privatizadas o
estan en mal estado.
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Finalmente, no se ve en el ‘proyecto plan del desarrollo, las acciones requeridas para
gue las juntas comunales sean capacitadas y emprendan con el aval y acompafamiento
del gobierno local el mejoramiento de vias y de zonas verdes, forestales y demads
cuidados que se deben tener con todos los recursos naturales indispensable para el
desarrollo de nuestras vidas sino también, el mejor estar de los turistas.

26.9 SECTOR SOCIAL POBLACIONAL
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA SECTOR POBLACIONAL ADULTO MAYOR.
Consejera Rosa Elcira Ortiz Castro
Sector Social Poblacional
El primero de febrero se dio inicio a los procesos de Participacion Ciudadana para la
Construccion del Plan de Desarrollo 2024-2027, teniendo en cuenta El Sector Social y
Comunitario, Sector Educativo y Cultural, Poblacional y Comunidades Indigenas,
Ambiental, Organizaciones con discapacidad, Econdmico, Salud, Victimas, expresado en
la Ley 152 de 1994. En todos los municipios de nuestro Departamento, participaron
Diputados, Alcaldes, Secretario de Planeacion y el Consejo Territorial Departamental del
Quindio.

En los municipios donde participe Circasia, Salento, Calarcd, Barcelona, La Tebaida. Se
inicia la actividad con el saludo del sefior Gobernador Juan Miguel Galvis Bedoya y la
presentacion de las propuestas para el Plan de Desarrollo 2024-2027 y la invitacidn a la
comunidad para participar en las mesas de trabajo y expresar sus necesidades mds
sentidas, para el beneficio de una mejor calidad de vida de todos. En estos municipios la
actividad se desarrollé en un ambiente muy positivo y participativo. En el municipio de
La Tebaida se observo la falta de organizacion por parte de las personas que dirigian la
actividad, no tenian conocimiento del lugar y no se ponian de acuerdo para orientar las
personas de los diferentes sectores, ademds el espacio no era el adecuado para la
cantidad de personas que asistieron en el desarrollo de las diferentes mesas de trabajo
y por el clima que se presentd no era propicio para un buen ambiente de los
participantes.
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En la visita a los municipios se notd poca participacion en las mesas de trabajo sobre el
adulto mayor. En lo demds cada sector expresaba las necesidades de la comunidad en
cuanto a problemas, las causas y la solucion que era mejor para colectividad.

En el Centro de Convenciones se reunieron las comunidades de los diferentes sectores de
ciudad la de Armenia para participar de las mesas de trabajo donde expresaban sus
necesidades, las causas y las soluciones para ser tenidas en cuenta en la construccion del
Plan de Desarrollo de nuestro Departamento 2024-2027.

En el grupo de los adultos mayores y pensionados el cual represento, expresaron que los
problemas que tenian eran:

e La falta de una politica publica de Envejecimiento y vejez de conformidad con el
Decreto Nacional 0681 del 2022.

e Lainclusion de sectores del adulto mayor y el pensionado en forma integral.

e Falta de presupuesto para su cumplimiento en forma transversal entre las
secretarias encargadas de su ejecucion.

De acuerdo con la Linea Estratégica, Social, Inclusiva y Participativa, “EN EL QUINDIO
TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS”, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion Quindiana y ampliar las oportunidades en forma incluyente y equitativa, es un
compromiso que tiene la Administracion Departamental para garantizar un servicio
digno, efectivo y oportuno teniendo en cuenta los derechos de cada uno de los
Quindianos en las diferentes comunidades.

Con el programa Atencidn Integral en situacion permanente de desproteccion social y/o
Familiar para mantener unas condiciones de vida digna no son muy claras para el Adulto
Mayor y pensionado; a pesar de los Centros de Proteccion Social para Adulto Mayor
adecuados, Centros de Proteccion Social para Adulto Mayor y pensionados dotados,
Centros de dia para el adulto mayor adecuado, Centros de dia para el adulto mayor
dotados.

Gobernacion del Quindio, Piso 13
E-mail: ctpdquindio@gmail.com
Armenia, Qundio, Colombia
www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co



/

,)
Fg
¥

Q
ll‘lu:mum.“‘«a

~

| Q@{\e ?laneac%

\\
&
=

>
o
[—}
(=]
’

) 2

uindio

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL

Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

Recomiendo para la construccion del Plan de Desarrollo y de los programas, la inclusion
de la politica publica de envejecimiento y vejez de acuerdo al Decreto Nacional 0681 del
2022, por medio de:

e Apropiacion presupuestal suficiente para el cumplimiento en forma transversal y
para la ejecucion de los programas y proyectos para el adulto mayor.

e La politica publica debe ser incluyente, facilitando a los organismos de primer y
segundo grado el apoyo econdmico suficiente y necesario para su accion en
representacion del adulto mayor y el pensionado.

o Ampliar la cobertura en presupuesto participativo a organizaciones representativas
del adulto mayor y el pensionado; asi mismo incluir el apoyo econédmico necesario a fin
de Desarrollar actividades de difusion y participacion en eventos. En apoyo a la
Federacion de Jubilados y Pensionados del Quindio (FEJUPEQUIN), al Cabildo
Departamental del adulto mayor (sabios del Quindio) y Grupos del adulto mayor.

e Para el fortalecimiento de la participacion ciudadana e integracion social de las
organizaciones representativas del adulto mayor y el pensionado como son la Federacion
de Jubilados y Pensionados del Quindio (FEJUPEQUIN), al Cabildo Departamental del
adulto mayor (sabios del Quindio) y Grupos del adulto mayor, se debe:

1. Fomentar la creacion en dreas de actividades recreativas y actividad fisica para
adultos mayores.

2. Que el sistema de transporte publico sea completamente accesible para adultos
mayores y personas con discapacidad.

3. Construccion de rampas en los diferentes espacios publicos como son parques y
andenes de los diferentes barrios de la ciudad.

4. Instalar senalizacion clara y visible en los espacios publicos como son calles, carreras
sitios de interés para ayudar a la ubicacion de las personas mayores.

5. Proporcionar tarifas reducidas o descuentos para adultos mayores en el transporte
publico, centros de Recreacion y descanso, teatros, etc.
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6. Garantizar a los adultos mayores a atencion medica primaria y especializada en su
residencia en situaciones de urgencia o cuando tengan movilidad reducida.

Me parece muy interesante la Linea Estratégica Social, Inclusiva y Participativa “EN EL
QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS”, como compromiso de la
administracion Departamental con el Quindio, teniendo en cuenta todos los sectores que
son la base de una sociedad activa, inclusiva, social y participativa: Salud, Educacion,
inclusidn social y reconciliacion, cultura, recreacion y deporte.

26.10 SECTOR SOCIAL Y COMUNITARIO
INCLUSIONES DE PRODUCTOS E INDICADORES DE PRODUCTOS DE LOS ORGANSIMO
DE ACCION COMUNAL_OAC AL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO "POR Y PARA LA
GENTE".
Consejera Flor Angela Caro Lotero
Sector Social y Comunitario_OAC
El documento presenta informacion incompleta en: Unidad/Linera Base/Linea esperada.

1.2.5. SECTOR RECREACION Y DEPORTE.

Este sector estd orientado a implementar los juegos deportivos y recreativos comunales,
con el de mantener una sana convivencia dentro de los OAC del departamento del
Quindio. Con forme a lo dispuesto en la Ley 2166 del 2022 en su articulo 101 y Resolucion
001396 del 14 de diciembre del 2023

1.2.5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SECTOR RECREACION Y DEPORTE.

Brindar el apoyo a los OAC en la planeacidn, organizacion y realizacién de los Juegos
deportivos y recreativos comunales municipales, departamentales y nacionales en las
diferentes disciplinas.

(Incluir indicador de producto)

COoDIGO UNIDAD LINEA LINEA
CODIGO DEL PRODUCTO INDICADOR INDICADOR DE PRODUCTO BASE ESPERADA
PRODUCTO DEL
PRODUCTO
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CONSTRUCCION,
4301032 MANTENIMIENTO Y
SERVICIO DE ADECUACION DE
ORGANIZACION DE 430103201 | ESCENARIOS DEPORTIVOS | NUMERO 0 25
EVENTOS DE LOS OAC
DEPORTIVOS
COMUNITARIOS Y APOYO EN JUEGOS
COMUNALES COMUNALES
MUNICIPALES, 400
DEPARTAMENTALES Y
NACIONALES
SECRETARIA DE INTERIOR
CODIGO PRODUCTO CODIGO INDICADOR DE UNIDAD LINEA LINEA
DEL INDICADOR PRODUCTO BASE | ESPERADA
PRODUCTO DEL
PRODUCTO
ORGANIZACIONES
BENEFICIADAS
SERVICIO DE APOYO (CORRESPONDE AL
FINANCIERO PARA APOYO ECONOMICO 2 2 150
3704017 INICIATIVAS 370401700 | DE LAS INICIATIVAS DE : :
COMUNALES Y LAS OAC EN EL MARCO
COMUNITARIAS DE SUS PLANES DE
DESARROLLO
COMUNAL Y
COMUNITARIO
SALON COMUNAL
CONSTRUIDO Y
DOTADO (INCLUYE SALONES 2 2
4502002 | LA CONSTRUCCION COMUNALES NUMERO : :
DE SALONES 450200200 CONSTRUIDOS
COMUNALES EN Y
TERRENOS NO DOTADOS
CONSTRUIDOS O
CUYA AREA ESTE
LIBRE DE
DEMOLICION TOTAL
A SU VEZ CONTIENE
LA DOTACION A LA
INFRAESTRUCTURA
CONSTRUIDA)
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CODIGO CODIGO
DEL PRODUCTO INDICADOR INDICADOR DE UNIDAD BASE LINEA
PRODUCTO DEL PRODUCTO ESPERADA
PRODUCTO
4502005 SALON COMUNAL 450200500 SALONES COMUNALES NUMERO
CON CON REFORZAMIENTO 2 )
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
ESTRUCTURAL
4502008 SALON COMUNAL 450200800 SALONES COMUNALES NUMERO 2
DOTADO DOTADOS 2
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
CODIGO INDICADOR LINEA LINEA
CODIGO DEL PRODUCTO INDICADOR DE UNIDAD BASE ESPERADA
PRODUCTO DEL PRODUCTO
PRODUCTO
4001032 SERVICIO DE 400103200 HOGARES
APOYO BENEFICIADOS 2 2
FINANCIERO CON NUMERO
PARA MEJORAMIENTO
MEJORAMIENTO DE UNA
DE VIVIENDA VIVIENDA
CONVERGENCIA TERRITORIAL (P.D.D) _ (Incluir indicador de producto)
CODIGO DEL COoDIGO
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR INDICADOR DE UNIDAD LINEA LINEA
DEL PRODUCTO BASE ESPERADA
PRODUCTO
SERVICIO DE ORGANIZMOS DE
EDUCACION ACCION
INFORMAL EN COMUNAL
TECNOLOGIA DE 230103000 CAPACITADOS EN
2301030 LA INFORMACION TECNOLOGIAS DE | NUMERO
Y LAS LA INFORMACION
COMUNICACIONES Y LAS
COMUNICACIONES
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26.11 SECTOR SOCIAL POBLACIONAL
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD SOBRE EL PROYECTO DEL PLAN DE
DESARROLLO "POR Y PARA LA GENTE".
Consejero Jaime Alberto Garcia castillo
Sector Social Poblacional
El ejercicio de participacion donde se invita a el sector de discapacidad, como actor
social coayudante en la construccién de un Quindio incluyente y social con un enfoque
diferencial, con una mirada transversal que implemente programas efectivos e idéneos
en mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de este verde departamento, es
un inicio fundamental para la toma de conciencia por parte de la administracion al
conocer de primera mano las necesidades de la poblacién con discapacidad y sus
familias.

Estos insumos, se ven reflejados en el Plan de Desarrollo, de donde se parte con una
definicién muy diciente y clara:

“Ser incluyentes, significa trabajar con amor, para garantizar los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes; significa ademas trabajar con respeto y compromiso hacia
la poblacién vulnerable, hacia los adultos mayores, poblacion con discapacidad,
mujeres, poblacién con diversidad sexual, indigenas, afrodescendiente etc, buscando
mejorar las condiciones de calidad de vida y mds oportunidades para cada quindiano. “
Y es gracias a la cultura, a la recreacién y el deporte, que se busca implementar habitos
de vida saludable en el Quindio; a través de espacios culturales, recreativos y deportivos,
se sembrara con esperanza un trabajo arduo y comprometido para la prevencion de los
problemas de salud mental, la drogadiccidn y el estrés, en el Departamento.

Como conclusién, podemos decir que, la LINEA ESTRATEGICA SOCIAL, INCLUSIVA Y
PARTICIPATIVA. En el Quindio todos caben y nadie se queda atras, es el centro del Plan
de Desarrollo, porque es por y para los Quindianos.

Estas lineas describen el compromiso de hacer del Quindio un territorio comprometido
a eliminar todas las barreras de tipo actitudinal, fisicas y de comunicacion que forman
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barreras que le minimizan a las personas con discapacidad disfrutar en igualdad de
condiciones este hermoso Paraiso que propios y extrafios disfrutan.

La linea Estratégica Social, Inclusiva y Participativa. En el Quindio todos caben y nadie se
guedan atras, aborda los siguientes sectores: Salud y Proteccion social, educacion,
cultura, inclusién social y reconciliacion.

Resalta la relevancia de brindar un acompafiamiento en la salud que sea con calidad en
el servicio mejorando en lo estructural, a través de un seguimiento y control y de esta
manera fortalecer el empoderamiento del ente gubernamental en la garantia de una
atencion digna y humana.

Lo anterior con el acompafiamiento econémico de los recursos que, en el documento,
presentado al consejo, aun no son especificos para el cumplimiento de la Linea
Estratégica Social, Inclusiva y Participativa.

26.12 SECTOR SOCIAL POBLACIONAL
COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL PROYECTO PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL, “POR Y PARA LA GENTE”. Consejero José Bayardo Jiménez Ordofiez
Sector Social Poblacional
El contenido de este documento esta direccionado hacer observaciones desde las
poblaciones indigenas en todas las lineas segun el requerimiento, por razén a que
tenemos incidencia trasversal desde nuestra gobernabilidad, no podemos omitir
ninguna apreciacidon que surja y que vitalice el proyecto plan de desarrollo, “Por y para
la gente”.

Pero también debo precisar que: Cuando los pueblos indigenas hablamos de
autogobierno propio es porque tenemos una estructura organizada, la cual costa de la
directiva de cabildo compuesto por un gobernador, vicegobernador, secretario,
tesorero, revisor fiscal y unos cabildantes, es decir qué la auto gobernabilidad depende
de la organizacion lograda, desde alli podemos delegar unas responsabilidades las cuales
se trasforman en concejos, comités y coordinaciones todas dependencias del cabildo,
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y en su orden aparecen asi: concejo de justicia y derecho propio, guardia indigena,
educacion, cultura, salud y medicina propia milenaria, mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, trabajo, territorio y medio ambiente y el comité
politico y social, asi como las administraciones institucionales tienen una forma
organizada para gobernar.

también los pueblos indigenas estamos en la capacidad de gobernar a nuestras
comunidades de manera estructurada guiados en los planes de vida, y podemos hablar
de tu atu frente a cualquier administracién estatal en las mismas condiciones, la Unica
diferencia es que no tenemos asignaciéon de recursos econdmicos (dinero) el
gobernador es un referente politico que representa la comunidad y a la maxima
autoridad que es la asamblea general, por tal razéon el gobernador de indigenas es una
autoridad legitima mente constituida en el marco de la jurisdiccién especial indigena
amparado en la ley 89 de 1890 decreto 246. Y otras normas afines y constitucionales
gue nos permiten la aplicacion nuestro autogobierno propio-

En este mismo orden y con todo respeto quiero precisar que, para nosotros no aplican
términos como grupos vulnerable, grupos étnicos minorias étnicas, nosotros somos
pueblos indigenas de Colombia en su defecto del departamento del Quindio, es el
momento de exigir con dignidad la independencia, solicito nuestros derechos, que nos
asiste como pueblos indigenas por favor no nos echen en el mismo barco a negros,
rom, victimas y Igtbg+ porque todos estos grupos aparecieron y llegaron después,
mientras que los pueblos indigenas siempre hemos existido aqui en nuestros territorios
originarios y seguimos resistiendo como pueblos indigenas.

Por otro lado se detecta la falta de autonomia en manos de las administraciones del
departamento del Quindio, no hay sentido de pertenencia por nuestro territorio llegue
guien quiere cuando quiere y nadie dice nada, solo la atencidn esta fija en el equivocado
desarrollo, el cual llega con la mineria, turismo desenfrenado y sin control, ya no nos
importa incomodar a nuestros quindianos, en la movilidad, la escases de agua, el alto
precio del trasporte y de los alimentos, la contaminacién del medio ambiente, también
las construcciones crecen y crecen pero no sabemos de donde son los duefios y
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habitantes de esa cantidad de conjuntos que se estdn construyendo, tampoco vigilamos
si en la mano de obra se les da oportunidad de trabajo a nuestros quindianos, o los de
otros departamentos se llevan lo que minimamente deberian ser oportunidades para
nuestra gente.

Recomendamos mas vigilancia y control auténomo en nuestro departamento, una
apreciacion que hago es referente a la consulta previa, el gobernador del Quindio JUAN
MIGUEL GALVIS BEDOYA y su equipo de trabajo no tuvieron en cuenta de hacer la
consulta previa para construccién del proyecto plan de desarrollo departamental “Por
y para la gente”, recuerden que la consulta previa es norma y no se debe omitir al
realizar cualquier actividad de estas caracteristicas donde existimos pueblos indigenas.

En la parte social hasta el momento las cosas no estan bien concretas, por ejemplo, la
educacion para los pueblos indigenas se tiene que garantizar de acuerdo a sus usos y
costumbres, por lo que se hace necesario tener infraestructura que sea solo para la
ensefianza de la educacién propia de los pueblos indigenas en el departamento.

La salud propia de cada pueblo debe ser fortalecida teniendo en cuenta la ruta que ya
existe, la recomendacion es, que se ponga en marcha la construccién del sistema
indigena de salud propia intercultural SIPI.

Tenemos propuesta sobre el cuidado del territorio en la parte medio ambiental, la
recuperacién y mantenimiento de los guaduales es fundamental este ejercicio porque
se ayuda al medio ambiente, se recuperan quebradas y nacimientos de agua y se
permite al buen aprovechamiento la materia prima como es la (guadua), en esta misma
linea estd un tema tan importante como es la agricultura orgdnica, sugiero que
iniciemos la produccion de abonos orgénicos para la produccién agricola esto ayuda a la
descontaminar la tierra y sacar productos agricolas sanos para mejorar la alimentacién
y salud de la sociedad quindiana.

Este documento, se redacta para fijar precisiones, hacer algunas recomendaciones,
buscando el cambio desde la planificaciéon para los diferentes sectores y la sociedad
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quindiana en general, espero que los técnicos encargados de revisar la documentos se
aseguren que se vean reflejadas las recomendaciones y observaciones que se hagan en
todos los conceptos, como representante de las comunidades indigenas en el
departamento del Quindio debo precisar que el decreto Nro 246 de 1991 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual nos faculta la aplicacién de autogobierno
propio al interior de nuestras comunidades, por lo tanto debo analizar y dinamizar desde
alli todo lo relacionado con las poblaciones indigenas.

Se busca entonces una coyuntura entre las estructuras organicas administrativas y la
forma organizada estructural de las comunidades indigenas también, es por eso las y los
gobernadores indigenas son autoridades legitimamente constituidos en el marco de la
jurisdiccién especial indigena.

27. A MANERA DE CONCLUSION GENERAL

Las recomendaciones y observaciones que emitimos en calidad de concepto técnico del
CTPD, las cuales consideramos pertinentes son para realizar un seguimiento y posterior
en evaluacion al Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE” 2024_2027, siendo
condicion basica, una buena formulacién del Plan de Desarrollo, en términos de
coherencia, pertinencia y claridad, de sus Objetivos, Estrategias, Programas, Productos,
Metas y la utilizacion de indicadores que permitan contrastar los logros alcanzados con
respecto a la situacidn inicialmente encontrada y comprobar, si se cumplieron o no las
metas establecidas y asi, sustentar la toma de decisiones acerca de la conveniencia de
darles o no continuidad, de ajustarlas o no, durante el Periodo de Gobierno 2024-2027.

28. GALERIA DE FOTOGRAFIAS_ILUSTRACIONES

PROCESO PARTICIPATIVO
CONCEPTO CTPD PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO
“PORY PARA LA GENTE” 2024_2027"
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DEPARTAMENTAL
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POR Y PARA LA GENTE

: ]) GOBIERNO DEL QUINDIO **

Acto Protocolario designacion en calidad de consejeros Territoriales de Planeacion Departamental
2024_2027
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Consejeros participando de las mesas sectoriales
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Consejeros participando de las mesas Sectoriales y Municipales.
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“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del

Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

Haz parle de |a

Formulacién del Plan de Desarrollo 2024-2027
Departamental y Municipal

Dirigido a: Habitantes del municipio de La
T Tebaida, (JAL, JAC, ONG, CTP, sectores
sociales y poblacionales, campesinos y
entidades locales).

. : .
Dav‘ﬁcnp resss 4 tabar

M social M Econémico M Ambiental
Gobierno ' Infraestructura M Deporte

: Miércoles 2:00
(1.E. Gabriela I 7 Febrero pm

La Tebaida
Mistral)

el Plan de Desarrollo de

a“nras R nuestro departamento y
—CMSINIMOS municipio.

INSCRIPCION Y
PARTICIPACH AS

Haz parfe de la ____

Formuizcisn <l Plan de Desarrollo 2024-2027 o
Departamental y Municipal S

Formulando
Nuestro Plan de
Desarrollo
GOBIERNO DEL
QUINDIO

Gracias por particpar en las mesas para la
creacion del Plan de Desarrollo
Departamental.

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por
Google. Notificar uso inadecuado - Términos del
Servicio - Politica de Privacidad

Google Formularios

Aplicacion de la Secretaria TICs, facilitando la participacion y propuestas ciudadanas via canales
informaticos, Online.
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Consejeros participando de las mesas Sectoriales y Municipales
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Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del

Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable

Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003”.
o -

‘ /| Encuentro pe
I Partamental
C
B ;n(s!,,ﬂ Tetritoriles de Plansacgg
QUINDIO

§) A

Sesiones CTPD adoptando metodolbgl’a y comisiones de trabajo
para emitir el concepto sectorial.

CTPD Quindio Sector Educativo y Cultural (Cultural) precisando informacion para elaborar el concepto sobre el
proyecto Plan de Desarrollo "Por y para la Gente".
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Concepto Técnico

Proyecto del Plan de Desarrollo Departamental “Por y para la Gente 2024_2027"

“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

T

CTPD Quindio Sector Social y Comunitario (Comunidades y ONGs) con la secretaria de Interior precisando
informacion para elaborar el concepto sobre el proyecto Plan de Desarrollo "Por y para la Gente".

CTPD Quindio Sector Social y Comunitario (Deportes) con Indeportes precisando informacién para elaborar el
concepto sobre el proyecto Plan de Desarrollo "Por y para la Gente".
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Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
Asamblea Departamental, su actividad es permanente, C-524 de 2003".

CTPD Quindio Sector Administraciones municipales (Alcaldes) precisando informacion del proyecto Plan de
Desarrollo "Por y para la Gente" con la secretaria privad de Gobernacion.
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JORNADA DEPARTAMENTAL DE INDUCCION A LOS CTP MUNICIPALES
MARZO 01 DE 2024.

INVITACION
JORNADA DEPARTAMENTAL DE
EMPALME E INDUCCION EN LOS
CONSEJOS TERRITORIALES
== DE PLANEACION DEL QUINDIO

Conozca la metodologia de como emitir el
Concepto del CTP al proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal o Deptal a presentarse
antes del 31 de marzo 2024.

--------------------- H
' PT
@ ¢Cuales son las funciones de los ' J as
i ‘p- R e Plasaitia T matad

1 ¢Qué hace un Consejero (a) {
P I RUTA PARA LA FORMULACION
1 e O @ Y APROBACION DE LOS
M vemisiminicnB PLANES DE DESARROLLO
TERRITORIALES

01 +
08:15 am
fawo  (Dgggser

INSCRIPCIONES

JUNTOS
N “J* TERRITORIO
) oor QuiNpio
iCual es el contenido
minimo de un Plan de
.............................. Desarr\cllo?
- - -
1. Diagnostico 2. Parte estratégica 3. Parte Financiera
« Cierre de brechas A + Diagnostico Financiero
Ejes
Estratégicos
B e
Ejercicios Participativos rogramas - * Plan Plurianual de
con la Comunidad Indicadores y Matas = Inversionss
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Jornada Departamental de Induccién a los CTP municipales
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Jornada Departamental de Induccidn a los CTP municipales
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“El proceso de planeacion participativa no culmina con la elaboracion del CONCEPTO por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, ni la aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la honorable
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PRESENTACION “EXPERIENCIA CTPD QUINDIO, CASO DE EJEMPLO NACIONAL”.
DNP_CNP

P’

Los Consejos de Planeaciéon ¢
tienen la Palabra

Recomendaciones para la Construccién
del Concepto al Plan de Desarrollo
Territorial

TRANSMISION:
&1 canal > YouTube one

a Viernes 15 de marzo Consejo

Nacional de
€ 08:30 a. m. a 10:30 a.m.

Los Consejos de Planeacién tienen la Palabra, conéctate y participa de #Juntos por el
Territorio, este viernes 15 de marzo dedicado a los Consejos Territoriales de Planeacion,
un espacio de colaboracién entre el DNP y el CNP sobre las recomendaciones para
elaborar el concepto a los planes de desarrollo, invitados las experiencias de Quindio y
el proceso de Cumbres del Oriente Antioquefio. Teams en vivo de 8:30 a 10:30 am
https://acortar.link/7HaPI0

CARATULAS DE LOS DOCUMENTOS IMPRESOS ENTREGA AL CTPD QUINDIO

iy 4 [ COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2N ‘
= LINEAS ESTRATEGICAS “PORY PARA LA GENTE” 2024-2027 iyl | pocumentos récnicos
& Y e o
. e W . = El [E
P n 2034-2807 1 -0 + ) POD 22T » W e =
Diédme =~ UAGime  [Rébme 3 =000
LA GENTE e L] T = |l
il ===
1. GENERALIDADES D.T v =
oowmnnclll = [ 7 11
3.C.ESTRATEGICO DT ol =N . poo20zimer » ANEXOSDT »
4.C.IREGALIAS D.T =i l& a -
5.C. FAINANCIERO D.T eI B ‘ .
£C.SEGUMENTODT [ el [ 1.M.LoCALES
A_CTPD RESUMEN — =3 2. MSECTORIALES
ANEXOS D.T M 3. COMUNAS
- ORDENANZA amse
= 5. M. P MEDIOS
6.NII0S, NINAS, ADOLESCENTES
ANEXO0S DT /ACTA DE APROBACION CONSEJO DE GOBIERNO
Vo _ _ #a-s @ [GR
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29. REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS Y DOCUMENTOS CONSULTADOS.

Programa de Gobierno “Luchemos Juntos”. Juan Miguel Galvis Bedoya.
Ley Nro 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley Nro 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide “Plan Nacional de
Desarrollo 2022. “Colombia potencia mundial de la vida”

Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, dentro del marco de sostenibilidad

fiscal. vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026.

Cartillas informativas sobre las transformaciones que conforman del Plan Nacional
de Desarrollo (PND).

Cartillas Guia. Formulaciéon del Plan de Desarrollo DNP 2024.
Estrategia “Juntos por el Territorio”. DNP 2024.

Metodologia Sistema de Planeacion “Sistp” del Departamento nacional de
Planeacion. DNP

Elementos Bdsicos para la Planeacion y el Desarrollo Territorial, Direccion de
Desarrollo Territorial Sostenible Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial. DNP.

Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Tu y Yo Somos Quindio”. Ordenanza
Nro. 02 de junio 2 de 2020.
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v Conceptos semestrales al Plan Desarrollo “2020-2023” _Consejo Territorial de
Planeacién Departamental. CTPD Quindio.

v Documento Informe del CTPD _Empalme de Gobiernos 2023.

v Cartillas USAID.

v" Informes sectoriales y de las organizaciones de la base de la Sociedad civil.
v Sentencia C-524 de 2003 Honorable Corte Constitucional.

v’ Articulo 17, decreto 028 de 2008.

v Articulo 78, Ley 1474 de 2011.

v" Articulo 3, ley 1712 de 2014.

v" Ley 1755 de 2015.

v' Ley 1454 de 2011.

v' Ley 1551 de 2012.

v" Articulo 50 Ley 1757 de 2015

v" Constitucional politica de Colombia
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INTEGRANTES CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

JOSE BAYARDO JIMENEZ ORDONEZ
Sector Poblacional
Presidente

CARLOS ANDRES CASTANO ORTIZ
Sector Educativo y Cultural

MARTHA LUCIA ARIAS RODRIGUEZ
Sector Educativo y Cultural

ROSA ELCIRA ORTIZ CASTRO
Sector Poblacional

UBERNEY PINEDA MARIN
Sector Poblacional

BRIAN STEVEN ALZATE TIMARAN
Sector Social y Comunitario

FLOR ANGELA CARO LOTERO
Sector Social y Comunitario

JORGE HERNAN PALACIO SALAZAR
Sector Ambiental

DIEGO FERNANDO SICUA GALVIS
Administraciones Municipales

JHON STEBAN ARISTiZABAL RENDON

Administraciones Municipales

LIGIA INES VELEZ CEBALLOS
Sector Educativo y Cultural
Vicepresidenta

JUAN SEBASTIAN BAYONA SALAZAR
Sector Educativo y Cultural

VALENTINA SORIANO MONTOYA
Sector Econdmico

JAIME ALBERTO GARCIA CASTILLO
Sector Poblacional

LUIS ARBEY QUINTERO GONZALES
Sector Social y Comunitario

CARLOS ARTURO SUAREZ ZULUAGA
Sector Social y Comunitario

ISABEL CRISTINA MAYORGA.
Sector Social y Comunitario

GERMAN ALONSO ARISTIZABAL URREA
Sector Ambiental

FABIO ALBERTO SALAZAR ROIJAS
Sector Econdmico
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COMISION COMPILADORA, APORTES DOCUMENTALES DE APOYO Y REVISION DE
TEXTOS.

CONSEJERA LIGIA INES VELEZ CEBALLOS
SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL

CONSEJERA ROSA ELCIRA CASTRO ORTIZ
SECTOR SOCIAL Y COMUNITARIO

APROBO. JUNTA DIRECTIVA CTPD_20 DE MARZO DE 2024

César A Gutiérrez R.

Apoyo Técnico CTPD

Oficina Desarrollo Territorial
Secretaria de Planeacion Gobernacion
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