DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA NUMERO N1 oe 19

¢ 1TERaE )
de 50 productos agricolas.

Los territorios bajos (menos de 1.200 m.s.n.m.) la tendencia es a cambio de
uso: Ganaderia, soya, cafa, etc.

El problema fitosanitario del café no parece tener control adecuado
(descompensacion del cicle de vida).

La cultura cafetera limita las posibilidades de reaccién ante la crisis. Existe
inflexibilidad ante el caminio; este solo serd posible en el mediano y largo plazo
y a través de cambios en Ics recursos humanos y la cencia y la tecnologia
como base estructural.

Politicas Industriales.

La politica industrial del departamento se dirige hacia la consolidacion del
componente agroindustrial como instrumento de encadenamiento vy
complementariedad con los recursos naturales existentes en el territorio. Los
procesos en cadena del producto café en su produccion deberdn estudiarse,
hacia adelante (tintas, cafés orgdnicos, solubles, etc.). En procesos
biotecnologicos y hacia atrds (pulpa, aguas residuales, etc.), como el unico
producto con una produccién en volimenes capaz de soportar hoy un proceso
agroindustrial fuerte. Para los demds productos agrepecuarios vy forestales
debe estudiarse su posibilidad productiva, de mercado y su sustentabilidad.

El departamento apoya la iniciativa de asentamiento industrial en la Tebaida a
través del fortalecimiento en servicios (energia, acueductos, etc.) y en
infraestructura (vial, ferrocar:il), siempre y cuando se respeten parametros de
manejo ambiental que protejan y conserven un med.c ambiente en equilibrio.

Asi mismo se apoyardn las inicitivas organizacionales y asociativas que
respalden la politica de empleo, como las microempresas y la produccion
artesanal, haciendo hincapié en la bisqueda de estos sectores hacia la
produccién, comercializacion y competitividad y su relacion con la agroindustria
y el turismo local, regional, nacional e internacional.

a. La Situacion.
 El producto interno bruto industrial cae del 44% en 1980 al 24% en 1989.

e Se limita la accion hacia ‘pensar que la industria tradicional acentuada en
Cali, Medellin y Bogot4, es la unica opcion, entrando en competencia con
esos grandes centros industriales que a su vez son de consumo, hecho este
que limita su reublcacmn en otros territorios; no se piensa en el Quindio en
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e La debilidad esta determinada en varios estudios: Baja capacidad
empresarial, las universidades débiles, la falta de reinversion, falta de
investigacion, el profesional falto de iniciativa y empresario, debilidad
gremial, etc.

» El espiritu del cafetero es el de esperar y ahorrar, no el de invertir o buscar.
Politica en Servicios.

El concepto de competitividad para la politica en el departamento del Quindio
transcurre sobre las opciones que deja su potencialidad y sus recursos. En los
servicios (comercio - finanzas - turismo) la situacion no es diferente, estos han
estado ligados al café y sus pericdos de cosecha; con la excepcién del turismo
que comienza a vislumbrarse en forma artesanai y desordenada como una
opcion econdomica.

El comercio y los servicios financieros deberan girar en su concepcior y buscar
complemeritos rapidamente hacia el apoyo del turizmo. La decision y la gestion
debe ser répida y efectiva antes de ser desplazadas. Si el turismo es la punta
de desarrollo en el mundo (Espaia, Costa Rica, Ecuador) porque o que hace
falta en Colombia o en e! Quindio. El plan concibe el turismo en todas sus
formas como el instrumerito de reactivacion y diversificacion economica para el
departamento. Deben anar«cer los centros Comerciales Turisticos Artesanales,
en los cuales desde la fabricacion hasta la venta se conviertan en centros de
atraccion, lo mismo para ias microempresas, pero estas se podran conformar
en microempresas de guias, de alojamiento, de alimentacion, etc., la educacion
debe colocar su aparato al servicio del turismo (universidad - colegios -
escuelas - institutos - idiomas, etc.). Las cuencas hidrograficas deben propiciar
el turismo cientifico que permita estudiar la flora, la fauna y toda la
biodiversidad, etc., en el turismo estd una de las opciones de mayor impacto
sobre el futuro del departamento.

a. La Situacion.
e De expectativa y espera ante el turismo.

* Todas los municipios del departamento conceptuaron y tienen expectativas

creadas sobre el desarrollo del turismo; especialmente los municipios de
cordillera. : '

e Déficit en dotacion, cultura e infraestructura turictica.

* Los sitios de mayor desarrollo en comercio, finanzas (cajeros) y turismo se
concentran en Armenia.
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« Los sitios de interés turistico se localizan en los municipios su zona rural y
urbana.

b. Los Proyectos y Actividades.

« Disefio de un Plan Departamental de Ciencia y tecnologia que sustente el
cambio estructural de la monoeconom ia en el Quindio.

e El turismo en todas sus formas (tradicional, agroturismo - ambiental -
cientifico) como la nueva base economica del departamento (afio 2005).

« Sistema departamental de basuras y su transformacion en: abonos
orgdnicos y materiales reciclados plasticos.

e Estudio de factibilidad de una planta agroindustrial regional en el
departamento y sus incidencias territoriales (internas - regionales -
nacionales e internacionales)

« Conformacion del Gentro Regional de Investigaciones Agricolas Pecuarias y |
Forestales y su red cientifico tecnologica tersitorializada.

e Apoyo y desarrollo de la Incubadora Ragicnal de Empresas de base
tecnologica.

o Estudio y disefio de un rhodelo de asociacion para los pequenos propietarios
(0.5 Has.) de predios rurales.

e Apoyo y creacion de la empresa comercializadora regional.
« Proyecto de apoyo y fortalecimiento de la microempresa y la artesania.

« Proyecto de apoyo y fortalecimiento a la iniciativa privada: PROMINEX,
CENEXPO, Eje Industrial del Quindio).

e Creacion del Cons_éj_o Departamental de la Competitividad.

Articulo 90. POLITICAS TERRITORIALES.

En el departamento del Quindio el ordenamiento del territorio en sus formas de
gobierno - adminisiracion y las organizaciones, deben responder a un orden
establecido en el cual los territorios urbanos se articulen y hagan parte del
desarrollo. Los avances en lo social, en lo econé¢mico, en lo medioambiental y
on lo politico administrativo deben ser medibles en los avances y éen el
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l.as oportunidades de asociacion al interior del municipio en comunas vy
corregimientos; entre municipios en provincias, asociaciones de municipios,
distritos y dreas metropolitanas y de departamentos en regiones, posibilitan
una serie de acciones que se emprenderdn en estos tres afnos hasta dejar
constituida una estructura asociativa de territorios y de ciudades cuyo objetivo
fundamental serd el de tener municipios articulados al desarrollo integral y
equilibrado del departamento; dreas urbanas donde se maneje y se den
opciones audaces a las problemdticas concentradas de uso del suelo, la
vivienda, el empleo, el transporte, el espacio, los servicios, los asentamientos
subnormales, el crecimiento de las ciudaces, etc.; dreas rurales en la cuales la
dispersion del habitat sea enfrentado con sistemas adecuados, un area rural
con opciones de crecimiento; un area rural como abasto alimentario de las
ciudades; y una zona urbano - rural como concepto de desarrollo regional.

Polftica Urbana, Rural y Regional.

El departamento en su politica de desarrollo urbano y eh apoyo a la politica
nacional $e propone generar un sistema de ciudades articulady al regional y
nacional de apoyo a la apertura. Afirmado sobre dos conceptos bidsicos: 1) Las
dreas urbanas como apoyo al desarrollo rural, y 2) Las dreas urbanas en un
hébitat ambientalmente posibie; para el cumplimiento de este propdsito se
reformard la oficina de Planeacion Departamenial y en un trabajo articulado
con el Ministerio de Desarrollo, en su Direccién de Planeacion de Desarrollo
Urbano y las Alcaldias Municipales se emprendera un trabajo que disefie y
operacionalice el trabajo ei modelc para el departamento, a través de ia puesta
en operacion de los talleres de consulta urbana aplicando los principios de
concertacion y participacion local y regional. :

La politica rural en el departamento se concibe bajo dos principios
fundamentales: 1) El desarrollo sostenible para los campesinos: sostenible
econdmica - social y ambientalmente; 2) Lo rural territorial como el area sobre
la cual se asienta el programa departamental alimentario; y 3) Lo rural como el
territorio en el cual se producen ciertos servicios para la vida urbana como el
agua, el aire, el paisaje, Ios alimentos, etc.

La politica regional como instrumento de ralaciéi: con otros departamentos y
girando al rededor de proyectos especificos y de convivencia mutua. La
estructura y distancia entre ciudades, la locasizacion y la centralidad del
Quindio y Armenia, la conexion vial y férrea, los proyectos de impacto regiona!
localizados en el Quindio (Armenia - La Tebaida), la riqueza medio ambiental y
turistica, el paisaje y las posibilidades de articular un area o distrito
agropolitano alrededor de Armenia, potaencian las opciones y dirigen la politica
hacia acciones concretas en lo urbano - lo rural y lo regional; en lo social - lo
econdmico y lo medio ambiental.
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La Politica Territorial en Ciencia y Tecnologia.

La politica departamental en ciencia y tecnologia, contempla y parte del
analisis de la estructura nacional y regional hasta llegar al territorio a través de
un centro en Armenia (universidades privadas y publicas) y dos subcentros uno
en el sur (Pijao - Cordoba - Buenavista y Génova) y el otro en Salento;
cubriendo territorialmente y sobre especializaciones: El primero en lo urbano -
industrial, el segundo en la agricultura y cordillera y el tercero sobre turismo,
bosques y medio amb:ente

Estos centros abren y apoyan la decisidon de establecer tres centros integrados
para el desarrollo. Centros estos en los cuales se potenciaran las posibilidades
de cambio estructural del departamento y su desarrollo social - econémico y
medio ambiental.

La Politica Territorial en Descentralizacién.

El departamento del Quindio aspira consolidar un sistema descentralizado en
el cual se afiancen las autonomias y se asuman con responsabilidad y
capacidad las delegaciones entregadas de forma un poco atropelladas por el
gobierno central a los departamentos y municipios.

La politica en descentralizaciéon para este gobierno afianzard los procesos
emprendidos a mediades de la década pasada y reafirmados en la Constitucion
de 1991, y su filosofia no se aparta de la politica nacional: “ se trata de crear
condiciones institucionales para que departamertos y municipios,..., se
fortalezcan para cumplir con los retos y prioridades contemplados en el Plar
Nacional de Desarrollo Econémico, Social Amblental en el marco de sus
respectivas competencuas

LLa politica departamental respondiendo al llamado de los municipios, se dirigira
hacia la generacion de capacidad en Ic local, esto implica la capacitacion en
técnicas de planeacion, proyectos, participacion, administraciéon publica y
gobierno; esta decision exige recomponer la casa, o sea fortalecer la capacidad
del gobierno departamenial en su accién de apoyo a los municipios y
paralelamente se liderara una accién a través de la cual se unan esfuerzos
publicos, privados y de las organizaciones en la concepcién y creacion y
puesta en operacion de la Escuela de Gobierno y Alta Gerencia del
Departamento, escuela esta que deverd formar la nueva gente para el
departamento, los municipios y la region. Gente con capacidad de liderazgo,
gente con mentalidad de empresa, gente para gobernar, gente para la politica,
en fin gente con compromiso de cambio y al servicio del departamento y su
desarrollo.
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Politica Territorial en Medio Ambiente.

La politica territorial de medio ambiente parte del concepto de cuenca
hidrogréfica, bosque, uso del suelo, aire, paisaje, ruido, flora, fauna, etc.,
conceptos estos que existen sobre el territorio sin la barrera politica
administrativa del municipio o el departamento. La cuenca hidrografica tiene su
territorio, el bosque también lo posee y asi cada uno de estos hechos
ambientales. Este principio serd el eje rector de la politica ambiental y su
manejo permitird el ubicar territorialmente los eccsistemas fragiles, permitiendo
concebir un programa de ‘“proteccion de ecosistemas estratégicos,
garantizandolo la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano sostenible del pais, prevenir catdstrofes y garantizar la
diversidad bioldgica y cultural” (El Salto Social).

Bajo este enfoque se identificardn dreas de manejo especial y se procedera a
darle tratamiento: Legal, administrativo o de reserva; permitiendo asi tener un
departamento y unos municipios con mejor agua, mas bosques, mejores
ciudades, mejor salud, diversidad bioldgica y futuro para los que viven. Este
enfoque permite y respaida el nuevo modelo de desarrollo en equilibrio y la
linea del turismo como una opcién sustentada en el medio ambiente.

Politica Poblacional.

Se concibe a partir de la situacion de despoblamiento de la mayor parte de los
municipios del departamento, y las consecuencias de marginalidad y
empobrecimiento de los pobladores migrantes hacia lo urbano en la busqueda
de servicios y mejores alternativas.

La politica para el departamento, concibe un agresivo programa de valoracion
de acciones colectivas y de las organizaciones, a través de las cuales se
recupere y se valore la relacion hombre - territorio - identidad.

Los nicleos poblacionales rurales (pequefios municipios) deben volver a
encontrar sentido en ia economia rural. El amor por el municipio se insentivara
a partir de programas y proyectos culturales, deportivos y de competencia. El
repoblamiento de algunas dreas en el Quindio es condicion sin equa - non para
el desarrollo equilibrado del territorio. El equilibric y la complementariedad
entre los servicios y facilidades de la gran ciudad {Armenia) y el resto de
municipios serd un principio en la politica de desarrollo.

Polftica de Ordenamienia Territorial.
La posicion de intermediacién, coordinacion y complernentacion entre la nacion

y los municipios entregadas al departarnento en su nueva forma de ser, dirigen
sus acciones hacia una figura que debe racomponerse alrededor de su
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capacidad técnica - administrativa en ternas cle transmision hacia arriba y hacia
abajo, alli toman relativa importancia conceptos como la planeacion, la
informacion, las comunicaciones y el contiol. La politica departamental se
desarrolla sobre estas premisas y la relacion que desde el gobierno se
establezca entre las diferentes instancias ptblicas, privadas y las
organizaciones sociales.

El ordenamiento territorial debe contener un ordenamiento en lo institucional.
La correlacién entre instituciones e instancias econdmicas, sociales y de
gobierno se convierten en imperativo para un dapartamento en la busqueda de
la modernizacion y la competitividad.

Los avances y las exigencias del sistema nacional exigen readecuaciones el
Banco de Proyectos, las UDECO (Unidades Departamentales Especializadas
de Cofinanciacion), el SISBEN (Sistema de Seleccion de Beneficiarios) son
entre otros instrumentos que buscan orden en la inversion publica. El
departamento en su politica los contempla y fortalece, pero adicionalmente
compromete esfuerzos en el avance hacia el apoyo a la iniciativa privada y al
desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones.

Un elemento fundamental en la politica institucional, lo constituye las
condiciones para el desairolio instrumento este de informacion permanente,
actualizada y de conexidn entre los distintos actores del desarrollo.

A

Polftica Cultural.

La cultura como la base primordial en la construccion de identidad y en el
desarrollo econémico - social y medio arnbiental; se constituye en el eje central
de la politica de desarrollo del Quindio. Todo cambio debera estar sustentado
en un proceso cultural.

La cultura como politica en el departamento trascierde la concepcion culiura -
arte, para colocarse al servicio del desarrollo. Si la educacion forma en la
participacion la democracia, el respeto a la vida, la ética ciudadana, la
economia, el medio ambiente; la cultura produce y reproduce los espacios de
interaccion del ciudadano y los avances en los econémico, social, lo medio
ambiental y lo politico.

La politica cultural afianza el nuevo esquema de desarrollo del Quindio a través
de espacios de investigacion y difusion de nuestros valores, nuestro
patrimonio, nuestra historia, nuestro presente y nuestro futuro. Las practicas y
los comportamientos en lo urbano y en lo rural, en lo econémico y en lo social y
en lo politico deben ser recuperados, otras ser ‘edeflnldas y otras hacer parte
de la creacion cultural de! departament».

L
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. La Situacién.

Falta de un ente publico o privado encargado de la politica de desarrollo
urbano y rural en el departamento.

Escaso o nulo conocimiento de las técnicas de urbanismo (Geografia
urbana) y de lo rural (geografia rural), asi mismo falta de especialistas en los
temas.

Carencia de estructura en ciencia y tecnologia, como resultado del
monocultivo del café, asi como desconocimiento y aislamiento del
comportamiento regional y nacional.

Falta de investigacion e investigadores.
leltamones estructurales en la planeacion, los proyectos y gobierno.
Falta de informacion e mveshgacron ambiental. AL
Carencia y falta de man.eio sobre el tema poblaéic’m.

No existe malla mstltumonal y las relaciones entre lo publico, lo privado y las
organizaciones carecen de espacio.

Desconocimiento y faita de incentivos al desarrollo cultural.

Falta de politicas territoriales en lo urbano, lo rural, la ciencia y la tecnologia,
la descentralizacion, el medio ambiente, el desarrollo institucional y la
cultura.

. Los Proyectos - Las Actividades.

Creacion de la Escuela de Gobierno y Alta Gerencia como el espacio de
reflexion, investigacion y formacion de gobernantes, empresarios y lideres
de las organizaciones. Escuela como el espacio formativo y generador de
una cultura en la democracia, la participacion, la ética ciudadana, el civismo,
el respeto por la vida. Escuela como punto focal de una cultura de los
colectivo. Escuela para formar la nueva gente del Quindio.

Creacion del Centro Regional de Investigaciones Culturales, como el
espacio de investigacion recuperacion y generacion de instrumentos,
lugares, capacidades y organizadores a través de los cuales se fortalezca el
concepto de cultura para el desarrollo.
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- Salento - Calarca - Armenia, Armenia - Buenavista - Barragan - Génova -
Pijao - Cérdoba - Armenia.

« Ampliacion de coberturas y mejoramiento de la calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y saneamiento ambiental en las zonas urbano y
rural. : >4

 Estudio e implementacién de necesidades de dotacién de espacios publicos
que contemplen la vivienda.

« Control a la disposicién final de basuras en el departamento.

e Creacion del consejo departamental de eficiencia en las infraestructuras.

ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO

Articulo 11. ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO

Para lograr conformar el nuevo concepto de desarrollo del departamento del
Quindio se conjugan en un Estrategia Global las particularidades del nuevo
modelo de desarrollo mundial, nacional y regional, asi mismo se describen y
direccionan la estrategia, los componentes y los fundamentos exiractados de
los diferentes diagndsticos sectoriales y del Plan de Desarrollo realizado por el
CIDER de la universidad de los Andes. La estrategia global se enmarca y se
desagrega en los siguientes elementos y sus respectivos componentes:

a. DESARROLLO Y CRECIMIENTO EQUILIBRADO

Diversidad Ecengmica

Acelerar el crecimiento

Los cambios en la politica comercial
Poblacion vs Demandas alimentarias
Competitividad

b. EL DESARROLLO BAJO UN ENFOQUE REGIONAL

La asociacion en blogues regionales

La articulacion regional

El sistema de Ciudades

Lo metropolitano como enfoque regional

| os provectos como la opcidn de construcecion reaional
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Lo Urbano

Lo Rural

Lo Regional _

Las formas asociativas: Provincia, Area o Distrito
Metropolitano o agropolitano, Comunas y Corregimientos

FOCALIZACION Y MITIGACION DE LA POBREZA

Pobreza urbana - concentrada
Pobreza rural - dispersa :
La pobreza en el contexto internacional y nacional

MEDIO AMBIENTE VS DESARROLLO

Desarrollo Sustentable

Desarrollo Equilibrado

Crecimiento - Contaminacion

Pobreza y degradacion y sus impactos ambientales
Los Acuerdos internacionales y nacionales
Prioridades al proximo siglo

EL AGUA RECURSO FUNDAMENTAL

Importancia del Agua en los agrosistemas
Agua - territorio - poblacion

Agua como concepto de desarrollo econémico
Agua - desarrolio - sostenibilidad

EDUCACION - CIENCIA - TECNOLOGIA

\_E_ .
[
]
[
I
|
I
]
|

Desarrollo de la Ordenanza que crea el Sistema Departamental de

Ciencia y tecnologia - Ordenanza 05/95

Relacién Academia - Gobierno - Sector Privado

Los Centros de !nvestigacién y Desarrollo Tecnologico
Quindio Centro Tecnolégico Agroindustrial y Turistico
Educacion Campesina y Rural - Desarrollo Tecnologico

LA CUALIFICACION DEL RECURSO HUMANO

Potencializacion de la Participacion Juvenil




1
1

DEPARYAMENTO DFL QUINDIO

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA NUMERO 016 e 19

( TEmmL )

SUBPROGRAMAS:

— Creacién de la Oficina Departamental para el Desarrollo de la Mujer
Quindiana '
. — Caracterizacion y tipologias de familia rural - urbana
— Familia y desarrollo economice
— Familia y desarrollo social
— Familia y desarrollo ambiental
— Creacién del Consejo Departamental de familia

5. Formacion ética cludadana
PROGRAMA: La ética en la formacion de la ciudadania

SUBPROGRAMAS:

Conformacion y capacitacion de grupos da accion civica
Disefo del cédigo de ética y sancion civica

Educacion en respeto a la vida

Creacion del Consejo Departamental por la vida

|

|

6. Participacién ciudadana en el control y manejo de la salud
PROGRAMA: La salud un objetivo colectivo

SUBPROGRAMAS:

Constitucion de grupos de salud preventiva

Disefio y operacion de circuitos ambulatorios de la salud
Correlacion salud - educacion

Jornadas masivas de salud

— Creacion del consejo departamental de salud

7. Formacion en la part_iélipaci(m para el desar: ollo del habitat
PROGRAMA: La vivienda un concepto integral de desarrollo

SUBPROGRAMAS:

— Estudio Usos del sueio del Depaitamenio

— Relacion vivienda - economia - sociedat - medio ambiente
El espacio publico como continuacion de ia vivienda

Vivienda urbana - vivienda rural
 CraarniAn Aol Cor eoin Danardaniantal de vivion-ia

|
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8. Participacion ciudadana en la produccién y promocién de la cultura

PROGRAMA: desarrollo - identidad - personalidad Departamental
SUBPROGRAMAS: '

— La cultura como instrumento de difusién y proyeccion del desarrollo
— Desarrollo econémico / cultura

— Desarrollo social / cultura

— Desarrollo palitico / cultura

— Desarrollo ambiental / cultura

— Desarrollo campesino / cultura

— Desarrollo urbano / cultiira

— Desarrollo regional / cultura

—~ Promocion para la creacion de la emisora cuitural

— Creacion del Consejo Departamental de cultura

9. Particl'paclc'm cludadana en la organizacion y desarrollo del Plan
Departamental de recreacion y deporte

PROGRAMA: Desarrollo integral de la recreacion y el deporte

SUBPROGRAMAS:

— Establecer el Sistema Departamental dei Deporte y la Recreacion

- Juegos deportivos Departamentales

— Juegos deportivos regionales del eje cafetero

— Creacion de la Escuela Departamental de deportes

- Programas de capacitacion técnica y en liderazgo en recreacion y
deporte con participacién comunitaria y recuparacion

- Optimizacion, mejoramiento y recuperacion de parques y escenarios
deportivos _

- Unidades deportivas y recreativas en caga municipio (cofinanciadas)

- Creacion del consejo Departamental de recreacion y deporte

10. Potencializacién de la participacién juvenil

PROGRAMA: Juventud

SUBPROGRAMAS:
- Fortalecimiento de ‘2 oficina departamenta: de juventud

- Formulacién politica departamentai de la ji:ventud
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- Creacién del fondo multisectorial de iniciativas juveniles

- Creacion Consejo Departamental de la Juventud

Articulo 14. SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA. “ACCION COLECTIVA
PARA EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL DEPARTAMENTO".

1. desarrollo sustentable
PROGRAMA: Desarrollo en equilibrio: explotacion y conservacion
SUBPROGRAMAS:

- Beneficio ecologico del café

- Conformacion y capacitacion de los grupos de amistad: VIDA

- Identificacion de dreas y recursos biolég cos vulnerables.

- Identificacién recuperacion y utilizacion de cuencas hidrograficas para
acueductos y turismo cientifico.

- Transformacion de basuras en abonos y material reciclable

- Medio ambiente v turismo ecoldgico

-Creacion del consejo Departamental de! Mecio Ambiente y del Sistema

de Informacion Ambiental

2. Diversificacién y fortalecimiento de ia base econémica

PROGRAMA: Diversificacion econémica, desairollo cientifico - tecnoldgico y
fortalecimiento de las formas asociativas

SUBPROGRAMAS:

~ Estudio para la implantacién de una planta agroindustrial regional en el
departamento del Quindio.

— Disefo del Plan Tqristico Departamental a partir del turismo ambiental,
agroturismo, turismo ecoldgico - cientifico, etc.

— Fomento agropecuario

- Integracion del Parque del café al turismo regional

- La agroforesteria como complemento econémico

— Conformacion de la Asnciacion de Comercianies de los municipios

— Desarrollo cientifice - tecnoldgico en el centro agroindustria! regional

- Incubadora Regionral de Empresas

— Disefno del mddulo educativo: Gué es la ciencia y la tecnologia

— Capacitacion en eccnomia soiidaria
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~ Creacion de las cooperativas rurales agropecuarias

— Creacion de la empresa comercializadora regioral

— Creacion de las cooperativas comunitarias de servicios municipales

— Fortalecimiento del Fondo Rotatorio de Apoyo a la Microempresa

~ Creacién del Consejo Departamental de Desarrollo Econémico

— Puesta de operacion de la incubadora de Empresas

~ Apoyo al fortalecimiento de Prominex, Cenexpo y otros proyectos de
origen privado (eje industrial del Quindio)

— Creacion del Consejo departamental para la Competitividad y el
Desarrollo Economico

— Apoyar la diversificacion de cultivos en el Departamento del Quindio

3. La Administracién Departamental como gerencia del Desarrollo
PROGRAMA: Hacia una nueva forma de gobierno y de modernizacion politica.

SUBPROGRAMAS:

— Implementacién de los Consejos Departamentales de Desarrollo

~ Estudio de nuevas fuentes reniisticas departamentales

- Implementacion de las distintas formas de participacion ciudadana
como cabildo abierto, referéndum, etc.

- Disefo e implementacion de talleres de actualizacion politica:

— Creacion de un Sistema de comunicacion Gobierno Scciedad

— Proyecto institucional de la Gobernacion en Telecafé

— Creacién del consejo de la eficiencia publica - privada y las
organizaciones

4. Desarrollo de las infraestructuras

PROGRAMA: Optimizacion y construccion de nuevas infraestructuras de
acuerdo a focalizaciéon y demandas

SUBPROGRAMAS:

Estudio para el autoabastecimiento energético del Quindio

Disefio del Plan Vial Departamental en e: cortexto regional

— Disefo y adecua::ion de ios corredores viales interdepartamentaies:
Armenia - Sziento Toche- Ibagué - Cajamarca - Anmenia
Armenia - Monienegro - Quimbaya - Alcaia - Pereira - Armenia
Armenia - La Paila - Caicedonia - Armen a,
como corredores para el desarrollo

Disefo y adecuacion de los corredores viales :ntradepartamentales:

Armanta o Meantanamrs - Chiimbava - Cilandia o Cirpcacia - Armania
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Armenia - Circasia - Salento - Calarcd - Armenia
Armenia - Buenavista - Barragdn - Génova - Pijao - Cordoba -
Armenia '

— Ampliacién de coberturas y mejoramiento de la calidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y saneamiento ambiental en las
zonas urbana y rural

— Estudio e implementacion de necesidades de dotacién de espacios
publicos que compiementen la vivienda

— Control a la disposicion final de basuras en el departamento

— Creacién del consejo departamental de eficiencia en las
infraestructuras

— Cruce la cordillera via Armenia - Ibagué

— Ampliacion y mejoramiento del terminal de pasajeros carga y pista del
Aeropuerto de Aimenia

Articulo 15. “ TERCERA LINEA ESTRATEGICA. “ORDENAMIENTO
TERRITORIAL".

1 Desarrollo rural, desarrollo urbano y desarrcilo regional

PROGRAMA: conformacion de las distintas asociaciones politico
administrativas

SUBPROGRAMAS:

— Asociacién técnica - administrativa de los municipios del Sur del
departamento (Pijao, Génova, Buenavista y Cérdoba)

~ Asociacion de municipios del sur del Quindio y el Norte del Valle
(Sevilla, Caicedonia y Alcald)

— Conformacién de comunas y corregimientos y sus Juntas
Administradoras locales

— Disefio de la catedra sobre Ordenamiento territorial

— Talleres ambulantes participativos en Ordenamiento Territorial

- Andlisis de las formas asociativas territoriales

- Creacion del consejo departamental de ordenamiento territorial

Articulo 16. CUARTA LINEA ESTRATEGICA. “LA SEGURIDAD UN
PROPOSITO COMUN".

1. La participacién de lo publico, lo privada y las organizaciones en la
seguridad Social.

SUBPROGRAMAS:
— Las redes locales de seguridad social
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Focalizacion y accion de alivio a la pobreza

La inversion social en dreas deprimidas

Desarrollo econémico / seguridad

— Desarrollo social / seguridad

Creacion del Consejo Departamental da seguridad social

2. La seguridad ciudadana como apcyo al conirol de la violencia y el
delito. i

SUBPROGRAMAS:
— Las redes de seguridad ciudadana
- La poiicia ciudadana (barrios y veredas)
— Las veedurias civicas
— Conciliacion
— Creacién Consejo Depariamental de seguridad ciudadana

3. Atencion y prevencion de desastres

SUBPROGRAMAS:

[

Educacion y cultura ante el desastre

Areas de alta vulnerabilidad

La participacion ciudadana ante el desastre

Creacién  Consejo Departamental de atencion y prevencion de
desastres. '

|

|

CAPITULO Il
PLAN PLURIANUAL DE INVizRSIONES

Articulo 17. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto al articulo primero
de la presente Ordenanza y de garantizar la ejezucion del Plan de Desarrollo
del Departamento, establéscase el siguiente Pian Plurianual de Inversiones
para el periodo comprendido entre los afios 1995 - 1997:

1995
LINEA ESTRATEGICA FROGRAMA ASiGNACION
miles de pesos
1a. linea: 1.1 Desarrollo integ-al de la $745.351
Desarrollo de una cultura educacion, la ciercay la
para la patiicipacién, la tecnolngla.

democracia v el desarrollo . i.2 Desarrollo intearal de 1a $270 400
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1.3 Desarrollo integial de ia $110.875
cultura.
1.4 Desairollo integrado de ia $162.500
salud y la seguridad social
1.5 Desarrollo en participacion, $ 82.000
democracia y la vida.
SUBTOTAL $1.371.126
2a lfnea:
Accion colectiva paia el desaiiollo 2.1 Desarrollo agricola integrado $407.000

equilibrado del Departamento
(Inversién Econémica y medio

Ambiental)

SUBTOTAL
3a. Linea:

Ordenamiento territorial
(Inversién Econdmica)

SUBTOTAL

4a Linea:
La seguridad un propésito
comun (Inversién Social)

SUBTOTAL
Fondo Departamental de

cofinanclacion.

SUBTOTAL

TOTAL

del Quindlo .
2.2 Apoyo al desarrolio econémico $519.500
del Departamento.

2.3 Desarrollo y control del medio $544.440
ambiente.
2.4 Desarrollo gerencial e $432.250

institucior:al del Depto.

2.5 Desarrollo y construccion de $2.220.850
infraesiructuras y amoblariento
urbano.

$4.124.040
3.1 Las asnciaciones: regional o $29.876

interdeptal, el distrito agropolitano

o metropaulitano y las asociaciories,

provincias, comunas, corregimientos.

3.2 Talleres con molivos en ordena- $ 5.000
miento territorial.

$34.876 .

4.1 Desarrollo y seguridad social $405.000
4.2 Desarrcllo y seguridad $110.000
ciudadana.
4.3 Control y prevencion da $209.000
desastres.

$724.000

$ 20.000

$ 20.000

$6.274.042
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1996
LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA ASIGNACION
miles de pesos
1a. linea: 1.1 Desarrollo integral de ' $756.000
Desarrpllo de una cultura educacion, la riencia y la
para la participacion, la tecnologfa.
democracia y el desarrollo 1.2 Desatrollo integral de la $378.000
social (Inversién Social) recreacién y el deporte,
1.3 Desarrollo integral de la $126.000
cultura.
1.4 Desarollo integrado de la $441.000
salud y la seguridad social.
1.5 Desarrollo en paiticipacion, $ 100.800
democracia y la vida.
SUBTOTAL $1.801.800
2a linea:
Accion colegtiva para el desarrollo 2.1 Desarrollo agrfcola iniegrado $630.000
equilibrado del Departamento del Quindio .
(Inversién Econdmica y medio 2.2 Apoye al desarrolio econémico $630.000
Ambiental) : del Departamento.
2.3 Desarrollo y conirol de2l medio $378.000
ambienle.
2.4 Desarrollo geren ial & $567.000
institucional del Depio.
: 2.5 Desarrollo y conslruccion de $1.5675.000
infraestricturas y amoblainiento
urbario.
SUBTOTAL $3.780.000
3a. Linea: 3.1 Las asociaciones: teq onal o $63.000
Ordenamiento territorial interdeptal, el distrito agropolitano
(Inversién Econdmica) o metropolitano y las asociaciones,
provincias, comunas, corregimientos.
3.2 Talleres con motivos en ordena- $63.000
miento tenitorial.
SUBTOTAL $126.000 .
4a Linea:
La seguridad un propésito 4.1 Desarrollo y sequridad social $378.00G
comun (Inversién Social) 4.2 Desarrollo y seguridad $ 69.300
ciudadana.
4.3 Control y prevencion de $144,900
desastres.
SUBTOTAL $592.200

TOTAL _ $6.300.000.
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Articulo 18. FACTORES ORIENTADORES DEL PLAN PLUR'ANUAL

- La descentralizacion fiscal
- La cofinanciacion y los bancos de proyecqos
- La planeacion y la presupuestacion
- La situacion fiscal financiera 1995 - 1997
- La orientacion de gasto publico departamentai
- El nuevo Ordenamiento presupuestal en el departamento del Quindio
- Las transiciones presupuestales de la rigldez actual a la flexibilidad
operacional.

Articulo 19. DESCENTRALIZACION FISCAL

La descentralizacion de funciones hacia lo local y lo Departamental, se
complementa con una estructura fiscal- financiera que permita la cofinanciacion
entre los distintos niveles territoriales: Nacién - Departamento- Municipio, de
los cuales la figura departamental es la que presenta una mayor debilidad en
los recursos.

Articulo 20. LA COFINANCIAZION Y LOS BANCOS DE PROYECTOS

La estructura fisca! - financiera del Departamento, al igual que la del pais,
obedece a la relacion preyecto - presupuesto, como alternativa de ordenar la
inversion publica Departamental. Para ello se da cumplimiento a la Ordenanza
No 015 - 94 (Banco de Proyectos) y a las normas que rigen la cofinanciacion a
través de los diferentes fondos.

Articulo 21. LA PLANEACION Y LA PRESUPUESTACION

Tal como lo dispone la constitucion politica en su Articulo 345 se tiene un claro
concepto en la relacién Planeacion - Presupuestacion. “El gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y la Ley de apropiacion que corresponde
al Plan de Desarrollo”.

Articulo 22. LA SITUACION FISCAL - FINANCIERA 1995 - 1997

El Departamento debera gestionar anie las instancias Nacionales la cesion de
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impuestos que permitan forialecer y flexibilizar los recursos fiscales del

departamento, amenzados por la introduccion de licores vy cigarrillos
importados. Asi como el contrabando.

Articulo 23. LA ORIENTACION DE GASTO PUBLICO DEPARTAMENTAL

Siguiendo  los iineamientos de la Constitucion Politica, la estructura
presupuestal de la Nacion, el Departamento y los Municipios, busca y focaliza
la inversion social, como o dispone el Articulo 350 de esta.

Articulo 24. EL NUEVO ORDENAMIENTO PRESUPUESTAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

El Departamento, ante su debilidad e inflexibilidad presupuestal, dirigira sus
esfuerzos hacia la cofinanciacion, creando y profesionalizando un grupo de
gestion fiscal - financiero.

Articulo 25. LAS TRANSICIONES PRESUPUESTALES DE LA RIGIDEZ
ACTUAL A LA FLEXIBILIDAD OPERACIONAL

Las asignaciones sectoriales o por proyectos de los recursos propios limitan la
flexibilidad y la operacion del gobernante, lo que exige una recomposicion de la
estructura Ordenanzal - fiscal operante en el Departamento.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 26. Durante las vigencias fiscales ccmprendidas por el Plan de
Desarrollo, el gobierno departamental incluye furzosamente las apropiaciones
para los programas y proyectos de inversion cortemplados en él , ajustando las
partidas en los montos necesarios para garantizar su cabal ejecucion .

Articulo 27. Autorizase al gobernador det_déparlamento para:

a. Suscribir los convenios que se estimen convenientes, con entidades
publicas y privadas a efectos de implementar los programas y proyectos
contemplados en el plan.

Articulo 28. Corresponde a la Secretaria de Planeacién Departamental
realizar la evaluacion el control y el seguimiento a la ejecucion del Plan de
Desarrollo conforme a las disposiciones legales sobre la materia.

Articulo 29. Corresponde a las Secretarias del Despacho elaborar y
desarrollar los estudios y proyectos necesarios para la ejecucion y
actualizacion del Plan de Desarrollo.
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Articulo 30. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y

promulgacion.
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RICARDO \‘hlAs MORA DIEGO LUIS blbovA A

Presidente ’. 1/ Secretario GEneraI
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CERTIFICACION:

El suscrito secretario general de la Honorable Asamblea Departamental del
Quindio certifica: Que la presente Ordenanza suirio sus (3) lres detates
reglamentarios asi: PRIMER DEBATE, Abril 20 de 1995, SEGUNDO DEBATE
Mayo 2 de 1995 TERCER DEBATE Mayo 3 de 1995,
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