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Referencia: Radicados CRQ 04512-20 de 05/06/20 y E-002019-20 del 28 de
28/02/2020. Concepto Técnico Ambiental del Plan de Desarrollo
2020-2023 "7u y yo somos Quindio”, del Departamento del Quindio.

Cordial Saludo,

En atencidon a la comunicacién electronica suscrita por el Sefior Secretario de
Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, Julio César Pulido, radicada con
No. S.A.D.R.A.90.145.01-00185, por la cual la Gobernacion del Quindio hace
entrega del documento final del Plan de desarrollo 2020-2023 "7U Y YO SOMOS
QUINDIO", aprobado por Ordenanza Numero 002 del 02 de junio de 2020, luego
que esta autoridad ambiental se pronunciara con respecto a los ajustes a dicho
instrumento de planificacién territorial conforme el Concepto Técnico Ambiental en
comunicacion E-002019-20 del 28 de 28/02/2020.

En atencién a lo anterior, el equipo de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio — CRQ adelantd nuevamente la revision del documento del PDT de
conformidad a la lista de chequeo acordada y enviada por el equipo de la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente -SADRA- y a las
observaciones y comentarios del equipo formulador de la Gobernacion;
brevemente la CRQ destaca al respecto:
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CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL PLAN
DE DESARROLLO 2020-2023 DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO?

” : . mentari los aj | PDT
Tematica Si/lNo | Observaciones CRQ al PDT Come t.a los aos ajustes a -
por equipo S.A.D.R.A. del Quindio
INCORPORACION DE LA INFORMACION AMBIENTAL
R/ Si bien en el documento inicial
no se evidencia de manera clara
0 no se reconocen los
instrumentos, el ejercicio se
realiz6 y se hizo el cruce con
aquellos de mayor relevancia
; Se articula con . L
gtros oo No hay ninguna mencién a com.o es el caso de Plan o
de planificacion instrumentos diferentes al PND lc;lac;lonal dl? Desarro'ILT, ObJT’t'VOS
p y 2018 — 2022 "Pacto por e desarrollo sostenible y e
desarrollo NO Colombia. pacto por la equidad” PGAR (en su momento
territorial? (PGAR, o esteyuﬁl)timo cﬁ; © deqmanera pendiente de validacién). Para lo
POMCA, PIGCC, y | ’ cual el KPT contaba con una
etc.) Mmuy genefal. matriz para cruzar y evaluar los
diferentes programas, proyectos
e indicadores con las diferentes
herramientas, esta informacion
puede ser observada en la Matriz
de Trazabilidad entregada como
anexo al PDD.
La revision documental
adelantada por el equipo de la
Corporacion al Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Tu y yo
somos Quindio” encontrd que en
el anexo “Diagnéstico Desarrollo
Rural Sostenible” se presenta
una aproximacion al PND en la
Tabla 3. “Principales politicas y
- INCOMOra estrategias del sector Ambiente,
¢inco . Territorio y Desarrollo Sostenible
estrategias para el . )
o del Pais”. Sin embargo, en el En el documento hay una matriz
cumplimiento de las documento del PDD no verifico | d izacié bilidad
acciones, objetivos . . g 1ico e arnino.nlzamon y trazabilida
C Sl, | ninguna incorporacion y andlisis | estratégica en la que se
y metas definidas . . . . .
Parcial | que articulara al Plan Nacional | relacionan los contenidos del
en el PND 2018 - .
) de Desarrollo 2018-2022, solo se | plan con otros instrumentos,
2022 "Pacto por ., .
. hace mencion como referencia | entre ellos el PND
Colombia, pacto por e
la equidad"? general, especificamente en el
. Articulo 34. ARTICULACION
NACION - TERRITORIO. “E/
gobiero departamental,
dialogara con la Nacién en el
marco de la implementacion del
Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, para la ejecucion
local de los pactos territoriales
correspondientes a los diferentes
sectores de inversion”.

! Fuente: Anexos Guia para AA para la elaboracién de concepto ambiental del PDT — MADS 2020.
Modificado y ajustado OAP - CRQ
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¢ Articula elementos
de la gestion previa
a partir de informes
de gestion de la
administracion
anterior que
garantice la
continuidad de
proyectos clave
para el municipio o
departamento?

NO

Aunque se hace alusion
especifica a este informe de
gestién de la administracion
anterior, es en referencia a
temas no atendidos en el
componente ambiental en
andlisis (v. gr. Dimension de
Direccionamiento y Planeacién;
de Talento Humano).

R/ Desde la secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente se tuvieron en
cuenta muchos procesos que se
ejecutaron en la administracion
anterior y que se tenia en avance
como es el plan departamental
de cambio climatico y el proyecto
de adaptacion al cambio
climatico y las acciones
adelantadas en espacios tan
importante y que se incluyeron
en el nuevo Plan de desarrollo
como el manejo y administracion
de areas de importancia
estratégica para la proteccion del
recurso hidrico, las actividades
en el marco del CIDEA — Comité
interinstitucional de educacion
ambiental; como son la
implementacion de estrategias
de educacion ambiental y el
trabajo articulado desde el
SIDAR y SIDAP- Sistema
Regional y Departamental de
areas protegidas entre otros,
ademas del programa de
sostenibilidad ambiental del PCC

SOBRE EL DIAGNOSTICO
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i Seincluye la
problematica real
del territorio en
términos
ambientales?

tegiendo
hbiental

del ciud
2020

NO

En la revisién documental

de Acciél\ ituai ;
%gia{l#nh:f%borel equipo de la
af}

paracion al Pey
43e8arrollo 2020-2023 “Td y yo
somos Quindio”, no se observd
en ninguno de los documentos
diagndsticos revisados la
problematica ambiental presente
en el territorio; no se esbozan ni
identifican lineas criticas de
trabajo en materia ambiental a
partir de diagndsticos
ambientales generales o
particulares del departamento
del Quindio.

Aunque se presenta un
diagndstico para el caso
correspondiente a los predios del
articulo 111 (Ley 99/1993, las
Areas de Importancia Estratégica
para la conservacion de recursos
hidricos (AIE) y los Pago por
Servicios ambientales (PSA) e
incluye ecosistemas de paramo
en el diagnostico, finalmente no
se incorpora ninguna
problematica relacionada. De
manera puntual, Ni las areas
protegidas, ni el Sistema
Departamental de Areas
Protegidas (SIDAP), ni los
ecosistemas de humedal se
encuentran en el diagnéstico. No
se aborda ningun tema
relacionado con biodiversidad
(fauna y flora).

R/La comunidad aport6
elementos importantes para la

probleméaticas ambientales del
territorio, en diferentes
momentos en los municipios, en
encuentro ampliados y en otros
sectoriales se presenté por parte
de diferentes organizacion y
comunidad en general las
necesidades del componente
ambiental, donde se destacan
dos mesas importantes la del 18
de Febrero del 2020 realizada en
el centro de convenciones donde
la ciudadania realizo diagnéstico
de seis problematicas para el
territorio, las cuales fueron
desarrolladas y analizadas en
una segunda mesa de
participacién el 21 de febrero del
2020, toda la informacion reposa
en bases de datos y
sistematizada que sirvieron para
poder seleccionar los diferentes
indicadores a los cuales se le
apuesta con el PDD y dar
respuesta efectiva en conservar
y proteger el patrimonio natural
del departamento.

R/ Desde el departamento se
tienen unos procesos
importantes en la ejecucioén de lo
establecido en el art. 111 de la
ley 99/93 no solo el cumplimiento
con la adquisicion si no el apoyo
a los municipios en la inversion
de estos recursos. Ademas, se
ha fortalecido la administracion y
cuidado de estas areas. Si no se
evidencio en el documento
presentado, estos elementos son
muy significativos y se presentan
articulados en diversos
programas que le apuestan a la
Conservacion de la biodiversidad
Y SUS Servicios ecosistémicos,
ademas del patrimonio natural.
Como se menciona
anteriormente espacios como
SIDAP y continuar con la
participacion en la construccion
de la politica de nacional de
areas protegidas son apuestas
representativas en el PDD. A
esto se le suma la
implementacion de la politica de
proteccién animal y de bienestar
de la fauna silvestre; con la cual
no cuenta el departamento y que
se desarrollara en conjunto con
organizaciones e instituciones
que lideran estas iniciativas en
beneficio de los animales, de
igual forma es importante resaltar
que en el documento final se
incluyo un meta de producto

ifi "Ada

Q Calle

|0 Norte # 19-55 B./ N

lercedes|del Norte = servicioalcliente@cr

acpne
eSp

O

- |
hidlae nimien fRistraeignéof

4417



i/

Los diferentes
sectores exponen
dificultades o
falencias en materia
ambiental

tegiendo
hbiental

del ciud
2020

NO

En los documentos revisados, no

de ACC“J‘ ST R rencia al analisis

el patrimonio

ambiental a partl

a§gt6rial, sin embargo se

presenta un documento
denominado "DOCUMENTO
PARTICIPACION CUIDADANA
PDD 2020 AVANCE" en el cual
se presenta una evidencias de
reuniones realizadas en el
territorio con grupos de interés
en los cuales se capturd la
informacion social y
posiblemente sectorial para la
construccion del PDD, no
obstante no se puede precisar
que en alguna de estas mesas
se haya conformado el
componente ambiental.

Si bien se referencia un
diagnéstico participativo,
solamente anexaron el registro
fotogréfico; no se presentan las
conclusiones y recomendaciones
de este proceso.

R/ Como se referencian en
arrafos anteriores en su

participacion de la comunidad en
mesas para identificar las
diferentes problematicas
ambientales, logrando de esta
manera generar lineas comunes
de las situaciones negativas
ambientales. La informacién
reposa en bases de datos y
sistematizada; como un trabajo
adelantado en los diferentes
municipios del Departamento;
ademas se escucharon los
planteamientos expresados por
las diferentes organizaciones.
Nos permitimos adjuntar
fragmento de las memorias
levantadas de la mesa sectorial
de Ambiente, Territorio y
desarrollo sostenible.:

.... Lugar: Centro de
Convenciones

Dia: 18 do febrero 2020
Asistentes: Secretaria de
desarrollo, Universidad del
Quindio, CRQ ISGA, Fundacion
Mellizas, P.N.N. Cob novados,
Ejército BAMUR, Voces Lideres,
Lideres ambientales, Fedegan,
Fondo Accién, UDRA, Asociacion
de recicladores Asoprosperar,
Asociacion ambiental Génova,
Comité do Cafeteros, Quinmaiz,
Alcaldia Filandia, Agriquin, FSK,
Camara de Comercio, Fundacién
Tukay, Amar es mas.
El martes 18 de Febrero 2020
tuvo lugar en las instalaciones
del Centro de Convenciones las
mesas sectoriales para la
conformacion del Plan de
Desarrollo Gobernacién del
Quindio 2020 — 2023. Después
de los actos protocolarios se dio
inicio a las mesas sectoriales. La
Direccion de Desarrollo Rural
lider6 la mesa denominada
“Ambiental y Cambio Climatico”.
Contamos con la participacion de
34 personas representantes de
organizaciones y sociedad civil.
Se socializaron.
Agruparon y priorizaron las
siguientes problematicas para
luego ir a las posibles causas y
soluciones:
¢10 personas consideraron
importante abordar la
problematica: falta de
conocimiento y apropiacion del
Paisaje Cultural Cafetero
¢10 personas consideraron
importante abordar la
problematica: PGIR

¢ 11 personas consideraron
importante abordar la
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En ninguna parte del documento | R/ Las fuentes de informacién
se evidencia citas bibliograficas | corresponden a documentos de
que permitan identificar las tipo digital y referencias de
fuentes de informacion utilizadas | paginas oficiales como
en el PDM. Ministerios de Ambiente y
documentos anexos se registra | OPservatorio del Quindioy
QU fLenies de la fuente en los cuadros, mas no | Departamento Nacional de
; Qué fu . » i6 i
i(r’1formaci(')n . de manera sistematica. En planeamo?. Si en.tsu momento no
. NO | general se presentan listados de S? prescler? aron cl as.
utilizadas para su - . bibliogréaficas requeridas
5 la normatividad relacionada con Dy
construccion? . correspondié mas al hecho de
el sector ambiente y en algunos . .
. . ser la primera version y que en
casos referencia a la entidad . . i
} de la norma razén al ajuste final no se
emisora oe ' referenciaron, sin embargo es
importante resaltar que en el
componente diagnostico final, se
relacionan las referencias
bibliograficas.
En el documento del Plan de R/ Efectivamente se atendieron
Desarrollo Departamental 2020- | las problematicas planteadas por
2023 “Tu y yo somos Quindio”, | la comunidad en las diferentes
no se evidencia articulacion mesas que se adelantaron y
entre los objetivos y las donde la comunidad priOfiZO
problematicas descritas, ni en el | @quellas mas relevantes, las
documento de diagndstico, ni en F“"’"'es S€ armonizaron a los
el plan propiamente indicadores establecidos en el
Los objetivos son Se sugiere aportar la informacion dKPTIdEI de_p{artamer(;to Inamonal
. . e planeacion para darle
¢ necesaria, se recomienda P P i
coherentes con la : A respuesta a través de los
» realizar una armonizacion entre
problematica NO . ., . programas y proyectos del PDD.
. la informacion recopilada en las o
descrita en el _ ... | Entre las problematicas
o mesas Y talleres de participacion | . s
diagnostico? udad tros inst t identificada se encuentran
cluda gna yotros msl r.umgp oSy proteccion del recurso hidrico,
herr.amlentas,. de planificacion residuales solidos, biodiversidad
nacional, regional y . y proteccion animal citando
departamental, en particular a | gigunas. Para el documento final
temas y problematicas los objetivos fueron ajustados
ambientales propios del para poder tener la correlacion
Departamento. en el marco de la proteccion de
los recursos naturales como eje
estructural.
Se propone una Misién y Vision
de Desarrollo en el Capitulo 4
(Pag. 31) en la cual se refiere al
desarrollo sustentable e integral.
No obstante, cuando se
¢ Reflejan la contrasta con el Capitulo 5.
apuesta de SI, | “Componente Financiero del
desarrollo para el Parcial | Plan de Desarrollo” (Pag. 48), la
departamento? concrecién de la intencionalidad
en el componente ambiental no
se ve suficientemente reflejada
en términos de la participacion
en los recursos asignados:
6,05%

No se pudo evidenciar
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¢De acuerdo con el
andlisis realizado,
cual es la principal

En la pag. 43 del PDT del
Quindio, Articulo 18. LINEA
ESTRATEGICA 3.
TERRITORIO, AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Numeral (14) “Sector de
Ambiente y desarrollo sostenible”
(pags. 44), Programas:
e Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios

vivienda, salud,
ambiente, gestion
de riesgos, etc.)

apuesta y enfoque S ecosistémicos.

del plan de » Fortalecimiento del
desarrollo desempefio ambiental de los
territorial? sectores productivos.

* Gestion de la informacion y el
conocimiento ambiental.

* Gestion del cambio climatico
para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima.

¢ Ordenamiento Ambiental
Territorial.

¢ El plan presenta la El PDT del Quindio desarrolla
gestién ambiental Cuatro Lineas Estratégicas en el
como un capitulo, Plan de Desarrollo, siendo una
componente o esta de ellas la LINEA
formulado bajo una ESTRATEGICA 3.
dimensién S| TERRITORIO, AMBIENTE Y
ambiental ya que se DESARROLLO SOSTENIBLE
puede observar la (Articulo 18, pag. 43), esta linea
transversalizacion a su vez se desagrega en cinco
en todos los (5) programas -enunciados en el
sectores punto anterior- y un total de 19
analizados? productos.
En varias tematicas ambientales
no hay problematica identificada,
¢ Los objetivos ni propuestas, para los
estratégicos identificados si se cumple esta,
responden a las igualmente se observa que hay
problematicas temas ambientales no abordados
definidas en el 0 solo superficialmente.
diagnostico, cual es Objetivo General: “Garantizar la
o Sl . .
la principal .. | sostenibilidad ambiental y
! Parcial ., L
tendencia de estos? proteccion de las condiciones
(ejemplo: biofisicas del territorio quindiano,
educacion, asi como las dinamicas de la

planificacion territorial, y la
dotacion de factores de
infraestructura vial, de vivienda,
de servicios publicos, y de
equipamientos, entre otros”.
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Tiene una estructura muy basica
a partir de las lineas
estratégicas: programa /
¢ Presenta una producto; no se presenta
estructura clara de informacion de referencia basica
las estrategias o como linea base, indicadores y
lineamientos para la S| metas.
ejecucion de los Par(;ial En la informacién contenida en No se pudo evidenciar
programas, los cuadros provistos en el
subprogramas, documento del PDD no se
proyectos y evidencian los objetivos y metas
actividades? (Unicamente el objetivo general),
con lo cual se ha visto
imposibilitada su
conceptualizacion.
SOBRE LA METAS
Desarrolla unos cuadros donde
¢ En cada uno de sefala el programa y producto,
los objetivos se SlI, | pero carecen de informacién de : :
: . L , No se pudo evidenciar
establecieron Parcial | referencia basica como linea
metas? base, indicador de producto, y
meta de producto.
¢ Qué tipo de metas Como se menciono en el punto
se incluyen?, ; De anterior, el documento del PDD
producto?, ¢ De desarrolla unos cuadros con la R/para el desarrollo de las metas
resultado?, ¢Las descripcion programa y que se indican en una version
metas tienen producto, pero carecen de posterior del PDD se diligencio la
indicadores informacion de referencia basica | Matriz de trazabilidad en el cual | Tal como se indicé en
verificables como linea base, indicador de se establecieron LINEAS el segundo punto de
(; cuantitativos, producto, y meta de producto, es | ESTRATEGICAS, PRODUCTO, | esta matriz, no se pudo
temporales y NO | decir, no se tiene una métrica DE MEDIDA", INDICADOR DE evidenciar la matriz de
especiales, que que permita saber BIENESTAR; estos constituyen armonizacion y
permitan medir periodicamente cual esel nivel | la base de las metas definitivas y | trazabilidad estratégica.
eficiencia, de cumplimiento de la misma, | alas cuales se les dara Sl, Parcial
efectividad, impacto que sea clara, medible y con cumplimiento en la vigencia del
y sostenibilidad? plazos de cumplimiento PPD.
¢Incluyen un valor determinados para el periodo
de punto de (2020-2023).
partida?
Este componente no fue R/ Si existe coherencia entre
desarrollado plenamente, por lo | objetivos y diagnostico; ya que
tanto, dado que no se aport el | en desde el trabajo base que se Tal como se indico en
documento con definicion de tuvo, se adelanté el cruce entre el segundo punto de
¢Las metas metas y la matriz de indicadores, | los diferentes elementos como | €sta matriz, no se pudo
guardan coherencia NO | no se puede establecer la (plan nacional de desarrollo, evidenciarlla rp?triz de
con los objetivos y coherencia entre las metas, los | Objetivos sostenibles y otros armonizacion y
el diagndstico? objetivos y el diagnéstico. documentos que permitieron trazabilidad estrategica
generar una trazabllidad como
respuesta para tener unas metas S|, Parcial
asociadas al diagndstico.
SOBRE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
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Estructura de
programas y
subprogramas (por
ejes, por

No se presenta la informacién en
este orden de programas y
subprogramas, pero tienen la

facil interpretacion?

consideracion técnico-ambiental
delaCR.Q.

componentes, por LINEA ESTRATEGICA 3.
estrategias) 42 s TERRITORIO, AMBIENTE Y
gestion ambiental | Parcial DE§ARROLLQ SOSTENlBl,'E
estd incluida como (Articulo 18, pag. 43), esta Illnea
uno de estos o se a su vez se desagrega gn cinco
evidencia de (5) programas ya enunciados en
nanera punto anterior y un total de 19
transversal? productos.
R/ El producto con relacion a los
programas y subprogramas se
realiz6 en su momento, si no se
puede evidenciar; esto podria
. . . darse porque la estructura del
;Cada programa y Noes posible evidenciarla 1< 7p tiene unos elementos
subprograma tiene informacion como se esperaria | giferenciales en su presentacion,
objetivos y metas por. programas/ proyectos / pero se conserva el objetivo de
acordes con la No | actividades/y metas; no f‘{? ver la trazabilidad de los mismo
temética desarrollada esta informacion en | desde los ejes articuladores
abordada?, son de el documento presentado a hasta los indicadores finales, sin

embargo con el propésito de
facilitar la interpretacién en el

documento final se redactaron,
donde se desarrolla de manera
mas amplia cada una de las
tematicas del PDD.

i Se observa No se puede evidenciar esta

coherencia, situacién plenamente. Existe

oportunidad y S| coherencia y armonia entre

armonia entre los " | objetivos, programas u producto,

- Parcial .

objetivos, pero faltan actividades e

programas y indicadores que desarrollen

subprogramas? estas tematicas ambientales.

BALANCE GENERAL

¢ Se incluye

mecanismos de

participacion Se presenta en cada dimension

ciudadana en el S| | del desarrollo, el proceso de

seguimiento a la participacion en las mesas.

ejecucion del plan

de desarrollo?
R/ El documento final en su

; Cuenta con un Capl'tl:1|0.7. Componen-t’e de

olan de seguimiento . . SegL.ur.r]lento, evaluacion y

No se puede evidenciar esta rendicién de cuentas, en el Art.
alavanceenla NO

39 y 40 se evidencia el
Seguimiento y Evaluacion del
PDO.

: . situacién esta situacion.
implementacion del

plan?

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN Y DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
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R/ El documento final en su
capitulo 7. Componente de
; Se incluye un imi i6
¢ y En el documento no se puede Segl_m_rjlento, evaluacion y
componente de NO . . Y rendicién de cuentas, en el Art.
. evidenciar esta situacion. X .
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Luego de revisar y verificar los puntos observados en el Concepto Técnico
Ambiental con la lista de chequeo acordada, se pudo constatar el cumplimiento de
la mayoria de los compromisos asumidos por la Gobernacion del Quindio con la
incorporacion del componente ambiental en el Plan de Desarrollo “TU Y YO SOMOS
QUINDIQ" para el periodo 2020-2023; destacando de que los criterios analizados
solamente formulamos observaciones parciales acerca de:

PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
> En cuanto al recurso hidrico se identifica lo siguiente:

e EI PDD 2020-2023 "Tu y yo somos Quindio”, contempla en su Articulo 18.
Linea estratégica 3. “Territorio, ambiente y desarrollo sostenible”. Numeral
(15) Sector de Vivienda, el Programa “Acceso de la poblacién a los servicios
de agua potable y saneamiento basico” (Pag. 45); no obstante, se omite
toda referencia al Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, en atencion
a ello se recomienda tener en cuenta el cumplimiento normativo con
respecto al Decreto 1076 de 2015, establece obligaciones a las entidades
territoriales: articulo 2.2.3.2.1.1.4. Uso eficiente y ahorro del agua, “En
desarrollo de lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 373 de 1997, compete
a las entidades territoriales incorporar en sus Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, proyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente
y ahorro del agua en el marco de la Politica Nacional para la Gestidn
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Integral del Recurso Hidrico adoptados por las Autoridades Ambientales”;
por consiguiente se recomienda incorporar en el plan de desarrollo metas
enfocadas a la ejecucion del programa de uso eficiente y ahorro del agua”.

En los temas de biodiversidad y ecosistemas estratégicos:

e Se destaca que en el documento del PDD en cuanto al reconcomiendo e
importancia a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como un eje
estratégico dentro de su accionar, mas aun dentro de la linea estratégica de
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, sobresale la “Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos” con la mayor asignacién de
recursos, aunque se no menciona o articula la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PGIBSE)
2012, no se reconocen las especies focales y amenazadas de flora y fauna
como una estrategia fundamental en el proceso de conservacion de
biodiversidad a nivel de departamento, no presenta un diagndstico en cifras
en términos de fauna y flora, no identifica los motores de pérdida de
biodiversidad.

e El Plan Nacional de Restauracion PNR, no esta contemplado en el
Documento. EI PNR dice que se deben incorporar sus directrices a las
normas de ordenamiento territorial y articularlo con el POMCA vy los POT,
PBOT y EOT. Dentro del Plan de Accion del PNR, en la Fase 2 (2018-2025)
contempla las siguientes acciones que son responsabilidad directa para los
entes territoriales:

— Al: Implementar proyectos piloto de restauracion.

— A2: Generar capacidad técnica.

— A7: Generacion y fortalecimiento de incentivos a la restauracion.
Y como acciones de responsabilidad de apoyo:

— A14: Promover la instrumentacion normativa para la ejecucion del Plan
Nacional de Restauracion.

— A15: Impulsar la socializacion del decreto reglamentario del articulo 111
de la ley 99/93, impulsar la destinacion de fondos del Sistema General
de Regalias (SGR) y Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) vy
promover la ejecucion del Decreto 3172 de 2003.

> En cuanto a los suelos y los sistemas productivos:
e La revision técnico-ambiental por parte del equipo de expertos de la C.R.Q.
no pudo verificar en el PDD o en sus anexos de diagnostico el componente

o0 aporte acerca de la situacion del suelo en el departamento.

e Pese a que se reconoce que histdricamente el suelo ha sido un recurso
natural insuficientemente atendido por los gobiernos y la sociedad en
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general, a pesar de la importancia que tiene como elemento central en la
produccién de alimentos y soporte de la infraestructura, entre muchas otras
funciones importantes que realiza, y a que organizaciones como la agencia
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO- han
impulsado estudios que han demostrado la existencia de pérdidas
econdmicas importantes cuando se permite que los suelos se degraden,
ademas de las consecuencias negativas para el ecosistema; en el PDD
2020-2023 "Tu y yo somos Quindio”, no se propone ninguna accion
especifica frente a la reconversion productiva o restauracion de suelos, no
obstante se contempla un programa de “CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS”.

A manera de referencia se recuerda que la politica nacional del sector
ambiente y desarrollo sostenible promueve la reconversion socioambiental
de sistemas productivos, asi como acciones de rehabilitacion, restauracién y
recuperacion de suelos degradados, los cuales han sido identificados en
instrumentos como el POMCA rio La Vieja y los documentos y estudios de la
Reserva Forestal Central establecida por la Ley 2a de 1959.

e En cuanto a la mineria en el departamento, el PDD no presenta ninguna
formulacion al respecto; desde la autoridad ambiental se observa que en la
linea estratégica "PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD"” (Art. 37, pag. 39-
40) en el programa "Inclusion productiva de pequefos productores rurales"
del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural, se planted como productos el
"Servicio de apoyo para el fomento de la asociatividad" y el “Servicio de
fortalecimiento de capacidades locales”, en los cuales no se incluyd a los
mineros, al respecto la politica nacional formulé el programa "Desarrollo
ambiental sostenible del sector minero energético" del Sector de Desarrollo
Ambiental Sostenible del sector minero energético, del cual planteé6 como
producto el "Servicio de coordinacidn interinstitucional para el control a la
explotacién ilicita de minerales", en el cual si bien es cierto que la
Gobernacidn no tiene competencia expresa, en su rol de articulador de las
politicas en el departamento seria un apoyo muy importante a los
municipios, maxime aun dadas las restricciones en materia y presupuestal
que los aquejan y a la presencia de este tipo de fendmenos en sus
jurisdicciones.

e Aunque en el documento del plan, plantea en la linea estratégica 2 de
Productividad y Competitividad (Art. 17 pags. 94 y ss.) y el programa
"Ciencia tecnologia e innovacion agropecuaria”, no se comprueban acciones
que impacten en la proteccidon del ambiente y el desarrollo sostenible, v. gr.
en uso eficiente de recursos naturales en ecosistemas estratégicos, entre
otros.
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e El plan de desarrollo no menciona en ninguna parte la problematica de
contaminacion auditiva y control a las emisiones atmosféricas, de acuerdo a
sus competencias, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015
Seccidn 6, articulo 2.2.5.1.6.3. Funciones de los Departamentos.

e En cuanto al manejo y aprovechamiento de residuos sdlidos, en el
documento del PDD estudiado por los expertos en ambiente y desarrollo
sostenible de la C.R.Q. encontrd en la linea Estratégica 3. Territorio,
ambiente y desarrollo sostenible, Numeral (15) Sector de Vivienda, el
programa “Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y
saneamiento basico” y como producto “Servicios de implementacion del Plan
de Gestién Integral de Residuos Sdlidos PGIRS” (Pag. 45), sin embargo
dada la complejidad del tema y los multiples frentes donde es necesaria la
realizacion de inversiones en este frente, el documento no explicita ni lugar
ni el tipo de obras, de acuerdo a la priorizacion realizada; tampoco se hace
mencion acerca de la politica regional de aprovechamiento de residuos, para
la cual ya se realizd la contratacion de una consultoria especializada que a
la fecha de elaboracion de este concepto de evaluacion se encuentra
elaborado un PGIRS regional.

e Con respecto a la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales contemplados en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos municipales (PTARs), en el documento del PDD no se plantean
acciones especificas respecto la gestion para la adquisicion de predios para
PTARs, aspecto determinante dando la priorizacion de este tipo de obras, la
mayoria de las cuales se encuentran postergadas desde hace ya algun
tiempo considerable.

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

Se destaca la importancia que el PDD ha dado a la problematica del cambio
climatico, no estante y tal como ya se planted en el C.T.A.:

e Ademas de lo ya sefalado, se recomienda documentar el PDM sobre
RECONVERSION PRODUCTIVA ASOCIADA A GESTION AMBIENTAL Y DEL
CAMBIO CLIMATICO. Igualmente, la incorporacion en los instrumentos de
planificacién departamental el CAMBIO CLIMATICO; asi, como articulacion
en la Matriz Plan Estratégico del PDM con el POMCA, las Politicas y
lineamientos generales del CAMBIO CLIMATICO mencionadas, el Plan de
Accién del Nodo Regional Eje Cafetero de Cambio Climatico (Decreto 298 de
2016) y el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico del Quindio, esta
ultimo espacio ya constituido y del cual la SADRA forman parte activa del
mismo.
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CULTURA AMBIENTAL Y GOBERNANZA.

e En el Plan de Desarrollo solo hace una breve referencia a la educacion
ambiental en la Linea Estratégica 3. Territorio, ambiente y desarrollo
sostenible; Numeral 15) Sector de Vivienda; programa Acceso de la
poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico, producto
“Servicios de educacién informal en agua potable y saneamiento basico”;
por lo tanto se considera que es indispensable una vinculacion mas activa
del PDD con la Politica Nacional de Educacién Ambiental y los mandatos
desde la Constitucion, la ley de educacién ambiental y demdas normas
asociadas, por lo tanto se sugiere dejar el siguiente comentario en el
concepto:

El Departamento del Quindio debe dar cumplimiento a: La Ley 1549
del 05 de julio de 2012, "POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE
LA INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL Y SU INCORPORACION EFECTIVA EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL", después de precisar el concepto, el
objeto, las competencias y responsabilidades, definir los
instrumentos politicos para la Educacion Ambiental, concreta lo que
se debe hacer en los territorios, tal como quedo establecido en el
“Articulo 9° Fortalecimiento de las estrategias a las que hace
referencia la Politica Nacional de Educacién Ambiental. 7odos /los
sectores e instituciones que conforman el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), deben participar técnica y financieramente, en.

a) el acompanamiento e implementacion de los PRAE, de los
Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion Ambiental
(PROCEDA), y de los Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA), estos ultimos, concebidos como
mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionalizacion del
tema y de cualificacion de la gestion ambiental del territorio, y

b) En la puesta en marcha de las demds estrategias de esta
politica, en el marco de los propositos de construccion de un
proyecto de sociedad ambientalmente sostenible.”

Por lo que los invitamos a fortalecer estos componentes, en el entendido que los
retos y desafios que plantean las politicas de gestién del ambiente para la
administracion seccional, demandan importantes esfuerzos humanos, técnicos,
administrativos y por supuesto financieros, que en muchos casos desbordan las
capacidades de las administraciones.

Para la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ- como autoridad
ambiental en el departamento, es muy grato registrar el compromiso de la
Gobernacién del Departamento con la politica ambiental y sus autoridades, aspecto
gue muy seguramente permitird una mayor armonia y fortalecimiento de las
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relaciones interinstitucionales que sin duda se reflejaran en el logro de los
objetivos de desarrollo propuestos.

Atentamente,

-

VICTOR HUGO GONZALEZ GIRALDO
Jefe

Oficina Asesora de Planeacion
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio — CRQ

Elaboraron: Jaiver G. Jaramillo y José A. Gomez Profesionales OAP/BPPA
Reviso: Orlando Martinez, Prof. Esp. OAP
Aprobo: Victor H. Gonzélez G., Jefe OAP
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