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El diagnostico en el plan de desarrollo territorial permite describir en detalle la
situacion actual del territorio, asi como las oportunidades y retos que enfrentan
los nuevos mandatarios. Se trata de hacer una adecuada recopilacion y analisis
de informacion relevante sobre el estado actual de cada entidad territorial, en
terminos del avance en la prestacion de sus servicios y de las necesidades de
la poblacion.

En la construccion del diagnostico se deberan considerar las lineas estratégicas
definidas anteriormente, asi como contrastar informacion sectorial con otros
instrumentos de planeacion (por ejemplo, los documentos de ordenamiento te-
rritorial), enfoques especiales de planificacion (como los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET-), y la informacion especifica sobre competencias,
capacidades y recursos financieros del municipio o departamento.

En este sentido, para abordar esta unidad es clave que el equipo territorial res-
ponsable de la formulacion considere todas las particularidades de su territorio,
entendiendo que la entidad territorial tiene ciertas competencias que deben
guiar sus acciones.

La metodologia que a continuacion se propone, supone que el equipo territorial
conoce sus competencias de acuerdo con lo definido en la ley 715 de 2001, para
realizar un adecuado y completo diagnostico de la situacion actual en la entidad
territorial.

Adicionalmente, con el Kit de Planeacion Territorial, el DNP pone a disposicion
una herramienta interactiva que agilizara la construccion de este capitulo del
plan de desarrollo, optimizando los tiempos y recursos necesarios en la elabo-
racion de esta tarea. Para este proposito se ofrece a las entidades territoriales
una recopilacion de informacion a partir de multiples fuentes.
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1. ¢Qué es el diagnostico del plan de desarrollo y cual
es su utilidad?

B

La relevancia del diagnostico se fundamenta en que en esta parte del documento del
plan de desarrollo se define la identificacion y orientacion de las politicas, progra-
mas y proyectos que implementara el nuevo gobierno territorial, con el propdsito
de ir corrigiendo progresivamente el estado inicial de las variables definidas en
el diagnostico.

Sin un adecuado diagnostico, la planeacion corre el riesgo de llevar a cabo intervencio-
nes dispersas y descoordinadas, con bajos impactos en el bienestar del territorio.
Ademas, si no se tienen en cuenta las restricciones de competencias, recursos y
capacidades de la administracion, puede apuntarse a objetivos que estén por fuera
de su alcance, conduciendo a resultados poco alentadores para el gobierno durante
el cuatrienio.

B

El Kit de Planeacion Territorial, pone al servicio de las entidades territoriales un com-
pilado de informacion sobre la mayoria de los temas que deberian tenerse en cuenta
al momento de construir el diagnostico para cada una de las lineas estratégicas, vy le
brinda ayudas complementarias para lograr un buen ejercicio. Sin embargo, el equipo
de trabajo dedicado para esta tarea puede dar una mejor interpretacion de los insumos
disponibles, gracias a un mejor conocimiento de las necesidades, retos y oportunidades
del territorio, por lo que es muy importante que la informaciéon que facilita el DNP
sea analizada de forma critica.
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2. ;Cuando y como se elabora el diagnostico?

Las metas del nuevo gobierno se soportaran en esta parte del documento del
plan de desarrollo, y se materializaran mas adelante en proyectos financiados con
los recursos disponibles en la entidad territorial. Sin embargo, sera posible comple-
mentar y ajustar este insumo posteriormente, de manera que el diagnostico responda
a todo el proceso de planeacion y no sea solo una descripcion inicial aislada.

EL DNP propone abordar seis pasos para construir el diagnostico del plan de desarrollo
territorial:
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Revisién de las lineas estratégicas y lectura transversal del territorio

Definicién de los problemas de cada linea

|dentificacién de causas y consecuencias

Ejercicio participativo con la comunidad

Revisidn de la situacidn financiera de la entidad territorial

Paso 6 Sintesis de la situacion actual de la entidad territorial

Se estima que el tiempo aproximado para desarrollar estos pasos es de seis semanas
de trabajo continuo y para el cual se podran utilizar los siguientes recursos:

Insumos generales Insumos del KPT

(@ Programa de Gobierno 2020-2023. (¥ Informacién de diagnéstico de la

(@ Plan Nacional de Desarrollo plataforma del KPT (lineas
2018-2022: “Pacto por Colombia, estrategicas, informacion
pacto por la equidad”. f:hagnostlca, grupos pobla_monales,
v ) lnst.rum_entos d_e_ordfenam1ento _
(4 Programa de gobierno departamental territorial, clasificaciones especiales
2020 - 2023 (para el caso de y recursos financieros).
municipios). , o -
v 4 Sistema de Es:tadlstlcas Temtonales
(7 Informes de.gmpalme de la - TerriData (videos tutoriales,
administracion 2016-2019. cartillas y ficha explicativa).
(M Otros ejercicios de diagnéstico del ™ Lineamientos estratégicos
territorio (agendas de competitividad, construidos por los sectores.

visiones de largo plazo).

(@ Instrumento de ordenamiento
territorial (POT, POD, EOT).

(& Estudios realizados por las

2 = ; Portal
federaciones (departamentos, NT TERRITORIAL Territorial
munici p] 0sy ca pita | e S). Pl e el e 8 o5 de Colombia
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Paso 1. Revision de las lineas estratégicas

El primer paso consiste en considerar las lineas estrategicas, definidas previamente,
como las grandes apuestas que implementara la entidad territorial durante los si-
guientes cuatro afos en concordancia con las propuestas del programa de gobierno.
Estas lineas seran los grandes ejes del plan de desarrollo y permitiran organizar desde
el diagndstico las tematicas para las que se considere necesaria una combinacion de
intervenciones sectoriales encaminadas a alcanzar objetivos integrales.

B

Para avanzar en esta propuesta de organizacion de los temas relevantes para el territo-
rio, debe comenzarse con una revision de la informacion consignada en el Programa
de Gobierno del mandatario electo, y a partir de alli establecer los indicadores que
mejor den cuenta de la situacion de cada linea estratégica. El DNP sugiere identificar
y consultar al menos tres fuentes de datos por sector o tema transversal asociado a
cada una de las lineas estratégicas. Asi, se obtendra un inventario inicial de fuentes de
informacion, que servira como punto de partida para identificar, consolidar y analizar
la informacion de la que se desprenderan posteriormente el diagnostico territorial, las
acciones estratégicas de la administracion y las metas del plan de desarrollo.
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Luego de identificar los insumos generales del diagnostico, es necesario ordenar la in-
formacion recopilada para facilitar su analisis. Para esto, el DNP sugiere la construccion
de una matriz en la que se organice cada uno de los indicadores identificados por
cada dimension del desarrollo o sector y que corresponde a la “Matriz de informacion
complementaria”. Esta puede consultarse en la seccion de formatos de esta unidad.

Esta matriz permitira:

Analizar el Realizar |dentificar los Identificar si los
comportamient comparaciones indicadores que indicadores
o histérico de entre entidades responden a los recolectados,
los indicadores territoriales objetivos de tienen relacién
y plantear 4 (frente a datos 4 desarrollo P| conlas metas
metas realistas. departamentales sostenible -ODS- del plan de
, regionales o o tienen relacién ordenamiento
nacionales). con los pactos del territorial.
plan nacional de
desarrollo.
\_ VAN J /L J

Con base en lo anterior, el equipo de la administracion podra reflexionar acerca de las
competencias de la entidad territorial en los temas priorizados y el alcance inicial
de las intervenciones que se propongan de acuerdo con el marco normativo y los
indicadores priorizados. Para esto se puede utilizar una serie de preguntas que mo-
tiven la reflexion y sirvan de apoyo durante la etapa de construccion del diagnostico.

B
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Paso 2. Definicion de problemas

La definicion de problemas consiste en profundizar el analisis de las situaciones
negativas encontradas en el territorio, identificando la poblacion a la que afectay su
localizacion. Delimitar correctamente los problemas en cada linea estratégica es muy
importante del diagnostico.

B

Para esto el DNP recomienda que las situaciones negativas que se definan como
problemas en cada linea estratégica respondan tanto a las competencias como a las
problematicas mas sentidas que tiene la entidad territorial, aun cuando no se cuente
con datos estadisticos sobre su comportamiento.

|<

Para realizar este paso el equipo territorial responsable de la formulacion debe res-
ponder cuatro preguntas asociadas a cada linea estratégica.
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¢Cuales son las situaciones negativas que podrian convertirse en problemas cla-
ves a analizar?

¢Por que exactamente eso es un problema?

¢Qué grupo poblacional se ve afectado por cada uno de los problemas?

¢Donde se presenta o localiza el problema en territorio?

En este punto se recomienda tambien consultar el documento de enfoque étnico de
la biblioteca del KPT, donde se hace especial enfasis en la focalizacion de las comu-
nidades de las entidades territoriales.

Para consignar la respuesta a estas preguntas y ordenar la informacion, el DNP propone
el formato “Problemas territoriales por linea estratégica”, en el que sera posible realizar
una descripcion de las problematicas, centrando su atencion en aquellas situaciones
por dimension y sector de desarrollo que se hayan podido identificar como negativas.

B
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Adicionalmente, si emergen problemas en una linea estratégica de una complejidad
considerable, la solucion tal vez exceda los cuatro afios de gobierno. Estos son los
problemas que deben discutirse al momento de identificar las oportunidades de ar-
ticulacion nacional y regional, pues este tipo de problemas usualmente estan asociados
con retos de gestion que involucran a otras entidades territoriales y el gobierno
nacional.

Es recomendable el uso de indicadores de resultados sujetos de seguimiento, pro-
curando el uso de fuentes de informacion oficiales que garanticen la calidad de la
informacion. Se sugiere el uso de indicadores actualizados anualmente que faciliten
la evaluacion anual de las metas que se propongan en los siguientes pasos.

Paso 3. Identificacion de causas y consecuencias

La identificacion de causas y consecuencias constituye una metodologia que analiza
la relacion de causa- efecto de un problema y requiere que los problemas se en-
cuentren descritos de forma clara y precisa. Lo anterior permite establecer analisis
que involucran la orientacion de la gestion hacia resultados desde el momento del
diagnostico.

B
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La identificacion de causas y consecuencias de un problema especifico se puede
realizar a través de la técnica de ‘Arbol de Problemas’, el cual permite abordar los
problemas de cada linea estratégica de manera estructurada y proporciona una re-
presentacion grafica de analisis. Indagar sobre las causas que generan el problema
permite entender la situacion negativa y comenzar la definicion de las acciones a
realizar para mejorarla, mientras que con el analisis de las consecuencias, se puede
conocer la magnitud del problema a resolver durante el cuatrienio.

De forma general, el tronco del arbol sera el problema central, las raices seran las
causas y la copa seran las consecuencias. La idea que presenta este ejercicio es que
cada problema es consecuencia de las problematicas que aparecen debajo de ély, a
su vez, es causante de las situaciones que se ubican encima, reflejando la interrela-
cion entre causas y efectos.

. é R 4 N 4
Corpecuenmas ) Consecuencia &4 Consecuencia 5 Consecuencia 6
indirectas
C.onsecuenmas 2 Consecuencia 1 Consecuencia 2 Consecuencia 3
directas . )\ )\

Problema Central

Causas indirectas } [ Causa 1 ] [ Causa 2 ] [ Causa 3

Causas directas [ Causa 4 ] [ Causa 5 ] [ Causa 6

Para cada uno de los problemas identificados se deben identificar los factores que
lo han producido, para lo cual se recomienda utilizar la técnica de ‘Lluvia de Ideas’,
apoyandose con preguntas orientadoras (por ejemplo: ¢por qué se produce este proble-
ma?). En una cartelera o en una hoja de papel pueden listarse las causas identificadas
para determinar cuales de éstas son las razones principales por la cuales ocurre el
problema (que seran las causas directas) y cuales son hechos que dan origen a las
causas directas (que seran las causas indirectas). Como el numero de causas directas

no puede ser ilimitado, el DNP sugiere que se definan entre tres y cinco causas de directas
para cada problema de cada linea estratégica.

1
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Ejemplo de drbol de problemas (causas) - Linea estratégica “Educacién de
calidad para todos y todas”

Problema > Baja cobertura neta en educacién media que afecta principalmente

|dentificado a jovenes entre 15y 17 afios del area rural
4 \Nf 4 N[ 4 4 4 R
Dificil o
Insuficiente movilidadde || Cupos Inicio tg[nprano
infraestructura|| losjévenes |[|limitadosenlas|| de los jovenes
Causas fisicay rurales a las instituciones || en actividades
directas 2 Jateedn instituciones || educativas del || productivas
educativa educativas municipio rurales
urbanas
J \\ J \\ \ S
} \Nf } N[ } 4 } N
Recursos ) : Limitaci6n de Escaso valor
Causas escasos para Vlasden mell recursos otorgado por
indirectas D mejoramiento || estado e?dal disponibles ||las familias a la
~ dela AGE ITITED (12 para abrir educacién de
infraestructuraf] ~ municipio nUevos cupos sus hijos
educativa
J \\ J \\ \ S

En cuanto a las consecuencias del problema, su analisis se centra en explorar los
efectos que se producen sobre las condiciones de vida de la comunidad si no se
interviene el problema. En otras palabras, se trata de responder a la pregunta: ;Quée
podria suceder en el plano social, econdmico, ambiental o institucional si el problema
en cuestion no se resuelve?

Para este punto se repetira el gjercicio mencionado anteriormente, pero esta vez
enfocado en las situaciones generadas debido a la existencia del problema. Aquellos
hechos que se derivan del problema seran las consecuencias directas, mientas que
las situaciones que se desprenden de las primeras consecuencias identificadas se-
ran las consecuencias indirectas del problema. El DNP sugiere un maximo dos o tres

niveles de desagregacion.
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Ejemplo de arbol de problemas (consecuencias) - Linea estratégica
“Educacion de calidad para todos y todas”

Perdida progresiva de las condiciones de competitividad laboral de las
” personas que viven en el municipio
L v
Tl Z
o 2 | |
]
§ £ T liacis l Disminucién de la
S dAu(;nento.c,je deTe bAmphlamé)n de. a mano de obra calificada
e desercién escolar recha educativa en el municipio
- 13
- | 1
% - f \Nf N f \Nf
2
o . . .2 s s .z
< £ Disminucién de Pérdida Exclusion de los || Aumento del
oL la calidad de las rogresiva del jovenes rurales || trabajo juvenil
O .=
g S P | instituciones interés de los de su derecho a || en el area rural
O educativas jévenes por la educacién del municipio
educarse

T T I T T

Baja cobertura neta en educacién media que afecta principalmente
a jovenes entre 15y 17 afios del drea rural

Problema
identificado
v
SEm—

En este punto es necesario retomar la informacion de la sintesis de problemas cons-
truida en el paso 2. Aqui el equipo territorial responsable de la formulacion definira
si realiza arboles por cada uno de los problemas que identifico, o si por el contrario
centra su analisis en aquellos problemas que representan situaciones mas criticas
para el territorio identificadas en cada linea estratégica. La decision para este paso
depende del énfasis que pretenda hacer cada equipo durante el diagnostico.

Al finalizar este ejercicio, el equipo territorial responsable de la formulacion tendra
identificadas las relaciones de causa-efecto de todos los problemas que la entidad
territorial priorizé para el analisis. Es posible que a lo largo del ejercicio el equipo en-
cuentre que algunos arboles de problemas estan relacionados entre si, en cuyo caso
es valido fusionarlos. Finalmente, la informacion de este arbol de problemas puede
transferirse a un cuadro de “causas y consecuencias” para facilitar la redaccion del
diagnostico de cada linea estrategica.
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Cuadro de causas y consecuencias
para el ejemplo

Problema

Baja
cobertura
neta en
educacion
media que
afecta
principalmente
a jovenes entre
15y 17 afios
del drea rural

Causas de
Primer Orden
o directas

Causas
Segundo
orden o

indirectas

Consecuencias| Consecuencias

directas

indirectas

de los jévenes
rurales a las
instituciones
educativas
urbanas

estado en la
zona rural del
municipio

progresiva del
interés de los
jovenes por
educarse

Insuficiente Recursos Disminucién de Aumento del
infraestructura | escasos para | la calidad de las indice de
fisica y dotaciéon | mejoramiento | instituciones desercién
educativa de la educativas escolar
infraestructura
educativa
Dificil movilidad | Vias en mal Pérdida Ampliacién de la

brecha
educativa

Cupos limitados
en las
instituciones
educativas del
municipio

Limitacién de
recursos
disponibles
para abrir
nuevos cupos

Exclusion de los

jovenes rurales

de su derecho a
la educacién

Pérdida
progresiva de las
condiciones de
competitividad
laboral de las
personas que
viven en el
municipio

Inicio temprano
de los jévenes en
actividades
productivas
rurales

Escaso valor
otorgado por
las familias a
la educacién
de sus hijos

Aumento del
trabajo juvenil
en el area rural
del municipio

Disminucién de

la mano de obra

calificada en el
municipio
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Paso 4. Ejercicio participativo con la comunidad

Para la elaboracion del diagnostico es preciso incorporar los puntos de vista de la
comunidad, tanto para validar el analisis de los problemas identificados por el equipo
territorial responsable de la formulacion, como para desarrollar un ejercicio de cons-
truccion colectiva frente a la definicion del futuro deseado.

B

El ejercicio participativo del diagnostico puede realizarse a traves de sesiones de
discusion con los principales actores que representan a la comunidad, las cuales
permiten validar con la ciudadania los resultados que se obtuvieron en los pasos an-
teriores.

El proposito es explicar a cada grupo de la comunidad los problemas identificados en
cada linea estratégica, sus causas y consecuencias, asi como aquellos aspectos fa-
vorables identificados durante la consolidacion del Paso 3. Al momento de exponer el
problema, sus causas y consecuencias, el equipo puede facilitar el proceso utilizando
los arboles de problema ya realizados y otras ayudas didacticas.

B
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Cada encuentro o reunion debe contar con un miembro del equipo territorial respon-
sable de la formulacion que ejerce la funcion de moderador (facilitador), quien garantiza
que la discusion llegue a resultados, para lo cual debe apoyarse en el formato de
“Diario de campo”. El exito de estas sesiones dependera de tener claridad tanto de
las condiciones del evento (lugar donde realizarla, materiales, ayudas audiovisuales)
como en la metodologia que asegure la efectiva participacion de la comunidad, por
lo que es necesario programar con anticipacion el evento para que los asistentes
cuenten con tiempo suficiente para confirmar su asistencia.

Por supuesto, no se pretende que para construir cada componente del plan de desa-
rrollo se implementen diferentes mecanismos de participacion con las comunidades
y demas actores clave del territorio. Por lo tanto, se recomienda que en los procesos
participativos se desarrollen articuladamente tanto para el diagndstico para va-
lidar y/o identificar nuevos problemas para cada linea estratégica, como para el
plan estratégico de identificacion de soluciones y proyectos.

Paso 5. Revision de la situacion financiera de la
entidad territorial

El diagnostico financiero es una herramienta que le permite a las entidades territo-
riales conocer la situacion fiscal, de la cual dependera la posibilidad de materializar
las propuestas a incluir en el plan de desarrollo, a partir del resumen de los ingresos,
gastos, endeudamiento y estado de vigencias futuras.

B
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Para realizar este diagnostico, el equipo territorial responsable de la formulacion cuenta
con multiples fuentes de informacion que pueden ser utilizadas. Lainformacion contenida
en estas fuentes representa un insumo Util tanto para la construccion del diagnostico
como para la construccion de los demas componentes del plan de desarrollo.

D Estados fiscales (ejecucién D Proyecto de presupuesto 2020 1
ingresos y gastos) con corte al 31
de diciembre del 2019 ) _
D Marco Fiscal de Mediano Plazo

2019-2029
p Cierres fiscales con corte al 31 de

diciembre del 2019
P Seguimiento del Plan Indicativo - Pl

D Deuda )

Bancos de Programas y Proyectos

D Obligaciones y pagos con corte a
31 de diciembre de 2019 P Manual de Clasificacion de la
Inversion

P Informe fiscal y financiero y anexo

#17 del ejercicio de empalme D Marcos de desempefio del manual

de clasificacion de la inversion
P Cumplimiento del PDT

D Preguntas orientadoras de la
situacién financiera en el
diagndstico del KPT

D Programa de gobierno

Para lograrlo, se recomienda consolidar la informacion de los 4 ainos anteriores, de
manera que sea posible identificar tendencias y proyectar los ingresos y gastos
del siguiente cuatrienio, mediante un analisis del comportamiento de variables como
ingresos, gastos, deficit y financiacion.
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Un punto relevante de esta etapa es la revision del nivel de endeudamiento de la entidad
territorial y su proyeccion de pagos anuales, pues parte de los recursos que obtiene
la administracion estaran ya destinados al cubrimiento de estos compromisos y redu-
ciran las posibilidades de realizar inversiones nuevas. Adicionalmente, deben identifi-
carse los recursos que estan amparados en vigencias futuras aprobadas o ya tienen
una destinacion definida y que no podran comprometerse en proyectos diferentes a los
aprobados. Estas restricciones son evidentes principalmente para los recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP los sectores de Educacion y Salud, asi
como aquellos que deben ser asighados a las comunidades indigenas del territorio.

Asi mismo, tenga en cuenta el analisis y la revision de los siguientes componentes:

Resultados del indice de Desempefio Fiscal - IDF: Para consultar los resultados
historicos frente a indicadores de desempefo fiscal y otros indicadores que se desee
construir para analizar la informacion de la entidad. La consulta esta disponible en la
pagina del SISFUT (https://sisfut.dnp.gov.co/), en la seccion informes disponibles. Alli
también se encuentran informes como Operaciones Efectivas de Caja — OEC vy el
informe de viabilidad fiscal de la ultima vigencia.

B
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Tasa efectiva de recaudo: Indicador que hace parte del IDF, a traves de este indicador
es posible identificar como se puede potencializar el recaudo, y considerar acciones
encaminadas a mejorar su eficiencia a través del impuesto predial (por ejemplo, la
actualizacion catastral, gestion tributaria), la consulta de los resultados frente a esta
medicion se encuentra en la pagina del Portal Territorial (http://portalterritorial.dnp.gov.
co/) en la seccion informacion estadistica.

Ley de saneamiento o restructuracion de pasivos: La entidad territorial debe iden-
tificar que no se encuentra en un proceso de reestructuracion de pasivos, de estarlo
debe verificar el estado de los procesos (texto definitivo, modificaciones y ajustes,
terminacion y certificado de cada acuerdo, o descargar una lista de las entidades
territoriales en reestructuracion). Asi mismo, debe conocer las implicaciones que
puede conllevar, dado que parte de los ingresos tendran que ser comprometidos
para sanear las finanzas de la entidad intervenida, disminuyendo la disponibilidad de
recursos para inversion. Para mas informacion frente a los informes se puede consultar
la informacion de SISFUT 2 (informes disponibles) y también en la pagina del Ministerio
de Hacienda por informes de viabilidad fiscal a través del link: https://n9.cl/f8ph.

Cumplimiento de Limites de la ley 617: La entidad territorial debe verificar el cum-
plimiento de los limites de los gastos de funcionamiento de tal forma que estos
gastos sean adecuados con la capacidad financiera, identificando limites para la:
administracion central, concejo municipal, personeria, Contraloria si aplica. En el SISFUT
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en la seccion informes la entidad territorial puede consultar el informe de viabilidad
fiscal municipal. Se sugiere revisar si es necesario hacer algin ajuste en términos de
gastos que permitan alinearse a los limites legales, lo anterior puede influir en las
proyecciones de inversion.

Manejo recursos SGP: Revision de la situacion de la entidad territorial en seguimiento
y control al uso de los recursos del SGP, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
028 de 2008. Para mas informacion frente a toma de medidas preventivas y correc-
tivas se puede consultar la pagina del Ministerio de Hacienda en el siguiente enlace
https://cutt.ly/ke3gCSaq.

Manejo de recursos SGR: Revision de la situacion de las entidades territoriales
frente a la administracion de estos recursos a traves del siguiente link https://
WWW.Sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR.aspx.

Debe tenerse en cuenta que la plataforma del KPT ayudara y permitira hacer una lec-
tura robusta en el diagnostico financiero habilitado para cada entidad territorial. En
esta plataforma se encontraran 5 componentes para el analisis de la informacion, te-
niendo en cuenta el comportamiento fiscal y financiero de la entidad territorial en los
ultimos cinco (5) afios, segun la informacion reportada por las entidades territoriales
a traves del FUT y el MFMP.

1. Un contexto de indicadores de viabilidad fiscal vigencia 2018

2. Comportamiento de los ingresos corrientes y de capital

3. Comportamiento de gastos corrientes y de capital

4. Financiamiento que incluye el cumplimiento de la ley 358 vigencia 2018

5. Vigencias futuras autorizadas a junio del 2019

6. Alertas indicativas de inversion que permitiran tener un referente del monto de in-
version que ejecuto la entidad territorial en la ultima vigencia

Esta informacion se encuentra disponible para consulta en biblioteca de la platafor-
ma del KPT, en el archivo “Diagnostico Financiero”, asi como un listado de preguntas
orientadoras para el ejercicio de analisis financiero.
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Paso 6. Sintesis de la situacion actual del territorio

Esta sintesis es la revision y ajuste final que el equipo territorial responsable de la
formulacion realiza de toda la informacion recopilada a lo largo del proceso de diag-
nostico.

B

Este ejercicio se puede recoger en el formato “Matriz de diagndstico”, el cual resume
toda la informacion resultante de los pasos anteriores. Para esto, debe iniciarse el di-
ligenciamiento de la matriz incluyendo las situaciones positivas y luego consignar los
problemas que fueron validados con la comunidad para cada linea estratégica.

Los problemas que se lleven a esta matriz dependeran de 1) la forma como estos
hayan ido cambiando a lo largo del ejercicio y 2) los enfasis que se prefieran incluir en
el plan de desarrollo. En este punto, el equipo debera diligenciar en la matriz la infor-
macion correspondiente a las causas y consecuencias directas e indirectas obtenidas
en el Paso 3.
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Como complemento a la “Matriz de diagnostico” y con el fin de profundizar la lectura
del territorio, el DNP sugiere identificar con detalle los lugares donde se presentan
las situaciones (barrio, vereda, corregimiento, resguardo indigena, concejo co-
munitario, zona urbana o rural) y mencionarlos en la columna “Localizacion”.

B
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3. En la plataforma del Kit de Planeacion Territorial,
¢Como se construye el diagnostico territorial del plan
de desarrollo?

Siguiendo los parametros de la guia anterior, en el Kit de Planeacion Territorial, una vez
creadas las lineas estratégicas del plan, el lider debera dirigirse al tercer modulo de la
plataforma, tal como lo muestra la figura a continuacion:

HT =£| = | &%

Gestionar el equipo
territorial

k

Lfneas estratégicas Diagnéstico Plan Estratégico

.
Plan Plurianual Documentos del Plan Estado de nuestro
de Inversiones de Desarrollo Plan de Desarrollo
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El moédulo de diagnostico se encuentra divido en dos partes: la primera es un consoli-
dado de informacidn disponible para cada entidad territorial (nUmero 1, a la izquierda)
y la segunda es un editor de texto en linea que sirve como espacio de trabajo para
que el equipo formulador incluya la informacion que considere necesario. ELl usuario
de la plataforma puede arrastrar desde la informacion que esta en la parte izquierda

(numero 1) y adicionalmente, la puede editar simultaneamente el documento (numero
2, a la derecha).
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La informacion de la izquierda se encuentra organizada en varias categorias como se
describen a continuacion:
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Descripcion de la informacion contenida

Lineas
estratégicas

Informacion
diagndstica

Grupos
poblacionales

Instrumentos
de Ordenamiento
Territorial

Clasificaciones
Especiales

Recursos
financieros

Temas estratégicos que se identificaron en médulo anterior. Estas lineas
responden a las apuestas prioritarias donde se enmarcan las problematicas
mas sentidas de cada municipio o departamento.

Bateria de indicadores de resultado que dan cuenta del bienestar de cada
territorio. Es posible consultar la misma informacién desde tres
clasificaciones para la construccién del diagndstico: Pactos del Plan
Nacional de Desarrollo—PND, Objetivos de Desarrollo Sostenible—ODS 'y
Dimensiones del bienestar (clasificacién por sectores tradicionales).

Grupos poblacionales de interés al momento de decidir las politicas,
programas y proyectos que haran parte del plan de desarrollo, en especial,
cuando hay necesidad de implementar acciones diferenciadas especiales. Se
presenta informacién para los siguientes grupos: comunidades étnicas,
género y primera infancia, infancia, adolescencia y familia.

Estard el informe de gestiéon del mandatario anterior, asi como la informacién
del proceso de empalme que tuvo lugar entre noviembre y diciembre de 2019.

Es fundamental para entender la dindmica de desarrollo y crecimiento que
ha tenido cada entidad territorial, y su alineacién con las propuestas del PDT.
Se presenta el estado del catastro, los esquemas asociativos a los que hace
parte el municipio o departamento, y las funcionalidades que comparte con
sus vecinos, las cuales son esenciales para el desarrollo de proyectos de
impacto a nivel regional.

Algunas entidades territoriales cuentan con intervenciones especiales que
deben incluirse dentro del plan de desarrollo, que pueden contar con acceso
a recursos de financiacién particulares para lograr sus principales objetivos.
Dentro de esta categoria se encuentra informacién particular para los
siguientes casos: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial—PDET,
Poblacién en Reincorporacion/Reintegracién, Presencia de Inmigrantes y
entidades territoriales costeras.

Informacién presupuestal de cada entidad territorial que presenta los ingresos
y gastos de los ultimos cuatro afios, asf como una proyeccién no oficial de los
recursos para el periodo de gobierno que esta por empezar. Esta informacién
da un panorama ajustado de los recursos con los que contara para la
ejecucion del plan de desarrollo, asi como las opciones en términos de acceso
a fuentes como Regalias, o los requisitos que debe conocer si la entidad aspira
a gestionar recursos de cooperacién o crédito para lograr sus metas.
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El futuro

En la guia numero 3 “Lineas Estratégicas” se indicd que las apuestas que le dan el
nombre a dichas lineas deben combinar diferentes tipos de retos y oportunidades, de
tal manera que la planeacion vaya mas alla de un ejercicio por sectores independien-
tes. En el ejemplo siguiente, se muestra como se visualiza en el modulo de diagnostico
una linea estrategica de referencia llamada “Educacion para los Macondianos”, a partir
de la cual se explica la operatividad de la plataforma. El equipo formulador del plan de
desarrollo podra:

1. Visualizar las lineas estrategicas definidas en el modulo anterior para usarlas en el
espacio de trabajo de la derecha.
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2. Consultar la bateria de indicadores disponibles para su entidad territorial y visualizar
las dimensiones, grupos poblacionales, clasificaciones especiales, informacion de or-
denamiento territorial e informacion financiera.
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3. Seleccionar los indicadores que requiera e incluirlos en el espacio de trabajo ubica-
do al lado derecho de la plataforma.
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4. Editar texto alrededor de la imagen para construir el diagnostico en linea, organizan-
do la informacién como desee.

El futuro Papkmiman ! e w
s cle todos nacional ¢ slaneaciin TERRITORIAL [t admin rarge
|_5_1/ ngth!ﬂ.dﬂ tg) cmmp‘mgﬂ“ | %r l:g:\:m:s 0 ?"'E“UE“E"M'Z I'::I Wolveral micio ’ Cambiar vonirasedia . Cairarsesidn
i <« MACONDO PARA TODOS
Plan de cesarole 20120 - 2028
20
d jon para todos los d
i Lines estrgégea |
E E ; § La educadon es parte fundamental para el crecmiento Macondo y su
£ i £ e desarrollo futuro, es solo a partir de ella gue las nuevas generaciones
E = E B traerdn oportunidadas para nuestro municipio.
i % § i E Para este perioda 2020-2023, una de las princpales apueskas sara genarar
H 3 3 i § acciones para mejorar & cobertura neta en educadion secundaria y media,
i ¥ H 3
& o i g g : k
3 i % Deseagreqacidn de cobesturas netas en educacién
E H 3 bt Miristans e Ldacasiin baciorsil - 10U
b £ e
INSERTAR =
=
Tasa de desercion intra-anual del sector oficial el o
Ministerie de Educacion Nacionat - 20¢ ]
& v > " " -
Q = ] ; ) i i
- WP -Cireeriony Seneral Cade 26 b 13-19 Fofion Fonade FPAK ST (1) 3055000
NT L @ e Lines o pasjar g reebames: 11 B000 12 12 21
Horaris de stircsn Lunsss dore £302m 3 1330 pimy 200 £ 3 500 pm




Unidad 2 / piagnéstico

5. Descargar el archivo final a formato Word cuando se encuentre listo.

6. Dejar registro automaticamente de los indicadores seleccionados en el diagndstico
para proceder con el modulo de planeacion estratégica.

7. Incluir los indicadores adicionales que considere y no encuentre en la plataforma.

Complementariamente, el equipo formulador podra consultar la informacion del
diagnostico financiero en la plataforma del KPT. Esta informacion se consolida en una
ficha de resumen sobre la situacion presupuestal y financiera de la entidad territorial,
dentro de la cual se presentan los principales indicadores que determinan la situacion
actual que encuentra la administracion en materia de recursos. A partir de esta infor-
macion, la administracion puede comenzar a identificar el alcance que podran tener
las acciones que espera realizar durante el cuatrienio, con base en las posibilidades
de financiacion existentes con los recursos disponibles.
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Para comprender de mejor forma la informacion incluida en el diagndstico financiero
de la entidad territorial, el equipo formulador del plan puede apoyarse en la lista
de conceptos claves incluida en esta unidad para consulta, en la cual se presentan las

principales definiciones de la informacion contenida en la ficha de diagnostico financiero.
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4. Orientaciones para territorios con caracteristicas
especificas

Algunos territorios requieren de analisis diagnosticos particulares o mas profundos,
para los cuales ya se cuenta con insumos que han sido incluidos en ejercicios
de planeacion previos. A continuacion se presentan recomendaciones especificas
para dichos territorios.

Departamentos

Los diagnosticos departamentales deben presentar cifras por subregiones y muni-
cipios, de forma que se pueda identificar las zonas del territorio sobre las cuales se
debe aplicar la idea de ‘no dejar a nadie atras, utilizada como marco en el Plan de
Desarrollo Nacional 2018-2022. Uno de los propositos de esta idea es garantizar que
se cierran las brechas de desarrollo entre las subregiones.

El equipo de asistencia técnica puede elaborar fichas de diagndstico subregional y
municipal, a partir de informacion que se tenga centralizada en la administracion
departamental (por ejemplo, para el caso de los municipios que no son una entidad
certificada en educacion). Esta informacion debe ser compartida con los municipios
mediante metodologias de acompafiamiento directo.

La Federacion de Departamentos puede se una fuente de informacion relevante
que debe consultarse para identificar la forma como esta asociacion ha delineado
gjercicios previos sobre la situacion de los departamentos del palis.

Ciudades y centralidades

Para los diagndsticos de las ciudades deberan revisarse los temas relacionados con
situaciones que se derivan de las dinamicas con otros municipios aledainos. Estas
dinamicas denominadas ‘interacciones metropolitanas’ pueden estar presentes en el
territorio, incluso sin que exista un area metropolitana constituida formalmente.

Teniendo en cuenta la importancia de estos municipios, debe tenerse un analisis
particular sobre la forma como estos lugares sirven como lugar de recepcion o
transito principal de poblacion con condiciones especificas, tales como victimas
del desplazamiento, migrantes o poblacion vulnerable. La identificacion de estas
situaciones permitira incluir en el plan de desarrollo iniciativas particulares para
dichas poblaciones.
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La Federacion de municipios y la Federacion de Capitales pueden ser también una
fuente de informacion a consultar para revisar si estas organizaciones pueden
aportar informacion que pueda utilizarse en el diagnostico territorial.

Municipios PDET

Para estos municipios existe informacion analizada en forma de diagnostico dentro
de los Pactos Municipales de Transformacion Regional -PMTR, a partir de la cual
se pueden definir los problemas mas relevantes. Esta informacion puede facilitar
la elaboracion de los arboles de problema y reducir tiempos de elaboracion, para

aprovecharlos en la conversacion con la comunidad. 5

La Agencia de Renovacion del Territorio contara con un equipo dedicado espe-
cialmente a apoyar la elaboracion del plan de desarrollo en los municipios PDET,
por lo que una conversacion constante con esta entidad le permitira al territorio
acceder a insumos para el diagnostico y obtener claridades sobre los conceptos
técnicos involucrados en la gestion de estas zonas del pais..
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