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La Constitucion Politica de 1991 establece que “Las entidades territoriales
elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el Gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constituciony la Ley” (CP, 1991, Art. 339). Asi mismo, la Ley 152
de 1994 establece la linea general para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollo Territoriales—
PDT, en el marco de las demas disposiciones contempladas en la Constitucion
que se refieren a la planeacion en el orden municipal y departamental.

A este marco legal basico, se unen otras normas que inciden de manera
directa en los procesos de planeacion territorial. Tal es el caso de las leyes
en las que se establecen competencias para las entidades territoriales (en
especial la Ley 715 de 2001), las normas en materia presupuestal, tributaria, de
racionalizacion del gasto, distribucion de recursos, y la asignacion de funciones
a las municipios y departamentos, cuyo conocimiento es indispensable a la
hora de formular el PDT. Adicionalmente, el Decreto 2189 de 2017 le otorga
al Departamento Nacional de Planeacion—DNP la facultad para acompafar
activamente este proceso.

En este contexto, cada cuatro afios el Gobierno Nacional acompafia el proceso
de transicion de los gobiernos locales a traves de la “Estrategia de Nuevos
Mandatarios—ENM”. En la version 2020-2023, bajo la coordinacion del DNP, se
ha organizado la estrategia en cuatro etapas:
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De cara al cuarto momento de la estrategia, y para lograr los objetivos que se
proponen los mandatarios electos para el periodo 2020-2023, el DNP pone a
disposicion la nueva versién del Kit de Planeacion Territorial—KPT (insertar link,
el codigo QR y el logo), con el que se brindan insumos y herramientas para
lograr un proceso de elaboracion del PDT basado en una estructura logica,
dinamica y sencilla que oriente hacia resultados la gestion del nuevo equipo de
gobierno, le apunte al aprovechamiento de potencialidades de los territorios, e
incorpore una estructura robusta para orientar las inversiones multi sectoriales.

En este sentido, les damos la Bienvenida al Kit de Planeacion Territorial y espe-
ramos que sea una herramienta Util para la gestion territorial.
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1. ;Qué es el Kit de Planeacion Territorial?

El Kit de Planeacion Territorial—KPT, es un conjunto de herramientas que
facilitaran el proceso de planeacion para construir la ruta de trabajo de
los gobiernos municipales y departamentales en el periodo 2020-2023,
partiendo de los principios que orientan el desarrollo integral y sostenible
de las entidades territoriales. Con esta idea, el DNP redisefi¢ del Kit y su
plataforma, pensando en poner a disposicion informacion esencial para
el proceso, y presentando el paso a paso desde el alistamiento, pasando
por la construccion participativa del PDT con la comunidad, hasta llegar al
tramite ante instancias ambientales y de planeacion, asi como las discu-
siones del documento con asambleas y concejos municipales.

Las fases del proceso de elaboracion de los PDT

Alistamiento

[ T

©)

Construccién
participativa

Revisidon en

0~

instancias locales

\—
N

Discusion y aprobaciéon

e en corporaciones
.

publicas

Esta guia hace parte del KPT, el cual esta compuesto de una serie de guias
orientadoras, acompafiadas de formatos, videos explicativos y una plataforma
tecnologica que facilitara la formulacion de los planes de desarrollo en sus
componentes basicos:
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Lineas Plan Plan de

estratégicas Diagnostico estratégico inversiones

2. ;Qué beneficios hay al usar de este Kit?

Los principales beneficios derivados de usar el renovado Kit de Planeacion Territorial
estan relacionados con cinco aspectos clave del gjercicio de planeacion:

Mayores insumos para adelantar |
los procesos de participacion

ciudadana y aplicacién adecuada

del enfoque étnico y de género. |

Promueve un adecuado
seguimiento, evaluaciony
control social en la
implementacién.

Facilita la definicién y )

establecimiento claro de objetivos,
resultados e intervenciones (claros,
medibles, estandarizados).

J Ahorro de recursos

y tiempo.

Mejora la priorizacién del gasto a |
través de la asignacion objetiva de
recursos con base en capacidadesy
competencias.

7
\

Favorece la conversacion en los
espacios de socializacién,
discusién y aprobacién del PDT.

Mejor articulacién de su
equipo de gobierno.

J
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En este sentido, con esta nueva version del KPT se espera que los equipos
designados para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial cuenten
con orientaciones técnicas que les permitan:

- Acceder a indicadores sectoriales y graficos ya disefiados para consolidar
su diagnostico.

- |Identificar las competencias sectoriales aplicables en su territorio para
definir metas claras y realizables.

-+ Analizar informacion financiera para hacer una planeacion viable con una
estructura facilmente entendible.

+ Consultar una amplia lista de indicadores de resultado y producto
estandarizados y con enfoque de cadena de valor y armonizados con
el manual de clasificacion de la inversion del de Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, para fortalecer el proceso de
planeacion estratégica.

- Hacer uso de una herramienta -practica para costear y definir las fuentes
de recursos de su plan de inversiones.

+ Consolidar de forma rapida los documentos finales de las componentes
del plan de desarrollo (Lineas estratégicas, Diagnostico, Parte Estratégica

y plan de Inversiones).

- Acceder a orientaciones y lineamientos diferenciados segun las caracte-
risticas de su territorio.

- Elaborar su plan de desarrollo con plena autonomia y de acuerdo con las
particularidades de cada entidad territorial.

3. ;Qué se puede encontrar en esta version del Kit?

La mayor innovacion de esta version del Kit de Planeacion Territorial consiste
en una plataforma web que cuenta con un aplicativo que le permitira construir
EN LiNEA su plan de desarrollo.
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Este aplicativo es una herramienta que facilita el proceso de planificacion, el cual re-
quiere la preparacion de insumos y la dedicacion suficiente por parte del equipo
territorial.

En esta nueva version del Kit, el DNP ha organizado la informacién en seis unidades:

-
Presentacion de las generalidades para construir el plan de
| desarrollo (que corresponde a la presente gufa).

Conformacién del equipo que liderara el proceso de
formulacién del plan en la entidad territorial. 7

Definicién de las Lineas Estratégicas del plan de desarrollo a
partir de las propuestas incluidas en el programa de gobierno.

Elaboracién del diagnéstico territorial en articulacién con las
lineas definidas previamente.

Construccién del plan estratégico que presente de forma
organizada los compromisos de la administracién para el cuatrienio.

Estimacién de los recursos del plan de Inversiones que financiaran
las principales apuestas.

YYP?P?PT

Con el apoyo de las herramientas que se presentan en estas seis unidades, se lograra
consolidar la version final del plan de desarrollo que sera entregada para discusion y
debera ser aprobada antes del 31 de mayo de 2020.
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Para esta version, el DNP también ha recopilado informacion actualizada sobre
la situacion socioeconomicas de cada entidad territorial y se dispone de un ca-
talogo de programas y productos para consolidar el plan estratégico de acuerdo
con sus capacidades administrativas.

Asi, se lograra la construccion de un plan de desarrollo enfocado en atender
las prioridades mas relevantes de cada comunidad y de acuerdo con las
condiciones particulares de cada territorio.

4. Entonces, ;coOmo se empieza a construir el plan de
desarrollo de la entidad territorial?

Lo primero para tener en cuenta, son los tiempos para la formulacion y apro-
bacion del plan. Estas son las fechas limites para cada una de las fases:

Discusion
Fase de y

Fase de Revision en aprobacion en

. : construccion : : :
alistamiento instancias locales corporaciones

participativa publicas

Fecha limite: Fecha limite: Fecha limite: Fecha limite:
15 de enero 29 de febrero 31de marzo 31 de mayo

Recuerde que, ademas de utilizar las herramientas dispuestas en el Kit para la
construccion del plan de desarrollo, el alistamiento y preparacion del equi-
po de trabajo, la disposicion de los recursos para financiar la logistica del
proceso de construccion y la definicion de actividades antes de iniciar la
construccion del plan son cruciales.

Por ello, y con el fin de orientar a las entidades territoriales de cara al reto de
planear su gestion para los proximos 4 afios, a continuacion, se sugieren algu-
nas recomendaciones para los gobernantes electos antes de iniciar la cons-
truccion formal del plan de desarrollo:
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Analice el Programa de Gobierno identificando temas prioritarios y posibles
metas a proponer.

Identifique y seleccione el lider del equipo territorial que coordinara la construc-
cion del plan de desarrollo y establezca su mecanismo de vinculacion (prestacion
de servicio o planta). En la medida de lo posible, se sugiere que esta persona sea
el secretario o secretaria de planeacion o quien haga sus veces, es deseable que
participe desde el proceso de empalme.

Adelante un empalme estratégico con el equipo saliente estableciendo una
agenda robusta y suficiente en marcada en las acciones de cierre exitoso de go-
bierno. En el empalme se deben identificar:

0. Retos clave del territorio para el siguiente periodo de gobierno.
b. Proyectos en curso que necesitan terminarse en el cuatrienio 2020-2023.
c. Lineas de base de las metas identificadas en el programa de gobierno.

d. Recursos para las actividades requeridas para la construccion del plan de
desarrollo.

Disefie un plan de trabajo de corto plazo (a mayo de 2020) identificando las
actividades requeridas para el alistamiento, formulacion, validacion, discusion y
aprobacion del plan.

Identifique los mecanismos de participacidon a desarrollar durante la construc-
cion del plan de desarrollo de su territorio. Tenga en cuenta actores locales que
haran parte del gjercicio, incluyendo nifias, nifios, adolescentes y jovenes, grupos
etnicos y sus formas de representacion. Recuerde que se deben adelantar audien-
cias para ello. Es clave estimar el costo de implementacion de estos mecanismos.

Defina grupos de relevantes con los que debe interactuar durante la construc-
cion y aprobacion del plan (tanto dentro como fuera de la administracion).

Comprometa y motive a los miembros de la administracion a participar en la
construccion del plan.
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* Verifique el estado de la actividad y miembros del Consejo Territorial de
Planeacion. Esta instancia debe estar activa y necesita renovar un 50% de
sus miembros.

e Revise la normatividad disponible relacionada con la construccion de los
planes de desarrollo territorial en Colombia para conocer las obligaciones
y condiciones del proceso.

5. ;Como hacer de la participacion un Factor clave en
el plan de desarrollo?

Existe diversa normatividad sobre las condiciones y mecanismos de partici-
pacion, que se deben tener en cuenta al momento de construir el plan de
desarrollo. Algunas recomendaciones para asegurar el éxito del proceso parti-
cipativo son las siguientes:

- La financiacion de la participacion ciudadana tiene un rubro especifico
en los presupuestos territoriales, los cuales deben revisarse antes de iniciar
el proceso con la comunidad.

- Generar espacios presenciales y/o virtuales donde se cuente con partici-
pacion y propuestas de nifias, niflos, adolescentes y jovenes, adultos mayo-
res, personas en situacion de discapacidad, hombres y mujeres, miembros
y representantes de la comunidad LGTBI, representantes de organizaciones
de la sociedad civil, del sector empresarial, de los grupos religiosos, y en
general, representantes de diversas organizaciones que se relacionan en el
territorio.

- Lograr realizar acuerdos participativos para definir el presupuesto que se
asigna a diferentes acciones dentro de la entidad territorial es fundamental
técnicay politicamente. Estos acuerdos se realizan durante la construccion
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del Plan, antes de su presentacion para aprobacion en el Concejo o Asamblea.
Esos espacios se relacionan tambien con las audiencias publicas que establece
el Estatuto de la Oposicion como espacios para que la comunidad conozca las
propuestas de inversion del territorio y formule sus comentarios.

Es necesario asegurarse que los Consejos Territoriales de Planeacion tengan
una conformacion plural, por lo que la seleccion de sus miembros por parte del
mandatario, a partir de las ternas presentadas por las organizaciones, es un paso
muy relevante para garantizar una representacion amplia.

Finalmente, se recomienda revisar cuales propuestas del plan de desarrollo terri-
torial requieren de una discusion con las autoridades de las comunidades ét-
nicas y validar su relacion con compromisos del Gobierno Nacional frente a estas
comunidades, ya que puede ser probable aunar esfuerzos y recursos para mejorar
los impactos.

Las normas mas relevantes frente a la implementacién de mecanismos de partici-
pacion en la construccion de los planes de desarrollo son: la Ley 152 de 1994 (Ley
Orgdnica del Plan de Desarrollo) y Ley 1757 de 2015 (Estatuto de la Oposicion y regla-
mentacion adicional Consulta Previa).

6. ;Como articular el plan de desarrollo de la entidad
territorial con las prioridades del pais?
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Los pactos regionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo son uno
de los elementos principales que orientan las prioridades nacionales de cara a
los territorios del pals. Analizar las metas indicadas alli, es un buen comienzo
para articular el plan de desarrollo territorial con las prioridades nacionales.

Adicionalmente, el analisis de las metas del pais para los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, son otro elemento para articular los instrumentos de planeacion
de la Nacion y con los de las entidades territoriales.

7. Orientaciones especiales para las distintas
categorias de entidades territoriales

Existen condiciones especificas de los territorios que requieren una prepara-
cion particular. Esto significa que el proceso de planeacion debera considerar
algunas orientaciones particulares que pueden facilitar la construccion del plan
de desarrollo.

Recomendaciones particulares para:

Departamentos

- El gobierno departamental tiene un rol relevante en la construccion de los
planes de desarrollo de los municipios de su territorio, en la medida en
que lidera las acciones de asistencia tecnica que orientan y dinamizan los
procesos de planeacion municipal. Para ello es fundamental articular es-
fuerzos con las entidades del nivel nacional y la cooperacion internacional
que apoyan estos procesos de asistencia técnica.

+ La administracion departamental debera articular con los municipios para
identificar las necesidades y soluciones subregionales o de zonas que re-
quieren especial atencion. Es decir, los departamentos deben poder generar
acuerdos en los municipios para incorporar en los planes de desarrollo los
proyectos que le aportan a la vision regional comun. Esto implica, identificar
los actores (departamentales y municipales) que pueden apoyar proyectos
de caracter subregional.
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Buscar una participacion representativa de los municipios y generar dinamicas de
construccion del plan que promuevan las sinergias al interior de las subregiones.
Esto permite optimizar la asignacion de recursos y la financiacion conjunta de pro-
yectos que sean de beneficio comun.

Ciudades y centralidades

Las ciudades y centralidades deben identificar las oportunidades de asociativi-
dad que promueve el nuevo Plan Nacional de Desarrollo para lograr proyectos
de mayor tamafio y que puedan generar mejores resultados al tener una vision
que sobrepasa los limites municipales. Estas acciones ayudan a identificar
la posibilidad de especializar las economias de cada territorio con la idea de
participar en proyectos mas complejos de los que podrian abordarse de forma
individual.

13

Municipios vinculados a asociaciones

Los municipios vinculados actualmente a asociaciones activas tienen la oportuni-
dad de planear utilizando los diversos mecanismos que las figuras de asociativi-
dad permiten para proponer proyectos de impacto regional.

Municipios PDET

Partir del trabajo consolidado en el Pacto Municipal de Transformacion Regional que
hace parte del PDET, en el que se incluyen las iniciativas que el territorio priorizo a
través de procesos participativos. Estas iniciativas son una sefial de lo que puede
identificar la administracion territorial como temas relevantes hacia los cuales se
dirijan recursos y la gestion de apoyo de organizaciones interesadas en contribuir
con el desarrollo local.
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8. Conceptos clave para tener en cuenta

Para facilitar una mejor comprension del material incluido en el kit, se enuncian
algunos conceptos relevantes que se presentan en las diferentes guias, al igual
que en los videos de apoyo y en la plataforma web.

Autonomia administrativa: capacidad de la entidad de manejarse a si misma,
reglamentando su actividad o creando dependencias y empleos.

Autonomia presupuestal: capacidad de manejar un presupuesto propio.

Banco de proyectos: sistema de informacién que permite, mediante el uso
de criterios técnicos, definir los requisitos para la realizacion de proyectos
de inversion y adelantar un seguimiento sistematico de cada una de las eta-
pas de los proyectos en desarrollo. Constituye una herramienta central en la
asignacion eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacion
integral de la inversion publica.

Cofinanciacion: se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de
diferentes fuentes, ya sea a través de dos 0 mas entidades con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y otros tipos de recursos.

Competencia: atribucion que legitima a una autoridad u érgano para el co-
nocimiento o resolucion de un asunto.

Complementariedad: en el gjercicio de las competencias en materia de pla-
neacion las autoridades deben actuar colaborando con las otras autorida-
des, dentro de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas
tenga plena eficacia.

Coordinacion: ejercicio armonico de distintos organos para el logro de los
fines de la accion estatal.

Concurrencia: reconocimiento de la participacion de distintos niveles de la
administracion en materias en las que estan llamados a participar.

Entidades territoriales: son aquellas partes en las que se divide el territorio
nacional para facilitar su administracion.
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Control disciplinario: es el garante del correcto ejercicio de la funcion publica, en
beneficio de la comunidad y la proteccion de los derechos. Se integra por el conjunto
de normas con las cuales se exige a los servidores publicos un determinado compor-
tamiento. Se ejerce a nivel externo por la Procuraduria General de la Nacion y a nivel
interno dentro de cada entidad.

Control Fiscal: es el conjunto de mecanismos legales, técnicos y administrativos que
utiliza el Estado en cabeza de la Contraloria de la Republica y de las contralorias te-
rritoriales para realizar de manera selectiva y no permanente la vigilancia de gestion
fiscal de la administracion, de los particulares o entidades que manejan recursos del
Estado.

Control interno: las Entidades territoriales deben, en el ejercicio de sus funciones
y procesos administrativos, implementar los controles necesarios que les permitan
monitorear y realizar el seguimiento a la gestion, con el fin de asegurar el cumplimien-
to de los objetivos institucionales a los que se comprometieron con la comunidad
teniendo en cuenta tres fundamentos basicos como son el autocontrol, la autorregu-
lacion y la autogestion.

Control social: es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera indi-
vidual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia
de la gestion publica y sus resultados.

Delegacion: es la transferencia de poder de decision y administracion —incluidas res-
ponsabilidades financieras- sobre Funciones Publicas a organizaciones semiautono-
mas, no totalmente controladas por el Gobierno Central sino responsables en ultimo
termino ante este.

Departamento: de acuerdo con el Articulo 298 de la actual Constitucion Politica de
Colombia, es una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales, la planificacion y promocion del desarrollo econdmico
y social dentro de su territorio en los terminos establecidos por la Constitucion vy
las Leyes. Los departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las Le-
yes.

Desarrollo territorial: proceso de cambio progresivo, que propicia la armonia entre
el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los

15
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recursos naturales y de las actividades productivas; para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad.

Descentralizacion: es un proceso mediante el cual se transfiere poder de
decision y responsabilidad desde el nivel central de una organizacion, a uni-
dades descentralizadas o alejadas del centro.

Distritos: forma administrativa de un territorio con fines especificos de ma-
nejo, conservacion o proteccion. Nucleos urbanisticos que exceden la di-
mension de los municipios.

Eficacia: para la evaluacion de desempefo integral se define eficacia como
el componente que mide el desempefo de la entidad territorial para cum-
plir con las metas de producto propuestas en el plan de desarrollo.

Fuentes de financiacion: se refiere a los posibles origenes de los recursos
que seran utilizados en el proyecto de inversion para la vigencia a programar.

Funcionamiento: son aquellos gastos que tienen por objeto atender las ne-
cesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asig-
nadas en la constitucion y la Ley.

Gestion: concepto que relne los insumos o recursos, los bienes y servicios
productivos y los procesos que encadenan el proceso de produccion.

Gestion financiera: analisis de los diferentes instrumentos de planeacion
financiera, de modo que se garantice: (1) la suficiencia de los recursos para
financiar el funcionamiento; (2) que los gastos de funcionamiento no su-
peren los ingresos corrientes de libre destinacion y; (3) la realizacion de un
buen recaudo de los recursos propios, altos niveles de inversion y un ma-
nejo adecuado del crédito.

Gestion publica: proceso que articula estratégicamente las acciones de
una entidad a su mision y objetivos, de acuerdo con las prioridades fijadas
en el plan Nacional de Desarrollo con el propdsito de garantizar la mayor
coincidencia entre las decisiones derivadas de la planeacion y las acciones
reflejadas en el presupuesto.
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Municipio: de acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia,
es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado.
Entre sus funciones se encuentran: la administracion y prestacion de los servicios
publicos a su cargo, la construccion de las obras que demande el progreso local, la
ordenacion de su territorio, la promocion de la participacion comunitaria en la gestion
de sus intereses, y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otras
(Ley 136 de 1994).

Nacion: en Colombia, el término Nacion tiene dos acepciones, una para hacer refe-
rencia a la poblacion como elemento del Estado y otra, la Nacion como persona juri-
dica de derecho publico que representa al nivel central del Estado. v.b.gr. “LLa Nacion,
los departamentos y los municipios son personas juridicas” (Articulo 3° del Codigo de
Regimen Departamental).

Niveles territoriales: son los niveles asociados con la division geografica y politico
administrativa del pals. Son: departamentos, municipios y localidades.

Plan de desarrollo territorial: instrumento de planificacion que orienta las acciones
de las administraciones departamentales, distritales y municipales durante un perio-
do de gobierno. En éste se determina la vision, los programas, proyectos y metas de
desarrollo asociados a los recursos publicos que ejecutaran durante los proximos 4
anos. Este instrumento de planeacion esta compuesto por tres componentes: Diag-
nostico; plan Estratégico y plan Plurianual de Inversiones.

Plan Nacional de Desarrollo: es el documento que sirve de base y provee los linea-
mientos estrategicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la Re-
publica a través de su equipo de gobierno. Su elaboracion, socializacion, evaluacion
y seguimiento es responsabilidad directa del DNP. EL PND es el instrumento formal y
legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subse-
cuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, en su Articulo 339, el PND se compone por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional (Departamento Nacional de
Planeacion, sf).

Presupuesto: es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la pro-
duccion de bienes vy servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la
poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad
del pals.
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Programa de gobierno: es uno de los mas importantes instrumentos politi-
cos y técnicos de los procesos politico-electorales, de gestion del desarro-
llo, de gobierno y gestion publica territorial, por cuanto en este se estable-
cen los compromisos y responsabilidades que comparten los gobernantes
y los ciudadanos sobre el presente y futuro de la entidad territorial (Fuente:
contenidos yo elijo saber).

Recursos: en cuando a los recursos de los entes territoriales, estos son los
necesarios para dar cumplimiento a sus competencias. Pueden ser de or-
den humano, fisico, tecnoldgico y financiero.

Servidor publico: persona con una vinculacion laboral al Estado, que ejerce
funciones publicas al servicio del Estado y de la comunidad.

Territorios indigenas: son las areas poseidas en forma regular y permanen-
te por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque
no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional
de sus actividades sociales, econdmicas y culturales.

Transparencia: principio de la administraciéon publica, que propende por la
democratizacion y libertad de acceso a la informacion y la inclusion ciuda-
dana.
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