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PRESENTACION

Uno de los logros que persigue el desarrollo en la ejecuciéon de la constitucién de
Colombia, es el buen uso de los recursos publicos, mediante el fortalecimiento del
control en la ejecucion, inversiones y gastos de los mismos, que realizan los
municipios y sus instituciones anexas, que redundan en el desarrollo, crecimiento
social y econdmico de la poblacion colombiana, y la reduccién de las brechas
sociales del pais, en sus departamentos y municipios; estableciendo la obligatoriedad
en el seguimiento y evaluacion anual, y del periodo constitucional de las
administraciones municipales y departamentales, lo cual se da mediante las leyes
152 de 1994; 617 de 2000; 715 de 2001 y 1176 de 2007, y decreto 1118 de 2014 y
resolucion 1135 de 23 de abril de 2015 del DNP.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP en conjunto con el area de Desarrollo
Territorial de la Secretaria de Planeacion del Departamento, realiza anualmente el
seguimiento a los municipios, mediante la Evaluacion del Desempefio Integral en los
componentes de eficacia, eficiencia, cumplimiento de los requisitos legales y la
gestion conformada por la capacidad administrativa y el desempefio fiscal, mediante
el uso de aplicativos informaticos, como el Sistema de Informacién para la
Evaluacion y la Eficacia - SIEE; el SICEP GESTION; el Formulario Unico Territorial -
FUT- y en el Sistema Consolidado de Hacienda e Informacion Financiera Publica —
CHIP.” Los resultados de esta evaluacion se convierten en fuente oficial y Unica para
gue los respectivos departamentos realicen el informe de dichas evaluaciones
integrales del desempefio municipal; en este caso, para el afo 2015 y tomen
decisiones de mejoramiento y evaluacién de la gestidon realizada por los mismos
mandatarios.

Los resultados finales que arroja esta evaluacion del desempefio integral de los
municipios se obtiene luego de realizar depuraciones previas a través de resultados
parciales que arrojan el indicador: “ALERTAS” tanto en los aplicativos SIEE y SICEP.
Los procesos de ajustes y correcciones se realizaron en coordinacion del DNP vy la
gobernacion del Quindio a través de la Secretaria de Planeacién Departamental y los
respectivos municipios. Este trabajo articulado permitié el seguimiento y evaluacion
al cumplimiento de las metas establecidas en los respectivos planes de desarrollo,
vigencia afio 2012 - 2015.

Una de las herramientas establecidas por el DNP es el Plan Indicativo. EIl DNP
unificd la matriz del Plan Indicativo a nivel nacional, a partir del afio 2016 buscando el
mejoramiento de la calidad en la informacién que los municipios y el departamento
reportan para la vigencia de periodo constitucional afio “2016 -2019”, y que facilite el
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mismo seguimiento y evaluacion por las diferentes entidades para realizar tales
actividades incluyendo la misma administracion municipal.

EVALUACION POR COMPONENTES

El Objetivo primordial de este capitulo, es medir el grado de calidad de la informacion
gue entregan en cada uno de los componentes de que trata esta evaluacion.

A. Componente de Eficacia: Este componente mide el cumplimiento de las metas
programadas en los planes de desarrollo municipales, que se convierten en la carta
de navegacion de los mandatarios.

Se evallan las metas de producto y/o servicios formuladas dentro de los planes de
desarrollo municipal, revisando lo programado frente a lo realmente ejecutado, esto
significa: que a mayor cumplimiento de las metas propuestas, mayor porcentaje de
calificacion.

El célculo de este componente tiene en cuenta el siguiente marco normativo:
Constitucion Politica de 1991, Ley 617 del 2000, Ley 715 de 2001, Decreto 028 de
2008, Resolucion 1135 de 2015 del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
Circular 11-4 de 2016 del Departamento Nacional de Planeacion.

Las metas de producto planteadas en los planes de desarrollo corresponden a:
metas de incremento, metas de reduccion y metas de mantenimiento; a continuacion
se referenciara la formula que utiliza la metodologia disefiada por el Departamento
Nacional de Planeacion para la calificacion de eficacia.

*Metas de incremento y mantenimiento = Valor logrado en la vigencia x 100
Valor programado en la vigencia

*Metas de reduccidn = Valor programado en la vigencia x 100
Valor logrado en la vigencia

“El indice de eficacia se calcula considerando las metas consistentes e
inconsistentes mediante el promedio simple. También se calcula por ponderacion de
las metas de producto sobre la base del total de los recursos ejecutados en cada uno
de los sectores de inversion.” (Fuente DNP).

Los municipios deben reportar la informacién en la herramienta suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP “Sistema de Informacion para la
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Evaluacion de Eficacia (SIEE)”, la cual es tomada como fuente oficial por parte de
la Secretaria de Planeacion Departamental y el DNP, las alcaldias son responsables
de la calidad de ésta, mostrando la realidad del municipio con el fin de que sea
utilizada para la toma de decisiones y rendicion de cuentas.

El SIEE aporta un conjunto de instrumentos gerenciales con los cuales se busca
lograr una asignaciéon mas eficiente y transparente de los recursos, objetivos, metas
por afio y por cuatrienio de los planes de desarrollo con el fin de mejorar la eficacia
de las politicas, programas e instituciones del Estado y propiciar una cultura de
gestion orientada a resultados; estd conformado por cuatro moédulos que son:
Informacién general, estructura plan de desarrollo, informacién reportada y ejecucion
2015.

Mdédulo de Informacion General: Datos basicos de identificacion del municipio y del
plan de desarrollo 2012 - 2015.

Médulo Estructura Plan de Desarrollo: Este permite navegar por la estructura
jerarquica del plan de desarrollo, eliminar, agregar y modificar metas.

Médulo de Programacion: En este mdédulo se tiene acceso a la informacion
programada. Esta informacion puede ser editada meta por meta o de forma masiva.

Rango de interpretacion componente de eficacia

NIVEL RANGO
Sobresaliente >80
Satisfactorio 270y <80
Medio >60y<70
Bajo 240y <60
Critico <40

Sin informacion: Corresponde a las entidades que no diligenciaron la matriz de evaluacién
de gestion y resultados, por lo cual no es posible medir la eficacia. Requieren accion de los

organismos de control.
Fuente: DNP

En la siguiente tabla se relacionan los resultados del componente de eficacia, para
cada uno de los municipios del Departamento.
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MUNICIPIOS INDICADOR RANGOS DEL INDICADOR TOTAL
ARMENIA 84,01 Sobresaliente
BUENAVISTA 84,73 Sobresaliente
CALARCA 81,86 Sobresaliente
CIRCASIA 67,21 medio
CORDOBA 76,55 Satisfactorio
FILANDIA 81,19 Sobresaliente
GENOVA 76,53 Satisfactorio
LA TEBAIDA 77,54 Satisfactorio
MONTENEGRO 76,66 Satisfactorio
PIJAO 73,78 Satisfactorio
QUIMBAYA 82,56 Sobresaliente
SALENTO 79,37 Satisfactorio

La presente tabla muestra la existencia, para el aio 2015, de cinco (5) municipios
con el rango de Sobresaliente, en su orden: Buenavista, Armenia, Quimbaya Calarca
y Filandia; seis (6) municipios en el rango satisfactorio: Salento, La Tebaida,
Montenegro, Cérdoba, Génova, Pijao; y solo el municipio de Circasia en grado
medio.

Resultados Eficacia 2015
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Comparacién eficacia 2014 - 2015

MUNICIPIOS 2014 2015 % DE VARIACION REAL
ARMENIA 82,61 84,01 1.69
BUENAVISTA 82,36 84,73 2.87
CALARCA 79,18 81,86 3.25
CIRCASIA 74,36 67,21 -9.12
CORDOBA 76,51 76,55 -0.20
FILANDIA 81,41 81,19 -0.28
GENOVA 78,50 76,53 -2.51
LA TEBAIDA 79,40 77,54 -2.35
MONTENEGRO 81,63 76,66 -6.09
PIJAO 69,78 73,78 5.73
QUIMBAYA 75,84 82,56 8.86
SALENTO 74,17 79,37 7.01

Esta tabla nos muestra como para la vigencia 2015 en comparacion con el 2014 el
municipio de Circasia muestra una disminucion significativa, igual 5 municipios mas
muestran una disminucién en la calidad de este reporte, mientras los 6 restantes
denotan un leve aumento.

Resultados eficacia por sectores Afio 2015

MUNICIPIOS | SECTORES RANGO OTROS RANGO
BASICOS EFICACIA SECTORES EFICACIA
SECTORES OTROS
BASICOS SECTORES

ARMENIA 54,2 Bajo 69,6 Medio
BUENAVISTA 99,9 Sobresaliente 99,1 Sobresaliente
CALARCA 81,6 Sobresaliente 71,5 Satisfactorio
CIRCASIA 70,3 Satisfactorio 81,3 Sobresaliente
CORDOBA 85,0 Sobresaliente 90,3 Sobresaliente
FILANDIA 90,1 Sobresaliente 93,0 Sobresaliente
GENOVA 57,1 Bajo 53,2 Bajo
LA TEBAIDA 91,1 Sobresaliente 55,7 Bajo
MONTENEGRO 93,1 Sobresaliente 84,0 Sobresaliente
PIJAO 72,2 Satisfactorio 59,8 Bajo
QUIMBAYA 74,7 Satisfactorio 79,2 Satisfactorio
SALENTO 79,6 Satisfactorio 80,2 Sobresaliente

Fuente: DNP
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En los sectores basicos, el afio 2015 se presenta una disminuciéon en las
calificaciones respecto al afio 2014. En el afio 2014, figuraban cuatro (4) municipios
en el rango de Satisfactorio y ocho (8) municipios en el rango Sobresaliente y
ninguno en rango medio o bajo; pasando el afio 2015 solo seis (6) municipios en
rango sobresaliente y dos (2) municipios en rango bajo (municipios de Génova y
Armenia; sosteniendo cuatro (4) municipios en rango satisfactorio.

En los otros sectores también se presenta una disminucion en la calificacion entre los
afios 2014 y 2015. En afio 2014, hubo seis (6) municipios en el rango de
sobresaliente, cuatro (4) en satisfactorio y dos (2) en medio; el afio 2015 presenta
seis (6) municipios en rango sobresaliente, dos (2) en satisfactorio, uno (1) en medio
y tres (3) en bajo.

B. Componente de Eficiencia: Con este componente analizado se pretende evaluar
la capacidad que tienen los municipios para maximizar el nivel de producto con los
insumos disponibles o para minimizar los insumos para un nivel determinado en
sectores basicos como Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, con
base en la informacion presentada en el SIEE.

El calculo de la eficiencia relativa municipal vigencia 2015, se analiza partiendo de
las siguientes funciones de produccion:
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FUNCIONES

PRODUCTOS

INSUMOS

1. Matricula Educativa

1. Alumnos matriculados de
preescolar, basica y media en
establecimientos oficiales
educativos (no se incluye la
matricula contratada
privada).

1. Total docentes oficiales
vinculados.

2. Inversion en educacién
menos némina y contratos
con oferta privada del dltimo
afio.

3. Espacio metro cuadrado,
Aula disponible en los
establecimientos educativos.

2. Calidad Educativa

1. Nomero de alumnos cuya
calificacion en el examen de
PRUEBAS SABER 11
(ICFES) fue medio, superior y
muy superior (instituciones
educativas oficiales)

1. Namero de docentes con
escalafon mayor a grado seis
o grado dos del nuevo
escalafon.

2. Inversion en educacion en
el dltimo afilo menos némina
y contratos con oferta
privada. Para el ultimo afio.

Fuente: DNP
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Gobemacién del Quindio

Sector Salud

1. Régimen 1. Numero de 1 1.Total de recursos destinados al
subsidiado personas afiliadas al | Régimen Subsidiado con todas las
régimen subsidiado. fuentes (SGP, FOSYGA, rentas
cedidas, recursos propios, etc.) distintos
de gastos administrativos

2. Gastos servicios personales (nébmina,
aportes + Ordenes de prestacion de
servicios) destinados a las labores de
focalizacion, aseguramiento e
interventoria de los contratos de
Régimen Subsidiado.

2. Plan Ampliado de | 1. NUmero de 1. Inversion total ($) provenientes de
inmunizaciones personas vacunadas | todas las fuentes, destinados al PAI.
con triple viral (TV /
SRP. 2. Total dosis (MONODOSIS) de triple

viral suministradas por el Ministerio de
Proteccion Social.

Fuente DNP

En el sector de educacion se toman dos funciones de produccion, una que tiene que
ver con cobertura educativa “Matricula educativa”, la cual se analiza mediante tres
iINnsumos con que cuentan los municipios y que son: los profesores, el recurso que se
invierte en educacion procedente de todas las fuentes y los salones de clase
disponibles en las instituciones oficiales.

En la medida en que se utilicen de forma éptima estos insumos, es decir, al maximo
y sin subutilizaciones, invirtiendo el recurso adecuadamente para lograr el mayor
namero de nifios en edad escolar matriculados, tendremos mayores niveles de
eficiencia.

La otra funcién es la de calidad educativa, que mide la eficiencia al obtener mayor
namero de estudiantes con unos muy buenos resultados en las pruebas saber,
optimizando los insumos o recursos con que cuenta el municipio.
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Sector Agua Potable
FUNCIONES PRODUCTOS INSUMOS

1. Aprovechamiento,
coberturay continuidad del
servicio.

1. Metros cubicos de agua
producida (zona urbanay
centros poblados).

2. Numero de viviendas
conectadas al servicio de
acueducto (zona urbana y
centros poblados).

1. Promedio mensual del
numero de horas de
prestacion del servicio de
acueducto.

2. Inversion total en agua
potable para la prestacion del
servicio en el afio 2014

2. Calidad del agua

1. indice de riesgo de calidad
del agua (promedio - IRCA
Absoluto, Reescalado).
Decreto 1575 de 2007.

1. Inversion total en agua
potable para la prestacion del
servicio en el afio 2015.

2. Numero de pruebas
realizadas respecto del
namero de pruebas que
legalmente deberia realizar.

Fuente: DNP

La informacién necesaria para alimentar estas funciones la reportan los municipios
mediante el aplicativo SICEP gestion web y Formulario Unico Territorial FUT luego
de hacer validaciones Yy filtros, esta informacion se monta en el aplicativo FRONTIER
ANALYST y alli el DNP calcula las calificaciones.

Rangos de interpretacion del componente de eficiencia

NIVELES DE SOBRESALIENTE | SATISFACTORIO | MEDIO | BAJO | CRITICO
EFICIENCIA
Rangos de >80 >70y <80 260y < | 240y < <40
eficiencia 70 60
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Resultados componente de eficiencia 2015

MUNICIPI | EFICIEN | EFICIEN REGI PAI AP CALI | EFICIE RANGO
(O CIA CIA MEN SB DAD NCIA EFICIENCIA
CALIDA | COBERT | SuBsSiI AGU | TOTAL TOTAL
D URA DIAD A
EDUCAC | EDUCAC (0]
ION ION
Armenia 100,00 82,44 67,0 | 100.0 | 94,9 99,6 90,7 | Sobresaliente
BUENAVIS 14, 64,11 63,4 100,0 | 100.0 | 99,4 73,5 Satisfactorio
TA
CALARCA 85,2 87,71 74,9 90,3 50,0 97,6 81 Sobresaliente
CIRCASIA 60,4 73,03 71,4 86,0 50,0 92,8 72,3 | Satisfactorio
CORDOBA 17,9 73,3 62,9 64,3 5,9 95,4 53,3 | Bajo
FILANDIA 40,2 68,16 63,9 89,6 3,2 97,6 60,4 | Medio
GENOVA 33,4 62,39 63,6 83,5 | 100,0 | 99,2 73,7 Satisfactorio
LA 52,7 78,17 76,7 99,5 14,3 93,0 69,1 Medio
TEBAIDA
MONTENE 514 76,11 75,3 83,5 31,6 96,5 69,1 Medio
GRO
PIJAO 26,2 65,65 60,8 | 100,0 | 100,0 | 93,7 74,4 | Satisfactorio
QUIMBAY 73,4 79,66 74,3 | 100,0 | 100,0 | 89,7 86,2 | Sobresaliente
A
SALENTO 24,8 65,99 65,8 68,3 | 100,0 | 89,7 69,1 | Medio
EFICIENCI 48,3 73,06 68,33 | 88,75 | 62,49 | 95,35 | 72,72 Satisfactorio
A
PROMEDI
(0]

El Resultado que nos arroja esta tabla nos da un comportamiento Satisfactorio con
porcentaje del 72.72, destacandose un 95.35 del indicador calidad del agua y donde
nos muestra un muy bajo porcentaje en la calidad de la educacion, lo que deja claro
una mejora en la asistencia en los procesos educativos de los municipios.
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Resultados de eficiencia total
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En la grafica se muestra los municipios de mayor a menor calificacién en la eficiencia
total; siendo Armenia con 90.7% y Quimbaya 86.2% los mejor evaluados, ubicandose
en un rango sobresaliente de eficiencia, significando esto que fueron los municipios
con mayor productividad aprovechando al maximo los insumos que tienen en los
sectores educacion, salud y agua potable; por el contrario Cérdoba fue el de menor
eficiencia con 53.3% de calificacion; en sintesis tres municipios se ubicaron en
rangos sobresalientes de eficiencia, cuatro en satisfactorio cuatro en medio de
eficiencia y uno en bajo con una calificacién de 53.3%

En lo que respecta a la eficiencia en calidad educativa, Armenia obtuvo el 100%,
seguido de Calarca con 85.2% y Quimbaya 73,4%, estas calificaciones muestran
como en estos municipios hubo mayor nimero de alumnos con calificaciones en
PRUEBAS SABER 11 (ICFES), medio, superior y muy superior utilizando
adecuadamente los recursos invertidos en educacion y sin subutilizacion de docentes
con escalafones superiores a dos en el nuevo escalafon; Buenavista y Cérdoba
fueron los mas bajos en la eficiencia con 14 y 17.9% respectivamente.

En cobertura educativa los mas eficientes fueron: Calarca 87.71%, Armenia 82.44%
y Quimbaya 79.96%, ubicados en rangos sobresalientes; La Tebaida 78.17%,
Montenegro 76.11%, y Circasia 73,30% ubicdndose en rango satisfactorios de
eficiencia, significando un buen niimero de estudiantes matriculados de preescolar a
media con respecto al recurso invertido, al nimero de docentes oficiales y las aulas
construidas; cuatro municipios en rango medio y uno en bajo.
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En régimen subsidiado La Tebaida es el méas eficiente con 76,7%; cuatro municipios
mas en rango Satisfactorio de eficiencia y siete en medio.

Como se muestra en la tabla, el mejor promedio de eficiencia lo encontramos en el
Programa Ampliado de Inmunizacion PAI, con once municipioS en rangos
sobresalientes de eficiencia y uno en medio.

En cobertura de agua potable y saneamiento basico, seis municipios se ubicaron en
sobresaliente, dos en bajo y cuatro en critico.

La funciéon de calidad en agua presenté una eficiencia muy sobresaliente con
95.35%, donde los doce municipios estuvieron en rango sobresaliente de eficiencia.

Comparacién Resultados por el Componente de Eficiencia.

Anos 2014 - 2015

2014 2015
MUNICIPIOS EFICIENCIA RANGO EFICIENCIA RANGO
TOTAL EFICIENCIA TOTAL EFICIENCIA
TOTAL TOTAL
ARMENIA 70,41 Satisfactorio 90,7 Sobresaliente
BUENAVISTA 60,93 Medio 73,5 Satisfactorio
CALARCA 60,63 Medio 81 Sobresaliente
CIRCASIA 73,94 Satisfactorio 72,3 Satisfactorio
CORDOBA 66,66 Medio 53,3 Bajo
FILANDIA 57,56 Bajo 60,4 Medio
GENOVA 50,59 Bajo 73,7 Satisfactorio
LA TEBAIDA 58,41 Bajo 69,1 Medio
MONTENEGRO 54,67 Bajo 69,1 Medio
PIJAO 40,79 Bajo 74,4 Satisfactorio
QUIMBAYA 65,07 Medio 86,2 Sobresaliente
SALENTO 53,82 Bajo 69,1 Medio
EFICIENCIA 59,46 Bajo 72,72 Satisfactorio
PROMEDIO

Como se puede apreciar en la tabla, en el comparativo con la vigencia 2014 en el
componente de eficiencia hay una mejoria notoria en los municipios del
Departamento, ya que los cinco municipios que se encontraban en rango bajo en el
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2014 lograron pasar a satisfactorio o medio en el 2015, marcando una buena pauta
en lo que tiene que ver con el diligenciamiento y la calidad de los informes.

C. Componente de Requisitos Legales

El INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (lICRL) se sustenta
inicialmente en el articulo 343 de la Constitucion Nacional, el cual establece: “La
entidad nacional de planeacion que sefale la ley, tendra a su cargo el disefio y la
organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracién publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion, en las condiciones que ella determine”, y en el articulo 344, se enuncia:
“Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacién de gestiéon y
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversibn de los
departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de
estos ultimos en los términos que sefiale la ley”.

La ley 617 de 2000, en el articulo 79, contempla: “CONTROL SOCIAL A LA
GESTION PUBLICA TERRITORIAL. EI Departamento Nacional de Planeacion
publicard en medios de amplia circulacién nacional con la periodicidad que sefale el
reglamento y por lo menos una vez al afo, los resultados de la evaluacion de la
gestiobn de todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control,
segun la metodologia que se establezca para tal efecto”.

Segun la ley 715 de 2001, en su Articulo 89 establece en relacion con el Sistema
General de Participaciones “... los departamentos, distritos y municipios, al elaborar
el Plan Operativo Anual de Inversiones y el presupuesto, programaran los recursos
recibidos del Sistema General de Participaciones cumpliendo con la destinacion
especifica establecida para ellos...” y en el articulo 90, establece: “Evaluacion de
gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones. Las Secretarias de
Planeaciéon Departamental o quien haga sus veces, deberan elaborar un informe
semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y
de impacto de la actividad local, cuya copia se remitira al Departamento Nacional de
Planeacion... Las Secretarias de Planeacion Departamental o quienes hagan sus
veces, cuando detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recursos
administrados por los municipios, deberan informar a los organismos de control, para
gue dichas entidades realicen las investigaciones correspondientes. Si dichas
irregularidades no son denunciadas, los funcionarios departamentales competentes
seran solidariamente responsables con las autoridades municipales...”
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Gobemacién del Quindio

La ley 1176 de 2007 desarroll6 de manera integral el manejo del Sistema General de
Participaciones, la cual es base para esta evaluacion.

Teniendo en cuenta lo anterior el Departamento Nacional de Planeacién a través de
la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, desarroll6 una metodologia para
realizar la medicion y analisis del desempefio municipal. Esta metodologia presenta
como resultado un escalafon (Ranking entre 0 y 100) de desempefio municipal, y
tiene por objeto evaluar el desemperfio de la gestion de las entidades territoriales en
sus competencias fundamentales: eficacia, eficiencia, requisitos legales y gestion.
Cada uno de estos componentes tiene un peso del 25%.

Por ultimo se tendr& en cuenta la Circular 11-4 de 18 de abril de 2016 del DNP, la
cual sefala en el numeral 2.

“2. Las Gobernaciones a través de las Secretarias de Planeacion Departamental o
guien haga sus veces, con base en la informacién reportada por los municipios y
distritos deberan:

a) Revisar segun los lineamientos y orientaciones técnicas y metodoldgicas del
Departamento Nacional de Planeacion, la consistencia, coherencia y calidad
técnica de la informacion reportada por los municipios y distritos.

b) Prestar asistencia técnica a los municipios teniendo en cuenta los
lineamientos y orientaciones técnicas y metodoldgicas del Departamento
Nacional de Planeacion.

c) Previo a la validacion final, solicitar a los municipios y distritos los ajustes y
aclaraciones a que haya lugar, dejando evidencia de este procedimiento.

d) Informar, mediante comunicacion escrita remitida por correo electrénico o
certificado, a los municipios y distritos que no reportaron de manera oportuna
la informacién y/o los ajustes solicitados por las respectivas Secretarias de
Planeacion Departamental o quien haga sus veces, con copia al
Departamento Nacional de Planeacién (evaluacion@dnp.gov.co)

El trabajo inicia con la evaluacion de la ejecucion de ingresos y gastos de los
municipios del Departamento del Quindio, de los recursos que el gobierno nacional
trasfiere a los Municipios del Departamento, a través del Sistema General de
Participaciones — SGP, para Educacién, Salud, Agua potable y Saneamiento Basico,
Alimentacion Escolar, Resguardos Indigenas, Primera Infancia y Propdsito General.
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Se analizara la distribucion de los recursos SGP asignados en el Conpes Social 177
de diciembre de 2014 y las once doceavas 2015 (Salud, Agua Potable y
Saneamiento Basico, Propdsito General y asignaciones especiales) y doce doceavas
(Educacién): Conpes Sociales 178, 179, 180 y 181. Documentos de distribucién: 01,
02y 03.

Para la evaluacion del componente de Requisitos Legales tomamos como insumos
los ingresos del sistema reportados por el Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, a través del SICODIS 2015, validados en el SISFUT, los cuales se constituyen
en los ingresos que la nacién trasfiere a los municipios por concepto del Sistema
General de Participaciones — SGP y los comparamos desde el punto de vista de la
consistencia en la ejecucion de los ingresos y el cumplimiento de la ejecucion del
gasto desde el punto de vista de la normatividad vigente, con la incorporacién de los
ingresos y la ejecucion de gastos que hacen los municipios a través del Chip - FUT

Este estudio nos permite evaluar la ejecucién de ingresos y gastos, teniendo en
cuenta que todo el analisis se hace a partir de lo que ordena la normatividad para la
ejecucion del SGP, es decir, que en muchos casos pueda que se haya ejecutado
tanto el ingreso como gasto en el 100%, pero si se incorporé o se gasté en una
cuenta diferente para lo cual venia destinado, su calificacion se aplicara solo sobre lo
gue fue debidamente incorporado o gastado.

Posteriormente desarrollamos el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS
LEGALES (lICRL) 2015 QUINDIO, el cual resulta de la sumatoria de los indicadores
integrales del Sector Educacién, Salud, Agua potable y Saneamiento Basico,
Alimentaciéon Escolar, Primera Infancia y Propdsito General por municipio,
atendiendo la metodologia formulada por el Departamento Nacional de Planeacion —
DNP.

Se finaliza con las conclusiones y recomendaciones que nos deben llevar a una
mejor calificacion de los municipios del Departamento del Quindio, en los afos
venideros, en la evaluacion que realiza el Departamento Nacional de Planeacion,
sobre la ejecucion de ingresos y gastos de los recursos del SGP.

1. Analisis por sector y por municipio.

Se hace un comparativo de los recursos asignados por CONPES y/o los asignados
por el Departamento Nacional de Planeacion del Sistema General de Participaciones
— SGP por municipio, frente a lo que han incorporado, con el fin de identificar los
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Gobemacién del Quindio

municipios que han incorporado menos de lo asignado y los que superan el 100% de
lo asignado.

La ejecucion de ingresos se realizara teniendo en cuenta el nivel de incorporacion de
ingresos, atendiendo la normatividad vigente, por lo cual las cifras de ejecuciéon no
quieren decir gue no se haya incorporado el 100% de los recursos trasferidos por el
Sistema General de Participaciones SGP en cada municipio. Es decir, que en este
analisis de ejecucidén solo se toman los que fueron correctamente incorporados y no
los que se pudieron imputar en otras cuentas. Igual ocurre con el andlisis de
ejecucion de gastos.

Se observara en especial el articulo 84 de la ley 715 de 2001, el cual establece
“...Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los
ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos,
distritos y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de
destinacion especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.”

Se concluye con un andlisis de la sobreestimacion de ingresos y la No ejecucién
por sector y por municipio, para cada uno de los sectores y por municipio.

Distribucion del SGP por municipio = Ingreso por municipio / Total de ingresos
SGP
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MUNICIPIOS TOTAL CONPES Y SGP PARTICIPACION
DNP 2015 POR MUNICIPIO %
ARMENIA 128.863.437 64,71
BUENAVISTA 1.931.391 0,97
CALARCA 14.840.713 7,45
CIRCASIA 6.363.229 3,20
CORDOBA 2.833.722 1,42
FILANDIA 4.485.543 2,25
GENOVA 3.715.601 1,87
LA TEBAIDA 9.798.580 4,92
MONTENEGRO 11.093.995 5,57
PIJAO 3.252.100 1,63
QUIMBAYA 8.921.522 4,48
SALENTO 3.042.104 1,53
TOTAL 199.141.936 100
Fuente: SICODIS - DNP y Reporte CHIP - FUT 2015
PARTICIPACION % SGP POR MUNICIPIO
1,53
163 4,08 [ m ARMENIA
B BUENAVISTA
m CALARCA
H CIRCASIA
1,42 m CORDOBA
3,20 ® FILANDIA
B GENOVA
H LA TEBAIDA
MONTENEGRO
H PIJAO

En la tabla y grafico se muestra la participacion del Sistema General - SGP en cada
uno de los municipios, concentrandose la mayor participacion de recursos en el
municipio de Armenia con el 64,71% y el municipio de Calarca con el 7,45%. Los

restantes 10 municipios suman 27,84%
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% Distribucién del ingreso SGP por Sector = Ingreso por sector / Total de
ingresos SGP.

(Cifras en miles de pesos)

SGP POR SECTOR VALOR %
EDUCACION 98.708.998 49,57
SALUD 65.494.037 32,89
AGUA POTABLE 9.899.674 4,97
ALIMENTACION ESCOLAR 1.031.284 0,52
PROPOSITO GENERAL 23.055.168 11,58
RESGUARDO 30.664 0,02
PRIMERA INFANCIA 922.110 0,46
TOTAL INGRESOS FUT 199.141.936 100

Fuente: SICODIS - DNP y Reporte CHIP - FUT 2015

SGP POR SECTOR

0%0%

m EDUCACION
m SALUD
m AGUA POTABLE
B ALIMENTACION ESCOLAR
m PROPOSITO GENERAL
® RESGUARDO
PRIMERA INFANCIA

En la tabla y Gréfico se observa que el mayor peso de las trasferencias por concepto
del Sistema General de Participaciones SGP del Quindio, lo tienen el sector
educativo con el 49,57%; el sector salud con el 32,89%, y Proposito General con el
11,58%, es decir, que sumados estos tres sectores concentran el 94,03%, de los
recursos SGP.
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2. Andlisis de incorporacién y ejecucién del gasto por sector y por
municipio

Incorporacién del ingreso y ejecucién de la inversi6n EDUCACION GRATUIDAD

por municipio.

e % Incorporacion Educacion Gratuidad = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Educacion Gratuidad = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES Y | INGRESO % EJECUCI %
DNP S FUT INCORPORA ON EJECUCIO

EDUCACIO | EDUCACI CION EDUCACI N
N Matricula ON EDUCACION ON EDUCACIO

Gratuidad | Gratuidad | Gratuidad/CO | Gratuidad N
NPES Y DNP Gratuidad/
CONPES Y

DNP
ARMENIA 3.207.639 | 3.207.639 100,00 | 3.207.639 100,00
BUENAVISTA 50.299 50.299 100,00 50.299 100,00
CALARCA 1.015.192 | 1.015.192 100,00 | 1.015.192 100,00
CIRCASIA 380.038 380.038 100,00 318.915 83,92
CORDOBA 92.584 123.999 133,93 92.584 100,00
FILANDIA 192.343 192.343 100,00 192.343 100,00
GENOVA 131.067 131.067 100,00 131.067 100,00
LA TEBAIDA 543.385 543.385 100,00 543.385 100,00
MONTENEGR 579.715 579.715 100,00 579.715 100,00
0

PIJAO 110.761 110.761 100,00 110.761 100,00
QUIMBAYA 476.132 476.132 100,00 476.132 100,00
SALENTO 98.964 98.964 100,00 98.964 100,00
TOTAL 6.878.119 | 6.909.534 102,83 | 6.816.996 98,66

Fuente: CONPES - DNP y Reporte Fut 2015
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En términos generales en Matricula Gratuidad los municipios del Departamento
incorporaron y ejecutaron el 100% de los recursos asignados por CONPES y/o
certificados de distribucion, con excepciéon de Cérdoba que incorporé $123.999
(miles), frente a $92.584 (miles) trasferidos por la Nacién, lo que significa un
133,93% de ejecucion de ingresos, esto es, que “Sobreestimo” la incorporacién de
recursos SGP, por lo que obtiene una calificacion de 0, en el INDICADOR
INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO. El otro municipio
gue no ejecuto el 100% del gasto fue el municipio de Circasia, el cual ejecutd el
83,92%.

Incorporacién del ingreso y ejecucion de la inversion EDUCACION MATRICULA
OFICIAL por municipio.

e 9% Incorporacion Educacién Matricula Oficial = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Educacion Matricula Oficial = Ejecucién FUT / CONPES Y
e DNP.
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(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES Y INGRESOS % EJECUCIO %
DNP FUT INCORPORACI N EJECUCIO
EDUCACION | EDUCACIO ON EDUCACIO N
Prestacion de N EDUCACION N EDUCACIO
Servicios Prestacion Prestacion Prestacion N
Servicios | Servicios/CON | Servicios | Prestacion
PES Y DNP Servicios/C
ONPES Y
DNP
ARMENIA 85.205.847 | 84.205.847 98,83 | 84.028.211 0,99
BUENAVISTA 0 0 0
CALARCA 0 0 0
CIRCASIA 0 0 0
CORDOBA 0 0 85.205 0,00
FILANDIA 0 0 0
GENOVA 0 0 0
LA TEBAIDA 0 0 0
MONTENEGRO 0 0 53.455 0,00
PIJAO 0 0 6.238 0,00
QUIMBAYA 0 0 0
SALENTO 0 0 98.964 0,00
TOTAL 85.205.847 | 84.205.847 98,83 | 84.272.073 0,99
90.000.000
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El municipio de Coérdoba ejecutd $85.205 (miles) por concepto de Educacion
prestacion de servicios, sin que al municipio se le hubiere asignado tal suma, ya que
no tiene derecho por este concepto al no estar certificado en educacion. Igual ocurrié
con Montenegro $53.455 (miles); Pijao $6.238 (miles) y Salento $98.964 (miles),
guienes también ejecutaron recursos por este concepto, sin que les asistiera el
derecho a hacerlo, pues no se les trasfirié recursos por este concepto.

Por lo anterior a los municipios de Coérdoba, Montenegro, Pijao y Salento, se les
asigna una calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS
LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO, por ejecutar una partida a la cual no se les asigné
recursos.

Incorporacién del ingreso y ejecucion de la inversién SALUD PUBLICA por
municipio.

e % Incorporacion Salud Publica = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Salud Publica = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPESY | INGRESOS % EJECUCIO %

DNP SALUD FUT INGRESOS | NSALUD | EJECUCION

Salud Publica | SALUD FUT SALUD | PUBLICA SALUD
PUBLICA | PUBLICA/C PUBLICA/C
ONPES Y ONPES Y
DNP DNP

ARMENIA 2.089.106 | 2.089.107 100,00 | 1.906.300 91,25
BUENAVISTA 25.317 25.317 100,00 24.257 95,81
CALARCA 466.898 466.898 100,00 435.448 93,26
CIRCASIA 155.321 155.321 100,00 203.834 131,23
CORDOBA 44.232 44.232 100,00 43.549 98,46
FILANDIA 71.150 71.150 100,00 67.744 95,21
GENOVA 69.697 69.697 100,00 61.505 88,25
LA TEBAIDA 248.612 248.612 100,00 229.613 92,36
MONTENEGRO 268.440 268.440 100,00 237.618 88,52
PIJAO 44.505 44.505 100,00 24.216 54,41
QUIMBAYA 221.199 221.199 100,00 193.978 87,69
SALENTO 49.700 49.700 100,00 49.700 100,00
TOTAL 3.754.178 | 3.754.177 100,00 | 3.477.762 93,04

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En salud publica los doce municipios del departamento incorporaron el 100% de los
recursos, con lo cual la calificacion por concepto de incorporacién es de 100.

Sin embargo, en la ejecucién el municipio de Circasia ejecutd el 131,23%, por lo cual
le significa una calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS
LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO, por este concepto.

Se resalta la baja ejecucién del municipio de Pijao, pues de $44.505 (miles), solo
ejecutd $24.216 (miles), equivalente al 54,41%

Incorporacion del ingreso y ejecucion de la inversion SALUD — REGIMEN
SUBSIDIADO por municipio.

¢ % Incorporacién Régimen Subsidiado = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Régimen Subsidiado = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP
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MUNICIPIOS CONPES Y | INGRESOS % EJECUCIO %

DNP SALUD FUT INCORPOR N SALUD EJECUCIO
Régimen SALUD ACION Régimen N SALUD
Subsidiado Régimen SALUD Subsidiado Régimen

Subsidiado Régimen Subsidiado

Subsidiado/ /
CONPES Y CONPES Y

DNP DNP

ARMENIA 23.885.449 | 23.885.449 100,00 | 20.532.205 85,96
BUENAVISTA 467.635 467.635 100,00 467.635 100,00
CALARCA 8.441.437 8.441.437 100,00 8.441.437 100,00
CIRCASIA 3.629.408 3.629.804 100,01 9.134.631 251,68
CORDOBA 995.685 995.685 100,00 995.685 100,00
FILANDIA 1.834.106 1.834.106 100,00 1.834.106 100,00
GENOVA 1.635.290 1.635.290 100,00 1.635.290 100,00
LA TEBAIDA 5.518.128 5.518.128 100,00 5.518.128 100,00
MONTENEGRO 6.756.085 6.756.085 100,00 0 0,00
PIJAO 1.077.857 1.077.857 100,00 587.960 54,55
QUIMBAYA 5.343.747 5.343.747 100,00 5.343.629 100,00
SALENTO 917.073 917.073 100,00 917.073 100,00
TOTAL 60.501.902 | 60.502.296 100,00 | 55.407.780 99,35

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En Salud — Régimen Subsidiado, el municipio de Circasia incorporé mas de lo
asignado por la Nacién, en un 100,01% y ejecutd $9.134.631 (miles) de $3.629.408
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QUINDID Sf

PARATI




Departamento del Quindio
Informe de Viabilidad
Fiscal Municipal Vigencia 2015

(miles), lo que significa un 251,68% de ejecucién de la inversion. En ambos casos el

municipio tendrd una calificacion de 0, en el

REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015.

INDICADOR

INTEGRAL DE

En el caso de Montenegro, a pesar que incorporé el 100% de los recursos
($6.756.085 en miles), no ejecutd por esta cuenta, lo cual le significa en la ejecucién
En Salud — Régimen Subsidiado una calificacion de 0.

En el municipio de Pijao se observa la baja ejecucion por concepto de Régimen
Subsidiado, pues de $1.077.857 (miles), solo ejecutd $587.960 (miles), equivalente al

54,55 %.

Incorporacién del ingreso y ejecucién de la inversién SALUD — PRESTACION

DE SERVICIOS por municipio.

e % Incorporacion Prestacion de Servicios = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e 9% Ejecucidén Prestacion de Servicios = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES Y | INGRESOS % EJECUCION %
DNP FUT INCORPO SALUD EJECUCION
SALUD SALUD RACION Prestacion SALUD
Prestacion | Prestacion SALUD Servicios Prestacion
de Servicios | Prestacion Servicios/CO
Servicios Servicios/ NPES Y DNP
CONPES Y
DNP

ARMENIA 1.191.036 1.191.036 100,00 1.191.036 100,00
BUENAVISTA 0 0 0
CALARCA 46.921 46.920 100,00 46.921 100,00
CIRCASIA 0 0 0
CORDOBA 0 0 0
FILANDIA 0 0 0
GENOVA 0 0 0
LA TEBAIDA 0 0 0
MONTENEGRO 0 0 0
PIJAO 0 0 0
QUIMBAYA 0 0 0
SALENTO 0 0 0
TOTAL 1.237.957 1.237.956 100,00 1.237.957 100,00

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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Se destaca que en Salud — Prestacion de Servicios, se incorpord y ejecuto el 100%
en los municipios que se les asigné recursos.

Incorporacion del ingreso y ejecucion de la inversion AGUA POTABLE por
municipio.

e % Incorporacion Agua Potable = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucién Agua Potable = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP
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MUNICIPIOS CONPES INGRESOS % EJECUCIO %
Y DNP FUT TOTAL | INCORPORA N TOTAL EJECUCIO
TOTAL AGUA CION AGUA AGUA N AGUA
AGUA POTABLE POTABLE/C POTABLE POTABLE
POTABLE ONPES Y YS YS
DNP BASICO BASICO/CO
NPES Y
DNP
ARMENIA 3.449.933 3.449.933 100,00 3.449.933 100,00
BUENAVISTA 191.051 191.051 100,00 178.440 93,40
CALARCA 1.319.213 1.319.213 100,00 1.046.425 79,32
CIRCASIA 636.007 639.595 100,56 651.840 102,49
CORDOBA 284.253 284.253 100,00 197.184 69,37
FILANDIA 347.608 347.608 100,00 290.672 83,62
GENOVA 346.505 351.995 101,58 335.604 96,85
LA TEBAIDA 999.343 999.343 100,00 916.416 91,70
MONTENEGRO 995.117 995.117 100,00 946.142 95,08
PIJAO 304.090 304.090 100,00 303.024 99,65
QUIMBAYA 765.286 765.286 100,00 649.165 84,83
SALENTO 261.269 261.269 100,00 143.750 55,02
TOTAL 9.899.674 9.908.752 100,18 9.108.594 87,61
120,00
100,00 -
80,00 -
60,00 - = % INCORPORACION AGUA
40,00 - - POTABLE/CONPES Y DNP
20,00 - B % EJECUCION AGUA POTABLE Y S
0,00 - BASICO/CONPES Y DNP
@\xé\v v%(‘yb v(_)\v OQ,V Na o@ V\Qv&oq\\@ Q;;v <§\o
?%@ @V QV\J 0$ (,‘qu Q\\Y é('% '\<8> ,\@ \>\® :.)V\'
Q,\‘) N O% o
K

En agua potable, Circasia presenta sobreestimacién de los recursos asignados
100,56% y una mayor ejecucion de la inversion de 102,49%, pues ejecutd $651.840
(miles), cuando solo se le asign6 $636.007 (miles). En ambos casos se asigna una
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calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRALDE REQUISITOS LEGALES (lICRL)
2015.

En Génova se sobreestimo el ingreso en 101,58%, pues incorpor6 $351.995 (miles),
cuando debia incorporar Unicamente los que la nacién le trasfirio, esto es $346.505
(miles).

Incorporacién del ingreso y ejecucion de la inversién ALIMENTACION
ESCOLAR por municipio.

e % Incorporacion Alimentacion Escolar= Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e 9% Ejecucion Alimentacién Escolar= Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES Y | INGRESOS % EJECUCION %
DNP FUT TOTAL | INCORPOR TOTAL EJECUCIO
TOTAL ALIMENTAC A-CION ALIMENTACI N

ALIMENTA ION ALIMENTAC ON ALIMENTA

CION ESCOLAR ION ESCOLAR CION
ESCOLAR ESCOLAR/ ESCOLAR/
CONPES Y CONPES Y

DNP DNP
ARMENIA 432.515 432.515 100,00 429.541 99,31
BUENAVISTA 8.789 8.789 100,00 8.394 95,50
CALARCA 131.099 131.099 100,00 131.099 100,00
CIRCASIA 56.656 56.656 100,00 75.686 133,59
CORDOBA 16.980 16.980 100,00 15.871 93,47
FILANDIA 29.892 29.892 100,00 27.635 92,45
GENOVA 26.420 26.420 100,00 26.418 99,99
LA TEBAIDA 100.431 100.431 100,00 100.294 99,86
MONTENEGRO 107.048 107.048 100,00 104.586 97,70
PIJAO 20.071 20.071 100,00 18.863 93,98
QUIMBAYA 85.480 85.480 100,00 78.555 91,90
SALENTO 15.903 15.903 100,00 15.903 100,00
TOTAL 1.031.284 1.031.284 100,00 1.032.845 99,81

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En Alimentacién Escolar se destaca la 6ptima incorporacién de los recursos de los
doce municipios, pues todos los municipios incorporaron el 100%. Sin embargo, en la
ejecucion del municipio de Circasia se excedio en el %133,59, producto de ejecutar
$75.686 (miles), cuando lo asignado era $56.656 (miles). Esto significa una
calificacion de 0, por este concepto, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS
LEGALES (IICRL) 2015.

Incorporacién del ingreso y ejecucién de la inversion RESGUARDO INDIGENA.

e % Incorporacion Resguardo Indigena = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Alimentacién Escolar= Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIO | CONPESY | INGRESO % EJECUC %
S DNP TOTAL S FUT INCORPORACI ION EJECUCION
RESGUARD TOTAL ON TOTAL | RESGUARDO/
0S RESGUA | RESGUARDO/ | RESGU CONPES Y
INDIGENAS RDO CONPES Y ARDO DNP
DNP
CALARCA 30.664 30.664 100,00 8.935 29,14
TOTAL 30.664 30.664 100,00 8.935 29,14

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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Resguardos indigenas, solo lo tiene el municipio de Calarca en el Departamento del
Quindio.

Se observa una incorporacion del 100% en los ingresos, en el municipio de Calarc4,
pero una baja ejecucién de la inversion, equivalente al 29,14%.

Incorporacion del ingreso y ejecucion de la inversion PRIMERA INFANCIA por
municipio.

e % Incorporacion Primera Infancia = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucion Primera Infancia = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP.
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MUNICIPIOS CONPE | INGRESOS % EJECUCIO %
S Y DNP FUT INCORPORA N TOTAL EJECUCIO
TOTAL TOTAL CION PRIMERA N
PRIMER PRIMERA PRIMERA INFANCIA PRIMERA
A INFANCIA | INFANCIA/CO INFANCIA/
INFANCI NPES Y DNP CONPES Y
A DNP
ARMENIA 368.808 368.808 100,00 0 0,00
BUENAVISTA 6.502 6.502 100,00 5.900 90,74
CALARCA 114.316 114.316 100,00 0 0,00
CIRCASIA 50.213 50.213 100,00 0 0,00
CORDOBA 13.466 13.466 100,00 13.466 100,00
FILANDIA 27.195 27.195 100,00 0 0,00
GENOVA 20.582 20.582 100,00 16.708 81,18
LA TEBAIDA 110.671 110.671 100,00 0 0,00
MONTENEGRO 100.092 100.092 100,00 0 0,00
PIJAO 14.949 14.949 100,00 0 0,00
QUIMBAYA 79.031 79.031 100,00 0 0,00
SALENTO 16.285 23.990 147,31 16.285 100,00
TOTAL 922.110 929.815 103,94 52.359 30,99
160,00
140,00 —
120,00 —
100,00
80,00 T9— B | [ | 0 BB | % INCORPORACION PRIMERA
60,00 + — — — —a INFANCIA/CONPES Y DNP
40,00 +— — 0 — — & 0 0 ® % EJECUCION PRIMERA
20,00 . . [ | | B BB INFANCIA/CONPES Y DNP
0,00 e e e
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En Primera Infancia se presenta una excelente incorporacién de ingresos (100%),
con excepcion del municipio de Salento que incorpord $23.990 (miles) de $16.285, lo
gue significa una sobreestimacion del 147,31%, con lo cual la calificacién es de 0.
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En la ejecuciéon de Primera Infancia, se observa que los municipios de Armenia,
Calarca, Circasia, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Pijao y Quimbaya, no
presentan ejecucion, de tal forma que la calificacion en este sector es de 0, para el
INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (lICRL) 2015.

Incorporacién del ingreso y ejecucion de la inversién PROPOSITO GENERAL —

LIBRE DESTINACION por municipio.

e % Incorporacion Libre Destinacion = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e 9% Ejecucion Libre Destinacion = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP.

(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES | INGRE- % EJECU- | EJECU- | EJECU- %
Y DNP SOS INCOR | CION CION CION EJECU-
PROPO- FUT - PROPO- | PROPO- | TOTAL CION
SITO PROPO- | PORA- | SITOG. | SITOG. Libre TOTAL
GENERA SITO CION Inversié | Funcion | Destina- Libre
L Libre GENER P.G. n Libre | amiento cién Destina-
Destinaci | AL Libre | Libre | Destina- Libre cién/
on Destina- | Destin cién Destina- CONPES
cion a-cion/ cién Y DNP
CONP
ESY
DNP
ARMENIA 0 0
BUENAVISTA 481.055 | 481.055 | 100,00 489.180 | 489.180 101,69
CALARCA 966.980 | 966.980 | 100,00 0,00
CIRCASIA 450.897 | 450.897 | 100,00 | 350.527 350.527 77,74
CORDOBA 544,495 | 544.495 | 100,00 779.201 | 779.201 143,11
FILANDIA 751.706 | 751.706 | 100,00 | 478.863 478.863 63,70
GENOVA 536.901 | 536.900 | 100,00 39.438 | 493.748 | 533.186 99,31
LA TEBAIDA 772.322 | 772.322 | 100,00 | 499.237 | 251.713 | 750.951 97,23
MONTENEGR 732.479 | 732.479 | 100,00 19.062 | 748.323 | 767.385 104,77
PIJAO 642.391 | 642.391 | 100,00 | 129.490 129.490 20,16
QUIMBAYA 622.310 | 622.310 | 100,00 0,00
SALENTO 673.777 | 673.777 | 100,00 | 595.805 595.805 88,43
TOTAL 7.175.312 | 7.175.31 | 100,00 | 2.112.42 | 2.762.16 | 4.874.58 72,38

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En la incorporacion de ingresos de Propoésito General — Libre Destinacion, se
observa que en los once municipios a los cuales se les asigna estos recursos, todos
incorporaron el 100%.

La ejecucion en cambio fue bastante deficiente, pues en el caso de Buenavista se
ejecuto el 101,69%, Calarca el 0%, Coérdoba el 143,11%; Montenegro 104,77%; Pijao
20,16% y Quimbaya el 0%, por lo cual a los municipios que excedieron 0 no
ejecutaron se les asigna una calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE
REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015.

Incorporacion del ingreso y ejecucion de la inversion PROPOSITO GENERAL —
LIBRE INVERSION por municipio.

e % Incorporacion Libre Inversion = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e 9% Ejecucion Libre Inversion = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP.
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(Cifras en miles de pesos)

MUNICIPIOS CONPES Y | INGRESOS % EJECUCIO %
DNP FUT INCORPO N EJECUCIO
PROPOSIT | PROPOSIT | RA-CION | PROPOSIT NP.G.
O O P.G. Libre | O G. Libre Libre
GENERAL | GENERAL | Inversién/ | Inversidn Inversion/
Libre Libre CONPES CONPES Y

Inversion Inversion Y DNP DNP
ARMENIA 5.443.699 5.443.446 100,00 6.198.042 113,86
BUENAVISTA 572.532 572.532 100,00 516.283 90,18
CALARCA 1.014.869 1.014.869 100,00 883.305 87,04
CIRCASIA 473.227 473.227 100,00 410.331 86,71
CORDOBA 660.089 660.089 100,00 549.605 83,26
FILANDIA 915.882 915.882 100,00 776.004 84,73
GENOVA 670.188 670.188 100,00 511.551 76,33
LA TEBAIDA 810.570 810.570 100,00 514.142 63,43
MONTENEGRO 768.754 768.754 100,00 319.493 41,56
PIJAO 766.046 766.046 100,00 601.610 78,53
QUIMBAYA 653.129 653.129 100,00 565.285 86,55
SALENTO 798.552 798.552 100,00 565.129 70,77
TOTAL 13.547.537 | 13.547.284 100,00 | 12.410.780 80,25

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En Propdésito General - Libre Inversion se incorporé el 100% en los doce municipios.
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En Armenia se ejecutd $6.198.042 (miles), frente a $ 5.443.699 (miles) asignado, lo
gue significa una mayor ejecucioén, equivalente al 113,86%; por lo cual se le asigné
una calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES

(IICRL) 2015.

Se observa igualmente baja ejecucién en La Tebaida con el 63,43% y Montenegro

con 41,56%

Incorporacién del ingreso y ejecucion de la inversién PROPOSITO GENERAL —
DEPORTE Y RECREACION por municipio.

e % Incorporacion Deporte y Recreacion = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e % Ejecucién Deporte y Recreacion = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP

(Cifras en miles de pesos)

INGRESOS INCOgRP EJ E’CU % )
CONPE§ Y DNP FU'I" ORACIO CION EJECUCIO
MUNICIPIOS PROPOSITO PROPOSIT NPG. DEPOR N
GENERAL @) Deportef TE SGP | DEPORTE/
Deporte GENERAL FUT CONPES Y
Deporte CONPES 2015 DNP
Y DNP
ARMENIA 573.277 573.250 100,00 0,00
BUENAVISTA 36.158 36.158 100,00 98,62
CALARCA 113.020 113.019 100,00 119,36
CIRCASIA 78.451 79.846 101,78 149,13
CORDOBA 38.068 38.068 100,00 83,15
FILANDIA 65.203 65.203 100,00 92,95
GENOVA 59.026 59.026 100,00 100,00
LA TEBAIDA 85.323 85.323 100,00 28,98
MONTENEGRO 89.603 89.603 100,00 99,52
PIJAO 54.252 54.252 100,00 99,93
QUIMBAYA 86.611 86.611 100,00 79,34
SALENTO 53.761 53.761 100,00 93,89
TOTAL 1.332.753 | 1.334.120 100,15 | 726.146 87,07

Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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% INCORPORACION P.G.
Deporte/CONPES Y DNP

M % EJECUCION DEPORTE/CONPES
Y DNP

En la incorporacion de ingresos de Proposito General — Deporte, Circasia es el Unico
municipio que sobreestimé el ingreso con 101,78%, esto le significa una calificacion
de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015.

Por el lado de la ejecucién se destaca la nula ejecucion del municipio de Armenia, la
sobre ejecuciéon de Calarcé con el 119,36% y Circasia 149,13%, todo esto generando
una calificacion de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES
(IICRL) 2015, en los respectivos municipios.

De igual manera, en La Tebaida se presentd una ejecucién de $24.730 (miles) de
$85.323 (miles), lo que equivale al 28.98%.

Incorporacion del ingreso y ejecucién de la inversion PROPOSITO GENERAL —
CULTURA por municipio.

e % Incorporacion Deporte y Recreacion = Ingreso FUT / CONPES Y DNP
e 9% Ejecucién Deporte y Recreacion = Ejecucion FUT / CONPES Y DNP.
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MUNICIPIOS CONPES | INGRESO % EJECUCI %
Y DNP S FUT INCORPOR ON EJECUCIO
PROPOSI | PROPOSI | A-CION P.G. | PROPOSI NP. G.
TO TO Cultura/CON TO G. Cultura/
GENERA | GENERA PES Y DNP Cultura CONPES Y
L Cultura | L Cultura DNP
ARMENIA 429.958 429.938 100,00 241.423 56,15
BUENAVISTA 27.119 27.119 100,00 27.118 100,00
CALARCA 84.765 84.765 100,00 77.075 90,93
CIRCASIA 58.838 59.885 101,78 165.167 280,71
CORDOBA 28.551 28.551 100,00 20.627 72,25
FILANDIA 48.903 48.903 100,00 48.903 100,00
GENOVA 44.270 44.269 100,00 44.133 99,69
LA TEBAIDA 63.992 63.992 100,00 41.000 64,07
MONTENEGRO 67.202 67.202 100,00 67.201 100,00
PIJAO 40.689 40.689 100,00 40.522 99,59
QUIMBAYA 64.958 64.958 100,00 64.950 99,99
SALENTO 40.321 40.321 100,00 31.794 78,85
TOTAL 999.565 | 1.000.592 100,15 869.913 103,52
Fuente: Documento CONPES, DNP y Reporte Fut 2015
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En Cultura se observa la incorporacion de todos los municipios con el 100%, con
excepcion del municipio de Circasia que sobreestimé los ingresos en el 101,78%.
Igual ocurrié con la ejecucion, pues excedié los recursos asignados, ya que de
$58.838 (miles), se ejecuté $165.167 (miles), lo que significé el 280,71%. En los dos
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casos la calificacion es de 0, en el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS
LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO

En la ejecucion se resalta la baja ejecucion de Armenia, pues de $429.958 (miles),
ejecuto $241.423 (miles), lo que equivale al 56,15%.

3. Indicador Integral de Requisitos Legales (IICRL) 2015 Quindio

Luego de haber evaluado la ejecucion de ingresos y gastos se establece un indicador
estandarizado de entre 0% y 100%, donde 0%, refleja el no cumplimiento y 100 % el
nivel de cumplimiento 6ptimo.

Segun la metodologia para calificar la ejecucion del INDICADOR INTEGRAL DE
REQUISITOS LEGALES (IICRL), se pueden presentar los siguientes casos:

1. Cumple. Cuando se incorpora 0 se ejecuta en el presupuesto la totalidad del
valor asignado. Obtiene calificacion 100%.

2. Ejecuta menos de lo asignado. Cuando se incorpora al presupuesto o se
ejecuta en el gasto un valor inferior al asignado. Obtiene -calificacion
equivalente a $ Ejecutado / $ Asignado.

3. No reporta ejecucion. Cuando los municipios no incorporaron los recursos de
participaciones por problemas en la clasificaciéon del ingreso o efectivamente
porque no se incluye en el presupuesto. Obtiene calificacion 0%.

4. Sin informacidén. Cuando la informacién es enviada extemporaneamente 0 no
reporta informacion al D.N.P. ni a la Secretaria de Planeacién Departamental.
Obtiene calificacion 0%.

5. Cumplimiento de competencias: Evalla si la entidad territorial cumple con
las competencia designadas por las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007

« Educacién - Los municipios no certificados no tienen competencia para la
prestacion del servicio.

+ Salud - Los municipios no certificados no tienen competencia para la
prestacion del servicio a la poblacion pobre no asegurada.

« Libre Destinacion de la Participacion de Propdsito General - Los municipios de
categoria Especial, primera, segunda y tercera no tienen competencia para
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destinar el 28% de los recursos de la Participacion de Proposito General para
libre destinacién (Funcionamiento).

* Por lo tanto los municipios que no tengan competencia en alguno de los
sectores no deben incorporar los recursos de ese componente en el
presupuesto. En los casos en que no se cumpla obtiene calificacién 0% .

6. Sobreestima. Cuando se incorpora en el presupuesto un valor superior al
asignado. Obtiene calificacion 0% puesto que el valor incorporado en el
presupuesto no podria en ningun caso superar lo asignado por Conpes de
acuerdo con la normatividad:

Lo anterior se fundamenta en el articulo 91 de Ley 715 de 2001 - Prohibicién
de Unidad de Caja: Cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones no hardn unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto y en el articulo 84 de Ley 715 de 2001 - Obligatoriedad de
realizar las modificaciones presupuestales: De lo contrario se puede incurrir en
prevaricato por omision (Art. 414 Ley 599 de 2000)

7. Problemas en las cifras: Cuando hay inconsistencias en las cifras en las que
se reporto la informacion, se califica con 0%.

Para el calculo del Indicador Integral de Requisitos Legales (Ranking Integral
Municipal), se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) COMPONENTE SGP. Corresponde a las diferentes subcuentas en que esta
dividido el sistema SGP: Educacion — Calidad; Educacion - Prestacion de
Servicios; Salud - Régimen Subsidiado; Salud - Salud Pdblica; Salud —
Prestacion de Servicios; Agua Potable y Saneamiento Basico; Alimentacion
Escolar; Primera Infancia; Propdsito General — Libre Destinacidn; Proposito
General - Libre Inversion; Proposito General — Deporte; Propdésito General —
Cultura.

b) CALIFICACION ESTANDARIZADA (ENTRE 0% Y 100%). Se asigna una
calificacién entre 0 % y 100 %, segun sea el nivel de ejecucion de ingresos y
gastos antes visto (Cumple, Ejecuta menos de lo asignado, No reporta
ejecucion, Sin informacion, Cumplimiento de competencias, Sobreestima,
Problemas en las cifras).
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c) CALIFICACION SECTORIAL (PONDERADO 30% INGRESOS y 70%
GASTOS), Si se esta evaluando ingresos cada factor se pondera sobre el 30
% y si estamos evaluando los gastos se evalla sobre el 70 %)

d) PARTICIPACION PONDERACION SGP, Corresponde al porcentaje por sector
(%) de participacion de los recursos asignados SGP / Total recursos SGP.

e) INDICADOR TOTAL PONDERADO. Es el producto de la CALIFICACION
SECTORIAL * PARTICIPACION PONDERACION SGP.

f) INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO:
Es igual a la sumatoria de los INDICADORES TOTALES PONDERADOS por
sectores, (Educacion, Salud, Alimentacién Escolar, Agua Potable, Primera
Infancia y Propdsito General).
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Indicador Educacion

MUNICIPIOS | COMPO- | INDICA- | CALIFICA | CALIFICACI | PARTICIP | INDICADOR
NENTE DOR -CION ON A-CION TOTAL
SGP ESTAN | ESTAND | SECTORIAL | PONDER | PONDERAD
DAR A- (PONDERAD | A-CION @)
RIZADA 0O 30% SGP
(ENTRE INGRESOS | (VIGENCI
0% Y Y 70% A 2015)
100%) GASTOS)
(A) (B) C=(A"B)
ARMENIA Educacién | ingreso 98,83 78,16 70,62 55,19
- Gasto 98,62
Educacién | ingreso 0%
-Calidad Gasto 82,34
BUENAVISTA | Educacion | ingreso 100,00 99,54 5,97 5,94
- Gasto 100,00
Educacioén | ingreso 100,00
-Calidad Gasto 98,69
CALARCA Educacioén | ingreso 100,00 98,12 14,22 13,95
- Gasto 100,00
Educacioén | Ingreso 100,00
-Calidad Gasto 94,63
CIRCASIA Educacioén | ingreso 100,00 96,94 12,17 11,79
- Gasto 100,00
Educacioén | Ingreso 100,00
-Calidad Gasto 91,26
CORDOBA Educacién | ingreso 100,00 45,59 7,34 3,34
- Gasto -
Educacioén | Ingreso 100,00
-Calidad Gasto 44,53
FILANDIA Educacién | ingreso 100,00 99,14 8,78 8,71
- Gasto 100,00
Educacioén | Ingreso 100,00
-Calidad Gasto 97,55
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Indicador Educacion

MUNICIPIOS | COMPONE | INDICA- | CALIFI- CALIFICA- PARTICI- | INDICADOR
NTE SGP DOR CACION CION PACION TOTAL
ESTAN | ESTAND | SECTORIAL | PONDER | PONDERAD
DAR ARIZADA | (PONDERAD | ACION @)
(ENTRE 0O 30% SGP
0% Y INGRESOS | (VIGENCI
100%) Y 70% A 2015)
GASTOS)
(A) (B) C=(A"B)
GENOVA Educacién- | ingreso 100,00 100,00 8,25 8,25
Prestacion Gasto 100,00
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 100,00
LA TEBAIDA | Educacion- | ingreso 100,00 98,97 11,12 11,00
Prestacion Gasto 100,00
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 97,07
MONTENE- | Educacion- | ingreso 100,00 62,00 10,90 6,76
GRO Prestacion Gasto -
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 91,44
PIJAO Educacién- | ingreso 100,00 64,16 8,83 5,67
Prestacion Gasto -
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 97,61
QUIMBAYA | Educacion- | ingreso 100,00 99,71 11,21 11,17
Prestacion Gasto 100,00
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 99,16
SALENTO Educacién- | ingreso 100,00 47,85 7,08 3,39
Prestacion Gasto -
Educacién- | Ingreso 100,00
Calidad Gasto 51,01
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CALIFICA | PARTICI
CALIFICA -CION PA-
-CION SECTORI CION INDICAD
INDICAD
ESTAND AL PONDE OR
MUNE:IPIO C(?r'\éPS%NPEN ESEI')ARND ARIZADA | (PONDER | RACION | TOTAL
AR (ENTRE | ADO 30% SGP PONDER
0% Y INGRESO | (VIGEN ADO
100%) SY 70% CIA
GASTOS) 2015)
(A) (B) C=(A"B)
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 85,96
Salud Ingreso 100,00
ARMENIA Plblica i 91,25 94,59 21,08 19,94
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
BUENAVIS Salud Ingreso 100,00
TA Publica Gasto 95,81 98,92 25,52 25.25
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
< Salud Ingreso 100,00
CALARCA Plblica i 93.26 98,33 60,34 59,34
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso -
Régimen Gasto -
CIRCASIA Salud Ingreso 100,00 | 4330 5948 | 2575
Pudblica Gasto -
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
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CALIFICA | CALIFICA | PARTICI
COMPON INDICAD -CION CION PA- INDICADO
OR ESTAND | SECTORI CION R TOTAL
MUNICIPIOS ENTE ESTAND | ARIZADA AL PONDE | PONDERA
SGP AR (ENTRE | (PONDER | RACION DO
0% Y ADO 30% SGP
(A) (B) C=(A"B)
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
- Salud Ingreso 100,00
CORDOBA Plblica o 98 46 99,54 36,70 36,53
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
FILANDIA Salud Ingreso_| 100,00 98,78 42,48 41,96
Pudblica Gasto 95,21
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
- Salud Ingreso 100,00
GENOVA Plblica E— 88 25 97,16 45,89 44,58
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
LA TEBAIDA | Saud Ingreso_| 100,00 98,12 58,85 57,75
Pudblica Gasto 92,36
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- ingreso 100,00
Régimen Gasto -
Subsidiado
MONT(E)NEGR Salud Ingreso 100,00 73,92 63,32 46,81
Publica Gasto 88,52
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
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CALIFICA | CALIFICA | PARTICI

INDICAD -CION -CION PA- INDICAD

COMPON OR ESTAND | SECTORI CION OR

MUNICIPIOS ENTE ESTAND | ARIZADA AL PONDE TOTAL

SGP AR (ENTRE | (PONDER | RACION PONDER

0%Y | ADO30% | SGP ADO

(A) (B) C=(A"B)
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 54,55
Salud Ingreso 100,00

PIJAO Plblica o 5441 78,69 34,51 27,16
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
Salud Ingreso 100,00

QUIMBAYA Plblica E— 8769 97,03 62,38 60,53
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
Salud- Ingreso 100,00
Régimen Gasto 100,00
Salud Ingreso 100,00

SALENTO Plblica E— 100.00 99,90 31,78 31,75
Salud- Ingreso 100,00
Prestacion Gasto 100,00
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CALIFICA F;:AIEZ'
CALIFICA CION CION
INDICAD Eg'll'imD SE(ZILORI POND IND(;EAD
MUNICIPIOS COMF;%'E)ENTE ES‘I(?ARND ARIZADA | (PONDER E%’?‘\ICI TOTAL
AR (ENTRE | ADO 30% SGp PONDER
0% Y INGRESO (VIGEN ADO
100%) SY 70% CIA
GASTOS) 2015)
(A) (B) C=(A*B)
ARMENIA | Aguapotabley | Ingreso 199 | 40000 | 268 | 268
Saneamiento Gasto 100
BUENAVISTA | Aguapotabley | Ingreso 100 | 9538 9,89 9,43
Saneamiento Gasto 93
CALARCA | Aguapotabley | Ingreso 100 | g5 53 8,89 7.60
Saneamiento Gasto 79
CIRCASIA Agua potgble y Ingreso - i 10,00 i
Saneamiento Gasto -
CORDOBA | Aguapotabley | Ingreso 100 | 7856 | 1003 7.88
Saneamiento Gasto 69
FILANDIA | Aguapotabley | Ingreso 100 | gg53 7.75 6,86
Saneamiento Gasto 84
GENOvA | Aguapotabley | Ingreso " | 6780 9,33 6,32
Saneamiento Gasto 97
LA TEBAIDA | Aguapotabley | Ingreso 100 | 9419 | 1020 9,61
saneamiento Gasto 92
MONTENEGR Agua potgble y Ingreso 100 96,55 8.97 8.66
®) Saneamiento Gasto 95
PIJAO Agua potgble y Ingreso 100 99.75 9.35 9.33
Saneamiento Gasto 100
QUIMBAYA | Aguapotabley | Ingreso 100 | gg,38 8,58 7,67
Saneamiento Gasto 85
SALENTO Agua potable y Ingreso 100 68,51 8,59 5,88
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Indicador Alimentacién Escolar

CALIFICA
CION
CALIFICACI PARTICIPA
COMP | INDICA ON SE(ZILORI CION IND(;;AD
MUNICIPIOS ONEN DOR ESTANDARI (PONDER PO,NDERA TOTAL
TE ESTAN ZADA ADO 30% CION SGP PONDER
SGP DAR (ENTRE 0% 0 (VIGENCIA
INGRESO ADO
Y 100%) 2015)
SY 70%
GASTOS)
(A) (B) C=(A*B)
ARMENIA | Alimen | Ingreso 10000 | 495, 0,34 0,33
tacion | Gasto 99,31
BUENAVISTA | Alimen | Ingreso 10000 | o545 0.46 0.44
tacion | Gasto 95,50
< Alimen | Ingreso 100,00
: 1
CALARCA tacién | Gasto 10000 00,00 0,88 0,88
CIRCASIA | Alimen | Ingreso 100,00 30,00 0,89 0,27
tacion | Gasto -
CORDOBA | Alimen | Ingreso 100,00 | 9543 0,60 0,57
tacion | Gasto 93,47
Alimen | Ingreso 100,00
: 471 7
FILANDIA tacion | Gasto 92,45 94, 0.6 0,63
- Alimen | Ingreso 100,00
: 1 71 71
GENOVA tacion | Gasto 99,99 00,00 0. 0
LA TEBAIDA | Almen | Ingreso 100,00 | 4999 1,02 1,02
tacion | Gasto 99,86
MONTENEGR Allmfen Ingreso 100,00 98,39 0.96 0.95
0] tacion | Gasto 97,70
Alimen | Ingreso 100,00
PIJA ! 7 ,62 0,59
JAC tacion | Gasto 93,98 95,79 0.6
Alimen | Ingreso 100,00
IMBAYA : 94,33 0,96 0,90
QU tacion | Gasto 91,90
SALENTO Alimen | Ingreso 100,00 100,00 0,52 0,52
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Indicador Primera Infancia

CALIFICACION CQEE%?;?L?_N PARTICIPACION | INDICADOR
MUNICIPIOS COMPONEN | INDICADOR | ESTANDARI- (PONDERADO PONDERACION TOTAL
TE SGP ESTANDAR | ZADA(ENTRE | .\ or e SGP PONDE-
0% Y 100%) | 4o ASTOS) (VIGENCIA 2015) RADO
A () C=(A"B)
ARMENIA Primera | Ingreso 100,00 30,00 0,29 0,09
Infancia Gasto =
Primera | Ingreso 100,00
. 52 34 ,31
BUENAVISTA Infancia Gasto 9074 93,5 0,3 0,3
CALARCA Primera | Ingreso 100,00 30,00 0.77 0.23
Infancia Gasto =
CIRCASIA Primera | Ingreso 100,00 30,00 0,79 0,24
Infancia Gasto =
. Primera | Ingreso 100,00
. 100, A4 A4
CORDOBA Infancia Gasto 100,00 00,00 0,48 0,48
FILANDIA Primera | Ingreso 100,00 30,00 0,61 0.18
Infancia Gasto =
. Primera | Ingreso 100,00
GENOVA Infancia Gasto 8718 86,82 0,55 0,48
LA TEBAIDA Primera | Ingreso 100,00 30,00 113 0,34
Infancia Gasto -
MONTENEGRO | mera | Ingreso 100,00 30,00 0,90 027
Infancia Gasto =
PLAO Prlmera Ingreso 100,00 3000 046 014
Infancia Gasto =
QUIMBAYA Primera | Ingreso 100,00 30,00 0,89 027
Infancia Gasto =
Primera | Ingreso
SALENTO Infancia Gasto 100,00 70,00 0,54 037
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CALIFICA CALIFICACI
_CION ON PARTI’CIPA INDICA-
INDICAD ESTAND (SECTORIAL -CION DOR
COMPONENT OR PONDERAD | PONDERA
MUNICIPIOS E SGP ESTAND AEEE‘I"A\RD;\ O 30% CION SGP ;ggglé
AR INGRESOS | (VIGENCIA
0% Y 0 RADO
100%) Y 70% 2015)
GASTOS)
(A) (B) C=(A"B)
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 100
P.G. - Libre Ingreso 100
Inversion Gasto -
ARMENIA P.G. - Deporte | Ingreso 100 57,33 5,00 2,817
Gasto -
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 56
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto -
P.G. - Libre Ingreso 100
BUENAVISTA |—nversion Gasto 01 go54 57,83 46,57
P.G. - Deporte Ingreso 100
Gasto 99
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto -
P.G. - Libre Ingreso 100
< Inversion Gasto 87
CALARCA P.G. - Deporte | Ingreso 100 61,14 14,72 9,00
Gasto -
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 91
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 78
P.G. - Libre Ingreso 100
Inversion Gasto 87
CIRCASIA P.G. - Deporte Ingreso . 43,78 16,68 7,30
Gasto -
P.G.- Cultura Ingreso -
Gasto -
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CALIFICA | CALIFICACI
-CION ON PARTICIPA INDICA-
INDICAD | ESTAND | SECTORIAL -CION DOR
COMPONENT OR A- (PONDERAD | PONDERA-
MUNICIPIOS E SGP ESTAND RIZADA O 30% CION SGP F;I-(())Jélé
AR (ENTRE INGRESOS | (VIGENCIA RADO
0% Y Y 70% 2015)
100%) GASTOS)
(A) (B) C=(A*B)
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto -
P.G. - Libre Ingreso 100
- Inversion Gasto 83
CORDOBA P.G. - Deporte Ingreso 100 71,77 44,86 32,19
Gasto 83
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 72
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 64
P.G. - Libre Ingreso 100
Inversion Gasto 85
FILANDIA P.G. - Deporte Ingreso 100 89,74 39,72 35,65
Gasto 93
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 99
P.G. - Libre Ingreso 100
. Inversion Gasto 76
GENOVA P.G. - Deporte | Ingreso 100 95,68 35.27 33,74
Gasto 100
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 97
P.G. - Libre Ingreso 100
LA TEBAIDA |—nversion Gasto 63 74,40 17,68 13,15
P.G. - Deporte Ingreso 100 ' ' '
Gasto 29
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 64
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CALIFICA CALIFICACI
-CION ON PARTI,CIPA INDICA-
INDICAD ESTANDA SECTORIAL -CION DOR
MUNICIPIOS COMPONENT OR RI-ZADA (PONDERAD PO!\IDERA- TOTAL
E SGP ESTANDA (ENTRE O 30% CION SGP PONDE-
R INGRESOS | (VIGENCIA
0% Y o RADO
100%) Y 70% 2015)
GASTOS)
(A) (B) C=(A*B)
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto -
P.G. - Libre Ingreso 100
MONTENEGR Inversiéon Gasto 42
) P.G. - Deporte | Ingreso 100 1219 14.95 10,79
Gasto 100
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 20
P.G. - Libre Ingreso 100
Inversion Gasto 79
PIJAC P.G. - Deporte | Ingreso 100 82,19 46.23 37,99
Gasto 100
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto -
P.G. - Libre Ingreso 100
QUIMBAYA Inversion CEEE £ 76,53 16,00 12,24
P.G. - Deporte Ingreso 100
Gasto 79
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 100
P.G.- Libre Ingreso 100
Destinacion Gasto 88
P.G. - Libre Ingreso 100
Inversiéon Gasto 71
SALENTO P.G. - Deporte Ingreso 100 88,09 51,49 45,36
Gasto 94
P.G.- Cultura Ingreso 100
Gasto 79

QUINDID Sf

PARATI




Departamento del Quindio
Informe de Viabilidad
Fiscal Municipal Vigencia 2015

Ranking de Requisitos Legales

INDICADOR INTEGRALDE REQUISITOS LEGALES (IICRL) 2015 QUINDIO
MUNICIPIOS CSCO:/:)O ESCOLA % PSJEA INFANCI | GENERA | PONDERA
R % ) A % L DO %
0%

ARMENIA 55,19 0,33 19,94 2,68 0,23 2,87 81,2
BUENAVISTA 5,94 0,44 25,25 9,43 0,24 46,57 87,9
CALARCA 13,95 0,88 59,34 7,60 0,48 8,98 91,2
CIRCASIA 11,79 0,27 25,75 0,00 0,18 7,30 45,3
CORDOBA 3,34 0,57 36,53 7,88 0,48 32,19 81,0
FILANDIA 8,71 0,63 41,96 6,86 0,34 35,65 94,1
GENOVA 8,25 0,71 44 .58 6,32 0,27 33,74 93,9
LA TEBAIDA 11,00 1,02 57,75 9,61 0,14 13,15 92,7
MONTENEGRO 6,76 0,95 46,81 8,66 0,27 10,79 74,2
PIJAO 5,67 0,59 27,16 9,33 0,37 37,99 81,1
QUIMBAYA 11,17 0,90 60,53 7,67 0,00 12,24 92,5
SALENTO 3,39 0,52 31,75 5,88 0,00 45,36 86,9
PROMEDIO DEPARTAMENTO 83,5

1. En promedio el Departamento del Quindio tiene una calificacion del 83,5% en
el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (lICRL) 2015.

2. El municipio que presenta la mejor calificacion es Filandia con 94,1%, seguido
de Génova con 93,9% y La Tebaida con 92,7%.

3. Los municipios de menor calificacion son en su orden, Circasia con 45,3%,
Montenegro con 74,2% y Cérdoba con 81,0%

D. Componente de Gestion Administrativa y Fiscal:

La informacién presentada en este documento es consolidacion de la informacién de
los componentes de gestion administrativa y fiscal, el cual es obtenido del promedio
simple de los componentes capacidad administrativa y desempefio fiscal del afio
2015.
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Componentes indices de gestion

|
INDICE DE
GESTION
|
|
| 1
CAPACIDAD DESEMPERNO
ADMINISTRATIVA FISCAL

Fuente: DNP - DDTS

Para realizar la interpretacion de este componente existe una tabla en la cual se
muestran los rangos de cumplimiento del indice de gestion administrativa y fiscal con
rangos de calificacion entre critico, bajo, medio, satisfactorio y sobresaliente
encasillando las calificaciones en unos porcentajes de cumplimiento como se

muestra en la siguiente tabla.

Interpretacién del componente de gestién administrativa y fiscal

RANGOS DE GESTION NIVELES DE GESTION
Critico <40
Bajo >40y <60
Medio >260y<70
Satisfactorio >70 y<80
Sobresaliente >80

Fuente: DNP - DDTS

1. Gesti6én administrativa

Este componente mide la capacidad con la que cuenta la entidad territorial para dar
cumplimiento con sus obligaciones como por ejemplo instalaciones, funcionarios de
planta, equipos de cOmputo entre otros procesos; este componente esta dividido en
cinco funciones para realizar la medicion.
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Gobemacién del Quindio

a. Estabilidad del personal directivo

b. Profesionalizacion de la planta

c. Disponibilidad de computador de los cargos directivo, asesor,
profesional y técnico

d. Automatizacion de procesos

e. Implementacién del modelo de control interno — MECI

Respecto al modelo de control interno MECI la informacién es recolectada por el
departamento administrativo de la funcion publica en su encuesta de implementacion
del MECI.

La Secretaria de Planeacion Departamental en cabeza del area de desarrollo
territorial de la Gobernacion del Quindio es la encargada del acompafiamiento
asistencia técnica y filtros a la informacién cargada por cada uno de los municipios.

2. Desempefio fiscal

En este se mide el comportamiento fiscal de los municipios por medio de seis
indicadores de gestidn, los cuales son alimentados con la informacién que es
recolectada por medio de la plataforma del CHIP en la cual cada municipio es
encargado de cargar su informacion de forma trimestral. Los indicadores con los que
se mide la informacioén son los siguientes:

Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento.

Respaldo del servicio de la deuda.

Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR).
Generacion de recursos propios.

Magnitud de la inversion.

Capacidad de ahorro

~0 o0 o
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Rango de interpretaciéon desempefio fiscal

Rangos de Calificacién Desempefio Niveles Desempefio Fiscal Municipal
Fiscal
Deterioro <40
Riesgo >40y <60
Vulnerable 260y<70
Sostenible >70 y<80
Solvente =80
Fuente: DNP - DDTS
MUNICIPIO FISCAL CAPACIDAD GESTION RANGO DE
2015 ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | INTERPRETACION
2015 Y FISCAL 2015
ARMENIA 78.51 90.87 84.69 Sobresaliente
CALARCA 76.54 90.92 83.73 Sobresaliente
LA TEBAIDA 74.98 84.64 79.81 Satisfactorio
SALENTO 73.99 77.43 75.71 Satisfactorio
MONTENEGRO | 73.94 84.24 79.09 Satisfactorio
QUIMBAYA 73.61 67.29 70.45 Satisfactorio
FILANDIA 73.53 80.21 76.87 Satisfactorio
CIRCASIA 69.69 72.61 71.15 Satisfactorio
GENOVA 69.24 93.53 81.37 Sobresaliente
CORDOBA 67.22 90.16 78.69 Sostenible
BUENAVISTA 64.37 92.31 78.34 Satisfactorio
PIJAO 62.45 95.67 79.06 Satisfactorio
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Gestion Administrativa y Fiscal

Como se puede notar tanto en el cuadro anterior como en la grafica ninguno de los
municipios tienen resultados por debajo del 70% esto significa que todos se
encuentran Sobresalientes y satisfactorios.

Cuenta con tres municipios que tienen calificaciones al 80%, en los cuales el que se
encuentra con mayor calificacion es Armenia, seguido de Calarca y Génova.

A los municipios anteriores los siguen La Tebaida con la mayor calificacion,
Montenegro, Pijao, Cordoba, Buenavista, Filandia, Salento, Circasia y Quimbaya.
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Resultados capacidad administrativa

MUNICIPIO FISCAL CAPACIDAD GESTION RANGO DE
2015 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | INTERPRETACION
2015 Y FISCAL 2015

PIJAO 62.45 95.67 79.06 Sobresaliente
GENOVA 69.24 93.53 81.37 Sobresaliente
BUENAVISTA 64.37 92.31 78.34 Sobresaliente
CALARCA 76.54 90.92 83.73 Sobresaliente
ARMENIA 78.51 90.87 84.69 Sobresaliente
CORDOBA 67.22 90.16 78.69 Sobresaliente
LA TEBAIDA 74.98 84.64 79.81 Sobresaliente
MONTENEGRO | 73.94 82.24 79.09 Sobresaliente
FILANDIA 73.53 80.21 76.87 Sobresaliente
SALENTO 73.99 77.43 75.71 Satisfactorio
CIRCASIA 69.69 72.61 71.15 Satisfactorio
QUIMBAYA 73.61 67.29 70.45 Satisfactorio

Capacidad Administrativa
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El anterior grafico nos muestra como el Departamento del Quindio presenta un buen
desempeiio en su capacidad Administrativa ya que nueve de los doce municipios
presenta una calificacion sobresaliente mientras tres en estado satisfactorio.

Promedio municipal de los afios 2013, 2014 y 2015 ICA

MUNICIPIO ICA 2015 ICA 2014 ICA PROMEDIO
2013
ARMENIA 90.87 91.68 90.99 91.18
BUENAVISTA 92.31 87.27 86.70 88.76
CALARCA 90.92 87.19 76.38 84.83
CIRCASIA 72.61 86.68 85.37 81.55
CORDOBA 90.16 84.93 83.93 86.34
FILANDIA 80.21 90.36 83.61 84.73
GENOVA 93.53 95.34 86.00 91.62
LA TEBAIDA 84.64 77.94 83.68 82.09
MONTENEGRO 82.24 83.83 95.98 87.35
PIJAO 95.67 95.09 88.71 93.16
QUIMBAYA 67.29 75.69 83.49 75.49
SALENTO 77.43 73.83 84.01 78.42

Como se evidencia en la tabla anterior, se puede decir que los municipios del
departamento cumplen con sus funciones respecto al diligenciamiento de la
informacion, ademas de que lo realizan en las fechas establecidas internamente por
planeacién departamental, para poder cumplir con los reportes a nivel nacional.

En la siguiente grafica se puede ver de forma clara el comportamiento de los afios de
los municipios.
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Promedio municipal ICA
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Como se detalla en el grafico los municipios del Departamento en lo que va corrido
de los dltimos tres afios, se siguen manteniendo con el cumplimiento de este
componente en Evaluacion Integral en el Departamento.
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MUNICIPIO | AUTOFI | RESP DEPEN- GENE | MAGNIT | CAPACI- | INDICAD
S NAN- AL-DO DENCIA RA- UDDE | DADDE | ORDE
CIACION | DEL DE LAS CION LA AHORR | DESEMP
DE LOS | SERVI | TRANSFE- DE INVERSI O E-NO
GASTOS | -CIO RENCIAS RECU ON FISCAL
DE DE LA DE LA R-SOS 2015
FUNCIO | DEUD NACION PROPI
NA- A Y LAS 0N
MIENTO REGALIAS
ARMENIA 59,5 3,22 58,21 91,66 83,34 51,69 78,51
B/VISTA 67,1 0,74 74 46,57 78,32 26,86 64,37
CALARCA 42,74 4,06 60,35 84,13 82,24 51,28 76,54
CIRCASIA 59,71 6,47 71,66 78,46 81,83 28,07 69,69
CORDOBA 75,27 1,35 79,85 51,96 90,22 33,29 67,22
FILANDIA 59,44 0 62,32 67,37 83,36 45,64 73,53
GENOVA 77,01 4,76 64,47 49,9 87,61 39,66 69,24
LA 53,5 12,28 58,2 77,31 84,67 53,25 74,98
TEBAIDA
M/NEGRO 62,89 10,67 67,11 79,37 86,56 49,52 73,94
PIJAO 66,97 3,19 76,43 41,48 80,05 23,36 62,45
QUIMBAYA 64,58 6,48 63,46 74,67 85,72 44,7 73,61
SALENTO 46,48 6,2 58,6 69,58 78,35 55,12 73,99

Como se puede evidenciar, el municipio de Armenia es el que cuenta con mayor
indice con un 78.51 seguido de Calarca y La Tebaida con calificaciones de 76.54 y
74.98 igualmente los municipios como Salento, Montenegro, Filandia y Quimbaya se
encuentran en el rango de sostenible.

El municipio con menor calificacion es Pijao seguido de Buenavista, Coérdoba,
Génova y Circasia los cuales segun el rango del indicador se encuentran en riesgo
vulnerable.
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Resultado Desempefio Fiscal

400
M Capacidad de ahorro
350
300 ) ) y
M Magnitud de la inversién
250
200 B Generacién de recursos propios
150
100 m Dependencia de las transferencias de la
Nacion y las Regalias
50
M Respaldo del servicio de la deuda
0
M Autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento es la medicién de los recursos
de libre destinacion, los cuales estan destinados al funcionamiento de la entidad
(pago néminas, gastos generales de la administracion central). Este indicador esta
de acuerdo al limite de la ley 617 del 2000. Para los municipios del departamento
Armenia cuenta con un limite diferente por ser de primera categoria y es del 65%
encontrandose dentro de éste ya que su funcionamiento esta en 59.50%.

Los demas municipios segun la ley pueden gastar hasta el 80%; de los que se
encuentran en este rango los que tienen mayor gasto son Génova y Cordoba con
calificaciones de 77.01 75. y 75.27% respectivamente a pesar de que su gasto es
alto, no sobrepasaron el limite.

Municipios como Calarca y Salento muestran austeridad en el gasto con promedios
de gasto de 42.74% y 46.48%.

Los demas municipios se encuentran en rangos entre 54% y 69 % mostrando que
tienen ejecucion controlada de sus recursos y no sobrepasaron lo permitido.

El respaldo de servicio a la deuda son los ingresos disponibles del municipio que se
encuentran respaldando el compromiso, se busca que no comprometa el pago de

QUINDID Sf

PARATI




Departamento del Quindio
Informe de Viabilidad
Fiscal Municipal Vigencia 2015

otros gastos. El municipio que tiene mayor respaldo de servicio a la deuda es La
Tebaida con 12.28% seguido de Montenegro, Quimbaya, Circasia y Salento.

El municipio de Filandia no tiene servicio a la deuda y los municipios como
Buenavista con un 0.74% tienen menor respaldo de servicio a la deuda, los demas
tienen indicadores entre 7% y 2%.

La dependencia de los recursos de la Nacién como transferencias y regalias calcula
en qué grado son necesarias para el mantenimiento del municipio, Cérdoba tiene la
mayor dependencia econdmica de los recursos de la nacién con un porcentaje del
79.85% seguido Pijao, Circasia y Buenavista con porcentaje superior al 70%.

Municipios como Montenegro, La tebaida, Filandia, Calarca, Salento y Armenia se
encuentra en un rango entre el 60% y 69%.

Montenegro y Quimbaya son los que tienen menor nivel de dependencia econémica
pero igual son superiores al 50%.

La generacion de los recursos de los municipios es el esfuerzo fiscal que realiza
cada entidad en generar rentas propias, el que generé mayor cantidad de estas fue
Armenia con 91.66% seguido de Calarca, Circasia, La Tebaida, Montenegro, vy
Salento.

Los que cuentan con menor capacidad de generacion de recursos propios son Pijao,
Buenavista y Génova con 41.48%, 46.57% y 49.90% respectivamente.

El célculo de inversién social revisa como fue la inversién dentro del gasto social, el
municipio que cuenta con mayor inversion social es Cérdoba con un valor de 90.22%
seguido de Génova, Montenegro, Quimbaya y La Tebaida; con menor inversion se
encuentran Buenavista con 78.32% y Salento con 78.35%.

Capacidad de ahorro es la capacidad que tiene el municipio para generar excedentes
propios, Filandia y Montenegro presentan esta capacidad superior al 50%.

Pijao y Buenavista tienen la menor capacidad de ahorro con calificaciones entre
23.36% y 26.86% respectivamente, el resto estan entre 30% y 49%.
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Promedio Desempefio Fiscal 2013 - 2014 - 2015

MUNICIPIO INDICADO | INDICADO @ INDICADO PROMEDIO
R DE R DE R DE INDICADOR
DESEMPE DESEMPE DESEMPE DESEMPENO
NO FISCAL | NO FISCAL NO FISCAL
2015 2014 FISCAL
2013
ARMENIA 78.51 77.10 78.14 77.92
BUENAVISTA 64.37 63.56 64.65 64.19
CALARCA 76.54 73.77 73.10 74.47
CIRCASIA 69.69 74.08 70.33 71.37
CORDOBA 67.22 66.22 63.78 65.74
FILANDIA 73.53 73.31 72.43 73.09
GENOVA 69.24 65.04 63.08 65.79
LA TEBAIDA 74.98 73.41 74.72 74.37
MONTENEGRO 73.94 74.37 73.58 73.96
PIJAO 62.45 64.01 64.13 63.53
QUIMBAYA 73.61 73.37 72.44 73.14
SALENTO 73.99 72.44 71.11 72.51

Promedio Desempefio Fiscal 2013 — 2014 - 2015
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En el grafico anterior se puede evidenciar los municipios que presentan unas
variaciones regulares que les permiten mantenerse en un rango de desempefo
equilibrado en los ultimos tres afios en su gran mayoria.

Mientras que otros municipios como Pijao, Buenavista y Coérdoba presenta un
desempeiio fiscal dentro del rango del 60% y El 70%.

indice general de evaluacion del desempefio integral municipal

MUNICIPIOS EFICA @ EFICIE | REQUI GESTION INDICADO RANGO
CIA N-CIA | SI-TOS | ADMINIS- R DE INDICE
LEGAL | TRATIVA | DESEMPE INTEGRAL
ES Y FISCAL NO
INTEGRAL
MUNICIPA
L
ARMENIA 75,82 90,7 84,89 84,69 84,01 Sobresaliente
BUENAVISTA 98,87 73,5 88,23 78,34 84,73 Sobresaliente
CALARCA 73,78 81,0 88,97 83,73 81,86 Sobresaliente
CIRCASIA 76,75 72,3 48,67 71,15 67,21 Medio
CORDOBA 93,32 53,3 80,91 78,69 76,55 Satisfactorio
FILANDIA 93,24 60,4 94,20 76,87 81,19 Sobresaliente
GENOVA 55,71 73,7 95,37 81,37 76,53 Satisfactorio
LA TEBAIDA 68,56 69,1 92,71 79,81 77,54 Satisfactorio
MONTENEGRO 83,73 69,1 74,75 79,09 76,66 Satisfactorio
PIJAO 59,86 74,4 81,83 79,06 73,78 Satisfactorio
QUIMBAYA 79,78 86,2 93,85 70,45 82,56 Sobresaliente
SALENTO 82,01 69,1 90,63 75,71 79,37 Satisfactorio
PROMEDIO 78,45 72,73 84,58 78,25 78,50 Satisfactorio

Fuente: DNP Y Secretaria de Planeacion Departamental

Como se observa el componente de requisitos legales con 84,58% fue el
componente con mayor indice promedio, seguido de eficacia con 78.45%; igual pasa
con la eficiencia municipal con un promedio con 72.73% que comparado con la
vigencia 2014 tuvo un aumento en 13.17%.

En lo que respecta al componente de eficacia deben seguir utilizando de forma
adecuada los instrumentos de planificacién (planes indicativos, planes de accién,
plan operativo anual de inversiones) ya que de la buena programacion de estos
instrumentos dependera la buena ejecucion y cumplimiento de las metas de sus
planes de desarrollo; igualmente se recomienda tener en cuenta y aplicar las
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Gobemacién del Quindio

herramientas iniciales los marcos fiscales municipales y teniendo muy claro el
concepto y las clases de metas a formular, programar y ejecutar.

La gestion administrativa y fiscal obtuvo un indice promedio de 78,25% con un rango
satisfactorio, en lo que tiene que ver con la capacidad administrativa los doce
municipios estdn mas o menos bien, deben seguir aunando esfuerzos para mejorar
su indicador de desempefio fiscal, generando buenas practicas de recaudo,
austeridad en los gastos de funcionamiento, actualizar sus calculos actuariales de
pasivo pensional, un buen manejo de la deuda etc.

indice general del desempefio integral municipal

90,00 A
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50,00 A
40,00 -
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En el anterior grafico se tienen los municipios de mayor a menor calificacion; siendo,
Buenavista, Armenia, Quimbaya, Calarca y Filandia los municipios con mejores
calificaciones superando el 80% y ubicAndose en rangos sobresalientes; seis
municipios logran calificacion satisfactoria y solo Circasia con 67.21% se ubicé en
rango medio en el indicador general de desempefio integral.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e En términos generales se obtuvo un promedio del indice integral de
desempefio municipal del 78,50% con rango satisfactorio, sin embargo los
municipios deben seguir esforzandose por hacer un uso adecuado de sus
recursos humanos y financieros para hacer de sus municipios entidades
territoriales eficientes, prestando servicios de calidad y acercandose cada vez
mas a coberturas del 100% y con un buen equilibrio en sus finanzas.

e Los municipios siguen presentando dificultades en lo que respecta a la
inversién, para hacer un trabajo articulado entre las secretarias de hacienda y
planeacion, igualmente al momento de determinar y unificar unos periodos de
seguimiento a sus planes de desarrollo a través de los planes indicativos lo
cual les facilitaria este proceso.

e Se recomienda para el proximo afio, primero que todo tener unos planes de
desarrollo muy bien diagnosticados y formulados para que en el momento de
bajarlos a metas de resultado y de producto estas puedan ser cuantificables y
medibles, no confundir actividades propias de la administracion con metas,
igualmente los indicadores deben tener uniformidad y unidad de medida (% o
namero).

e Los municipios deben elaborar las programaciones de los planes indicativos
para los cuatro afios y hacer seguimiento afio por afio de lo programado frente
a lo ejecutado tanto en la meta fisica como en el recurso, si mediante el plan
operativo anual de inversiones surgen modificaciones frente a lo inicialmente
programado entonces se deben ajustar los planes indicativos.

e Se sugiere que antes de reportar la informacion de seguimiento a las metas de
los planes de desarrollo en el aplicativo SIEE elaboren de forma responsable y
aterrizada a la realidad econdmica del municipio los seguimientos a los planes
indicativos para que luego solo sea plasmar esta en dicho aplicativo.

e En lo que respecta a la eficiencia de los municipios deben seguir haciendo
esfuerzos y utilizar mecanismos que les permitan coberturas y prestacién de
los servicios en educacion, salud y agua potable con una optimizacién maxima
de sus insumos.
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e La mayoria de los municipios cuentan con una buena capacidad administrativa
de acuerdo a lo reportado en el aplicativo SICEP y a la informacién reportada
durante los afos 2013, 2014 y 2015.

e Para el afio 2015 los municipios con mayor indice fiscal fueron los municipios
de Armenia, Calarca y Génova mostrando un buen comportamiento en los
seis componentes.

e Los doce municipios muestran mas del 50% de dependencia econémica de
las transferencias de la Nacion.

e En lo que respecta al desempeiio fiscal siete municipios se ubicaron en rango
satisfactorio, mientras que Circasia se encuentran en grado vulnerable es
decir obtuvo calificaciones entre 60 y 70 puntos lo cual significa que aunque
pueden cumplir con los limites del gasto de la Ley 617 de 2000 y generar
ahorros propios, tienen un alto grado de dependencia de las transferencias
son entidades debilitadas en sus finanzas.

e Reiterar la solicitud al Departamento Nacional de Planeacion DNP de elaborar
manual actualizado, para determinar el INDICADOR INTEGRAL DE
REQUISITOS LEGALES (lICRL), donde estén claramente definidos los
criterios para la extraccion del FUT de cada una de las cuentas y los
procedimientos para tal fin, pues si bien existe un Manual de Requisitos
Legales, no hay claridad y no se define el procedimiento para elaborar el
informe.

e Atender el Articulo 83 de la ley 715 de 2001. “Distribucién y administracién de
los recursos para resguardos indigenas... Las secretarias departamentales de
planeacién, o quien haga sus veces, debera desarrollar programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacién y uso de los
recursos.”

e Elaborar el informe del INDICADOR INTEGRALDE REQUISITOS LEGALES
(IICRL) QUINDIO trimestralmente, de tal forma que dicho indicador se mejore
en la vigencia de ejecuciéon y no como ocurrié en esta evaluacion, que los
resultados se entregan sin que los municipios puedan mejorar sus
indicadores, ya que la evaluacion se esta haciendo de una vigencia anterior.
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e Se debe elaborar un plan de accién fijando como meta, que a partir del afio
2017, el INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (lICRL), en
ningun municipio del Quindio su calificacién este por debajo de 90%.

e Es necesario que se tenga en cuenta las metodologias desarrolladas por
DNP con respecto al desempefio fiscal ya que en el ejercicio de este informe
se evidencio como los municipios se ven perjudicados toda vez que en el caso
de limite de ley 617 en el desempefio fiscal, mientras el DNP utiliza unos
datos para el célculo, la CGR utiliza otros que son diferentes lo que genera
inconsistencias en los informes. Consideramos que en este punto sea tenidos
en cuenta los resultados de la CGR que es la encargada oficialmente de
certificar los ICLD.
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