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AUTO No. 268
Armenia, Quindio 02-08-2018

LA SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION CON DELEGACION DE
FUNCIONES COMO GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en
ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 10 del art. 305 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 y la
Resolucion No 1713 del 30 de Julio de 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EFECTUA UNA DELEGACION DE FUNCIONES?”,

CONSIDERANDO:

A). Que el numeral décimo del articulo 305 de La constitucion Politica de Colombia,
determina como una de las atribuciones del sefor Gobernador:

“(...) 10. Revisar los actos de los concejoé municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para
que decida sobre su validez....”

B). Que asi mismo el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, sefiala:

“ARTICULO 94.-Son atribuciones del gobemador:

()

8. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al tribunal competente para que decida
sobre su validez....".

C). Que el aﬁicuio 119 del Decreto 1333 de 1986, precisa:

“Articulo 119°- Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitiré, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

D). Que el Honorable Concejo Municipal de Cérdoba, Quindio, expidid el Acuerdo
No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL
ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN AJUSTE AL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 015 DEL 2000,
INCORPORANDO PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y
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TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS
NORMATIVAS URBANAS) PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES?”, el cual
fue radicado por el municipio en copia simple en gestion documental de la
Administracién Departamental, para su correspondiente revision, el dia 14 de Junio
de 2018. '

E). Que el articulo 311 de la Constitucion Politica, prescribe:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
defermine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

F). Que el numeral 7 del articulo 313 de la misma carta politica, sefiala como
competencia de los concejos municipales: '

“7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda”.

G). Que el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo”, sefiala:

“Articulo 41°.- Planes de accién en las entidades territoriales. Con base en los
planes generales departamentales o municipales aprobados por el correspondiente
Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento administrativo preparara, con
la coordinacion de la oficina de planeacion, su correspondiente-plan de accién y lo
sometera a la aprobacion del respectivo Consejo de Gobierno departamental,
distrital o municipal. En el caso de los sectores financiados con fransferencias
nacionales, especialmente educacion y salud, estos planes deberan ajustarse a las
normas legales establecidas para dichas fransferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por
la presente Ley, contarédn con un plan de ordenamiento que se regira por las
disposiciones _especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los
departamentos brindaran las orienfaciones y apoyo técnico para la elaboracion de
‘los planes de ordenamiento territorial”. (Subrayado fuera de texto).

H). Que e! articulo 81 de la Ley 134 de 1994, “Por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participaciéon ciudadana”, precisa sobre el cabildo abierto lo
siguiente: _

“Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos
municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales, deben celebrarse
por lo menos dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que los
residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, soliciten sean
estudiados y sean de competencia de la corporacion respectiva’.
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). Que los articulos primero y segundo de la Ley 902 de 2004, “Por la cual se
adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones’,
precisan

“Articulo 1°, El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 quedaré asi:

“Articulo 15. Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las
consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para Ia
administracion de estos procesos. Estas normas estarén jerarquizadas de acuerdo
con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su confenido quedaran
establecidos los procedimientos para su revisién, ajuste o modificacién, en
congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

En todo caso los municipios que integran dreas metropolitanas deberan ajustarse
en su determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana,
en los asuntos de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente.general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacion solo puede
emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde municipal.o distrital, con base en motivos y estudios técnicos
debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales incluyen,
entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo 1V de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las
que reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructur a vial
y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas
verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio
publico vinculado al nivel de planificacién de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacién o las que
establecen criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e
incorporacion posterior, incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos de
gestion para orientar, promover y regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a
su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacion y adopcién de planes
parciales.

1.5 Las que definan las &reas de proteccién y conservacion de 10s recursos
naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, fodas las
que conciernen al medio ambiente, las cuales en ningtn caso, salvo en el de la
revision del plan, serén objeto de modificacion.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelaciébn, urbanizacion,
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construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urba no y suelo de expansion. Por consiguiente, oforgan
derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores, conjuntamente con la especificacion de los instrumentos que se
emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano
y a sufragar los cosfos que implica tal definicion de derechos y obligaciones.

En razén de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en ellas
también debe establecerse la oportunidad de su revision y actualizacion e
igualmente, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitiran su revision
parcial. En consecuencia, ademas de las regulaciones que por su propja naturaleza
quedan contenidas en esta definicién, hacen parte de las normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos
de edificacion.

2.2 La determinacion de las zonas de renovacién, conjuntamente con la definicién
de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyecfos y macroproyectos urbanos no
considerados en el componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacién y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a
escala zonal o local, lo mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes
de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en
terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en dareas con fratamientos de
conservacion, renovaciéon o mejoramiento integral para las cuales se contemplen
normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y
comunidades interesadas, estableciendo los parametros, procedimientos y
requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por
las autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos
adoptados en desarrolio de las previsiones contempladas en los componentes
general y urbano del plan de crdenamiento, y que deben incorporarse al Programa
de ejecucion que se establece en el articulo 18 de la presente ley. También forman
parte de este nivel normativo, las decisiones sobre las acciones y actuaciones que
por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las
regulaciones que se expidan para operaciones urbanas especificas y casos
excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales. Entre otras, pertenecen a esta
categoria:
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3.1 La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrolio o
construccién prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alfo riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacién urbanistica y para otras operaciones como
macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de conformidad con
el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo. (sic) Las normas para la urbanizacién y construccién de vivienda no
podran limitar el desarrollo de programas de vivienda de interés social, de tal
manera que las especificaciones enfre otros de loteos, cesiones y areas construidas
deberéan estar acordes con las condiciones de precio de este tipo de vivienda.

Paragrafo 2°. [ os planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos,
no podran establecer usos compatibles entre servicios de alto impacto referidos a
la prostitucion y actividades afines, con usos para vivienda y dotacionales
educativos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no mayor
de sesenta (60) dias”.

“Articulo 2°. El articulo 28 de Ja Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de
ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y
las condiciones que ameritan su revisién en concordancia con los siguientes
parametros:

1. El contenido estructural del plan tendré una vigencia de largo plazo, que para este
efecto _se enfenderé como minimo el correspondiente a tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales v distritales, teniendo cuidado
en todo caso de que el momento previsto para su revisién coincida con el inicio de
un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima
correspondiente al término de dos (2) periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede
ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de
la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn como
minimo_durante un (1) periodo constitucional de la administracién municipal y
distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten logicas en razén de la propia
naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estardn sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberan sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana;
la dindmica de ajustes en usos o infensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios piblicos o proyectos de renovacién urbana;
la efjecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que
generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como
en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.
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No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, sequira vigente el ya

adoptado.

5. Las autoridades municipales v distritales podran revisar y ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el periodo
constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos
Alcaldes los avances o retrocesos y se proyectardn nuevos programas para el
reordenamiento de los usos de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion
y su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales educatlvos (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

J). Que los articulos 5, 9,11, 16 y 23 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica
la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, precisa:

“Articulo 5°- Concepto. El ordenamiento del ferritorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas meftropolitanas, en
gjercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y Ias tradiciones
historicas y culturales”.

“Articulo 9°.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial

que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al

cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para

desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el

conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,

actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del

territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se’
denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados ,bor las autoridades
de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habifantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000
habitantes; (Negrilla y subrayado fuera de texto).

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

Paragrafo.- Cuando la presente Ley se refiera a planes de ordenamiento territorial
se entendera que comprende todos los tipos de planes previstos en el presente
articulo, salvo cuando se haga su senalamiento especifico como el plan sefialado
en el literal a) del presente articulo”.

“Articulo 11°.- Componentes de los planes de ordenamiento territoria;'. Los planes
de ordenamiento territorial deberan contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.
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2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién
del suelo”.

“Articulo 16°.- Contenido de los planes bésicos de ordenamiento. Los planes
Basicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los tres componentes a
que se refiere el articulo 11 de la presente Ley, con los siguientes ajustes, en orden
a simplificar su adopcién y aplicacion:

1. En cuanto al componente general, el Plan Béasico de Ordenamiento sefialara los
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que complementarén,
desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo municipal, asi como los
siguientes contenidos estructurales:

1.1 Identificacion y localizacién de las acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su
mayor competitividad.

1.2 Los sistemas de comunicacién entre el area urbana y el &rea rural y su
articulacién con los respectivos sistemas regionales.

1.3 El establecimiento de las éreas de reserva y las regulaciones para la proteccion

del medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje,
asi como para las areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico,

cultural y arquitectonico.

1.4 La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos bésicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas
y rurales.

1.5 La clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos
sefialados en la presente Ley, de conformidad con los objetivas y criterios definidos
por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales para el caso
de los municipios que las integran.

1.6 El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad.

2. En relacion con el componente urbano, el Plan Basico deberé contener por lo
menos:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
fransporte y la adecuada intercomunicacién de todas las areas urbanas asi como
Su proyeccion para las areas de expansion, si se determinaren; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de vias y servicios publicos a corto y mediano plazo;
la localizacion prevista para equipamientos colectivos y espacios publicos para
parques y zonas verdes publicas y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras.

2.2 La delimitacién de las areas de conservacion y proteccién de los recursos
" naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
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urbanisticas que los complementan, asi como de las éreas expuestas a amenazas
y riesgos naturales. :

2.3 La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social; incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira las directrices
y parametros para la definicion de usos para vivienda de interés social, tanto en
suelos urbanos como de expansion urbana, y el sefialamiento de los
correspondientes instrumentos de gestion, asi como los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para
la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacion de las zonas reubicadas para evitar su nueva ocupacién.

2.4 La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestién y actuacién
urbanistica requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y
decisiones adoptadas, asi como de los criterios generales para su conveniente
aplicacion, incluida la adopcién de los instrumentos para financiar.el desarrolio
urbano de acuerdo con lo que se establece en la presente Ley y en la Ley 9 de
1989.

2.5. La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad de
usos del suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccién e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y el suelo de expansién. Se incluiran
especificaciones de cesiones urbanisticas, aislamientos, volumetrias y alturas; la
deferminacion de las zonas de mejoramiento integral, si las hay, y las demés que
consideren convenientes las autoridades distritales o municipales.

3. El componente rural establecera por lo menos las mismas prev:srones indicadas
para el plan de ordenamiento territorial”.

“Articulo 23°.- Formulacion de los planes de ordenamiento territorial. En un
plazo maximo de dieciocho (18) meses a partir de la enfrada en vigencia de la
presente Ley, las administraciones municipales y distritales con la participacion
democratica aqui prevista, formularan y adoptaran los planes de Ordenamiento
Tertorial, 0 adecuaran los contenidos de ordenamiento territorial de los planes de
Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. En lo sucesivo
dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del plan
de Ordenamiento, las administraciones municipales y distritales deberan
iniciar el tramite para la formulacién del nuevo plan o su revisién o ajuste.

En la formulacion, adecuacion y ajuste de los planes de ordenamiento se tendré en
cuenta el diagnostico de la situacién urbana y rural y la evaluacion del plan vigente.

Paragrafo.- En los municipios en los cuales no se formulen los planes de
ordenamiento dentro de los plazos previstos, las oficinas de planeacion de los
respectivos departamentos, podran acometer su elaboracion, quedando en todo
caso los proyectos correspondientes sujetos a los procedimientos de concertacion
y aprobacion establecidos en esta Ley. Para la formulacién correspondiente dichas
oficinas podréan solicitar el apoyo técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio
de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de
Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el Ingeominas y las dreas
metropolitanas, para los casos de municipios que formen parte de las mismas.
lgualmente harén las consultas del caso ante las Corporaciones Auténomas
Regionales o autoridades ambientales que tengan jurisdiccién sobre esos
municipios, en los asuntos de su competencia.
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Iqualmente las oficinas de planeacion de los respectivos departamentos con el
apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia técnica a los
municipios con poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes en la elaboracién
del plan”, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

K). Que el articulo 8° de la Ley 4002 de 2004 “Por el cual se reglamentan los
articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997, precisa:

“Articulo 9°. Documentos. El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafiarse, por lo menos, de los
siguientes documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean
necesarios para la correcta sustentacion del mismo a juicio de las distintas
instancias y autoridades de consulta, concertacion y aprobacion:

a) Memoria justificativa indicando con precisién, la necesidad, la conveniencia y el
propdsito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se
anexara la-descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de
Ordenamiento vigente;

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacién requerida
para la aprobacién de la revision;

c¢) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de
los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente’.

L). Que el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” que
modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994", senala:

“Articulo 6‘, El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

“9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales,
de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de
las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 afios”.

M). Que el articulo 91delaley 1753 de 2015, “Por ia cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 "“Todos por un nuevo pals”, sefala:

“ARTICULO 91. Incorporacién del suelo rural, suburbano y expansion urbana
al perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 47°. Incorporacién del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrolio de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el
periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre los arios 2015 y el 2020, y por una sola vez, los municipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana
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que garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario,
y otros, siempre que se permitan usos complementarios, mediante el ajuste del plan
de ordenamiento territorial que sera sometida a aprobacion directa del concejo
municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de concertacién y
consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accién se podré
adelantar siempre y cuando se cumplan en su fotalidad las siguientes condiciones:

a. Se trale de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que
~ tengan garantizada su conexién y articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes
de la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento
urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
inciuira la clasificacion de usos y aprovechamiento del suelo.

c. Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccién ambiental, tales como las areas del sistema nacional de
areas protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo especial y éreas de
especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que frata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni en
ofras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental que fundamenté la adopcion del plan de ordenamiento vigente.

d. Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 2a de 1959, podréan presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosfenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los
lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda para lo cual se
expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal
o distrital, se podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de
los predios localizados al interior de! perimetro urbano o de expansion urbana que
puedan ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario,
mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se
sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrifal, sin la realizacién
previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en laLey 388 de 1997, o
mediante la expedicion de decretos por parte de la autoridad municipal o distrital
respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial contemple la autorizacion
para el efecto. Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccion prioritaria, de que trata el articulo 52 ° y subsiguientesa de la Ley 388
de 1997.

PARAGRAFO 1°. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacién del
proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial de que frata el presente
articulo, sin que el concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue
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sin base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde podra
adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el
concejo debera sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del
alcalde y, en ningtn caso, su discusion ampliarg el término para decidir.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento
territorial.

PARAGRAFO 2°. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las
disposiciones del presente articulo deberan cumplir los porcentajes de vivienda de
interés social y de interés social prioritario de que trata el articulo 46 de la
presente ley.

PARAGRAFO 3°. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo, no
podran cumplir la obligacién de destinar suelo para vivienda de interés prioritario
mediante el traslado de sus obligaciones a otro proyecto”.

N). Que el articulo ?.2.2.1 .3.1.2 del Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
precisa:

“ARTICULO 2.2.2.1.3.1.2 Estudios técnicos para la incorporacion de Ia gestion
del riesgo en la planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de
gradualidad de que trata la Ley 11523 de 2012, se deben realizar los estudios
basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial o la expedicién de nuevos planes y en su ejecucién se
deben realizar los estudios detfallados”,

N). Que la Secretaria de Planeacion del Departamento del Quindio, mediante
Concepto Técnico No. 72-67.01-DT- 082 de fecha 31 de Julio de 2018, conceptud
DESFAVORABLE, sobre el Acuerdo No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA AL ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL
SE HACE UN AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO
015 DEL 2000, INCORPORANDO PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y
TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS
NORMATIVAS URBANAS) PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES”, al
determinar:

“Que de acuerdo con el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 establecié
que los POT seran presentados para la revisién ante el concejo municipal o distrital
cada 12 afios que armonizado con la Ley 388 de 1997 corresponde a tres periodos
administrativos,

Por lo anterior, la Administracion Municipal de Cérdoba Quindio, debe iniciar el
proceso de Revision General del Esquema de Ordenamiento Territorial. La
expresion “sera presentado” de la ley 1551 de 2012, implica un mandato a las
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autoridades municipales competentes para formular y adoptar la revision de los
planes de ordenamiento territorial, © en su defecto y con base en el articulo 91 de
la Ley 1753 de 2015, numeral segundo la administracion municipal debe emprender
mediante un ajuste excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial y no de
una adicion al Acuerdo 01 de Enero 28 de 2015, incorporar lo pretendido en el
que EL ACUERDO NO. 009 MAYO 30 DE 2018, sometiéndolo a aprobacion
directa del concejo municipal , sin la realizacion previa de los tramites de
concertacion y consulta previstos en la ley 388 de 1997, previa celebracién
obligatoriamente de un Cabildo Abierto para el estudio y anélisis del proyecto de
ajuste excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial de acuerdo al articulo
81 de la Ley 134 de 1994.

En consecuencia, el acto Administrativo Acuerdo No.009 de Mayo 30 de 2018,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL ACUERDO N° 01 DE 2015 POR
MEDIO DEL CUAL SE HACE UN AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO 015 DEL 2000, INCORPORANDO PLANOS DE
PERIMETRO URBANO, USOS Y TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS
NORMAS URBANISTICAS (FICHAS NORMATIVAS URBANAS) PARA EL
DESARROLLO DE PREDIOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS) Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN
OTRAS DISPOSCIONES”, expedido por el Concejo Municipal de Cérdoba, se
evalua que presenta inconsistencia normativa por vencimiento de las vigencias de
corto, mediano y largo plazo y de los componentes general, urbano y rural del EOT,
el cual correspondiente a fres periodos administrativos, igualmente con el numeral
segundo del articulo 91 de la ley 1753 de 2015 y en consecuencia, procede a
considerar la no viabilidad del acto administrativo objefo de estudio.

Y, con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Area de Desarrollo Territorial
de la Secretaria de Planeaciéon de la Gobernacién del Quindio pronuncia
CONCEPTO DESFAVORABLE al ACUERDO No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL
CUAL SE HACE UN AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO 015 DEL 2000, INCORPORANDO PLANOS DE
PERIMETRO URBANO, USOS Y TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS
NORMAS URBANISTICAS (FICHAS NORMATIVAS URBANAS) PARA EL
DESARROLLO DE PREDIOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS) Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN
OTRAS DISPOSCIONES?”, en el Municipio de Cdrdoba Quindio”.

O). Que una vez analizadas las disposiciones constitucionales y legales, que
regulan la materia que trata el Acuerdo No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA AL ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL
SE HACE UN AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO
015 DEL 2000, INCORPORANDO PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y
TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS
NORMATIVAS URBANAS) PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) 'Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES”, se
observa que con su expedicidn se vulneraron entre otras normas constitucionales y
legales, los articulos 311 y numeral 9 de la Constitucion Politica de Colombia, el
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numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, los articulos primero y segundo de
la Ley 902 de 2004, que modificé los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997, el
articulo 2.2,2.1.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, teniendo en cuenta que el
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Cérdoba - Quindio
(Acuerdo N° 015 de 2000), ya cumplié su vigencia de largo plazo, lo que obliga a la
entidad territorial a iniciar el proceso de revision o ajuste general de este, de
conformidad con lo preceptuado en el concepto técnico dado por la Secretaria de
Planeacion Departamental del Quindio.

P). Que la normatividad precedente, constituye el fundamento constitucional y legal,
para determinar la expedicién del AUTO DE OBSERVACION, contra el Acuerdo
No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL
ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN AJUSTE AL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 015 DEL 2000,
INCORPORANDO PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y
TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS
NORMATIVAS URBANAS) PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) 'Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES”, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de
1986 y articulo 119 del Decreto 1333 de 1986.

Q). Que se hace necesario comunicar el del presente AUTO DE OBSERVACION
a la Secretaria de Planeacion Departamental, en atencion a que el Concepto
Tecnico No. 72-67.01-DT- 082 de fecha 31 de Julio de 2018, fue proferido por fuera
del termino sefialado en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, sin que pueda
iniciarse la respectiva accion de verificaciéon de validez o invalidez del acto
administrativo objeto de observacién por parte de este despacho, ante el Honorable
Tribunal Administrativo del Quindio, a fin de que dicha secretaria inicie las acciones
y/o actuaciones administrativas a que haya lugar.

Que en virtud del anterior precedente, la Secretaria Juridica y de Contratacion con
Delegacién de Funciones, como Gobernadora del Departamento del Quindio,

DECIDE,

ARTICULO PRIMERO: Dictar AUTO DE OBSERVACION al Acuerdo No.009 de
Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL ACUERDO N° 01
DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN AJUSTE AL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CORDOBA-QIUINDIO,
ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 015 DEL 2000, INCORPORANDO

PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y TRATAMIENTOS CON SUS
RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS NORMATIVAS URBANAS)
PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS) Y PRIORITARIO
(VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES”, expedido por el Honorable
Concejo Municipal de Cérdoba, Quindio. .

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del AUTO DE OBSERVACION al Acuerdo
No.009 de Mayo 30 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL
ACUERDO N° 01 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN AJUSTE AL
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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA-QIUINDIO, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 015. DEL 2000,
INCORPORANDO PLANOS DE PERIMETRO URBANO, USOS Y
TRATAMIENTOS CON SUS RESPECTIVAS NORMAS URBANISTICAS (FICHAS
NORMATIVAS URBANAS) PARA EL DESARROLLO DE PREDIOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y PRIORITARIO (VIP) Y SE DICTRAN OTRAS DISPOSCIONES”, a'la
Secretaria de Planeacion Departamental del Departamentc del Quindio, lo mismo
que al Honorable Concejo y Alcalde del MunIC|p|o de Cérdoba Quindio, para Ios
fines a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente AUTO DE OBSERVACION por ser de
tramite, no procede recurso algunc de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencnoso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

CUMPLASE,

jﬁ L.

r)l jEZFUTI RREZ o
Secretaria Juridica y de Contfatadién’ con Delegacion de funciones como
Gobernadora del Departamento del Quindio

Revisé: Dr. Victor Alfonso Vélez Mufioz. Director Asuntos Jugidjeos, Conceptos y Revisionesﬁ’(
Proyecté. Lucero Ramirez Giradlo. Profesional Universitari& A .
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