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017-002-2021.
ASUNTO A RESOLVER

El Tribunal procede a dictar la sentencia en Unica instancia y que en derecho
corresponda.

l. IDENTIFICACION DEL TEMA DE DECISION
1. PARTE DESCRIPTIVA

Mediante escrito presentado a través del Director de Asuntos Juridicos, conceptos
y revisiones de la Secretaria Juridica y de Contratacion del Departamento del
Quindio, el sefior Gobernador del Departamento del Quindio con base en las
facultades que le confiere el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica
y el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, solicitdé pronunciamiento
del Tribunal en relacidn con las objeciones formuladas al Acuerdo 018 del 07 de
diciembre de 2020 expedido por el Concejo Municipal de Buenavista Quindio,
“POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNOS PREDIOS AL PERIMETRO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, QUINDIO Y SE LES ESTABLECE
EL REGIMEN DE USOS Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO CON EL FIN DE
PROMOVER EL DESARROLLO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
USOS COMPLEMENTARIOS Y COMPATIBLES, EN VIRTUD DEL ARTICULO
91 DE LA LEY 1753 DE 2015".
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Objeto.

¢ Revisar lavalidez del acto administrativo Acuerdo N° 018 del 07 de diciembre
de 2020 expedido por el Concejo Municipal de Buenavista Quindio, “POR
MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNOS PREDIOS AL PERIMETRO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, QUINDiO Y SE LES
ESTABLECE EL REGIMEN DE USOS Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO CON EL FIN DE PROMOVER EL DESARROLLO DE VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y USOS COMPLEMENTARIOS Y
COMPATIBLES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 91 DE LA LEY 1753 DE
20157, teniéndose en cuenta la actuacion administrativa realizada por el
Departamento del Quindio al respecto.

Razon, causa o fundamento de la pretensién.
El demandante narr6 los siguientes supuestos:

1. El Concejo Municipal de Buenavista, en ejercicio de sus funciones, expidio el
Acuerdo N° 018 del 07 diciembre de 2020, previamente identificado.

2. Copia simple del mencionado Acuerdo, fue recibido a través del correo
electrénico de la Gobernacion del Quindio, para su correspondiente revision, el
dia 23 de diciembre de 2020.

3. Previa remision a la Secretaria de Planeacion Departamental por parte de la
Direccion de Asuntos Juridicos, Conceptos y Revisiones Departamental, el dia 13
de enero de 2021, el Jefe de Oficina de Desarrollo Territorial a través de concepto
técnico N° SPDT 73.67.01.0032, expidié concepto negativo al referido Acuerdo N°
018 del 07 de diciembre de 2020.

4. De acuerdo con el analisis realizado por la dependencia, existen reproches al
acto administrativo revisado, toda vez que no cumple con los parametros
establecidos en la normatividad nacional.

5. Con base en el concepto técnico referido, el Departamento del Quindio expidié
el auto de observacion N° 48 del 03 de febrero de 2021, mediante el cual se
determind la necesidad de remitir el acto administrativo objeto de revision al
Tribunal Administrativo del Quindio, por encontrarse quebrantadas normas
constitucionales y legales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 118, 119 y
120 del Decreto 1333 de 1986.

Normas violadas y concepto de la violacion

Refirio como fundamentos de derecho el quebranto a los articulos 6, 121, 313
numeral 6 y 315 de la Constitucién Politica, asi como el articulo 41 de la Ley 136
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de 1994, el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, los articulos 1 al 4, 15, 16 al 20 del
Decreto 785 de 2005, y el articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, desarroll6 in extenso lo dispuesto por el articulo 311 de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, ello en lo
referente a la incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano, refiriendo asi mismo al articulo 1 de la Ley 388 de 1997, en
cuanto al funcionamiento y ordenamiento del Municipio.

Asi mismo, aludié a lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de
2012, el cual modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 sobre la formulacion y
adopcion de planes de ordenamiento territorial, asi como el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 que modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sobre las funciones
gue corresponde a los Alcaldes segun la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los
Acuerdos y las que les fueren delegadas, mencionando el articulo 2.2.2.1.5.4.1 del
Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Con base en tales normativas, y segun el analisis técnico realizado por la Secretaria
de Planeacion Departamental, concluyd que en el caso no existe coherencia
respecto de la naturaleza juridica de los inmuebles objeto de regulacién municipal
y la normativa nacional, existiendo disparidad respecto de esta normativa y el acto
administrativo revisado, por cuanto no se ajusta a los requerimientos exigidos,
especificamente en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1753 de 2015.

Transcribiendo la norma, asi como apartes del concepto técnico, refiere que existe
disparidad en la regulacion presentada por el acto administrativo objeto de revision
de la conexion o disponibilidad inmediata de servicios publicos de los predios a
incorporar, omitiendo la regulacién contenida en la norma en relacién con las
conexiones de servicios publicos, y supedita dicha disponibilidad a la aprobacion
del proyecto de acuerdo, lo cual contraviene la normatividad nacional aplicable.

De igual forma el acto administrativo objeto de revision carece de unidad de materia,
toda vez que varios de sus apartes no guardan coherencia con el sentido de la
regulacion propuesta, llamando atencion sobre las facultades que otorga el Acuerdo
al Alcalde, a través de los articulos 106 y 107, para modificar la planta de personal
de cargos de la administracion, y de considerarlo necesario, se le faculta para
constituir una empresa municipal de servicios publicos domiciliarios, conforme lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994.

Asi, menciona que tales facultades, no guardan coherencia, por unidad de materia,
con el objeto del Acuerdo revisado, pues este tipo de autorizaciones para el Alcalde
requieren de un trdmite especial, asi como del cumplimiento de requisitos previos,
gue no fueron objeto de pronunciamiento y que requieren de una discusion puntual
para la aprobacion correspondiente por parte del Concejo Municipal.
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2. INTERVENCIONES
2.1. MUNICIPIO DE BUENAVISTA QUINDIO.

Inicia el escrito de contestacion efectuando un comparativo sobre los indices de
poblacién entre los Municipios de Pijao y Génova en relacion con los habitantes de
Buenavista, asi como de situaciones que conllevaron al descenso de la poblacion,
ello para enfatizar en el impacto socioeconémico que dicha municipalidad presenta,
entre las cuales menciona la pérdida de 79 viviendas rurales campesinas.

Seguidamente, se refiere a las proyecciones contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial para garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios y compatibles para generar soluciones de vivienda, necesidad de
intervencidon que refiere es de 291 viviendas requeridas para solucionar el déficit
habitacional.

Aludiendo a los antecedentes que la administracion municipal ha realizado en lo que
a la modificacién del esquema de ordenamiento territorial en Buenavista Quindio se
ha adelantado, menciona que este Tribunal se pronuncié declarando invalido la
Gltima iniciativa aprobada por el Concejo Municipal para incorporar suelos que
permitieren el desarrollo de proyectos de vivienda, ello por la ausencia de la
certificacion de la disponibilidad del servicio publico de energia eléctrica por la
EDEQ, y la aparente afectacion de los predios por riesgos de amenaza, alto y medio,
de los fenbmenos de derrumbe y/o remocién en masa, inundacion y avenida
torrencial, decision que refiere fue tomada en base a lo dispuesto en el Decreto 1077
de 2015 sobre categorias de proteccién en suelo rural, falencias que expresa fueron
estudiadas en este nuevo proyecto de acuerdo, que se adjunta con la exposicién de
motivos, documento técnico de soporte en sus partes A y B, este ultimo sobre
predios a incorporar; el proyecto de acuerdo y sus anexos técnicos, los cuales, no
fueron enviados por la parte demandante.

Enlistando el contenido de los anexos que anuncia allegar, menciona que el
Acuerdo 018 de 2020 permitira promover el desarrollo de entre 440 y 680 unidades
de vivienda de interés social exclusiva para hogares de Buenavista, siendo
necesaria la incorporacion de varios predios al perimetro urbano, lo cual generaria
accion urbanistica, proceso en el que no fueron llamados a recibir asesoria, ni se
hicieron reparos por la Secretaria de Planeacion del Departamento, ni les
acompanaron a los debates en el Concejo Municipal, y al cabildo abierto celebrado
para discutir los alcances de la norma.

Refiere a laimprocedencia de la solicitud hecha a la C.R.Q. de informe técnico como
prueba sobre la legalidad del Acuerdo 018 de 2020, ello toda vez que el articulo 91
delalLey 1753 de 2015 determina que este tipo de proyectos de acuerdo se tramitan
sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos por el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997, por lo tanto la incorporacién de los suelos rurales,



Pagina 5 de 45

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revisién Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 -Municipio de Buenavista-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00024-00

Instancia: Unica

suburbanos y de expansion urbana al perimetro urbano, no fueron concertados ni
consultados con la autoridad ambiental, sin participar en los trdmites y origenes del
acuerdo aprobado, mal pudiese ahora hacerlo con concepto en esta demanda, y en
caso de hacerlo deberia declararse impedida para ello.

Manifiesta que en virtud del principio de imparcialidad, la autoridad ambiental debera
actuar teniendo en cuenta la finalidad del procedimiento consistente en garantizar
los derechos de todas las personas sin consideracién alguna de caracter subjetivo,
refiriendo que la entidad no es competente para emitir el informe como prueba pues
no tiene capacidad para determinar si el acuerdo demandado es legal o no, esto
pues el articulo 91 la excluy6 de conocer este tipo de acuerdos, y ademas porque
su Unica competencia en materia de ordenamiento territorial, esta limitada a
concertar los asuntos exclusivamente ambientales.

Respecto a la disposicién que obliga que los predios no podran colindar ni estar
ubicados al interior de areas de conservacion y proteccion ambiental, las cuales
enlista, menciona que debe consultarse y atenerse a lo aprobado en el Acuerdo 009
de 2000 mediante el cual se adopté el esquema de ordenamiento territorial de
Buenavista, el cual fue concertado mediante Resolucion 01000 de 21 de diciembre
de 2020 expedida por la C.R.Q., y en especial se deben tener en cuenta las
certificaciones expedidas por la Secretaria de Planeacién Municipal e incluso las
propias certificaciones emitidas por la C.R.Q en el que se indica que ninguno de los
predios se encuentra afectado por dichas areas de conservacion y proteccion
ambiental.

En su defecto, debera acudirse a la Comisién Técnica Conjunta del Plan de
Ordenacion y manejo de la cuenca del Rio La Vieja, para que dictamine si alguno
de los 27 predios que se incluyen en el Acuerdo 018 de 2020 incumplen lo dispuesto
en los literales c¢) y d) del numeral 1 del articulo 91 de la ley 1753 de 2015, o ante el
Ministerio de Ambiente, refiriendo en cuanto a las clases agroldgicas del suelo que
la competencia es de caracter exclusivo del IGAC, segun lo dispuesto en el articulo
54 del Decreto Ley 1333 de 1986, el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007, y el articulo 1.2.1.2. del Decreto 1170 de 2015.

Refiere como cargo a la existencia de conflicto de interés de la parte demandante,
ello para determinar las causales de impedimento que los titulares de las
Secretarias de Planeacion y Juridica del Departamento del Quindio y sus
dependientes tienen con respecto al Acuerdo 018 de 2020, quienes expresa
debieron declararse impedidos para conocer sobre el mismo, pues conocieron de
manera anticipada el proyecto de acuerdo que luego fue aprobado con el N° 018
del 07 de diciembre de 2020 por el Concejo Municipal, en reuniones realizadas en
el despacho de Secretario de Planeacion del Departamento, y en donde estuvieron
presentes los alcaldes de Buenavista y de Quimbaya, y dos asesores.

Refiriendo que el propio Gobernador conocio del contenido del proyecto en reunion
sostenida el 14 de octubre de 2020, menciona que asesores del despacho del
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Alcalde de Buenavista manifestaron la inconformidad y posible impedimento de los
funcionarios departamentales por haber prejuzgado el proyecto demandado ante
los medios de comunicacion, por expresiones referentes a su procedencia, citando
notas periodisticas al respecto.

Expresa que el impedimento es claro, al haberse pronunciado la Secretaria de
Planeacion del Departamento del Quindio previamente mediante la Circular
S.A.60.07.01.00756 del 09 de octubre de 2020, la cual pretendia incidir en la no
presentacion de este tipo de iniciativas, peticionando se dé tramite a tales
impedimentos y recusaciones manifestadas.

Aludiendo a los hechos expuestos aceptando unos y reprochando otros, expresa
gue no comparte el concepto técnico emitido por la Oficina de Desarrollo Territorial,
pues no es cierto en cuanto a los fundamentos de derecho que se hayan violado los
articulos enunciados por la parte actora, pues el s6lo hecho de citar unas
disposiciones legales no es suficiente mérito para incoar la demanda, y en cuanto
al argumento contenido en el concepto de violacion atinente a que se pone de
presente la disparidad entre la normativa nacional y el Acuerdo demandado, no es
valido que demuestre en debida forma el concepto de violacién, lo cual se vislumbré
en el auto que inadmiti6 la demanda, solicitando asi se inadmita y archive el libelo
por incumplimiento de dicha exigencia.

Refiriendo que algunos apartes del auto de observacién son ciertos en la medida
que corresponden a citas de normas vigentes, y otros por cuanto corresponden al
Acuerdo cuestionado, no obstante, ninguna norma establece que los predios a
incorporar deben ser colindantes con el perimetro urbano, sin que sea cierto lo que
se afirma pues al revisar el plano del perimetro urbano anterior y el nuevo perimetro
aprobado, es evidente que todos los predios son adyacentes al perimetro urbano
aprobado en el EOT del afio 2000, siendo la Unica referencia normativa a la
colindancia la contenida en el literal ¢) del inciso 1) del articulo 91 de la Ley 1753 de
2015, que se refiere precisamente a prohibicion de colindancia con areas de
conservacion y proteccion ambiental.

Menciona que la totalidad de los predios incorporados que se encuentran dentro del
nuevo perimetro urbano, son adyacentes al antiguo perimetro y al corredor vial
suburbano, siendo evidente que ninguno de los predios esta fuera de dicho
perimetro, confundiendo los funcionarios de la Secretaria de Planeacion el
contenido del articulo 3 del proyecto de Acuerdo 016 de 2020, que proponia la
incorporacion de predios rurales en el centro poblado Rio Verde, el cual fue retirado
durante los debates en las sesiones del Concejo Municipal.

Menciona que dicho articulo, fue excluido en el tramite de los debates al no contar
con la disponibilidad de servicios de acueducto y alcantarillado, refiriendo que la
Secretaria de Planeacion Departamental debe demostrar la afirmacion atinente a
que el 66% de los predios son areas naturales protegidas por alta pendiente, en
mencion a la clase agroldgica 7 y la clase agrologica 8, considerada de proteccion
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forestal en concordancia a lo definido por las determinantes ambientales actuales
de la C.R.Q., siendo ella una de las aseveraciones que adolece de sustento técnico,
pues el hecho de mencionar un porcentaje de los predios y enunciar las clases
agrologicas no es prueba suficiente para determinar que en la realidad los citados
predios se encuentran en tal condicion.

Refiere que en la demanda, el Departamento no presenta ningun estudio técnico
que lo sustente, razon por la que no puede ser admisible lo argumentado y menos
puede determinarse que tal categoria corresponde a los suelos del Municipio de
Buenavista, sin que sea posible, sin soportes técnicos, dar una calificacién y
establecer una alta pendiente, razén por la cual tal acusacién no esta llamada a
prosperar por ausencia de soporte probatorio que asi lo demuestre.

Tal aseveracion, debe ser demostrada con la presentacion de los informes
topograficos en los que el demandante demuestre cuales son los valores reales de
las pendientes en todos y cada uno de los 27 predios incorporados, y de esta forma
con un soporte acompafiado de levantamientos, cartas y memorias de calculo
demostrar la afirmacion que un 66% de los predios estan afectados por altas
pendientes, y se encuentran en zonas de areas naturales protegidas.

Refiriendo a que el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en Resolucién 1575 de
2016 definié la forma como debe determinarse los métodos de levantamiento y
muestreo de suelos, a lo cual, si el Departamento no cuenta con los mismos, no es
posible determinar que un predio tiene altas, medias o bajas pendientes, llevando
implicito un error de muestreo del 25%.

Asi, debe demostrarse lo afirmado mediante levantamientos topograficos, pudiendo
apoyarse el Tribunal en la facultad de Ingenieria de la Universidad del Quindio o
acudir a INGEOMINAS en caso de contar con estudios a escalas 1:5.000 o0 1:10.000
para dar un concepto real.

Menciona que el Municipio de Buenavista, contrario a lo manifestado por la entidad,
si contemplé el analisis sobre afectaciébn por altas pendientes, y aunque se
encuentren dentro de la clase agroldgica 7, la misma no se constituye en una
afectacibn ambiental, sin que sea cierto que dichos predios estén en clase
agrologica 8, siendo estudiados los predios que fueron incorporados al perimetro
urbano, ello incluido en el documento técnico de soporte que hace parte de la
exposicion de motivos del proyecto, sobre caracterizacion de la geologia,
geomorfologia y suelos.

Mencionando que el territorio del Municipio de Buenavista se ubica en paisaje de
montafia con las caracteristicas que ello implica, resalta que las clases agrologicas
del suelo no son afectaciones ambientales pues la vocacién de uso del suelo se
refiere a la clase mayor de uso que una unidad de suelo esta en capacidad natural
de soportar, aludiendo asi al uso del suelo en Colombia y la capacidad de uso y
manejo de la tierra por clases agroldgicas para el Departamento del Quindio, frente
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a lo cual, para el caso del uso del suelo del Municipio de Buenavista, el cual no
incorporé suelos de clases agroldgica 1, 2, o 3, menciona que las pendientes de su
territorio no han sido obstaculo para el desarrollo del Municipio, que aunque crece
a ritmos bajos, presenta un desarrollo de construccion de vivienda en muchas
veredas, en un fendbmeno de gentrificacion que crece de manera exponencial, y que
debera ser controlado y mitigado con la produccion de vivienda para todos los
estratos socioecondmicos de la region.

Refiere que el Concejo Municipal para los predios segun las caracteristicas
especificas de Buenavista, incorporé en las normas urbanisticas los objetivos y
estrategias de la politica de gestibn ambiental urbana, que tiene como principal
objetivo establecer directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas,
definiendo el papel y alcance e identificando recursos e instrumentos de los
diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones, con
el fin de armonizar la gestidn, las politicas sectoriales y fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir a la
sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida de sus pobladores,
reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas urbanas.

Efectuando un analisis sobre el nivel de pendientes de sectores de la municipalidad
y en lo que a la construccion de proyectos de vivienda en los mismos concierne,
expresa que tales ejemplos vinculan los tres sectores en consideracion, norte, sury
oriental, evidencidndose que las pendientes no son cercanas ni siquiera al 50% vy
menos al 75%, para que se puedan catalogar como altas pendientes, debiendo
verificarse mediante peritajes técnicos realizados por profesionales lo que indica la
parte demandante en cuanto a las pendientes, o debiendo demostrar la demandante
la aseveracion sin sustento al informar que el 66% de los predios son de alta
pendiente, sin que ello restrinja la posibilidad de que un predio sea desarrollado,
pues para ello entran en juego los disefios urbanisticos, arquitectonicos y los
calculos estructurales que en Colombia obligan dar cumplimiento a las normas de
sismo resistencia que se encuentran compendiadas en la NSR-10 y sus revisiones.

Mencionando que no comparte la supuesta disparidad alegada en el auto de
observacion entre la regulacion del acuerdo y la normatividad aplicable, sin que sea
un argumento valido que demuestre en debida forma el concepto de violacion,
insiste que la demanda adolece de dicha exigencia ya que no logra sustentar en
debida forma las supuestas normas violadas, sin que sea cierto que se haya violado
la normativa referida, y sin que la cita de una norma sea argumento suficiente para
aceptar que se ha violado la misma, incumpliendo la demanda el requisito del
numeral 4° del articulo 162 del CPACA.

Respecto al cuestionamiento de la Secretaria de Planeacion Departamental frente
a las certificaciones de disponibilidad inmediata de los servicios publicos
domiciliarios otorgadas en debida forma al Municipio de Buenavista por una
empresa del orden departamental como lo son las Empresas Publicas del Quindio
S.A E.S.P., indica que emitié un concepto mas no la certificacion expresa requerida
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para los efectos, afirmacion que no es cierta, pues en las dos certificaciones de
dicha Empresa, fueron remitidos Oficios del 21 de septiembre de 2020 en el cual se
entrega el concepto de disponibilidad de servicio de acueducto y alcantarillado para
ampliacion del perimetro urbano, certificando el oficio 10300-2020-3046 la
factibilidad de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado para 27 predios
en el casco urbano de Buenavista, notando que sobre tales servicios el Municipio
cuenta con dos conceptos y certificaciones que brindan la disponibilidad y también
la factibilidad de los servicios, por lo cual la acusacion de la parte actora pierde
sustento.

Siendo la EPQ la autoridad competente para expedir la documentacién técnica que
certifique la existencia de disponibilidades de acueducto y alcantarillado para
cualquier proceso de urbanizacién, menciona que el Municipio cumplié con las
exigencias de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1077 de 2015, asi como de la
Resolucién 462 de 2017, ya que el documento aportado fue expedido por la
autoridad competente, y en este se determina la disponibilidad inmediata de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, lo cual se entiende en su contexto
literal como la viabilidad técnica de conectar los predios objeto de incorporacion al
suelo urbano.

Asi, los certificados de concepto de disponibilidad de servicio de acueducto y
alcantarillado para ampliacion del perimetro urbano expedido, y la modificacion al
concepto de factibilidad del servicio de acueducto y alcantarillado otorgada, se
instauran en documentos idéneos para demostrar la disponibilidad del servicio
correspondiente, y la viabilidad técnica de conectar los predios a las redes matrices
de servicios publicos existentes.

Refiriendo que desconoce la entidad demandante el numeral 3° del articulo 2° de la
Resolucién 0462 de 2017, pues EPQ emiti6 al Municipio las certificaciones de
disponibilidad y factibilidad que abarcan la totalidad de los predios que se incorporan
al perimetro urbano en el Acuerdo 018 de 2020, menciona que Buenavista cuenta
con el mejor indice de riesgo de calidad del agua del Departamento, disponiendo
EPQ de infraestructura para la prestacion del servicio de acueducto, al contar con
una PTAP construida para planta de tratamiento de agua potable, aludiendo asi a
su capacidad y a la oferta hidrica como suficiente para atender la poblacién de
Buenavista hasta en 4,5 veces, no obstante las pérdidas del sistema, contando la
incorporacion del suelo al perimetro urbano con la disponibilidad del recurso hidrico,
proyectado con la ampliacion del sistema de redes para atender la demanda de los
nuevos usuarios.

Aludiendo a la capacidad del sistema de alcantarillado, indica que mediante la
Resolucion 3467 de la C.R.Q., se aprobd el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos de Buenavista, siendo de los pocos municipios que cuenta con una
planta de tratamiento de aguas residuales en estado operativo, reiterando el
otorgamiento del certificado de disponibilidad y viabilidad acueducto y alcantarillado
por EPQ a los 27 predios del perimetro urbano del Municipio de Buenavista. En
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cuanto al disefio de alcantarillado, exigen que se debe plantear un sistema
separado, teniendo en cuenta que, para el vertimiento de las aguas residuales, las
redes del sector deberan ser conducidas hasta la planta de tratamiento La Picota,
debiendo conducirse las aguas lluvias al cuerpo de agua mas cercano, garantizando
gue la entrega no genere inundaciones o erosion, mencionando que la descarga
actual cumple con los requisitos establecidos en la Resolucion 0631 de 2015,
debiéndose construir para los nuevos proyectos habitacionales, las redes de
alcantarillado para llevar las aguas residuales hasta las PTAR indicadas.

Frente al cuestionamiento de la demandante a tales certificaciones, indica que no
es cierta la afirmacion consistente en que no se emiti6 de manera expresa el
certificado de disponibilidad o conexion inmediata para los predios inscritos en el
articulo primero del Acuerdo 018 de 2020 objeto de incorporacion, pues el oficio
remitido por la Empresa de Energia del Quindio sélo menciona el estudio de algunos
predios dispuestos, insistiendo en que contrario a lo afirmado ello si ocurrio,
debiendo llamarse como litisconsortes necesarios a las empresas de servicios
publicos para que responsan sobre las acusaciones frente a la idoneidad de las
certificaciones y conceptos entregados por las empresas prestadoras de tales
servicios domiciliarios, mencionando que con la EDEQ se realizé intercambio de
informacion con el fin de entender las necesidades a nivel de infraestructura del
servicio de energia eléctrica, para la incorporacion de suelo rural al suelo urbano y
promover la expansién urbana, habilitando los diferentes elementos que se
requieren para el logro de tal propdésito, refiriendo que estan dadas las condiciones
para la prestacién del servicio de energia en la municipalidad, quedando ello
demostrado con las certificaciones de disponibilidad de los servicios publicos
otorgados por las prestadoras, lo que determina que el Acuerdo contd en su tramite
con la demostracion que los 27 predios incorporados si disponen de los servicios
publicos requeridos, desvirtuandose asi las aseveraciones de la parte actora.

Aludiendo que la Secretaria de Planeacién Departamental cuestiona que los predios
incorporados no se articulan con los sistemas de movilidad con el argumento que
20 predios de 27 no colindan directamente con el perimetro urbano, refiere que ello
no es cierto puesto que la Ley 1753 de 2015 no menciona que los predios a
incorporar deban ser colindantes con el perimetro urbano, decidiéndose incorporar
sé6lo predios adyacentes y colindantes con el actual perimetro urbano, generando el
acuerdo al Municipio un total de 23,4 hectareas para nuevas vias y no 71 como lo
refiere la Gobernaciéon del Departamento en su demanda, predios que se conectan
directamente con la via principal de acceso al Municipio que se convierte en la calle
4, sin que ninguno dependa de servidumbres para lograr el acceso a los predios, ni
son lotes ciegos, previéndose en el Acuerdo nuevas vias de acceso, para mejorar
el sistema de movilidad.

Respecto al cargo atinente a que la Secretaria de Planeacion Departamental
cuestiona que el Municipio de Buenavista esté planificando su desarrollo al largo
plazo, es decir, que se genera un marco de tiempo que comienza en el afio 2021 y
va hasta el 2040 para recaudar impuestos que generan los predios incorporados,
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menciona que es cierto que el Acuerdo genera un marco para el desarrollo de los
predios incorporados y lo proyecta a los préximos afios, en tanto el crecimiento del
Municipio no se logra en el corto plazo, previendo el recaudo de rentas derivadas
de la construccion, pero que tardara alrededor de 20 afios, aludiendo al desarrollo
prioritario de los predios estipulado en el Acuerdo 018 de 2020.

Sobre el cuestionamiento que los predios no colindan con el perimetro urbano y que
el 66% de los predios se encuentran en las zonas de proteccion ambiental de la Ley
2 de 1959, ello no es cierto, pues ninguno de los 27 predios incorporados se
encuentran al interior de areas de conservacion y proteccion ambiental, razén por
la que se solicitd concepto a la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio, y se
expidieron las certificaciones en las que se da concepto sobre 40 predios
consultados indicando que no se encuentran ubicados en areas protegidas
regionales, ni en la reserva forestal central ni en zonas de proteccion y conservacion
ambiental.

Refiere que el articulo 65 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece que los preceptos
de los articulos 52 y siguientes seran aplicables a los Municipios cuya poblacién
exceda 300.000 habitantes, y a los situados a menos de 60 kildbmetros del perimetro
de los primeros, sin que el Municipio de Buenavista se encuentre dentro del area de
influencia del Municipio de Pereira Risaralda, por lo que no es aplicable dicha
disposicion.

Menciona que, si bien la zona de reserva forestal alcanza a proteger una parte del
territorio municipal, al revisar el catastro se ha verificado que ninguno de los predios
propuestos se encuentra aledafio ni afectado por tal reserva, sin que las zonas
creadas por la Ley 2 de 1959 hayan afectado los predios a incorporar, no obstante,
en caso de estar afectados puede solicitarse la sustraccion.

Asi, refiere que se estudio a detalle las areas que forman zonas de proteccion para
no incluir los predios que se traen al Acuerdo 018 de 2020 en tales categorias, ni
colindan con los predios relacionados, esto es, areas protegidas, areas de
proteccion, areas de restauracion, de importancia estratégica para la conservacion
de los recursos hidricos, y en general, sus relacionadas, cumpliendo los predios con
la disposicion del articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, en cuanto a que no son
colindantes ni estan ubicados al interior de las areas de conservacion y proteccion
ambiental establecidas en el Municipio de Buenavista, efectuando asi una solicitud
de informes técnicos a las empresas prestadoras de servicios publicos, y aludiendo
a su vinculacion.

Finalmente, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, en tanto no se
vulnero ninguna de las normas enunciadas, asi como al quedar demostrado que los
predios cuentan con disponibilidad de servicios publicos de energia, acueducto y
alcantarillado, asi con acceso a los sistemas de movilidad existentes en el Municipio
de Buenavista, sin que los predios estén clasificados en suelos agrologicos I, 11 y 1,
y por probarse que no tienen altas pendientes que los inhabiliten para ser
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desarrollados. No colindan, ni estan alrededor de areas de conservacion y
proteccion ambiental, debiendo asi emitirse concepto de legalidad al Acuerdo 018
de 2020, para permitir la incorporacion de predios al perimetro urbano, y desarrollar
la vivienda requerida por la poblacion.

Posteriormente, en escrito rotulado complementacion a contestacion, el Municipio
de Buenavista insiste en el incumplimiento de los requisitos formales de la demanda,
en especial, el de concepto de violacion y allegar todos los documentos que se
encontrasen en su poder, pues incompletos algunos archivos arrojan error al abrir,
anunciando, no obstante, que los mismos fueron allegados de su parte.

2.2.  MINISTERIO PUBLICO.

Refiriendo a los antecedentes, las pretensiones y los fundamentos juridicos del
tramite, alude al marco normativo para la revisioén de validez de acuerdos, asi como
a la competencia para la regulacion del uso de suelos, el certificado de conexion
inmediata al servicio de energia eléctrica e imposibilidad de habilitar suelos en
zonas de reserva ambiental, considerando que con base en ello debe declararse la
ilegalidad del Acuerdo, por no haberse cumplido con el literal a) del articulo 91 de la
Ley 751 de 2013 (sic), siendo obligatorio cuando se modifica el uso de suelo en
parte del Municipio de Buenavista, y se incorpora tal modificacion en el Plan de
Ordenamiento Territorial, con el objeto de habilitar franjas de terreno para la
potencial construccién de viviendas de interés social.

Lo anterior, porque el Concejo Municipal modifico el uso del suelo para tal fin sin
certificado de acceso de flujo de energia eléctrica, refiriendo que se abstiene de
pronunciarse en relacion con la vulneraciéon de areas de proteccion, dado que no
existen pruebas al respecto y basta lo anotado para que prospere lo solicitado por
el Departamento del Quindio.

[I. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 136 de 1994 en
concordancia con los articulos 118 y siguientes del Decreto 1333 de 1986,
corresponde a la Sala decidir en Unica instancia la solicitud de revision del Acuerdo
018 de 2020 del Municipio de Buenavista y, por lo tanto, se procede a emitir
Sentencia, teniendo en cuenta el siguiente,

2. PROBLEMA JURIDICO

¢, Carece de validez o juricidad el Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNOS PREDIOS AL PERIMETRO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, QUINDIO Y SE LES ESTABLECE
EL REGIMEN DE USOS Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO CON EL FIN DE
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PROMOVER EL DESARROLLO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
USOS COMPLEMENTARIOS Y COMPATIBLES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 91
DE LA LEY 1753 DE 2015”, expedido por el sefior Concejo Municipal de
Buenavista, teniendo como referencia los cargos u objeciones que expone el escrito
presentado por el sefior Gobernador del Departamento del Quindio?

3. TESIS DE LA SALA

El Tribunal sostendra la tesis que el acto objeto de revision es invalido, toda vez que
se demostré que el mismo, en cuanto a las determinantes para su expedicion, esto
es, en el marco de la incorporaciéon de predios al perimetro urbano en el Municipio
de Buenavista, incumplié concretar en su plenitud las exigencias contenidas en el
articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, respecto a la conexién o disponibilidad
inmediata de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica de
los predios, asi como en lo referente a que los mismos no podran colindar ni estar
ubicados al interior de areas de conservacion y proteccion ambiental,
observandose, ademas, quebrantado el principio de unidad de materia respecto a
la facultad otorgada al Alcalde del Municipio para efectuar reestructuraciones de
unas Secretarias al interior de la entidad, ello segun se desprende de las probanzas
recaudadas en la actuacion y de su confrontacién con los precedentes normativos
y jurisprudenciales aplicables, conforme la valoracion que sigue.

4. FUNDAMENTO JURIDICO FACTICO
La tesis expuesta, encuentra sustento en los siguientes argumentos:

4.1. Limitantes a la incorporacion de suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano de un municipio

De acuerdo con el articulo 313 de la C.P., es claro que corresponde a los concejos
municipales, entre otras funciones: “(...) 7. Reglamentar los usos del suelo v,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con_la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.”

Por su parte, el Decreto 2370 de 2010 en su articulo 4 alusivo a los principios del
SINAP - Sistema nacional de areas protegidas -, sitia como premisa cardinal para
el ejercicio de la facultad reglamentaria de los entes territoriales en tematicas
relacionadas con suelos, que la misma estara enmarcada dentro de los principios
de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en la Ley 99
de 19931, lo que significa que el ordenamiento territorial quede encadenado a los

1 “ARTICULO 40. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA. El Sistema Nacional Ambiental SINA, es el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por los siguientes
componentes:
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lineamientos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de otra manera no seria
posible la armonizacion de los planes y estrategias nacionales con las competencias
y propositos locales, motivo por el cual, el SINAP como proceso de ordenamiento
territorial en la proteccion y conservacion de suelos de importancia ambiental,
paisajistica y cultural de orden municipal, debe articular sus planes, estrategias y/o
herramientas de gestién con las normas superiores para la consecucion integral de
los objetivos ambientales nacionales?.

En ese sentido, y de forma excepcional, los Concejos municipales a iniciativa
del Alcalde, pueden incorporar al perimetro urbano de su territorio predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que
garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios gue_soporten la vivienda de interés social y de interés
prioritario y otros, sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y
consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, siempre y cuando se
cumplan las siguientes prohibiciones y limitantes (articulo 91 de la Ley 1753 de 2015
gue modifico el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012):

“1. A_INICIATIVA del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro
urbano los predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana que garanticen el desarrollo y construccion de vivienda,
infraestructura social y usos complementarios que soporten la vivienda de interés
social y de interés prioritario, y otros, siempre que se permitan uso0s
complementarios, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial que
sera sometida a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta Ley y en la
normatividad ambiental que la desarrolle.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en virtud de la Ley.
3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la Ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problemética ambiental.

5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacién del medio ambiente.

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de informacion,
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental.

El gobierno nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA.”

“ARTICULO 70. DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO. Se entiende por ordenamiento
ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcion atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la
nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible.”

PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA, sequira el siguiente
orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Autbnomas Regionales, Departamentos y
Distritos 0 municipios.”

2 Sentencia C-495/96 “La planificacion ambiental debe responder a los dictados de una politica nacional, la cual
se adoptara con la participacién activa de la comunidad y del ciudadano, y la misma debe ser coordinada y
articulada entre la Nacion y las entidades territoriales correspondientes. La Carta Politica le otorga al
Estado la responsabilidad de planificar y aprovechar los recursos naturales de forma tal que se logre un
desarrollo sostenible, garantizando asi la conservacioén y la preservaciéon del entorno ecolégico. Al respecto,
cabe recordar que el derecho a gozar de un ambiente sano les asiste atodas las personas, de modo que
su preservacion, al repercutir dentro de todo el ambito nacional -e incluso el internacional-, va mas alla
de cualquier limitacion territorial de orden municipal o departamental. ....”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#24
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1537_2012_pr001.html#47
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realizacion previa de los trAmites de concertacion y consulta previstos en el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar siempre y
cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:

a) Se trate de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de
movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes.

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccién prioritaria de que trata el articulo 52y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni de
otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacién. En el
proyecto de acuerdo se incluird la clasificacion de usos y aprovechamiento del
suelo.

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema
nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo
especial y areas de especial importancia ecosistémica, NI EN AREAS QUE
HAGAN PARTE DEL SUELO DE PROTECCION, en los términos de que trata
el articulo 35de la Ley 388 de 1997, NI EN OTRAS AREAS CUYO
DESARROLLO SE HAYA RESTRINGIDO en virtud de la concertacion
ambiental que fundamenté la adopcion del plan de ordenamiento vigente.

d) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para
los lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda para lo cual
se expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.”
(Resalta la Sala)

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado recientemente destacé que los
cambios en los usos de suelos que las autoridades locales emprendan en sus
territorios con el propdsito de realizar acciones urbanisticas, deberan cefiirse a los
lineamientos de concertacion que la Ley 388 de 1997 tiene contemplados, ello
como garantia de una planificacion territorial técnica y democratica. Sobre la
materia, se dijo:

“Vistas las normas transcritas, la Sala observa que el contenido estructural del
componente general de los POT, en relacion con la normativa en la que se
establezcan areas de proteccién y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos y, en general, todas aquellas que conciernan al medio ambiente, por
expresa disposicion legal inicamente se pueden modificar en una oportunidad: en
la revisién general del plan de acuerdo al procedimiento que para tal efecto de
haya establecido en el POT,; las restantes disposiciones pueden ser objeto de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#24
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997_pr001.html#52
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#35
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modificacion en la revision general o excepcionalmente antes por iniciativa
del alcalde municipal o distrital, siempre que existan motivos y estudios
técnicos debidamente sustentados. (...).”

42. Concordante con lo anterior, la Ley 8102 de 13 de junio de 2013 en el articulo
12* dispuso que, por iniciativa de los alcaldes, los concejos municipales y
distritales pueden revisar y hacer ajustes a los POT, disposicibn que en
consonancia con los articulos 28 del Decreto nim. 879 de 13 de mayo de 1998°,
sobre el ordenamiento del territorio municipal y distrital y los planes de
ordenamiento territorial; y 1.°¢ del Decreto 2079 de 25 de julio de 2003, sobre el
procedimiento para aprobar las revisiones, vigentes para la época en que se
expidié el acto administrativo acusado; dispusieron en su orden que ...] Para
asegurar la participacibn comunal en el ordenamiento territorial, para la
concertacion y consulta del Plan y para la aprobacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, se seguira lo dispuesto por los articulo 22, 24 y 25 de la Ley 388 de
1997 [...]”; y que las revisiones y ajustes al POT se deben someter a los mismos
tramites de concertacion y consulta previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley
388 (Destacado de la Sala).

43. Vistos los articulos 22; 247, numeral 4° y 28 de la Ley 388; sobre la
participaciéon comunal en el ordenamiento territorial; instancias de concertacién

3 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

4 4...]” ARTICULO 12. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por iniciativa del alcalde.

Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario la iniciativa, lo podra hacer por decreto el alcalde [...]”
5 Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a
los planes de ordenamiento territorial.

6 “...] Articulo 1°. Procedimiento para aprobar las revisiones. Las revisiones y ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territorial a que hace referencia el articulo 12 de la Ley 810 de 2003, se someteran a los mismos
tramites de concertacion, consulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.
Paragrafo. En todo caso, la revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento o de alguno de sus contenidos
procedera cuando se cumplan las condiciones y requisitos que para tal efecto se determinan en la Ley 388 de
1997y en sus decretos reglamentarios [...]"

7 “...] 1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacién Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su
articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; s6lo podréa ser objetado por razones técnicas y fundadas
en los estudios previos. Esta decision sera, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

En los casos que la segunda instancia corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, éste podra asumir la
competencia para considerar el Plan de Ordenamiento Territorial cuando transcurra treinta (30) dias habiles sin
gue la Corporacion Autbnoma Regional o autoridad ambiental competente haya adoptado una decision.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la instancia de concertacién con la Junta
Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de municipios que formen parte de areas metropolitanas,
instancia que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.
3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos
de su competencia, se sometera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacidn, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la autoridad ambiental
correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion, la administracion municipal o
distrital solicitara opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias
publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondra los
documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones y
observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del
municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con
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y consulta ciudadana; y vigencia y revision de los POT, el componente
estructural de los POT esta sujeto, para que pueda ser modificado, a un limite
temporal y su revision al cumplimiento de los mismos pasos del POT para su
aprobacién, entre estos, el de participacion democratica, concertacion y consulta
ciudadana. (...)

45. Las decisiones jurisprudenciales transcritas destacan la obligatoriedad de la
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana y de cada una de las etapas
del procedimiento previo y de los requisitos que establece la ley para la expediciéon
de un POT.

46. Atendiendo lo dispuesto en la normativa sefialada supra y de los apartes
jurisprudenciales transcritos, la Sala llega a las siguientes conclusiones:

46.1. Por disposicion constitucional corresponde a los concejos municipales
reglamentar el uso del suelo dentro de los limites que se fijen en la ley. En ejercicio
de esta facultad, las corporaciones municipales pueden establecer en el POT
zonas de proteccion ambiental; las que haran parte del espacio publico destinado
a la satisfaccion de las necesidades colectivas y respecto de las cuales prevalece
el interés general sobre el particular.

46.2. La reglamentacion del uso del suelo se debe adoptar mediante la expedicion
de un Plan de Ordenamiento Territorial - POT, en el que se deben incluir las
acciones urbanisticas; entendidas como las decisiones administrativas y las
actuaciones urbanisticas relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion del uso del suelo y dentro de las cuales se deben identificar y
caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental de los municipios.

46.3. Los POT necesariamente deben estar compuestos por los siguientes
componentes: i) general, que estara constituido por los objetivos, las estrategias y
los contenidos estructurales a largo plazo; ii) urbano, constituido por las politicas,
acciones, programas y las normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico
urbano: y iii) rural, integrado por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal.

46.4. El contenido estructural a largo plazo es el de mayor jerarquia en el POT; en
él se deben especificar las areas de reserva y de conservacion. De acuerdo a lo
previsto en el numeral 1.5 del numeral 1.° del articulo 15 de la Ley 388, estas no
pueden ser modificadas salvo en el momento de la revision general del POT.

46.5. El contenido estructural del POT, en los términos del numeral 1.° del articulo
28 de la Ley 388, debe tener una vigencia minima de tres periodos

los objetivos del plan. Igualmente pondran en marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el
articulo 22 de esta Ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicidad y difusion del
proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada entidad territorial.

Paragrafo.- La consulta democrética debera garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento,
incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la evaluacién [...]”
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constitucionales de la administracién municipal o distrital; es decir, 12 afios
atendiendo lo dispuesto en el articulo 314 de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 3.° del Acto Legislativo 2 de 2002, segun el cual los alcaldes seran
elegidos popularmente para periodos institucionales de 4 afios; sin embargo, la
ley autoriza la posibilidad de revisar el POT cuando se inicia una nueva
administracion.

46.6. La revision por ley esta sujeta al mismo procedimiento previsto para el
tramite y aprobacion del POT.

46.7. Este procedimiento especial, contenido para el afio 2004 en diferentes leyes
y decretos, sefiala que antes de que se presente el proyecto de POT al concejo
municipal o distrital se debe cumplir el trdmite de concertacién interinstitucional y
de consulta ciudadana de la siguiente manera: i) el proyecto de acuerdo se debe
someter a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional o de la autoridad
ambiental correspondiente para que lo apruebe en los asuntos exclusivamente
ambientales; ii) se deberd cumplir una etapa de concertacion con la Junta
Metropolitana en el caso de los municipios que sean parte de areas
metropolitanas; iii) revisado el proyecto por la autoridad ambiental y metropolitana
se debe someter el proyecto a consideracion del consejo territorial de planeacion
para que emita concepto y formule recomendaciones en un plazo de 30 dias; iv)
durante el periodo de revision del proyecto de plan por las autoridades
ambientales, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacién; la
administracion municipal o distrital debe solicitar: “/...] opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias publicas
paraladiscusidon del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a
todos los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones
formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y
comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente
pondran en marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en
el articulo 22 de esta Ley [...]” (Destacado de la Sala).

46.8. Las administraciones municipales y distritales deben establecer mecanismos
de publicidad y de difusién del proyecto de POT para que se garantice su
conocimiento y de esa manera permitir la participacion de la ciudadania: la
consulta democratica se debe garantizar en todas las fases del POT, incluida su
revision.” (Resalta la Sala)

Con base en las consideraciones hasta aqui efectuadas, se procedera a resolver
sobre la validez del Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 expedido por el
Consejo Municipal de Buenavista, de conformidad con el material probatorio que
reposa en el expediente judicial digital del asunto.

8 CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, C. P. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, veinticinco (25) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), Rad. 470012331000200401980 01. Asunto: Reiteracion jurisprudencial
- Revision del Plan de Ordenamiento Territorial - Incumplimiento de las etapas de concertacion interinstitucional
y consulta ciudadana ante de su aprobacion constituyen vicio de procedimiento
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4.2. PRUEBAS RECOPILADAS:

Del material probatorio obrante en el proceso, y especialmente, del expediente
administrativo aportado por el Municipio de Buenavista junto a su escrito de
contestacion, se evidencia que:

El Concejo Municipal de Buenavista, expidio el Acuerdo N° 018 del 07 de
Diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNOS
PREDIOS AL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA,
QUINDIO Y SE LES ESTABLECE EL REGIMEN DE USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO CON EL FIN DE PROMOVER EL
DESARROLLO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y USOS
COMPLEMENTARIOS Y COMPATIBLES, EN VIRTUD DEL Articulo 91 DE
LA LEY 1753 DE 2015”, modificando en su articulo 1° el Acuerdo 009 de
2020, para incorporar al perimetro urbano sector norte de la cabecera
municipal de Buenavista, y segun el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, unos
predios alli relacionados, disponiendo en su articulo 2° modificar el Acuerdo
009 de 2000 en el mismo sentido de incorporar predios al perimetro urbano
sector sur oriental.

Este Acuerdo, establecié en su articulo 3° condiciones especificas para
unos predios localizados al norte del cauce de la Quebrada La Picota,
otros que colindan con la franja de retiro de la Quebrada La Picota, y
gue deberan respetar aislamiento de 50 metros lineales desde el eje del
cauce para ambos lados, los cuales declar6 como suelo de proteccion
de la guebrada y reserva ambiental, zonas que s6lo se podran emplear
con_usos agropecuarios actuales. Igual determinacién para unos
predios que colindan con lafranjade retiro de la Quebrada Las Delicias,
predios colindantes con las Quebradas Sardinero, La Concha, del
Paraguay, Buenos Aires, Piedras Blancas, Mama Vieja, La Mina, vy
demas que se encuentren en el centro poblado Rio Verde.

Declaré el Acuerdo de utilidad publica como reserva y suelo de proteccion
ambiental areas que se localicen dentro del perimetro de 200 metros donde
se encuentra la planta de tratamiento de aguas residuales La Picota, y donde
se proyecta la construccion de PTAR Las Margaritas y Monterrey,
disponiendo en su articulo 4° la clasificacion del suelo, sin articulo 5°. El
articulo 6° reguld sobre Estructura Ecolégica Principal, el articulo 7° sobre
Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, el articulo 8° Sistema de
acueducto, articulo 9° Sistema de alcantarillado, articulo 10. Permisos de
vertimiento, y refiriendo el articulo 11° que: “Los disernos de los sistemas
de acueducto, alcantarillado sanitario vy pluvial de las zonas
incorporadas, seran aprobados por la empresa prestadora del servicio,
teniendo_en cuenta los lineamientos urbanisticos contenidos en los
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diferentes instrumentos de planeacion expedidos por la Administracion
Municipal y el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado”.

El articulo 12° aludié al Sistema de Drenaje sustentable, articulo 13° Aseo y
Recoleccion de RSU, articulo 14° Sistema de Energia, articulo 15°
Alumbrado publico, articulo 16° Sistema del servicio de gas, articulo 17°
Sistema de telecomunicaciones, articulo 18 Sub-terranizacion de Redes,
articulo 19° Afectacion por Infraestructura de Servicios Publicos, articulo 20°
Convenios antifraude, en el articulo 21° desarroll6 la Estructura Ecolégica
Principal, articulo 22° Eliminacion de barreras a la conectividad bioldgica,
articulo 23 Lineamientos para la articulacién del urbanismo a la Estructura
Ecolégica Principal, en los articulos 27° y siguientes regulé sobre
determinantes urbanisticas del paisaje cultural cafetero, del articulo 29° y
siguientes sobre sistema de gestion de la movilidad urbana y rural, de articulo
33° y siguientes sobre el sistema de equipamientos colectivos, del articulo
36° a 41° sobre normas urbanisticas, del articulo 42° y siguientes sobre
vivienda de interés social y prioritario, estableciendo un esquema de reparto
de cargas y beneficios a partir del articulo 46°, estableciendo a partir del
articulo 73° un Fideicomiso y contrato de fiducia mercantil para la
administracion y gestion de los suelos y de los recursos en dinero aportados
en aplicacion al Sistema Equitativo de Reparto de Cargas y Beneficios, con
toda la regulacion en sus articulos subsiguientes, y en el articulo 83°, un
Fondo Cuenta para el Cumplimiento Compensatorio de las Obligaciones de
Suelo del Municipio de Buenavista Quindio.

El articulo 86° y siguientes “De la participacion en la plusvalia”, modificando
en sus articulos 99° y siguientes el Codigo de Rentas Municipal sobre el
impuesto de delineacién urbana, asi como modificando en su articulo 105° la
tabla de tarifas del impuesto predial unificado, y finalmente; previo a las
disposiciones 108°, 109°, 110° y 111°; facultd el Acuerdo en sus articulos
106° y 107° lo siguiente:

Articulo 106. Se faculta al Alcalde Municipal para modificar la planta de cargos de
la administracion municipal en cuanto a la Secretarfa de Planeacién Municipal, la cual
debera incorporar las Direcciones de Control Urbano, de Ordenamiento Territorial y de
Espacio Publico y la Oficina de Servicios Publicos. En cuanto a la Secretaria de Hacienda
Municipal, la cual deberd incorporar las Direcciones de Inaresos, de Tesoreria v de Control

Articulo 107. Se faculta al Alcalde Municipal para suscribir convenios con las
empresas prestadoras de los servicios pablicos correspondientes para la ejecucion de las
redes de servicios plblicos que requiere el desarrollo de los proyectos de vivienda de
interés social y prioritario de la administracion municipal y la vivienda NO VIS gjecutada
por los particulares y de considerarlo necesario se le faculta para constituir una empresa
municipal de servicios publicos domiciliarios de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142
de 1994.
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¢ Mediante Oficio 008599 del 11 de agosto de 2020, el Jefe de Oficina Asesora
de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q, dio
respuesta a peticion incoada por el Alcalde del Municipio de Buenavista: “...)
en relacion a conceptuar sobre el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 (...)”, consignando de los predios y su
namero predial si estos son area protegida regional, reserva forestal central,
suelo clase agrologica 1, 2, 3, 7 u 8 y limitaciones ambientales, lo siguiente:

Predio Numero predial | En area | En "En suelo | Limitacione |
protegid | Reserv | clase s
a a agrologic | ambientales
regional | Foresta |a 1,237 u
| 8
Central
-zona
Pan de | 00000002001700 | No No No No tiene
azucar - La |0
cabafa
Las 00000002018100 |[No ., |No Clase 7 Si por clase
| Margaritas | 0 _agrologica
C3-2-91 |01000004000200 | No No No No tiene
0 .
K3-3-07 | 01000004000100 | No No No No tiene
0
Miravalles 00000002011800 | No No Clase 8 Si por 'clase
Poleal 0 B Mb%
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E! Provenir | 00000001000400 | No ' No Clase 7 | Si por clase
Lacabafta |0 ' f agrologica
El  Agrado | 00000002001100 | No ' No Clase 7 Si por clase
Las 0 agrologica
Margantas i
El Porvenir | 00000002001500 | N& No Clase 7 | Si por clase
Las Q | agrologica “
Margaritas :
| Paraguaycit | 00000001014000 | No No Clases 2 y ; Si por clase
oroverde |0 4 _agrologica |
Maracaibo | 00000002008800 | No No Clase 8 KSi por clase
losJuanes |0 T ! agrologica
C 3 4 16 /| 01000007000500 | Nc No No No tiene
C3422 0
C 3 & 38| 01000008000800 | No No No No tiene
| Lote 0 |
'Terrenc el | D0CD0001029300 | No | No Clase 7 | Si por clase
| Balso 0 | _agrologica
La Cabaria | DOCDOOO1031300 | No ' No No No tiene
0
La Beiba | 00000002011300 | No No Clase 8 Si por clase
Poleal 0 agrologica
Terreno Las | 00000002019600 | No No No No tiene
Margaritas | 0
El Tolra Las | 00000002019600 | No No Clase 7 Si por clase
Margaritas | 0 agrologica
C2540 01000008002000 | No No No No tiene
o |
C 2 8 36/C | 01000013000500 ' No No No No tiene
3824/C38|0 '
40/C 38
K 4 3 15(01000023000100 | No No No No tiene
CENTRO 0
Ca7125 01000034000100 | No Neo No No tigne
0
El Silencio | 00000001009700 | No No Clase 7 Si por clase
La picota 0 . | agrologica .
El Hoye | 00000001018700 | No No Clase 7 Si por clase
! Buenavista |0 _— agrolegica
La 00000001018800 | No Nao Clase 7 Si por clase |
Confianza 0 agrologica
Buenavista

e Posteriormente la C.R.Q., mediante Oficio del 21 de agosto de 2020, dio
respuesta a la solicitud de ampliacion de concepto sobre otros predios a
considerar dirigida por el Alcalde Municipal de Buenavista Quindio, indicando
frente a los mismos la autoridad ambiental lo siguiente:
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"Predio Numero predial | En &rea  En |En  suelo Limitacione |
l protegid | Reserv clase 's
a a agrologica ambientales |
’ regional | Foresta 123,7u8 ?
' |
‘ Central | |
i ‘ -zqna — ___l
| Besarabia | 00000001000700 | No No Clase7 i por clase
" El Rhin, |0 agrologics |
Yarumal | | - = *—\ﬂ
Viila | DO000001003500 | No "No I'Ne No tiene
Teresa - 0
La
Cabata
B 0000000031700  No ' No ' Clase 7 Si por clase
;esonto 0 agrologica
sandero
aito
El 00000002017500 No No "Clase 7 Si por clase
Triangulo 0 agrologica
Poleal PO | - o )
Aguacatal 000000071004200 No No Clase 7 Si por clase
La C agrologica
Cabana | } I
El Ag.'tdo 0000C002001100 | No ' No Clase 7 Si por clase
- as | 0 ' '
Marganitas | - | i i
E! Paraiso 00D00001000900 | No "No | Clase 7 Si por clase
La 0 |
ks ’ agrologica
Le 000C0001007400 | No 'No  No No tiene
Floresta Q
La
Cabana = [
ta Sina 000DOC01033200 No  No  Ciase  7- S| por dlase
a 0 + 3
e . 2almalmen. agrotogica
K 3 2 03 01000002000100 | No I No No No tiene
c2291 |0 o .
Lo £/ 00000020207000 @ No No | No " No tiene
Miradaor
La
Cabafa . (
C 47125 | 01000034000100 | No No I*No No tiene
o
ta Sina gooooomoouoo No No 'No No tiene
3
Cabana
La Alsac:a D000C001021100  No ' No Clase 7 Si por clase
' ElRecreoc 0 .| | agrologica
:L.: Zulia - goooooozoozsoo 'No Ne [ Clase 7 St por clase
Cavana i ki
C3317 | 0100C005C00400 | No | No No No tiene

0 |

N
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Tefreno
La cabafa
E!
Porvenr
La capana
Paraguay
2 La
| Rochela
' El Placer
El alto de!
 Tolra
Mi  Bohio
Las

Margantas |

La
Confianza
Buenavist
a

——
|
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Unica

00000002012500
0

" 00000001000400 |

0

00000001003100 |

0

00000001030000
0

| 00000002006500

0
00000C01018800
0

00000001030000
0

' No

' No

No

' Ya

evaluado

-s€

| repitic

Revision Validez de Acuerdo Municipal

Clase 7

 Clase
- parcialmeant
| e
Clase 7-
parcialment
o
Clase 7

-
I~

Clase 7

| Clase 7

Pagina 24 de 45

Si por clase
_agrologica
Si por clase
agrologica

Si por clase
agrofogica

Si por clase
agrologica

Si por clase
agrologica

Si por clase
agrelogica

Los predios que tienen en la columna final, de Limitaciones ambientales. como
resultado No tiene, se debe precisar que se hace alusion a que no se tene
limitacion en el respectivo predio por no estar en Reserva Forestal Nacional, ni
estar en area protegida, ni estar en una clase agrologica que tenga prohibicion
expresa para urbanizarse; faltando por evaluarse en lerreno la presencia de
fuentes hidricas, nacimientos o humedaies, lo cual debera verificarse por el
interesado o por la CRQ antes de tramitar cualquier permiso, autorizacion o
licencia ambiental

Municipio de Buenavista, en los siguientes términos:

Posteriormente, en Oficio del 29 de septiembre de 2020, la C.R.Q se
pronuncio sobre la inclusién de otros predios segun solicitud del Alcalde del

Predio Numero predial En En En suelo | Limitacione
area | Reserv |clase s
prote |a agrologic | ambientale
gida |Foresta|a 1,23,7|s
regio || us8
nal Central
-zona
El zafiro — | 000000010003000 No No Clase 7 Si por _clase
La cabafa agrologica




Péagina 25 de 45

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revisién Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 -Municipio de Buenavista-

Radicacién: 63001-2333-000-2021-00024-00

Instancia: Unica
Bellavista - 000000020182000 | No No No No tiene
Las
Margaritas
La cabafa | 000000010005000 No No Clase7 | Si por clase
Villa agrologica
Carolina
Solar y | 0000000 10005000 No No No No tiene
Casa La
cabafa
La 000000010183000 No No Clase 7 Si por clase
Esperanza agrologica
La cabafa
Buenavista | 000000020118000 No No Clase 7 y | Si por clase
Poleal 8 agrologica
Pa renacer | 0000000202 14000 No No Clase 7 Si por clase
proyecto del agrologica
| sisterna te.
El Zafiro 11 | 000000020003000 No No No No tiene
Las
Margaritas
Terreno Las | 000000020126000 No No Clase 7 Si por clase
margaritas . agrologica
La Traviata | 000000020001000 No No No No tiene
Las
margaritas
El paraiso | 000000020010000 No No Clase 7 Si por clase
Las agrologica
Margaritas
Roka Santa | 000000020160000 No No Clase 7 Si por clase
La cabana agrologica
El Eden | 000000010168000 No No Clase 7 Si por clase
Sardinero agrologica
El Sinal Alto | 000000010122000 No No Clase 7 Si por clase
del Tolra agrologica
Subestacié | 000000010331000 | No No Clase2 | Si por clase |
n agrologica
Paraguaycit
o Rio verde
Provenza | 000000010125000 | No No Clase 7 | Si por clase
Sardinero agrologica
Monterrey | 000000010252000 No Ne Clase 2 S| por clase
Rio verde agrologica
La | 000D0D010169000 No No Clase 7 Si por clase

| SN
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Discordia El - agrologica
ensueno
Sardinero
Paraguay 1 | 000000010115000 No No Clases 2 y | Si por clase
Buenavista 7 agrologica
Calamar 2 | 000000010255000 No No Clase 2 Si por clase
Rio Verde agrologica
Alto Bonito | 000000010233000 No No Clase 2 Si por clase
Rio Verde agrologica
Yerbabuena | 000000010290000 | No No No No tiene
Rio Verde
El Pite Rio | 000000010291000 No No No No tiene
Verde
Los Alamos | 000000010184000 No No Clase 2 Si por clase
Rio Verde agrologica
El Manzano | 000000010119000 No No Clase 7 Si por clase
El recreo agrologica
Las 000000010191000 No No Clase 7 Si por clase
Margaritas agrologica
Rio Verde -

¢ Que mediante Oficio 10300-2020 suscrito por el Subgerente de Planeacién y
Mejoramiento Institucional de las Empresas Publicas del Quindio E.P.Q, y
rotulado “Concepto de Disponibilidad de Servicio de Acueducto y
Alcantarillado Para Ampliacién del Perimetro Urbano”, se pronuncio sobre las
caracteristicas de las zonas, para indicar finalmente que: “A continuacién, se
relacionan los requisitos minimos que debera presentar en la Subgerencia
de Planeacién y Mejoramiento Institucional de la empresa para la aprobacion
del proyecto hidraulico y sanitario; asi_como para la expedicién de la
disponibilidad de servicio de Acueducto y Alcantarillado del proyecto”.

¢ Que mediante Oficio del 1 de julio de 2020, la Empresa Regional de Servicios
Publicos NEPSA S.A E.S.P., dio respuesta a peticion efectuada por el Alcalde
del Municipio de Buenavista Quindio, mediante la cual solicité el certificado
de disponibilidad para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, aludiéndose alli en términos generales a la cobertura en la
prestacion del servicio, y refiriendo a las acciones adelantadas para la mejora
en el mismo en dicha municipalidad.

e Que el dia 3 de noviembre de 2020, el Representante Legal de la Empresa
NEPSA del Quindio S.A E.S.P., certifico que: “Para el sector poblado de Rio
Verde y el nuevo perimetro de la cabecera Municipal del municipio de
Buenavista, existe la disponibilidad del servicio publico domiciliario de aseo,
de conformidad al articulo 2.3.2.2.4.2.106 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 y al concepto técnico emitido por el area operativa de la
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Empresa, no obstante, es necesario la adecuacion de las vias publicas
de dichos sectores, puesto que el peso v las medidas de los vehiculos
recolectores de la Empresa Nepsa del Quindio S.A E.S.P, requieren
unas_garantias_minimas, al tratarse del estado de la malla vial del
Municipio de Buenavista para |la efectiva prestacion del servicio publico
de aseo en el momento gque se lleven a cabo los proyectos descritos en
su peticion”.

Que mediante Oficio del 02 de octubre de 2020, la Empresa de Energia del
Quindio EDEQ S.A E.S.P, con asunto: Concepto disponibilidad del servicio
de energia para el municipio de Buenavista y las zonas propuestas para
incorporar al suelo urbano del municipio, que: “Es importante resaltar que, de
acuerdo con las sefiales de expansion del suelo urbano brindadas por los
municipios, EDEQ S.A E.S.P como operador de red planifica su expansion
de infraestructura para la atencion de la demanda futura y dado su rol, esta
en capacidad de atenderla, siempre gue las sefiales del entorno _sean
claras y oportunas. En la actualidad la capacidad de transporte para la zona
urbana del municipio de Buenavista es de 6.2 MVA y aproximadamente
16.000 usuarios residenciales, de los cuales se esta alimentando Unicamente
alrededor de 1.100 usuarios para el municipio de Buenavista y 10.000
usuarios para los cuatro municipios servidos por la subestacion
Paraguaycito, lo que da buena cuenta de la capacidad remanente de
potencia que hay disponible para los planes que se adelantan por parte de la
administracion municipal de Buenavista’.

Reposan en el cuaderno de antecedentes allegado por el Municipio de
Buenavista, cartas de manifestacion de interés de propietarios de predios
rurales de dicho ente territorial, para que los mismos sean incorporados al
perimetro urbano de Buenavista, asi como la respectiva acta de verificacion
de los requisitos habilitantes de los predios propuestos.

Que en Acta informe final de evaluacion de los predios propuestos en sesion
del dia 21 de agosto de 2020, el Comité evaluador concluyé entre otras que:
“El Senior alcalde les informa a los miembros del comité que, no obstante, las
gestiones adelantadas por los propietarios han tenido dificultades para
conseguir la informacién en el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca y las empresas de servicios
domiciliarios.

Que, no obstante, las respuestas de las Empresas de Servicios Publicos a
las comunicaciones OGAD-BV-040, 041y 042 de junio 11 de 2020, reiteradas
por la Secretaria de Planeacién mediante las comunicaciones SPDM-BQ-144
de junio 25 de 2020 y ante las entidades IGAC, Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos mediante las comunicaciones AMB-DAM-046, 047 y
048 de Julio 29 de 2020, reiteradas con las comunicaciones AMB-DAM-054,
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055 y 056 de agosto 05 de 2020. Se_debe continuar _gestionando la
obtencidon de las disponibilidades de los SSPP para cada predio en

particular.

Si_bien, las empresas EDEQ y EPQ informan que pueden atender el
crecimiento proyectado para los nuevos usuarios es necesario_que
cada predio disponga de su propio certificado de disponibilidad y para
ello se sequira gestionando ante las empresas dichas certificaciones”.

¢ Que mediante diligencias de audiencias publicas se seleccionaron predios
de propiedad de entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, localizados en suelo rural, suelo suburbano, suelo de
expansion urbana y/o urbanos cuyos propietarios estén interesados en
desarrollar sobre dichos predios proyectos de vivienda, infraestructura social
y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda en el
Municipio de Buenavista Quindio.

e Por su parte, el Instituto Geografico Agustin Codazzi en Oficio radicado 4000-
2021-0000444-EE-001, indicando que en el aflo 2014 se realiz6 estudio
detallado de suelos y zonificacion de tierras del Departamento del Quindio,
refiriendo anexar informacién de la clasificacion agrolégica a nivel del
municipio de Buenavista, en el cual se observa descripcion de las clases
agroldgicas, mostrando las caracteristicas de los suelos, sus limitaciones y
de uso de los suelos, adjuntando mapa con la distribucion de las clases
agrolégicas del Municipio de Buenavista.

4.3. Caso en concreto.

De la revision del escrito de observaciones, asi como del Auto N° 048 del 03 de
febrero de 2021, mediante el cual el Gobernador del Departamento del Quindio dicto
auto de observacion al Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020, se evidencia de
manera puntual que el mismo, soportado en el concepto técnico negativo expedido
por el Jefe de Oficina Desarrollo Territorial de la Secretaria de Planeacion del
Departamento del Quindio, se funda en que el Acuerdo inscribe un total de 27
predios de los cuales 20 no colindan con el perimetro urbano, refiriendo que el 66%
de los predios son areas naturales protegidas por alta pendiente en mencion a la
clase agrolégica 7 y 8 consideradas de proteccion forestal segun las determinantes
de la C.R.Q., y al facultarse al Alcalde Municipal para modificar la planta de personal
de cargos de la administracion, asi como facultandole para constituir una empresa
municipal de servicios publicos conforme la Ley 142 de 1994.

Asi, manifiesta que analizadas las disposiciones constitucionales y legales, se
observa que existe disparidad entre la regulacion del Acuerdo 018 de 2020 expedido
por el Concejo Municipal de Buenavista, y la normatividad aplicable, esto es, en
tanto no se ajusta a los requerimientos exigidos por el literal c) del articulo 91 de la
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Ley 1753 de 2015, insistiéendose asi mismo que existe disparidad respecto de la
conexion o disponibilidad inmediata de servicios publicos de los predios a
incorporar, omitiéndose la regulacién contenida en la Ley 1753 de 2015 sobre las
conexiones de servicios publicos, supeditando dicha disponibilidad a la aprobacion
del proyecto de Acuerdo, lo que contraviene la normativa nacional aplicable,
careciendo de unidad de materia, frente al sentido de la regulacion propuesta y las
facultades otorgadas al Alcalde en sus articulos 106°y 107°.

Para resolver lo pertinente, sea lo primero reiterar que, en efecto, segun los cargos
del escrito de observaciones, fundados en lo dispuesto por el articulo 91° de la Ley
1753 de 2015, mediante el cual se modificé el articulo 91 de la Ley 1537 de 2012,
dicha norma disponte, in extenso, lo siguiente:

“ARTICULO 91. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana
al perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
guedard asi:

“ARTICULO 47. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el
periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2015 y el 2020, y por una sola vez, los municipios y distritos podran:
1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansién urbana que
garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario, y
otros, siempre que se permitan usos complementarios, mediante el ajuste del plan
de ordenamiento territorial que sera sometida a aprobacién directa del concejo
municipal o distrital, sin la realizaciébn previa de los tramites de concertacién y
consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta acciéon se podra
adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:
a) Se trate de predios que cuenten con conexidn o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica
y _gue tengan garantizada su conexién y articulacion con los sistemas _de
movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes.

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de
la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento
urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
incluira la clasificacion de usos y aprovechamiento del suelo.

c) Los predios no podran colindar ni_estar ubicados al interior de areas de
conservaciéon y proteccién ambiental, tales como las areas del sistema nacional
de areas proteqgidas, areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas
de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de gue trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni
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en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental gue fundamento la adopcion del plan de ordenamiento vigente.

d) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 22 de 1959, podrdn presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los
lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda para lo cual se
expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, se podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los
predios localizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana que
puedan ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario,
mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se
sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacién
previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1997, o
mediante la expedicion de decretos por parte de la autoridad municipal o distrital
respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial contemple la autorizacion
para el efecto. Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccién prioritaria, de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de
1997.

PARAGRAFO 1°. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del
proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente
articulo, sin que el concejo municipal o distrital adopte decisién alguna o lo niegue sin
base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde podra
adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el
concejo debera sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del
alcalde y, en ningun caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento
territorial.

PARAGRAFO 2°. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las
disposiciones del presente articulo deberan cumplir los porcentajes de vivienda de
interés social y de interés social prioritario de que trata el articulo 46 de la
presente ley.

PARAGRAFO 3°. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo, no
podran cumplir la obligacién de destinar suelo para vivienda de interés prioritario
mediante el traslado de sus obligaciones a otro proyecto”.

Respecto al primer cargo que debe absolver la Sala, ello para determinar si el mismo
se ajusta o no a la legalidad; debe considerarse que en efecto la norma transcrita,



Péagina 31 de 45

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revisién Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 -Municipio de Buenavista-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00024-00

Instancia: Unica

sefala en su literal a) que para la incorporacion del suelo rural, suburbano y
expansion urbana al perimetro urbano, debe tratarse de predios gue cuenten con
conexién o disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su
conexién vy articulacion _con _los_sistemas _de movilidad existentes en el
municipio (...)", constatdndose de la valoracion del expediente de antecedentes
administrativos aportado, que aun en el marco de la discusion para la aprobacion
del Acuerdo en mencion, no existia certeza en lo que a la garantia en el
cumplimiento de tal exigencia se tramitaba para la incorporacion de los predios en
comento, ello puesto que previo a la aprobacion del Acuerdo, y segun acta de
informe final de evaluacién de los predios en sesién celebrada por el Comité
evaluador del dia 21 de agosto de 2020, se certificaba las dificultades para
conseguir informacion, entre otras, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, y que pese a unas respuestas otorgadas: “Se_debe continuar
gestionando la obtencion _de las disponibilidades de los SSPP para cada
predio en particular. Si bien, las empresas EDEQ y EPQ informan que pueden
atender el crecimiento proyectado para los nuevos usuarios es necesario que
cada predio disponga de su propio certificado de disponibilidad y para ello se
sequira gestionando ante las empresas dichas certificaciones”.

En tal sentido es claro que previo al sometimiento de los tramites propios de
aprobacion del Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 por el Concejo Municipal
de Buenavista y a iniciativa del Alcalde, no se contaba aun con la certeza de
conexion o de conectividad inmediata de los predios, ello en tanto las respuestas
logradas de algunas empresas de servicios publicos denotaban la necesidad de
intervenciones previas para lograr tal prestacion de servicios, esto segun se infiere
de lo certificado por las Empresas Publicas del Quindio E.P.Q al referir que: “A
continuacion, se relacionan los requisitos minimos que deber& presentar en la
Subgerencia de Planeacion y Mejoramiento Institucional de la empresa para la
aprobacion del proyecto hidraulico y sanitario; asi como para la expedicion de la
disponibilidad de servicio de Acueducto y Alcantarillado del proyecto”.

Notese, de los apartes resaltados, que dicha empresa de servicios publicos aludio
que para la solicitud de expedicion de disponibilidad de que trata la norma,
relacionaba los requisitos minimos que debian presentarse, ello, se reitera, para la
expedicion de la certificacion, sin que tal respuesta pudiere de forma alguna
significar el cumplimiento del requisito de que trata la disposicién en analisis.

En igual sentido debe valorarse las respuestas de la Empresa Regional de Servicios
Publicos NEPSA S.A E.S.P. en el tramite administrativo previo a la expedicion del
Acuerdo, al referir en una primera comunicacién y en términos generales a la
cobertura en la prestacion del servicio, y a las acciones adelantadas para la mejora
en el mismo en dicha municipalidad, sin que de manera textual informara que los
predios contaban con la conexién o que se otorgaba la disponibilidad para el efecto,
asi como el oficio posterior en el que se referia que pese a la disponibilidad del
servicio publico de aseo en el Municipio: “(...) no_obstante, es necesario la
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adecuacién de las vias publicas de dichos sectores, puesto que el peso v las
medidas de los vehiculos recolectores de la Empresa Nepsa del Quindio S.A
E.S.P, requieren unas garantias minimas, al tratarse del estado de la malla vial
del Municipio de Buenavista para la efectiva prestacién del servicio publico
de aseo en el momento gue se lleven a cabo los proyectos descritos en su

peticion”.

De igual forma, y en lo atinente a la certificacion requerida en lo que al servicio
publico de energia concierne, se desprende del expediente administrativo que
contiene los trdmites previos adelantados a la expedicion del Acuerdo, que la EDEQ
S.A E.S.P., a pesar de mencionar que esta en capacidad de atenderla, no obstante,
lo condiciona a que las sefiales del entorno sean claras y oportunas.

Estas pruebas que conducen a verificar la inexistencia de conexion de servicios
publicos en los predios o en su defecto, de disponibilidad para atender lo propio, se
logroé constatar aun en el tramite de este proceso judicial en los requerimientos
librados a las empresas de servicios publicos domiciliarios existentes en la region,
las cuales, reposando todos en la carpeta 037RpaRequerimientos, indicaron cada
una que:

e Empresade Energiadel Quindio EDEQ. S.A. E.S.P: “Que la disponibilidad
del servicio de energia expedida mediante oficio 20200430011604 del 02 de
2020 es vdélida. Los criterios técnicos empleados para otorgar la
disponibilidad, se basaron en las tablas de demanda diversificada por
usuario, que reposan en nuestras normas de construccion, contrastadas con
la cantidad de usuarios nuevos que aspira a incorporar el municipio en suelo
urbano. Con esa cantidad de potencia a demandar y la capacidad de
transporte de los circuitos y la potencia disponible de la subestacion
Paraguaycito, se emitio el concepto”.

e Empresas Publicas del Quindio E.P.Q.: “...) dada esta situacion y
comprobada la capacidad que tienen las redes del municipio de Buenavista,
esta Subgerencia ha emitido bajo el radicado 10300-2020-01897 la
factibilidad de servicio de acueducto y alcantarillado para 25 predios que el
ente territorial pretende incluir dentro del perimetro urbano. Estos han sido
divididos en 4 grupos (Grupo Norte 1, Grupo Norte 2, Grupo Orienta y Grupo
Sur) teniendo en cuenta los requerimientos técnicos que cada uno debe tener
para su conexion a las redes existentes. (...) Asi las cosas, Empresas
Publicas del Quindio definid las condiciones que debera cumplir cada grupo
(para este caso particular) en materia de Acueducto y Alcantarillado, asi
como_se describen los requisitos minimos y los pasos a surtir_el
proceso para la obtencién de la disponibilidad de servicios de cada
predio. Finalmente, la Subgerencia de Planeacién y Mejoramiento
Institucional certifica la validez de los radicados 10300-2020-01897 del 21 de
septiembre de 2020 y 10300-2020-030346 del 4 de diciembre de 2020, los
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cuales han sido expedidos con todo el criterio técnico del personal adscrito a
este despacho’.

e Superintendencia de Servicios Publicos — Superintendencia Delegada
para Acueducto, Alcantarillado y Aseo: “En consideracion a lo anterior,
esta Superintendencia carece de competencia para analizar la validez de los
certificados de concepto de disponibilidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado para la ampliacion del perimetro urbano que son emitidos por
las Empresas de Servicios Publicos, toda vez que el articulo 2.3.1.2.7 del
Decreto 1077 de 2017 relaciona Unicamente las negativas a la disponibilidad
inmediata”.

Asi las cosas, y si bien en las certificaciones allegadas aluden las entidades
requeridas a disponibilidad en la prestacion de los servicios publicos para los
predios, la misma se presenta, no obstante, segun su lectura, en términos de la
posibilidad y el deber mismo que a dichas entidades les asiste en tal prestacion
segun lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 3050 de 2013, norma referida en
Su respuesta por las Empresas de Servicios Publicos del Quindio E.P.Q., atinente
a que segun el articulo 12 de la Ley 388 de 1997, el prestador del servicio donde
estd ubicado el predio, no podra argumentar falta de capacidad para predios
ubicados al interior del perimetro urbano, estando la discusion sobre los predios en
cuestién en pretension de ser incluidos a dicho perimetro, segun el Acuerdo en
revision, y no, como si los mismos ya hicieren parte de aquel, ello atendiendo a las
consideraciones que seguidamente se efectuara sobre tal cargo, frente a las
caracteristicas de los predios y su potencialidad para ser incorporados al perimetro
urbano del Municipio de Buenavista, adicional a la notoria sujecidn de preexistencia
o condiciones favorables para la prestacion de los servicios, lo cual se infiere de las
certificaciones recopiladas en la iniciativa del Acuerdo.

Resaltese de manera adicional, que el articulo 11° del Acuerdo 018 del 07 de
diciembre de 2020 en revision, dispuso de manera textual que los sistemas de
acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial de las zonas incorporadas, “(...) seréan
aprobados por la empresa prestadora del servicio, teniendo_en cuenta los
lineamientos urbanisticos contenidos _en los diferentes instrumentos de
planeacion expedidos por la Administracion Municipal y el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado”, esto es, deduciéndose aun del texto mismo del Acto
Administrativo, la aprobacion pendiente por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos, en lo atinente a los sistemas de acueducto y alcantarillado de las
zonas a incorporar bajo los lineamientos urbanisticos.

En consecuencia de lo dicho, y toda vez que segun la valoracién de certificaciones
aportadas, esto es, tanto las que soportaron el tramite del proyecto de Acuerdo 018
de 2020 en revision, y las recaudadas en el proceso judicial; no acreditan que se
trata de predios que cuentan con conexion o disponibilidad inmediata, en tanto las
mismas se encuentran sujetas a condiciones para la debida operatividad de los
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servicios, segun se observd, impera tener por acreditado el cargo formulado contra
la validez del Acuerdo expedido por el Concejo Municipal de Buenavista Quindio,
respecto al incumplimiento de lo dispuesto por el literal a) del articulo 91 de la Ley
1753 de 2015.

Reitérese asi que para incorporar suelos al perimetro urbano, es imperativo que:
“Se trate de predios que cuenten con conexidn o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que
tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes”, sin embargo, el Acuerdo expedido permite la incorporacion de
predios del municipio con sujecion y/o dejando a consideracion de las empresas
prestadoras de los servicios los disefios de los sistemas de acueducto, alcantarillado
sanitario y pluvial de las zonas incorporadas, lo cual contradice la norma nacional
en la preexistencia de conexion o disponibilidad inmediata de la prestacion de los
servicios.

Corresponde ahora a la Sala abordar el cargo atinente a que el Acuerdo 018 de
2020, contraria lo dispuesto en el literal c) del articulo 91 de la Ley en comento, en
lo atinente a que los predios, no podran colindar ni estar ubicados al interior de
areas de conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del
sistema nacional de areas protegidas, area de reserva forestal, areas de
manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que
hagan parte del suelo de proteccion, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya
restringido en virtud de la concertacion ambiental que fundamenté la
adopcién del plan de ordenamiento vigente.

Sea lo primero expresar, frente a la inconformidad ventilada en el escrito de
intervencidn por parte del Municipio de Buenavista, al referir que es improcedente
la solicitud de informe técnico ambiental efectuada a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio C.R.Q. en lo atinente a que se pronunciara sobre la legalidad
del Acuerdo N° 018 del 07 de diciembre de 2020; que dicho cargo no esta llamado
a prosperar ni a ser acogido, por cuanto en el marco de lo dispuesto por el articulo
275 del Cédigo General del Proceso, citado en los Autos que ordenaron la probanza,
el Juez podra de oficio o0 a peticién de parte solicitar informes a entidades publicas
o privadas sobre hechos, actuaciones, cifras o demas datos referentes a la tematica,
siendo claro que segun las competencias de la Corporacién Autbnoma Regional del
Quindio C.R.Q., y en lo atinente a la determinacion de si los predios son o no parte
de las denominadas zonas de reserva o proteccion forestal, es tal entidad la
competente para ello, segun lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y demas
concordantes, en lo atinente a la aplicacién de las disposiciones legales vigentes
sobre disposicion, manejo, administracion y aprovechamiento del medio ambiente y
recursos naturales, como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
asi como administrar y vigilar lo pertinente a las areas del Sistema de Parques
Nacionales y relacionadas.
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Asi las cosas, se acredita que el Concejo Municipal de Buenavista en el Acuerdo N°
018 del 07 de diciembre de 2020, tal como se ha verificado, dispuso la incorporacion
de unos predios al perimetro urbano del Municipio de Buenavista, siendo uno de
sus argumentos de defensa el encaminado a expresar que el proyecto de Acuerdo
si contempl6 el analisis sobre afectacion por altas pendientes, asi como sobre
caracterizacion de la geologia, geomorfologia y suelos, concluyendo que no se
vulnero las clases agrologicas, y aludiendo que los predios a incorporar, no colindan
ni se hayan dentro o ubicados al interior de areas de conservacion y proteccion
ambiental, como se adujo en el Auto de Observacién por el ente departamental.

Siendo clara la disposicion normativa que soporta el cargo atribuido al Acuerdo en
revision, al preceptuar que los predios a incorporar no podran colindar ni estar
ubicados al interior de areas de conservacién y proteccion ambiental, merece
importante valoracion las conclusiones que el informe técnico ambiental rendido en
la actuacion por la Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio C.R.Q tiene para el
efecto, en cuanto profundiza a detalle el analisis del margen de influencia que el
territorio de los predios a incorporar presentan, en aguellas zonas consideradas de
especial proteccion como areas de reserva forestal, areas de manejo especial y
areas de especial importancia ecosistémica y similares, que colindan el perimetro
urbano de Buenavista Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q. a través del Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacién, present6 informe técnico ambiental sobre los suelos
de proteccién asociados a los predios indicados en el Acuerdo 018 del 07 de
diciembre de 2020, cuyo objetivo es identificar las determinantes ambientales y
otros aspectos ambientales de interés mediante la superposicion de los predios con
los indicados en el articulo 1° del Acuerdo en revision, mencionando que se ubicay
descarga a través del portal web del Instituto Agustin Codazzi IGAC, la informacion
catastral de los predios, efectuandose la superposicion de los poligonos de los
predios, con elementos ambientales de interés y mediante el uso del software
ArcGIS, mencionando que segun el Decreto 1076 de 2015, entre las areas
forestales protectoras, se encuentras las que se determinan como de influencia
sobre cabeceras y nacimiento de los rios y guebradas, sean estos permanentes
0 no, indicando dicha normativa lo que se entiende por areas forestales
protectoras los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia; una faja no inferior a
30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de agua, y los terrenos con pendientes superiores al 100%.
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Figura 2. Areas de proteccién y Conservacién Hidrica.

AREAS OF PROTECCION Y CONSERVACION HORICA
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Efectuada tal superposicion, concluyo el informe técnico que los predios a incorporar
al perimetro urbano, cuentan con presencia de corrientes hidricas, conceptuando
asi que: “Con el objetivo de establecer los drenajes que se encuentran en areas
cercanas o dentro de los predios, se realizé la superposicion de estos con los
poligonos de los predios indicados en la Tabla 1, encontrando gue, gran parte del
area cuenta con la presencia de corrientes; teniendo en cuenta lo dispuesto en
el Decreto 1076 Art. 2.2.1.1.18.2 se procede a demarcar un area de influencia
(buffer) de 30mts, obteniendo asi las franjas forestales protectoras”.

En igual sentido, y sobre el estudio de la capacidad de uso del suelo, concluyé el
informe técnico que: “Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 3600 de 2007,
articulo 4, numeral 2, como suelos de proteccion para la produccion agricola,
ganadera y de explotacion de los recursos naturales; este tipo de suelos es mas
recomendado para usos agricolas, ganaderos y/o de explotacion de recursos
naturales”. Asi, manifestd que realizada la superposicion de este terreno sobre la
capacidad de uso de suelo — clases agroldgicas y subclase, se obtuvo como
resultado tres clases de suelo, esto es, 6, 7 y 8, definiéndolas asi:

Clase Definicidn Subclase Definicion
Tierras no arables con Esta unidad de tierras presenta
restricciones muy severas pendientes planas (1-3%), ligera,
que restringen sSu Uuso a moderada y fuertemente inclinadas
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cultivos semipermanentes o (3-7-12-25%) y ligeramente
permanentes, densos, escarpadas (25-50%). Tiene
6 sistemas agroforestales. Las 6p-3 limitaciones por clima, pendientes,
practicas de manejo vy movimientos en masa del tipo pata de
conservacion son esenciales. vaca y profundidad efectiva de los
suelos.
Tierras no arables con Se presentan pendientes ligeramente
excesivas restricciones que inclinadas (3-7%) y moderadamente
condicionan su uso a escarpadas  (50-75%); algunas
bosques protectores, unidades presentan afloramientos
agroforesteria, cobertura rocosos, pedregosidad superficial o
vegetal permanente. La estdn afectadas por abundantes
ganaderia debe excluirse. El movimientos en masa (patas de vaca,
7 manejo debe ser estricto. 7p-3 terracetas, deslizamientos). Estas
tierras no son aptas para sistemas de
cultivos comunes; su uso se limita
principalmente a bosques de
protecciéon, conservacién de la
vegetacion herbacea, arbustiva o
arbérea y a la vida silvestre.
Tierras no aptas para uso Se agrupan las tierras que presentan
agropecuario que deben limitaciones extremadamente
destinarse a la severas para su uso; no reunen las
conservacion/recuperacion condiciones minimas edaficas, de
8 de recursos naturales, 8p-3 drenaje, de clima o de pendientes

cuencas hidrogréficas, vida
silvestre, recreacion y
ecoturismo.

requeridas para el establecimiento de
actividades agropecuarias o]
forestales; en consecuencia, deben

dedicarse a la conservacion de los
recursos naturales o a la
recuperacién. La mayoria de las
tierras de esta clase son importantes,
principalmente, para la proteccién y
produccion de los recursos hidricos,
ademds, por su interés cientifico,
turistico, refugio de fauna y de flora.
Esta unidad tiene como limitantes
principales las pendientes
ligeramente escarpadas, la alta
susceptibilidad a la erosion y a los
movimientos en masa (patas de
vaca); en adicion presentan fuerte
acidez y fertibilidad baja; son aptas
para bosque protector; requieren
reforestar con especies nativas;
evitar las talas y las quemas; eliminar
las actividades agropecuarias.

Tal y como se advirtidé en los antecedentes de esta decisién, el ente departamental
formula reparo en contra del Acuerdo en revision, indicando que el 66% de los
predios son areas naturales protegidas por alta pendiente en mencién a la clase
agrologica 7 y la clase agrolégica 8 considerada de proteccion forestal en
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concordancia con lo definido por las determinantes ambientales actuales de la
Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., argumento controvertido por
el Municipio de Buenavista en su contestacion expresando que:

“En Buenavista los predios que fueron incluidos en el perimetro urbano no pertenecen
a la clase 8, estan catalogados en las clases 6y 7y seran desarrollados previa
la realizacion de estudios de geotecnia e ingenieria de disefios que permita la
implantacion de las viviendas v unidades inmobiliarias previendo posibles
fendmenos de Erodabilidad vy con un adecuado manejo de las aquas lluvias
y de escorrentia para contrarrestar la Erosividad de la lluvia, entre otros
muchos aspectos técnicos que fueron muy bien determinados en el articulado
del Acuerdo 018 de 2020 que contiene mas de 110 articulos.

Para todos debe ser claro que la clasificacion agroldgica de los usos de los suelos
no es ni corresponde a una afectacién ambiental y el articulo 91 de la Ley 1753 de
2015 en ninguno de sus apartes hace referencias o consideraciones sobre la
clasificacion agrologica de los suelos a ser incorporados al perimetro urbano”.

No comparte esta Corporacion la apreciacion traida en el memorial de contestacion
por el Municipio de Buenavista respecto a desconocer los posibles fenbmenos de
erodabilidad aludiendo aun que pretende incorporarse unos predios que requieren
manejo de aguas lluvias y de escorrentia para contrarrestar la erosividad de lluvia,
cuando ademas se acepta que los mismos estan catalogados en las clases 6y 7 y
gue seran desarrollados previa realizacion de estudios de geotecnia e ingenieria de
disefios; maxime cuando se detectd que con la superposicion de los predios a
incorporar con los poligonos de las areas de proteccidon y conservacion hidrica se
encontré: (...) que, gran parte del area cuenta con la presencia de corrientes”.

Notese como el informe técnico aportado por la Corporaciéon Autonoma Regional
del Quindio C.R.Q a la actuacion, precisé que revisado el documento técnico de
soporte del EOT del Municipio de Buenavista, se define el suelo de proteccion como
aquel: “Para el municipio de Buenavista se destinan como suelo de proteccion las
areas conformadas por los relictos de bosque, area de retiro de quebradas,
nacimiento de quebradas”; mencionando que posterior a revisar los contenidos
del mapa en cuestion, se realizo el cotejo con los predios indicados en el Acuerdo
018 de 2020, cotejo cartografico para el cual fue necesario realizar una
georreferenciacion del mapa original del EOT conforme las coordenadas del
perimetro municipal, segun el sistema Magna-Sirgas Magna Colombia Oeste,
concluyendo que:

“La superposicion de la capa predial (predios segun acuerdo 018 de 2020)
junto al mapa 31 del EOT muestra que existen suelos de proteccion gue
pasan alo largo de los predios en referencia, estos suelos de proteccién
son las areas de rondas hidricas relacionadas con la quebrada La Picota
(al norte) v la quebrada Las Delicias (al sur). Se realizd6 también la
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superposicion con los suelos de proteccion, identificando que solamente se
encontré area de influencia cercana por “Reserva Forestal Central” y “Predios
de Reforestacion”, este ultimo colindando con el predio “Besarabia-El Rhin
Yarumal-La Cabana’.

Adicionalmente refirié sobre el componente de riesgo el informe técnico en estudio,
que: “Dentro de la evaluacion realizada, se identifico que el unico escenario de
riesgo se constituye en Movimientos en Masa, de manera que se realizo la
superposicion con los escenarios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de este
componente. Es importante indicar que el insumo para la generacién de estos
mapas fue el Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca del rio La Vieja (POMCA,
2018)”.

Asi, de los predios a incorporar al perimetro urbano del Municipio de Buenavista, se
formula amenaza por movimientos en masa, ello pues de la superposicion realizada
se identificd que la mayoria de los predios se encuentra con grados de amenaza
desde muy alta a media, refiriéndose asi mismo que la vulnerabilidad por tales
movimientos en masa para los predios 3, 4 y en cercanias al 24 el rango de riesgo
es medio, mientras que para el resto de predios el rango es bajo, concluyendo asi
el informe técnico evaluado que: “Las zonas de riesgo sefialadas en la cartografia
del EOT vigente son indicativas de que hacia los bordes del perimetro urbano actual,
existen &reas de pendientes altas que limitan el desarrollo para suelos
urbanos, lo cual debe ser evaluado en mejor detalle para que se demuestren
la capacidad del uso del suelo para uso urbano”.

Adicional a los reparos que los terrenos a incorporar adquieren en atencion al
informe técnico antes valorado, del cual se deduce que los mismos se encuentran
ubicados en el area de influencia de zonas de reserva y cuyo usos de suelos y
topografia recalca aun la imposibilidad de desarrollar en estos actividades
agropecuarias por las caracteristicas mismas del suelo y la existencia de bosques
de proteccion, especies nativas como refugio de flora y fauna, con alto interés de
proteccién de los recursos naturales; lo cual pone aun en discusién la posibilidad
atinente a que exista disponibilidad inmediata en la prestacion de los servicios
publicos requeridos en tales predios para la construccién de proyectos de vivienda
de interés social, entre otras, cuyo fin a todas luces seria loable, pero que por el
margen de su ubicacion en zonas de reserva forestal o de obligatoria proteccion por
Su estrategia ambiental, impide tener por aptos para tal finalidad los predios que
pretenden ser incorporados al perimetro urbano, adicional a la inestabilidad que los
referidos movimientos en masa en la zona, ademas de sus pendientes, puedan
generar para la finalidad y el objeto perseguido en el Acuerdo, sobre proyectos
constructivos de vivienda en tales zonas.

Bajo este contexto se observa que en efecto el Acuerdo N° 018 del 7 de diciembre
de 2020 proferido por el Concejo Municipal de Buenavista, establecié en su articulo
3° condiciones especificas para unos predios localizados cerca al cauce de la




Pagina 40 de 45

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revisién Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 -Municipio de Buenavista-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00024-00

Instancia: Unica

Quebrada La Picota, otros que colindan con su franja de retiro, declarando
como suelos de proteccién de la quebrada y reserva ambiental el perimetro de
aislamiento lo cual ocurrid, cita el Acuerdo: “(...) para unos pedios gue colindan
con las Quebradas Sardinero, La Concha, del Paraguay, Buenos Aires, Piedras
Blancas, Mama Vieja, La Mina, y demés que se encuentren en el centro poblado
Rio Verde”.

Asi, las caracteristicas de los predios que se pretenden incorporar al perimetro
urbano del Municipio de Buenavista segun el Acuerdo 018 de 2020, colindan segun
lo conceptuado, con areas de importancia ecosistema por presencia de quebradas,
aunado a las condiciones topograficas de los mismos consideradas como de alta,
media y baja pendiente, con riesgos de movimiento en masa.

Tanto las probanzas incorporadas en esta actuacion judicial como las que dieron
soporte a la expedicion del Acuerdo en revision, arrojaban ya desde la respuesta
emitida al sefior Alcalde del Municipio de Buenavista por la Corporacién Autbnoma
Regional del Quindio C.R.Q. mediante Oficio del 29 de septiembre de 2020, que
varios de los predios a incorporar si bien se estimd, no hacian parte de zonas de
reserva forestal, no obstante, con la determinacion a través de los mecanismos de
superposicion del esquema de ordenamiento territorial con los predios a incorporar,
se concluyo que: “(...) gran parte del area cuenta con la presencia de corrientes
(...)7, “(...) se realizd superposicion con los suelos de proteccion, identificando que
Solamente se encontro area de influencia cercana por “Reserva Forestal Central” y
“Predios de Reforestacion”, este ultimo colindando con el predio “Besarabia-El Rhin-
Yarumal-La Cabaria”, y que, para el componente de riesgo: “(...) para la amenaza
por movimientos en masa (critico) se identifico que la mayoria de los predios se
encuentran con grados de amenaza desde muy alta a media’.

Valgan estas razones como suficientes para encontrar soportado y acreditado el
cargo de invalidez al Acuerdo revisado, segun lo sustentado por el Departamento
del Quindio en el trdmite, atinente a que los predios no podran colindar ni estar
ubicados al interior de &reas de conservacion y proteccion ambiental, y en las demas
especificaciones del literal c¢) del articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, por lo dicho.

Finalmente, y respecto al cargo endilgado al Acuerdo 018 del 7 de diciembre de
2020 expedido por el Concejo Municipal de Buenavista por contrariar el principio de
unidad de materia, toda vez que en el mismo se otorgaron facultades al Alcalde en
sus articulos 106 y 107 para modificar la planta de personal de cargos de la
administracion, asi como constituir una empresa municipal de servicios publicos
domiciliarios; se tiene que en efecto dicho principio ha sido definido por el Consejo
de Estado, en los siguientes términos:

“Al respecto se dira que el principio de unidad de materia tiene como objeto principal
la racionalizacion de la actividad normativa, la cual debe ejercerse en forma
ordenada, para evitar que surjan dentro del tramite de este tipo de normas
incongruencias teméticas.
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Este postulado implica que entre las diferentes disposiciones debe existir una
relacion objetiva y racional, que puede manifestarse de diferentes formas. Una,
podria ser que exista entre ellas una relacién teméatica, en cuyo caso se hablaria de
una “conexidad material”; Dos, que compartan una misma causa u origen “conexidad
causal’, o Tres, que se liguen en las finalidades que persigue el legislador con su
creacion “conexidad teleoldgica™.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 del 29 de febrero de
2012%° con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, indic6
frente al alcance del principio de unidad de materia que:

“Recientemente, en la Sentencia C-400 de 2010, la Corte hizo expresa referencia al
alcance de los distintos criterios de conexidad que permiten determinar el
cumplimiento del principio de unidad de materia. En relacién con la (i) conexidad
teméatica, explicd que la misma puede definirse “como la vinculacion objetiva y
razonable entre la materia o el asunto general sobre el que versa una ley y la materia
0 el asunto sobre el que versa concretamente una disposicion suya en particular”.
Como ya se menciong, la Corte ha dispuesto que la conexidad tematica, analizada
desde la perspectiva de la ley en general, “no significa simplicidad tematica, por lo
gue una ley bien puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos
exista una relacion objetiva y razonable”. En cuanto a la (ii) Conexidad causal,
manifestd que ésta se refiere a la identidad que debe existir entre una ley y cada una
de sus disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a su expedicion.
Concretamente, la conexidad causal “hace relacion a que las razones de la
expedicion de la ley sean las mismas que dan lugar a la consagracion de cada uno
de sus articulos en particular, dentro del contexto de la posible complejidad temética
de la ley”. Por su parte, frente a la (iii) conexidad teleoldgica, dijo igualmente que
ella también se relaciona con “la identidad de objetivos perseguidos por la ley vista
en su conjunto general, y cada una de sus disposiciones en particular”. Esto significa
que en virtud de la conexidad teleoldgica, “la ley como unidad y cada una de sus
disposiciones en particular deben dirigirse a alcanzar un mismo designio o designios,
nuevamente dentro del contexto de la posible complejidad tematica de la ley”.
Finalmente, respecto de la (iv) Conexidad sistematica, la misma fue entendida
“como la relacién existente entre todas y cada una de las disposiciones de una ley,

9 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “A”- Consejero ponente: GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN - Bogota D.C.,
veintiuno (21) de julio de dos mil once (2011) - Rad. No. 41001-23-31-000-2000-03909-01 Numero interno:
2435-10 - Actor: LUZ VIANEY MURCIA PASCUAL Y OTRAS - Demandado: MUNICIPIO DE NEIVA -
AUTORIDADES MUNICIPALES - APELACION SENTENCIA.

10 Corte Constitucional - Sentencia C-133/12 - Referencia: Expedientes D-8486 - Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 10 y 11 de la Ley 1393 de 2010, “Por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan otras disposiciones”. - Demandante: Gonzalo Castellanos Valenzuela - Magistrado
Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO - Bogota D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil
doce (2012).
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gue hace que ellas constituyan un cuerpo ordenado que responde a una racionalidad
interna”.

3.10. De este modo, para efectos de establecer el cumplimiento del principio de
unidad de materia, debe acudirse a una interpretacion razonable y proporcional, que
permita verificar si entre las normas y la ley existe conexidad causal, teleoldgica,
temética o sistémica. Con base en tal lectura, la propia jurisprudencia constitucional
ha venido considerando que “solamente aquellos apartes, segmentos o
proposiciones de una ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea
posible establecer una relacibn de conexidad causal, teleoldgica, tematica o
sistémica con la materia dominante de la misma, deben rechazarse como
inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o declararse inexequibles si
integran el cuerpo de la ley”.

(-..)

“6.15. Aun cuando la Corte ha sostenido que la interpretacion del principio de unidad
de materia debe ser flexible, también ha dejado en claro que, para efectos de no
anular el contenido del citado principio, es necesario que las materias de una ley se
relacionen internamente -desde una perspectiva estrictamente sustancial- y apunten
a un mismo fin, circunstancia que no tiene lugar en el presente caso, pues, como se
ha dicho, en una ley dirigida fortalecer la situacion financiera del Sistema General de
Salud, se incluyeron medidas que se ocupan del destino y manejo de recursos
dirigidos a las bibliotecas publicas y al fomento y desarrollo del deporte y la cultura.
Tales medidas, aun cuando pueden perseguir un fin loable, no responden por si
mismas a un criterio minimo de conexidad material con respecto a los fines
perseguidos por la ley a la que se integran, lo cual, a su vez, no contribuye al objetivo
constitucional de propiciar un ejercicio transparente y coherente de la funcion
legislativa”.

En consideracion a los postulados que el principio de unidad de materia tiene en lo
atinente a la expedicién de disposiciones normativas por los 6rganos colegiados
competentes para ello concierne; el cual resulta aplicable también a los Concejos
Municipales segun sus funciones, nétese como segun lo visto, del contenido del
referido Acuerdo 018 de 2020, es claro que el objeto del mismo versé en establecer
las condiciones tendientes a posibilitar la incorporacion de unos predios al perimetro
urbano del Municipio de Buenavista, y se les establece el régimen de usos y
aprovechamiento del suelo con el fin de promover el desarrollo de vivienda,
infraestructura social y usos complementarios y compatibles, en virtud del articulo
91 de la Ley 1753 de 2015, evidenciandose que el articulo 107 del Acuerdo en
revision, faculto al Alcalde para suscribir convenios con las empresas prestadoras
de los servicios publicos: “(...) para la ejecucion de las redes de servicios publicos
que requiere el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y prioritario
de la administracion municipal y la vivienda NO VIS ejecutada por los particulares
(...)" facultdndosele para constituir una empresa municipal de servicios publicos
domiciliarios segun lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, normatividad que en efecto
en sus disposiciones permiten tal proceder, siendo acorde con la teméatica general
del Acuerdo 018 de 2020 esa facultad otorgada por ser intrinseca a la procedencia
de proyectos de vivienda lo referente a la disponibilidad de servicios publicos, razén
por la cual tal cargo frente al articulo 107° en estudio, no esta llamado a prosperar,
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pese lo cual, no obstante, no reviste el alcance suficiente para amparar de validez
el referido cuerpo normativo.

Lo anterior, por cuanto ocurre lo contrario respecto al articulo 106° del Acuerdo en
revision, en tanto el mismo si quebranto el principio de unidad de materia a que se
alude en asuntos como el de la referencia, al facultar al Alcalde Municipal para
modificar la planta de cargos de la administracion municipal en cuanto a la
Secretaria de Planeacion Municipal y la Secretaria de Hacienda para incorporar en
ellas unas dependencias, lo cual a todas luces desborda el objeto, finalidad y
tematica propia del Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 expedido por el
Consejo Municipal de Buenavista, sobre incorporacién de predios y promocién de
proyectos constructivos de vivienda, constituyendo ello una razon adicional para
declarar su invalidez, aunado a las consideraciones efectuadas con antelacion
frente a los demas cargos.

Respecto a la discusion traida en la demanda atinente a la incursion en posibles
impedimentos y recusaciones de los funcionarios de la entidad departamental en el
trdmite previo a la expedicion del Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2020 por el
Concejo Municipal de Buenavista, requiriéndose se dispusiere rituar los mismos en
esta actuacion; se tiene que la misma no esta llamada a avalarse en tal sentido por
cuanto en efecto no es este escenario judicial de revision de Acuerdo municipal el
propicio para tales cuestionamientos, en tanto el &mbito de competencia de esta
Corporacion judicial se circunscribe a los cargos mismos propuestos en contra de
aquel en el Auto de Observacién y en el escrito de observaciones, y en tanto de asi
procederse, debid ello ser objeto de propuesta en la actuacion administrativa para
que alli hubiere sido dirimida tal controversia, de existir, lo cual segun las
documentales del informativo, no ocurrio.

Por consiguiente, con base en los considerandos antes desarrollados, estimara esta
Sala de Decisién que las observaciones presentadas por el sefior Gobernador del
Departamento del Quindio estan llamadas a prosperar, porque en el acto revisado
fueron desconocidos lineamientos constitucionales y los que impone la Ley 1753 de
2015 frente a la posibilidad de incorporar suelos al perimetro urbano del municipio
de Buenavista - Quindio, razones por las cuales, sera declarado invalido.

[II.DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INVALIDO el Acuerdo 018 del 7 de diciembre de 2020
expedido por el Concejo Municipal de Buenavista Quindio,” POR MEDIO DEL CUAL
SE INCORPORAN UNOS PREDIOS AL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO
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DE BUENAVISTA, QUINDIO Y SE LES ESTABLECE EL REGIMEN DE USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO CON EL FIN DE PROMOVER EL
DESARROLLO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y USOS
COMPLEMENTARIOS Y COMPATIBLES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 91 DE LA
LEY 1753 DE 2015”, por lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: Efectuense las anotaciones a lugar en el Sistema Informatico Siglo XXI.
En firme, se ordena la expedicion de las copias que de esta providencia soliciten las
partes intervinientes y a su costa.

TERCERO: Comunicar el presente proveido al sefior Presidente del Concejo
Municipal de Buenavista Quindio y al sefior Alcalde Municipal de Buenavista para
los fines que se estimen pertinentes.

Esta providencia se discutio y aprob6 conforme consta en Acta de sesion ordinaria
N° 15 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

Firmado Por:

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL - TRIBUNAL 002
ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE ARMENIA-QUINDIO

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 001 SECCION PRIMERA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO QUINDIO
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