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SECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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SUELO RURAL  [i§
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PLANIFICACION
RURAL U.P.R)

EN CUMPLIMIENTO
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de 2007 Y 1077 DE
2015



¢ CUAL ES EL PROBLEMA DEL USO DEL SUELO
EN COLOMBIA?
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VOCACION DEL SUELO
oferta
N
~
22 millones de ha (19,3%) aptas
para actividades agricolas.
-
(’
15 millones de ha (13,3%) aptas
para ganaderia.
-

48 millones de ha (42%) aptas para
plantaciones forestales.

Gobernacicn del Quindio

[ COBERTURA DE LA TIERRA A
demandad

L A

' )

5,3 millones de ha (4,6%) en

cultivos agricolas.
\ J

( 34 millones de ha (30,6%) en pcsfos\
y herbazales. Solo § millones estan
con pastos mejorados.

0,4 millones de ha en plantaciones
forestales con fines comerciales.




ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

Marco Normativo

Por medio del cual se FEEEN
reglamentan E
disposiciones de las Leyes W ‘
99 de 1993 y ley 388 de
1997 relativas a las
determinantes
Ambientales y de
Ordenamiento del suelo
rural, y al desarrollo de
otras actuaciones en dicho
suelo.

Marco Regulatorio
Decreto 3600 de 2007
Decreto 1077 de 2025
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| Densidades maximas en suelo

- “Arural

Unidades de Planificacion Rural

" /=y Corredores Suburbanos

8| Normatividad, tratamientosy
| usos
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DETERMINANTES AMBIENTALES Y DE
APL |CAC|ON ORDENAMIENTO TERRITORIAL

—————— SOSTENIBILIDAD DEL SUELORURAL  =====~-

ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL
|

INSTRUM PLANIFICACION AMBIENTALY DETERMINANTES
AMBIENTALES

UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL

ADOPCION




APLICACION CATEGORIAS DEL SUELO RURAL

r---m---- T SUELO RURAL -+
|
|

|
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Suelo de Expansién ! ‘1' ‘1' i
|
I . s '
Se desarrollara via Plan ! 1. Suelo Rural de Produccion Suelo Suburbano !
Parcial y luego de su | Agropecuaria |
Adopcion se incorporara el | :
Perimetro Urbano : i
e T ) Usos: Principales, Compatibles, Condicionados, Prohibidos :
|
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Uso Permitido. Es el uso deseable que debe ser estimulado; se compatibiliza con la funcion
especifica de la zona y ofrece las mayores ventajas desde el punto de vista del desarrollo
sostenible.

Uso Limitado. Es aquel que no se opone al uso permitido; favorece el cumplimiento de objetivos
relacionados con la conservacidon de recursos naturales, amerita restricciones en las pautas de
manejo y concuerda con la potencialidad, productividad, proteccién del suelo y demas recursos
naturales conexos.

Uso Incompatible. Es aquel uso que rifie con el uso permitido de una zona; no concuerda con los
propodsitos de preservacion ambiental o de planificacidn, por consiguiente, tiene asociados graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

Secretaria de Planeacion Tl?"‘YO

Gobernacion del Quindio (Somoes




ANALISIS NORMATIVA AMBIENTAL RURAL

LINEAMIENTOS PARA EL SUELO RURAL

DEFICION DEL SUELO DE PROTECCION

Esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de
los anteriores clasificaciones, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para |la ubicaciéon de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
prohibida la posibilidad de urbanizarse.
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CATEGORIAS DE PROTECCION EN EL
SUELO RURAL

CATEGORIA

CLASIFICACION OCUPACION

Areas de Proteccién vy
Conservacion Ambiental

Areas para la produccién
agricola y ganadera y de
explotacion de recursos
naturales.

Areas e inmuebles

considerados como
patrimonio cultural
(Paisaje Cultural Cafetero
PCC)

Areas del sistema de
servicios publicos
domiciliarios

v’ Las &reas del sistema nacional de areas protegidas.
v Las areas de reserva forestal.

v’ Las 4reas de manejo especial.

v" Areas de Especial Importancia Ecosistemica

* Los terrenos destinados a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacidn de recursos
naturales En

* Los suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a de
las clases |, Il y 1,

estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas

subdivisién,  parcelacion o
edificacion de  inmuebles que
impliquen la alteracién o
transqrmacién de su uso actual.

* Zonas de Interés Histérico

e Zonas de Interés Arqueoldgico

e Zonas para la conservacion y proteccion de la
identidad cultural Paisaje Cultural cafetero PCC

* Zonas para la ubicacién Plantas Incineradas de [
residuos ordinarios.

 Zonas para la ubicacién de plantas de tratamiento §
de aguas residuales

* Zonas para la proteccidon de aguas subterraneas



CATEGORIAS

AREAS DE CONSERAVCION Y
PROTECCION AMBIENTAL

Areas naturales

Areas de reserva

Areas de manejo

Areas de especial

protegidas. forestal. especial. importancia ecosistémica
areas  especiales de Corresponden a aquellas areas

Espacios aquellos espacios zona de  propiedad proteccion o reserva, que sin pertenecer al sistema
geograficos que poseen publica o privada establecidas con el finde  de &reas protegidas revisten
caracteristicas paisajisticas reservada para impedir su destruccion y  especial importancia para el
y fisico-bidticas singulares, destinarla procurar el estudio y mantenimiento de los servicios
con presencia de relictos exclusivamente al conservacion de ciertas ambientales que prestan. Su
naturales, histdricos vy establecimiento o) especies de plantas y/o  zonificacion y usos son
culturales que han sido mantenimiento y animales, paisajes  definidos a partir de la
clasificados en alguna utilizacion racional de naturales y ecosistemas. elaboracién de los acuerdos de
categoria de  manejo areas forestales Distritos regionales de  manejo correspondientes
existente en la ley, para productoras, protectoras  manejo integral (D.R.M.I)
recibir del Estado y los 0 productoras -
particulares proteccion vy protectoras.

manejo adecuado
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AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA,
GANADERA Y EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES

CATEGORIAS

Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacidn a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivisidon, parcelaciéon o edificacion de inmuebles que impliquen la
alteracién o transformacion de su uso actual

AREAS DE PRODUCCION AGRICOLA SIN RESTRICCIONES. Son aquellas destinadas a la
produccidn de especies agricolas, incluyendo cultivos limpios y semi-limpios, dadas las
condiciones de los suelos.
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AREAS E INMUEBLES CONSIDERADOS
CATEGORIAS COMO PATRIMONIO CULTURAL

ZONAS DE INTERES HISTORICO. Son aquellos bienes muebles o inmuebles que permiten, a partir

de la transmision de la memoria, la preservacion del patrimonio construido por culturas anteriores
o presentes como los caminos o los senderos.

ZONAS DE INTERES ARQUEOLOGICO. Son aquellos bienes muebles o inmuebles que sean

originarios de culturas desaparecidas o que pertenezcan a la época colonial, asi como los restos
humanos y organicos relacionados con esas culturas (Ley 397 de 1997).

ZONAS PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DE LA IDENTIDAD CULTURAL. Son
aquellas zonas geograficas definidas o proyectadas para la constitucion de resguardos o

asentamientos de indigenas y afrodescendientes en la Cuenca, donde puedan Conservar,
desarrollar y expresar su tradicion y cultura.
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o1\ LU\ RO B UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL

DEFINICION

Para desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del
suelo rural a escala intermedia, el plan de ordenamiento territorial podra delimitar para
la totalidad del suelo rural las Unidades de Planificacion Rural (UPR) teniendo en cuenta
los aspectos y contenidos de los articulo 6 y 7 del Decreto 3600 de 2007.

Las Unidades de Planificacion Rural (UPR) seran adoptadas previa concertacion de los
asuntos ambientales con la Corporacion Autonoma Regional, mediante decreto del
alcalde municipal o distrital.
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UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL

Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias de proteccion

Las normas sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccidon agricola, ganadera, forestal, de
explotacion de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas actividades
analogas que sean compatibles con la vocacion del suelo rural.

El sefnalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

Definicion del sistema vial, sistema de espacios publicos, la determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, asi como de los
equipamientos comunitarios.

Las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos generadores de la
participacion en la plusvalia

Las normas para impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo urbano o de expansiéon
urbana.

Los demds contenidos y normas urbanisticas para orientar el desarrollo de actuaciones urbanisticas en los
suelos pertenecientes a las categorias de desarrollo restringido.
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Existencia de la actividad en diferentes areas, o poligonos, actividad agricola, ganadera, forestal,
turistica.
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CLASIFICACION PRODUCTIVA DEL
SUELO RURAL

AREA DE PRODUCCION FORESTAL
Corresponden a zonas de proteccion y aprovechamiento ambiental, atendiendo a las
recomendaciones elaboradas en el mapa de uso potencial y confrontadas con el uso especifico,

Zona forestal Productora: La finalidad de
estos suelos es la de conservar los suelos y
los recursos naturales.

Silvicultura, aprovechamiento sostenible de
especies forestales y establecimiento de
infraestructura para los usos compatibles.
Usos compatibles: Conservacion del suelo y
regeneracion con especies nativa y no
nativas. Recreacion contemplativa,
rehabilitacion e investigacion controlada.
Usos condicionados: mineria estudiando

Zona forestal Productora - Protectora: Su finalidad
es proteger los suelos y demas recursos naturales,
pero pueden ser objeto de usos productivos, sujetos
al mantenimiento del efecto protector. Uso
principal:  Conservacion y regeneracion natural.
Usos compatibles: Recreacion contemplativa,
rehabilitacion e investigacion controlada. Usos
restringidos: Silvicultura, aprovechamiento
sostenible de especies forestales y establecimiento
de infraestructura para los usos compatibles, mineria
estudiando cada caso de forma particular. Usos

cada caso de forma particular. Usos prohibidos: Agropecuarios, mineria extensiva,
prohibidos: Agropecuarios, mineria | industria, urbanizacién y tala indiscriminada.
extensiva, industria, urbanizacion.
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AREA DE
ACTIVIDAD
RESIDENCIAL
RURAL.

AREA DE
ACTIVIDAD DE
VIVIENDA
CAMPESINA'Y
CENTROS
POBLADOS
RURALES.

USOS EN SUELO RURAL

AREA DE AREAS
ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD

DE FRANJA ECOTURISTICA..

PARCELACIONES Y ESPECIAL RURAL

VIVIENDA
CAMPESTRE.
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SUB- CATEGORIAS

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Zona de Proteccion y Conservacion:

El objetivo de esta zona es la conservacién de los ecosistemas de paramo y bosque alto andino que presenten areas
de fragilidad ecoldgica, biodiversidad, presencia de especies con alguna categoria de amenaza o endemismo, con el
fin de mantener sus funciones y estructura.

Zona de Restauracion Ambiental.

El objetivo de esta zona es recuperar las condiciones o caracteristicas naturales de areas que han sufrido algun tipo

de degradacidon por causas naturales o antrépicas, La zona de restauraciéon ambiental comprende laderas sin

cobertura vegetal, potreros con problemas de erosion, areas con amenaza sismica y areas que por su abandono,

estado de regeneracion y potencial cobertura vegetal natural, se deben incluir en la zona para iniciar y promover
procesos encaminados a su restauracion.

Zona de Uso Intensivo

El objetivo de esta zona es disminuir el impacto generado por las actividades realizadas en las viviendas (servicios

sanitarios, residuos sélidos), sitios de ordefio, cocheras, corrales y lugares de paso (caminos y vias) sobre los

ecosistemas; manteniendo y mejorando las condiciones en los sitios donde estan establecidos y solo en caso

necesario reubicarlos.
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Son aquellas areas de proteccidon de importancia local a nivel ecolégico, cuya finalidad es proteger los recursos
naturales bajo restricciones de uso. Incluye la parte o el todo del drea de un inmueble que conserve una muestra de
un ecosistema natural v sea maneiado bain Inc nrinrininc de la cnictantahilidad en el uso de los recursos naturales.
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SUB- CATEGORIAS

AREAS DE RESERVA FORESTAL

Reserva Forestal Nacional.

El articulo 1 de la Ley 22. De 1959 establece que para el desarrollo de la economia forestal, protecciéon de los suelos,
las aguas y a vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General",

Nacimientos de Fuente de Agua.

Los nacimientos de agua seran objeto de proteccidn especial, segun expresa el principio general ambiental definido
en el articulo 1 de la ley 99 de 1993. Los nacimientos de agua corresponden a una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

Faja paralela a los cauces:

Dicha faja sera no inferior a 30 metros de ancha, y es paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua. El
Cauce Natural, es un bien de dominio publico, conformado por la faja de terreno que ocupan las aguas de una
corriente, permanente o intermitente, al alcanzar los caudales maximos, ( Para el caso del Quindio estos retiros son
para suelo rural-rural).

Areas de terreno con Pendientes Mayores al 100% (452):

Areas que por su alta pendiente deben conservar cobertura vegetal arbérea para evitar su degradacion y conservar
los recursos conexos. Segun el mapa de capacidad de uso, corresponden a los suelos F3 y Clase Agroldgica Vly VII.
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DETERMINANTES AMBIENTALES

Art. 10 Ley 388 de 1997

Definicion e incorporacion de la Estructura Ecolégica Principal
Art. 10 Ley 388 de 1997

~ Areas Protegidas Declaradas de Orden Nacional
| Anélisis de Iniciativas | | Areas Protegidas Declaradas de Orden Regional

| Institucionales ) W Suelos de Proteccion Municipal
Precipitacion
2N Pendientes
Estructura Ecologica | 4/is de Estructura Ambiental —{—Zmas A
Principal Coberturas vegetales

Uso de la Tierra

Red Vial Nacional y Regional

Red Eléctrica Nacional
- Analisis Preliminar de Dinamica Territorial — Fronteras de Colonizacion

l Fronteras de Expansion Urbana

a. Los elementos constitutivos naturales del espacio publico del nivel estructural, a saber
I El sistema de areas protegidas.
Il Las disposiciones sobre manejo de paramos y humedales.
. Los ecosistemas de interés ambiental para el municipic en general.
b. Las areas para la produccion agropecuaria.

c. Las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres.
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DETERMINANTES AMBIENTALES

v Areas forestales protectoras en Rondas hidricas

Metodologia para la Determinacion de las
Franjas forestales protectoras para suelo
rural, con el fin de facilitar su inclusion en
los POT como determinante ambiental y
brindar herramientas para la toma de
decisiones a escala local.

Retiro vias y parques lineales

B

/7 Retiro de servicios

Retiro hidrolégico

Figura 1. Retiros definidos por la metodologia para el
ordenamiento de microcuencas (PIOM, 2001).

Retiro de proteccion hidraulica y ambiental
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SISTEMAS ESTRUCTURANTES

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

SISTEMA ESTRUCTURANTE
BIENES PUBLICOS Y CULTURA
CIUDADANA

SISTEMA ESTRUCTURANTE HABITAT Y
DESARROLLO ECONOMICO

SISTEMA ESTRUCTURANTE DE
CONECTIVIDAD

EJES ESTRUCTURANTES

PLATAFORMA AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO

*ESPACIO PUBLICO
*EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS
*PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURALY
ARQUITECTONICO.

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS,
SALUD, EDUCACION,
RECREACION DEPORTE,
CULTURA Y PATRIMONIO
,ESPACIO PUBLICO

DESARROLLO ECONOMICO

SECTOR TERCIARIO DE LA
PRODUCCION BIENES Y SERVICIOS :
TURISMO, COMERCIO, TRANSPORTE Y
SERVICIOS FINANCIEROS

SECTOR PRIMARIO DE LA

PRODUCCION: AGRICOLA , PECUARIO
FORESTAL Y MINERO

Onparamants e Guincin

Tepre®

CONECTIVIDAD

> VIAS , TRANSITO, TRANSPORTE

» COMUNICACIONES Y TICS
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GESTION DEL RIESGO EN EL O.T

* Decreto 1807 de 2014 — Decreto 1077 de 2015

* Caracterizacion tematica y delimitacién precisa de las zonas de riesgo alto
e (Categorizacion de las zonas de riesgo en cada municipio

* Caracterizaciéon de la amenaza en las zonas de alto riesgo

* Caracterizacién de la vulnerabilidad en las zonas de alto riesgo

Ejecucién de la ruta propuesta por el MAVDT denominada plan de accién para la incorporacién de la Gestion del Riesgo en
los POT y las normas reglamentarias en la materia, siendo a la fecha un insumo de importancia en la revisién y ajuste

de los POT
Teniendo de esta manera los productos de los Estudios Basicos de Gestion del riesgo, los Documentos Técnicos

de Soporte y el protocolo para su inclusion.




COMO ABORDAR LA MINERIA EN LOS P.O.T

Avanzar en la elaboraciéon de la zonificacion minera a escala municipal a
través de la identificacion de titulos mineros otorgados y explotaciones
mineras confirmadas en campo, Yy la identificacion de las areas protegidas.
obteniendo las siguientes categorias:

De esta zonificacion del Territorio se deben obtener los siguientes
escenarios:

Titulos Mineros en zonas de exclusion

Areas de interés minero en zonas de exclusion

Titulos Mineros en zonas de mineria restringida

Areas de interés minero en zonas de mineria restringida.

Para cada escenario se debe tener un plan de accion que permita trabajar
en conjunto con las Autoridades Mineras, la autoridad ambiental y los
Municipios correspondientes.
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ARMONIZACION E INCORPORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
AMBIENTAL EN LOS P.O.T

En este sentido es necesario avanzar en la
armonizacion de los diferentes instrumentos de
planificacidn y determinantes ambientales entre las que
se cuentan:

*Plan de Ordenacion y Manejo de las Cuencas H R el
POMCA o POMCH formulado por la Corporacion
Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas-
SINAP, SIRAPY SIMAP

*Estructura Ecologica Principal.

*DRMI y sus Planes de Manejo.

*Planes de gestion integral de residuos solidos PGIRS
*Planes de Ahorro y Uso eficiente del Agua
«Estrategias e instrumentos eficaces para la proteccion
del medio ambiente.

*Planes de saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV

*Plan indicativo de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
*Componente ambiental del Plan Departamental de
Aguas

*Planes Locales de Gestidn del Riesgo PLEC

*Cambio Climatico

Q
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El no tener parametros claros para la aplicacion de determinantes de mayor jerarquia en materia ambiental y los procesos de
ordenacion de cuencas en la mayor parte de los municipios del Departamento, puede generar una fragmentacion excesiva del
suelo rural, fragmentacion de ecosistemas, pérdida de productividad, asentamientos con riesgos y presencia de conflictos de
uso, lo que va en detrimento de la plataforma ambiental de los municipios.
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TEMAS PUNTUALES DE LA AGENDA
COMUN C.R.Q MUNICIPIO DEL QUINDIO

Modelo de Ocupacion Territorial

Determinantes de Ordenamiento Ambiental

Incorporacion de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) al los P.O.T

Elementos de articulacion subregional y regional

Incorporar la Gestion del Riesgo al Ordenamiento Territorial.

Incorporacion de los instrumentos de Planificacion Ambiental

Fortalecimiento la plataforma tecnoldgica Cartografia base para los POT e Informacion
Geografica del SIG Regional .

Servicios Publicos: y areas de interés estratégico para el abastecimiento de los acueductos
municipales y veredales, Planes Maestros de Acueducto, Alcantarillado (PSMV), (PGIRS)
Escombreras, Sitios de Disposicion Final de residuos solidos

Vivienda y Habitat y suelo de Expansion.

Segunda vivienda 'y Corredores Suburbano (umbral maximo de suburbanizacion).

10.Abordaje del tema Minero en el O.T.
11.Planificacion del Suelo rural (UPR”S y Densidades de Vivienda en suelo rural)
12.Ley 22 del 59 Reserva Forestal Central, DRMI’s y demas figuras de para areas protegidas
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DETERMINANTES DEL SUELO RURAL

Para apoyar el ordenamiento del suelo rural se debe tener

en cuenta los siguientes aspectos:

v Definicién de Densidades maximas de suelo suburbano a
nivel subregional, (Establecimiento del umbral maximo de
suburbanizacion).

v" Revisidon de las Densidades maximas de Vivienda
Campestre a escala municipal.

v" Longitud de los corredores viales suburbanos.

v" Definicion de las determinantes ambientales para la
concertacion de planes parciales

—— =

— b
Suelo de Proteccion AhElentaI

r
- . v Suelo para actividades
Secretaria de Planeacion Tu\ AYO econdémicas

Gok i6n del Quindi

. ) é&%




ORIENTACION DEL SUELO RURAL EN EL ORDENAMIENTO MUNICIPAL

ESTATUTO MUNICIPAL, Ley 1551 de 2012, Articulo 3.
Funciones de los municipios:

Numeral 9: “Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes... vy
teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural...”
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Modelo conceptual de la gestion del territorio para usos
agropecuarios. 2021- UPRA

TERRITORIO RURAL

< >\ "

Ordenamiento social de la [l Uso eficiente del suelo para
oropiedad fines agropecuarios

GESTION DEL TERRITORIO

PARA USOS , | .
MerCOdO AGROPECUARIOS . Adecuacion |

de fierras . de tierras
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Ordenamiento del suelo rural para
el desarrollo agropecuario

H B

ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL

Fuente: Massiris A., con base en Decreto 4145 de 2011 y Ley 1551 de 2012.
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Problematicas Crecimiento de Patologias de los fendmenos de
la mancha urbana ocupacion

Formas de crecimiento urbano
Inadecuados modelos de ocupacion
Poca ejecutabilidad de los P.O.T.
Inadecuada ocupacion del suelo rural

Fragmentacion del
suelo rural Conurbacion
Sub urbanizaciéon
Expansion Urbana
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La propiedad rural se ha fraccionado con el propdsito de destinar el uso del suelo a
actividades diferentes a la agropecuaria, como seria la vivienda campestre y los
servicios turisticos y recreativos.

SUELO “RURAL”

5l ¥

A &: SUELO. RURAL
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EL FRACCCIONAMIENTO RURAL

Los andlisis de corto plazo, nos han permitido identificar en
Colombia algunos fendmenos que vienen transformando el
territorio y que con una mirada mas integral llevan a afirmar
gue la estructura econdmica actual, en la cual el sector
primario viene perdiendo importancia, tanto por la caida del
valor agregado de sectores tradicionales, como por el
deterioro de la produccion rural y consecuentemente de la
seguridad alimentaria, estan relacionados con el aumento del
fraccionamiento del suelo rural y la aparicion de una “nueva
ruralidad”, la cual no puede abordarse bajo los criterios
sociales y economicos de las principales teorias tradicionales
de la sociologia rural, ya que probablemente se estaria
gestando un nuevo “campesino” que se tipificaria por unas
condiciones de vida en el campo mas “urbanas que rurales

PRINCIPALES FENOMENOS RELACIONADOS CONELFRACCIONAMIENTO

El fendmeno del fraccionamiento rural hay gue relacionarlo con dinamicas comao
Disminucion del area productiva, con enfasis en zonas de produccion agricola, del
tamano de la propiedad rural v de |a poblacion rural, perdida de |a seguridad alimentaria;

caida en la participacion en el PIE del sector primario, y conflictos en el usodel suelo con
elsurgimiento de nuewvas actividades economicas nirales distintas a lastradicionales.
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LA REALIDAD DEL TERRITORIO RURAL
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¢Qué hacemos?




IMPACTOS DEL FRACCIONAMIENTO RURAL
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FRAGMENTACION DEL SUELO RURAL
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Que rol estamos

desempenando frente a la
sostenibilidad?

Cual es el papel de la planificacion del suelo rural?




PROPUESTA DE ACCION

Definicidon de densidades
maximas de ocupacion de
vivienda para suelo rural en
el departamento del Quindio

Ruta metodologica
Analisis de Variables
Planteamiento del modelo
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La clasificacion del suelo
permite  categorizar  los
diferentes tipos de suelo que
existen en el sector rural. Asi
se determina en qué zonas

se pueden realizar
actividades agricolas, de
turismo, industriales vy
fundamentalmente en

ddénde pueden existir
agrupaciones de vivienda
campestre, para que el suelo
rural conserve sus
capacidades productivas

—

Rural

\P\roductivo |
e

Para
Actividades Proteccion

Econdmicas § \ Ambiental
CLASIFICACION |
\DELSUELO

Rural

L. s
campestre / \
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DEFINICION DE DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA
CAMPESTRE

Con este analisis se establecera
la priorizacion de las actividades
gue se pueden realizar en los
diferentes sectores rurales del
Departamento definiendo las
densidades maximas bajo las
cuales se pueden parcelar las
unidades rurales y se planteara
cuantas viviendas se pueden
construir en cada predio segun
Su vocacion.

oo 570 (E=3)
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COMO SE CLASIFICA EL SUELO RURAL ?

Suelo Rural Productive: Es el suelo que mejor
conserya las actividades agropecuarias propias

del campo. Es decir, el suelo dedicado a los
CuUltivos.

Suelo Rural Para YiviendaCampestre: Eneste
sielo se localizan viviendas de recreo, descanso

0 furismo para [as personas gque viven en la
ciudad. Agui se pueden encontrar cojuntos de

wivieEnda o parcelaciones.

U'NDIO ‘sﬁ.s Secretaria de Planeacion TU\'AYO
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Suelo Rural Suburkano: Es un suelo mixto.
Esta localizado en el sectorrural perotiene formas
dewidaasociadas ala ciudad . Es decir, muchas de
las personas gue wiven alli tenen sus sitios de
trabajo en la ciudad v se ftrasladan
diariamente, suUus iviendas tienen servicios
publicos similares a los de la ciudad v estan
localizados cercaawias principales.

Suelo deProteccidon Ambiental: Es un sueloque
poses walores especiales por albergar recursos
naturales, ser fuente de abastecimiento de agua,
paramos, areas de bosque o zona de riesgo. Este
suelo se debe proteger de manera especial por ser
santuariode la biodiversidad.

Suele Para Actividades Econdémicas: En este
sUuelose han desarmollado actvidades especiales
como la industria, agroindustia, el turismo o

actividades logisticas como aeropuertos,
termmminales, etc.
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MARCO JURIDICO

Para determinar las densidades maximas de vivienda en suelo rural, se deben
identificar las diferencias entre los conceptos de vivienda campestre y vivienda

campesina.

Vivienda Campesina

Corresponde a aquella dedicadas a la
explotacion economica del predio que guarden
relacion con la naturaleza y destinacién de la
misma, asociadas a la actividad productiva de la
zona y esta destinada al uso residencial
permanente y como apoyo a la produccion
agricola, pecuaria, acuicola, forestal y/o
actividades anéalogas.

Vivienda Campestre

corresponde a un tipo de vivienda que cumple con los
mismos fines habitacionales de una vivienda
permanente o temporal para la residencia, el
descanso o el esparcimiento, como resultado de la
demanda de poblacion urbana y que en algunos
casos es segunda habitacion, la cual se puede
presentar como vivienda suburbana o parcelaciones
de vivienda



REALIDADES NORMATIVAS

* ley 160 de 1994 exige a los predios rurales
un tamano igual o superior a la Unidad
Agricola Familiar definida para cada
municipio 0 zona, impidiendo  su
fraccionamiento por debajo de este factor, lo
gue limita de manera directa la construccion
de vivienda campesina a una vivienda por
UAF
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MARCO JURIDICO

La definicion de densidades maximas para vivienda en suelo rural, requiere de gran
rigurosidad en materia del abordaje al marco legal y normativo que da soporte a los
procesos ambientales, de planificacion, de ordenamiento territorial y de desarrollo
agrario en Colombia.

DECRETO 1077 DE 2015

Normatividad

LEY 1680 DE 1994 RESOLUCION 041 DE 1955
DECRETO 1059 DE 2010 LEY 388 DE 1997

LEY 99 DE 1993 LEY 505 DE 19989

DECRETOO0S7 DE 20086 DECRETO 3600 DE 2007



Ley 22 del 59

SINAP, S.I.R.A.P.

INF CATASTRAL -IGAC
CARTOGRAFIA
NORMATIVA

E.O.T.

AREAS PROTEGIDAS
U.A.F.

POMCAS Y DRMI

CENSO DANE
RESULTADOS DE LAS UPRAS
EL PIDARET

PLAN DEPTAL DE CAMBIO
CLIMATICO




LA COMPETENCIA DE LA CAR GIRA ENTORNO A DEFINIR:

Densidades de ocupacion en suelo rural para areas de
vivienda campestre (D.O.R )

Densidades de ocupacion en suelo rural suburbano
(D.O.R_,)

Densidades de ocupacion en suelo rural productivo
(D'O'Rrural)

*Densidades de ocupacion en suelo de proteccion(D.O.R)
Determinantes de ocupacidon para vivienda campestre
rural.

Determinantes Ambientales para suelo rural
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3- Caracterizacion

Corresponde a un ejercicio de analisis de las condiciones actuales de ocupacion del
suelo rural y suburbano, asi como la conservacion del suelo proteccion, en areas
significativas de cada municipio y en los corredores suburbanos. Para ello se toman
como criterios Las Clases Agrologicas y las zonas geo economicas definidas por el
IGAC. Esta etapa involucra el analisis de la estructura predial (tamafo y tenencia), y las

condiciones cartograficas de la zona del proyecto.

FICHA DE OBSERVACION

MUNICIPIO FECHA

COORDENADAS

SECTOR DE VISITA

REFERENCIA GEOGRAFICA

PRINCIPALES ACTIVIDADES ENCONTRADAS

COMPORTAMIENTO DE OCUPACION SOBRE CORREDOR SUBURBANO

Actividades rurales, agricolas, pecuaria, café tecnificado, café con platano,

banano.

AGRICOLAS
Café tecnificado, platano tecnificado, banano, café y platano, pasto, cultivos

transitorios

COMPORTAMIENTO DE OCUPACION SOBRE EL SUELO RURAL

Consolidacion de actividad rural predios medianos de 20 a 50 hectareas,
pequefios mayores de 5 hectareas.

Existencias actividades definidas de tipo rural

dindmica de suelo potencial para desarrollo: vivienda condominios ,comercial
,gastronomia, turismo aventura, proyecto teleférico, vocacion agricola y pecuaria
(café tecnificado, café asociado con platano, ganado, cultivos transitorios)

Potencial suelo de expansion y o corredor sub urbano

PECUARIAS

Ganado a menor escala

VIVIENDA CAMPESTRE

No presenta incidencia o presién

AGROINDUSTRIAL

No existe

TURISMO

Se estan desarrollando actividades de turismo aventura, gastronomia

OTRAS
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CATEGORIA | VARIABLE | SUBVARIABLE

| Urbano |

Rural | Proteccién

Clasificacién del suelo | Rural productivo

| Suburbano

| Expansion
| Agricola |
| Forestal |
| Pecuario |
| Turistico |
| Industrial |

Usos del suelo rural
productivo

| Centros Poblados

| Vivienda Rural. UAF

Areas de Significancia
Ambiental

Proteccién

Residencial Individual
Vivienda Campestre Colectiva
| Areas de fragilidad ecolégica Reservas

| Zonas de riesgo no mitigable

| Zonas de riesgo mitigable

| Pendientes

Unidades de Manejo de

| Zonas de retiro de cause
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PREDIAL

CLASIFICACION
SUELO

VARIABLES

E SIGNIFICANCIA
AMBIENT.
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AREAS NATURALES QUE REQUIEREN SER RESPETADAS POR
SUS FUNCIONES AMBIENTALES Y DE PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES

* Areas que garanticen la mitigacién o erradicacion de
los factores que deterioran el ambiente

* Asignacion y delimitacion de los usos del suelo

 Areas con amenazas y riesgos naturales mitigables y
no mitigables

* Franjas de retiro a corrientes y nacimientos
* Determinantes ambientales
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DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA RURAL

Densidades de Vivienda campesina con maximo una (1) vivienda por UAF

Densidades de Parcelaciones y vivienda campestre rural, con densidades menores
a las de suelo suburbano, con base en el modelo matematico pero restringiendo
las densidades de acuerdo a las variables ambientales, prediales vy
socioeconomicas reales del territorio.

Densidades para suelo suburbano bajo los criterios de suelo suburbano propios
del P.O.T. que se aplican de manera particular para cada municipio.

Densidades en suelo de proteccion ambiental no urbanizable, exclusivamente
para construcciones autorizadas por CRQ, las cuales estén destinadas unicamente
a cumplir con los objetivos de conservacion y administracion de los recursos
naturales que le compete a la corporacion.
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IMPACTO, CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES

Se propone un modelo para el calculo de densidades maximas de ocupacion de
vivienda rural que evoluciona metodolégicamente en cuanto a la inclusion de
variables de analisis que verdaderamente involucran las determinantes
ambientales.

Se controvierte el modelo matematico unificado y se avanza en la definicidon de
modelos independientes y especificos para cada municipio segun sus
determinantes propias.

Se genera con el modelo propuesto un insumo para las Corporaciones
Autdnomas que viabiliza la aplicacion del Dto. 3600, la planificacion por U.M.C.
y el apoyo técnico a la formulaciéon de los P.O.T.s adoptado por, CVC. Se aporta
igualmente a los municipios una herramienta eficaz para controlar los procesos
de fragmentacion territorial y proteccion de su plataforma ambiental.

Se avanza en los procesos de ordenamiento del suelo rural que hasta ahora
eran limitados.
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¢, COMO PARTICIPAN LOS MUNICIPIOS Y LA C.R.Q?

Apoyando la labor técnica del equipo de las direcciones regionales que adelante
los estudios

Participando activamente de los seminarios, talleres y capacitaciones que se
realicen alrededor del tema

Suministrando la informacién requerida sobre sus Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Desarrollo, Estudios y Caracterizaciones del Sector Rural

Revisando la aplicacion y operatividad de los calculos sobre las Unidades
Agricolas Familiares (UAF) de cada municipio

Planteando sus inquietudes, sugerencias y aportes para la construccion
participativa del proyecto.
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COMPETENCIAS DE LA C.V.C EN MATERIA DE ARTICULACION DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL CON EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definicion de densidades maximas y normas de parcelacion para vivienda en
suelo rural

Caracterizacion de corredores suburbanos y umbrales maximos de
suburbanizacion

Ordenamiento de los Centros Poblados
Definicion de determinantes ambientes para Planes Parciales
Formulacion de criterios para Unidades de Planificacion Rural — U.P.R

Formulacion de Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas- zonificacion de
usos del suelo y Tratamientos

Determinantes de superior jerarquia para el Ordenamiento Territorial
Asistencia técnica para el seguimiento, revision y ajustes a los P.O.T
Concertacion de asuntos exclusivamente ambientales en los P.O.T
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SECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GOBERNACION DEL QUINDIO

DIEGO VALENCIA RAMIREZ

ESPECIALISTA EN CUENCAS HIDROGRAFICAS , ESPECIALISTA EN PLANIFICACION AMBIENTAL, MAGISTER EN DESARROLLO
REGIONAL Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO
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