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1. PRESENTACION

Como consecuencia del episodio del “Fenémeno de La Nina” presentado durante los afos 2010-2011 y las afectaciones que trajo consigo en términos
ambientales, sociales y econdmicos, se suscribio el convenio interadministrativo No. 008 de 2012 entre el Fondo Adaptacion y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible-MADS, con el fin de “incorporar la gestion del riesgo como determinante ambiental, en la formulacion o ajuste de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas- POMCAS en las zonas afectadas por el fenomeno de La Nina 2010-2011”

En el marco de dicho convenio se priorizaron 60 cuencas distribuidas en el territorio colqmbiano para que se formulara y/o ajustara los POMCAS, conforme
a lo definido en el entonces Decreto 1640 de 2012 (hoy dia integrado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente No. 1076 de 2015), los
lineamientos de la guia técnica para la formulacion de POMCAS y la resolucion 509 de 2013, expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por lo anterior, el Fondo Adaptacion firm¢ convenios Interadministrativos con 30 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible que
contribuyeran a aunar esfuerzos técnicos y administrativos en la realizacion de los procesos contractuales y de seleccion de los consultores idoneos para
la formulacion y/o ajuste de los POMCAS, dentro de los cuales se encuentra el convenio No. 013 de 2014 suscrito con la CRQ para el POMCA de la cuenca
del rio La Vieja. Posteriormente la CRQ suscribi6 el contrato No. 001 de 2014 con el consorcio POMCA QUINDIO para la elaboracién del POMCA, el cual
comprendio las fases de Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacion; fases que en este caso fueron coordinadas en el
marco de la Comision Conjunta, conformada para este proceso de ordenacion por CVC, CRQ, CARDER Y MADS.

Igualmente, con el fin de tener la respectiva vigilancia y el seguimiento al desarrollo de los POMCA, se contrato |a interventoria POMCAS 2014, quienes, a
través de su equipo técnico, realizaron la interventoria integral de los procesos de ordenacion de cuencas.

Es importante resaltar la importancia que este instrumento tiene en la Gestion Integral del Recurso Hidrico en los territorios del pais, al reconocer las
particularidades regionales y las potencialidades de la participacion de actores sociales e institucionales, para garantizar la sostenibilidad del recurso,
entendiendo que su gestion se deriva del ciclo hidroldgico, el cual depende de las diferentes interrelaciones entre los componentes naturales y antropicos.

Con el propdsito de garantizar la participacion de los actores dentro del proceso los POMCA, se ha dispuesto como instancia de consulta y representacion
de los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca, al Consejo de Cuenca; esta instancia se configura en un elemento fundamental en la
ordenacion en tanto es un forma de contribuir a la organizacion social de la cuenca, en donde confluyen los diversas partes interesadas en la ordenacion
para aportar conocimientos y experiencias sobre la cuenca: estudiando, dialogando, apoyando y realizando recomendaciones para la construccion e
implementacion del POMCA.

De esta manera, estamos contribuyendo a una mejor gestion ambiental en el territorio colombiano, buscando acciones y medidas para el manejo y
administracion de los recursos naturales renovables, prevenir, reducir y manejar el riesgo en la cuenca y un optimo ordenamiento territorial.







2. ¢QUE ES UNA CUENCA HIDROGRAFICA?

De acuerdo con el decreto Ley 2811 de 1974, una cuenca hidrogréfica es el
“area de aguas superficiales y subterraneas, que vierte a una red hidrografica
natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente,
que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un
rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente
en el mar. La cuenca se delimita por la linea del divorcio de las aguas”. O, en
palabras mas sencillas, espacio geografico que alimenta un curso de agua y
es drenado por éste (P George, 1970).

3. ZQUE ES UN POMCA?

POMCA significa “Plan de ordenacion y manejo de una cuenca hidrogréfica”.
A su vez, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, el objetivo de la
ordenacion y manejo de cuencas es: “la planeacion del uso coordinado del

La cuenca hidrografica como sistema (IDEAM, 2004)

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA
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equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y - PROCESOS INDUSTRIALES
la conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y particularmente RECURSOS Lreorei I
del recurso hidrico”. s ;:;I%ﬂg:s
TECNOLOGIA
TRABAIQ
4. ¢PARA QUE SIRVE EL POMCA? OFERTA AMBIENTAL
. ] - . :;Ish:?mo« _ PRECESAS: )
En el caso particular de la cuenca del rio La Vieja, el POMCA esta orientado FAUNA Fiujos de energfay mataria, ciclos de nutrientes,
al mejoramiento de la capacidad de regulacion hidrica de la cuenca o, en s B e s Nk 0
otros términos, a transformaciones ﬁ?:;\if:s-h'nnsfnmaclmas
“Lograr un equilibrio entre el uso econdmico y social de los recursos
naturales renovables y elementos ambientales de la cuenca, que
permita la conservacion de su capacidad de produccion de agua
y SuS recursos naturales conexos, se reduzca el riesgo ante las
amenazas naturales de origen hidrico y se mejore la calidad de vida
de los habitantes”.
(9 )




5. ¢COMO SE ELABORA UN POMCA?

La metodologia general para la elaboracion de POMCASs ha sido determinada
por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, en el documento:
“Guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréaficas POMCAs”. MADS. Bogota. 2014.

Esta metodologia contempla la elaboracion de los POMCAs en 4 fases, a
saber:
- Fase de aprestamiento, destinada a:
* Recolectar y analizar la informacion disponible
* |dentificar y caracterizar a los actores de la cuenca
* Disenar la estrategia de participacion de los actores en el plan de
ordenacion y manejo
* Elaborar la linea base de la situacion de la cuenca con base en la
informacion secundaria disponible.
Fase de diagndstico, destinada a conformar el Consejo de Cuenca
y levantar Ia linea base de los distintos aspectos fisicos, bicticos,
socioecondmicos, culturales y de riesgos, que permitan conocer
y caracterizar los conflictos, problemas y potencialidades de la
cuenca. Los aspectos contemplados en el diagnostico son:
* Consejo de Cuenca
* Aspectos generales
* Clima
* Geologia
* Geomorfologia
* Hidrografia
* Morfometria

* Caracteristicas socioecondémicas

* Caracteristicas funcionales

* Caracteristicas politico administrativas
* Condiciones de riesgo

* Analisis situacional

* Sintesis ambiental

* Aspectos complementarios

Fase de prospectiva y zonificacion, destinada a identificar los
escenarios de evolucion posible de la cuenca y a disefar la
zonificacion ambiental de la misma para los fines del manejo.
Consta de:

* Escenarios prospectivos: tendenciales, deseados y apuesta
* Zonificacion ambiental

Fase de formulacion, destinada a formular los objetivos, estrategias
y a disenar el sistema de proyectos y actividades encaminados al
manejo de los conflictos, problemas y potencialidades identificados
y a aplicar la zonificacion ambiental. Consta de:

* Resumen ejecutivo del POMCA

* Metodologia general del POMCA

* La zonificacion (de la fase de prospectiva y zonificacion)

* Resultados de la fase de formulacion: componente programatico,
objetivos, estrategias, programas, proyectos y actividades, metas
e indicadores de metas, inversiones, fuentes de financiacion,
mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion,
cronograma, medidas para la administracion de los recursos
naturales renovables, componente programatico de gestion del
riesgo, definicion de la estructura administrativa y la estrategia

* Pendiente financiera del POMCA, programa de Sseguimiento y evaluacion
* Hidrologia del POMCA, publicidad y aprobacion del POMCA, actividades
* (Calidad del agua complementarias.

* Capacidad de uso del suelo La gestion del riesgo fue incorporada en todas y cada una de estas fases. La
* Cobertura vegetal y uso actual del suelo figura “Fases del POMCA” muestra la organizacion general de la metodologia
* Fauna del POMCA. En la seccion de caracterizacion de la cuenca se detallan los
* Areas y ecosistemas estratégicos métodos y resultados de dada una de estas fases.
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6. COMPONENTES TRANSVERSALES DEL POMCA
6.1 GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo en el POMCA comprende la caracterizacion de las
amenazas de origen hidrometeoroldgico, la vulnerabilidad y el riesgo. Los
fenomenos caracterizados son: movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales e incendios forestales o de coberturas vegetales. De
igual manera, aunque a un nivel mas general, se caracteriza, con base en
la informacion disponible, la amenaza sismica y volcanica y de vendavales.

La escala cartografica 1:25.000 determina el alcance del estudio de
riesgo del POMCA. Es un estudio de caracterizacion regional cuyos mapas
muestran las zonas criticas de cada uno de los fenomenos estudiados. Las
areas de amenazas naturales (AAN) definidas en la zonificacion del POMCA
se clasifican como tales hasta tanto se realicen estudios mas detallados por
parte de los municipios para la toma de decisiones en la reglamentacion de
usos del suelo, los cuales deben determinar las zonas de amenaza alta con
riesgo no mitigable, que son estrictamente zonas de proteccion de acuerdo
con la Ley 388 de 1997

Movimientos en masa

Para la determinacion de la amenaza se parte de la definicion de la
susceptibilidad, para la cual se emplea un modelo de 12 variables
condicionantes, 4 variables de proximidad y 4 variables categoricas:

Factores  condicionantes: modelo digital de elevacion (DEM),
caracteristicas geométricas de ladera, pendiente de ladera, pendiente
senoidal de ladera, rugosidad y curvatura del terreno, curvatura del
perfil, curvatura del plano horizontal, insolacion, orientacion de ladera,
acumulacion de agua y longitud de la cuenca acumulada.

Factores de proximidad: densidad de drenaje, distancia a vias, densidad
de fracturamiento y fallas y distancia a canteras.

Factores categoricos: geologia, geomorfologia, cobertura vegetal y
unidades geoldgicas basicas.

12
N

Laamenaza se determina luego a partir de las siguientes variables adicionales:
precipitacion, nivel freatico sobre la superficie de falla para diferentes
periodos de retorno, aceleracion sismica y parametros geomecanicos de las
unidades de roca y suelo.

Inundaciones y avenidas torrenciales

La determinacion de la susceptibilidad y amenaza se realiza con base en las
siguientes variables:

Geomorfologicas: modelo digital de elevacion (DEM), forma del terreno,
pendiente del terreno, pendiente del cauce, forma de la cuenca y forma
del lecho.

Hidrolégicas: caudales medios, maximos y minimos, periodos de retorno
de crecidas, densidad de drenaje y registros historicos.

Climaticas: precipitaciones maximas y periodos de retorno.

Antropicas: obras de infragstructura (embalses, diques, captaciones), Vias y
puentes y sistema de alcantarillado (en especial para avenidas torrenciales).

Incendios forestales

Como en los casos anteriores, la susceptibilidad de determina mediante las
siguientes variables:

Clima: precipitacion, temperatura, vientos y radiacion solar.
Relieve: pendiente del terreno.

Accesibilidad: densidad vial.

Factor histérico: indice de frecuencia de incendios forestales.

Vulnerabilidad y riesgo. Una vez elaborados los mapas de amenaza, se
determina la vulnerabilidad a cada fendmeno, mediante la cartografia de la
exposicion o pérdida economica, la fragilidad fisica, la fragilidad sociocultural,
la fragilidad ecosistémica y la resiliencia.

Finalmente, mediante la combinacion de amenaza y vulnerabilidad se
elaboran los mapas de riesgo.




6.2 PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y CONFORMACION
DEL CONSEJO DE CUENCA

El proceso de participacion llevado a cabo para la actualizacion del POMCA
fue muy intenso:

- Parti6 de mesas municipales, llevadas a cabo con los actores de
cada municipio.

- De las mesas municipales salio la conformacion de las mesas
regionales, con representantes de 10s municipios de cada una de
las cinco grandes subcuencas.

- De las mesas regionales surgid la conformacion del Consejo de
Cuenca, previa la seleccion de cada uno de sus miembros, de
acuerdo con las normas vigentes.

Estructura general del proceso de participacion y mesas regionales.

Diagnostico
Identificacion, Friorzacion,
zonificocidn, conformacién

iento
bdsica,
reconocimignto  inicial

inforrmacian

Fraspectiva.
| g:mggdoges. qué ha Lectura compartida del
. temitorio, tendencia-

| conlra-tendencia

Formulacion
Eecucién  Apropiocién  del
conocimiento v de  los
‘_acciones en el feniforio P
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Consejo de Cuenca
El Consejo de Cuenca quedd conformado asi:

5 representantes de las empresas o personas prestadoras de servicios
publicos,

2 representantes de ONGs,

2 representantes de Juntas de Accion Comunal JAC,

3 representantes de instituciones de educacion superior,
2 representantes de organizaciones campesinas,

3 representantes de los gremios de la produccion,

1 representante de los Consejos de Planeacion Territorial,
3 representantes de las gobernaciones,

3 representantes de las alcaldias y

3 de las comunidades étnicas.

Total: 27 miembros.

De otro lado, la Comision Conjunta es el rgano supremo de planeacion de
la cuenca, conformado por un representante de la CRQ, uno de la CARDER,
uno de la CVC y uno del MADS, con un invitado de PNN.

Quindio

Consejo ' ~ Consota

de Cuenca

Rio La
Vieja

Mesa

Barragan
Pijao




Consulta previa

Paralelamente con las fases del POMCA, se llevo a cabo la consulta previa
con las comunidades étnicas, de acuerdo con las normas vigentes. La
siguiente figura muestra el proceso general de la consulta previa, el cual
consta de 4 fases:

- Preconsulta, destinada a acordar el programa de trabajo, paralela
con la fase de aprestamiento.

- Taller de impactos, o0 sintesis ambiental, paralela con la fase de
diagnostico.

Proceso general de la consulta previa

Actividades
Previas

Aprestamiento I

| Diagndstico

,r_
'|

FASES
POMCA

A |
o

—

ETAPAS O,b.....
cP

O-———-

I l

I I

o
IIIIIOIIIIIIO

- Medidas de manejo y preacuerdo, paralela con lafase de prospectiva
y zonificacion.

- Protocolizacion de acuerdos, propia de la fase de formulacion

Este proceso se cumplio con 8 comunidades, a saber: Resguardo Dachi
Agore Drua Embera Chami, y cabildos: Embera Chami Puerto Samaria,
Embera Chami Chichaque, Embera Chami Aizama, Embera Chami Kipara,
Embera Chami La Tebaida, Embera Chami Kima Drua y Embera Chami Cueva
Loca, con una poblacion total de 668 personas.

Con posterioridad, se debe llevar a cabo un seguimiento de los acuerdos con
las comunidades.

[F\orjulﬁ(iéﬂ

Prospectiva

Yy
Zonificacion

| Ejecucion

]
|
|
|

e

Cert iﬁca_cién de Coordinacion Pre- consulta Taller de Medidas de Protocolizacién Seguimiento
presencia de ] N Impactos Manejo y pre de acuerdos acuerdos
t.:omumﬂades Preparacion (presentacién acuerdos
étnicas sintesis (presentacion

ambiental ) resultados

2onificacién) i
. .II 4
Etapa de Consulta Previa
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6.3 GESTION DE LA INFORMACION

Durante las cuatro fases de actualizacion del POMCA, pero especialmente
durante el Diagnostico, se levantd informacion de cada uno de los
componentes fisicos, bidticos, socioeconémicos y culturales de la cuenca
del rio La Vieja, asi como de sus problemas y conflictos. Esta informacion
forma parte de cada uno de los informes y capitulos del POMCA, donde
aparece procesada y analizada. El informe del POMCA se ha organizado por
fase, asi:

- Informe de la fase de aprestamiento, con 6 capitulos, como

se describe en la seccion de “Ajuste del POMCA en la fase de
aprestamiento”.

- Informe de la fase de Diagndstico, organizada en 23 capitulos,
como se describe en la seccion de “Ajuste del POMCA en la fase de
diagnostico”.

- Informe de la fase de prospectiva y zonificacion, con 2 capitulos,
como se describe en la seccion de “Ajuste del POMCA en la fase de
prospectiva y zonificacion”.

- Informe de la fase de formulacion, en 1 capitulo, como se describe
en la seccion de “Ajuste del POMCA en la fase de formulacion”.

En Anexos de cada capitulo se presenta la siguiente informacion:

- Informacion primaria levantada en campo, como resultado de
muestreos y andlisis de laboratorio, en especial la informacion de
suelos, geotecnia, calidad del agua, flora y fauna.

- Informacion secundaria utilizada, en especial sobre clima,
hidrologia, demanda de agua, socioeconomia y otra.

- Informacion de reuniones vy talleres de participacion comunitaria,
de la consulta previa de cada una de las fases, asi como de las
encuestas y entrevistas practicadas, y ejecucion del plan de
medios.

Los textos y sus anexos se presentan en formatos Word y Excel, con sus
respectivos pdf. La informacion cartografica se presenta en proyectos
(mapas) de ArcGIS (MXD y los correspondientes PDF), geodatabase (GDB
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R10.1), metadatos, documento de productos cartograficos y diccionario de
datos, acordes con las especificaciones de almacenamiento contempladas
en la Guia para POMCAs del MADS (2014).

Para la fase de ejecucion, se ha propuesto un sistema de seguimiento y
evaluacion, dividido en dos partes:

- Seguimiento y evaluacion operativa, es decir, de la ejecucion de cada
uno de los 18 proyectos, 56 actividades y 87 metas contempladas
en el plan propuesto.

- Seguimiento y evaluacion del modelo de ocupacion de la cuenca
0 del estado de la linea base, como resultado de la aplicacion del
POMCA.

De acuerdo con lo anterior, se ha propuesto un sistema de 87 indicadores
de seguimiento operativo y 29 indicadores del modelo de ocupacion de la
cuenca, los cuales se explican en el informe de la fase de formulacion.

Los informes se encuentran en archivos Word, los anexos en Word o Excel y
los mapas en shapefile con su GDB.

7 QUIENES LIDERAN EL POMCA

Por tratarse de una cuenca compartida, la planeacion y coordinacion general
esta a cargo de la Comision Conjunta, conformada por un representante del
MADS y de cada una de las Corporaciones CRQ, CVC y CARDER, con el PNN
Los Nevados como invitado. El liderazgo de la ejecucion estara a cargo de
cada CAR en su respectiva area de jurisdiccion.

CONSEJO AMBIENTAL REGIONAL MACROCUENCA MAGDALENA - CAUCA
I
COMISION CONJUNTA

PNN

| ]
cvc CRQ CARDER




8. LOS POMCAS EN EL PROYECTO FONDO
ADAPTACION - MADS

El Fondo Adaptacion es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito publico del Gobierno Colombiano, creado mediante Decreto 4819
de 2010 con la finalidad de realizar “la identificacion, estructuracion y
gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion
y ftransferencia de recursos para la recuperacion, construccion y
reconstruccion de la infragstructura de transporte, de telecomunicaciones,
de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de
educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas
inundables estratégicas, rehabilitacion economica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demds acciones que
se requieran con ocasion del fenomeno de “La Nifia”, asi como para impedir
definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y
prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de
las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo”.

La Ley 1753 de 2015 mediante la cual se adopta el Plan de desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se le atribuyo al Fondo la facultad
de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional, ademas de los
relacionados con el fenomeno de La Nifa. Lo anterior permitira fortalecer
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las politicas
ambientales y de gestion del cambio climatico.

En cumplimiento de estas funciones, el Fondo Adaptacion suscribio el
convenio interadministrativo No. 008 de 2012 con el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sosteniple-MADS, con el fin de “incorpgrar Ia.gestiOn del No Categoria del actor Numerolactores Porcentaje )
riesgo como determinante ambiental, en la formulacion o ajuste de los ] Depart al 17 12 69°%
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas- POMCAS en épartamenta IR
las zonas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011”. Es en este 2 Local 27 20,15%
marco que se desarrolla la actualizacion del POMCA del rio La Vieja. 3 Municipal 86 64,18%

4 Regional 4 2,99%

Total 134 100,00

[ 1 )

9 DESARROLLO DEL AJUSTE DEL POMCA
9.1 FASE DE APRESTAMIENTO
9.1.1

Se realizo un inventario potencial de actores, con base en las bases de
datos de las entidades y municipios. Se identifico un total potencial de 999
actores (ver tabla siguiente)

Identificacion de actores y participacién

Identificacion de actores por departamento y a nivel de la cuenca

Departamento Quindio Valle Risaralda Total
Sector Actores Actores Actores

Institucional 101 143 18 255
Social Organizativo 140 62 45 247
Productivo 139 32 7 179
Comunitario 92 43 16 156
Servicios Puablicos 9 21 22 53
Academia 12 21 8 40
Gremio 6 12 6 23
Etnia 20 0 20
Industria 11 1 2 14
Mineria 5 2 1 8
Turismo 1 1 2
TOTAL 536 337 126 999

A los actores potenciales se les ubico y envion invitacion a participar por
via email, oficio, teléfono u oficio. Finalmente, sélo se logro la participacion
real de 134 actores, como aparece en la tabla siguiente

Participacion en la fase de aprestamiento por ambito geografico
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En el ambito contextual, los actores participantes en los espacios de
participacion se clasificaron segun el tipo de actividad realizada por ellos
sobre el territorio de la cuenca. De esta manera es posible distinguir cuatro
posibles categorias, asi (ver tabla siguiente):

- Sector productivo: A esta categoria pertenecen los actores cuya
actividad esta vinculada a la economia, sea esta agropecuaria o de
comercializacion de productos.

- Comunitario: A esta categoria pertenecen los actores cuya actividad
esta vinculada a la organizacion de la comunidad en busca de un
mejor bienestar social.

- Gubernamental: A esta categoria pertenecen los actores vinculados
a la administracion publica.

- Prestadores de servicios: A esta categoria pertenecen los actores
cuya actividad se vincula al conocimiento o la distribucion de un
bien con valor social.

Participacion de actores en la fase de aprestamiento por sector.

[ No Categoria del actor Nimero actores Porcentaje )
1 Sector productivo 53 39,55%
2 Comunitario 8 5,97%
3 Gubernamental 57 42,54%
4 Prestadores de servicio 16 11,94%
Total 134 100,00
9.1.2  Caracterizacion de actores

Nivel promedio de estudios de actores presentes en los espacios de
participacion.

4 N\
Atributo %
Secundaria 38,3%
Universitaria 45,0%
Agricultor 9,0%

| Tecnico 11,7%

17
- 7

Frecuencia de reunion entre actores al interior de sus organizaciones y
presentes en los espacios de participacion.

4 N\

Atributo %
Diario 31%
Semanal 21%
Mensual 38%
Otras 10% )

Medios de comunicacion mas empleados por los actores presentes en los
espacios de participacion.

( Atributo %
Teléfono 46%
Voz a Voz 7%
Comunicacion Alcaldia 12%
Correo electronico 35% )

Las anteriores tablas indican que el 45,0% de los actores cuentan
con educacion universitaria, y el 38,3 con secundaria; asi mismo las
organizaciones se retinen mayoritariamente de forma mensual en un 38%,
en un 31% diariamente y un 21 % lo hace de manera semanal; el resto de los
actores encuestados optan por reunirse bimensual o semestralmente. Con
respecto a la forma de contactarlos, es importante destacar el teléfono y el
correo electronico como los mas relevantes (46% y 35%). Es claro que dentro
el grupo de actores, el teléfono resulta la forma mds efectiva de contacto.

9.1.3  Espacios de participacion

De acuerdo con la estrategia de participacion, la figura siguiente muestra
el resumen de los espacios de participacion realizados. En total, 21 visitas
personalizadas a alcaldes y autoridades municipales, 21 mesas municipales
informativas (1 por cada municipio) y 21 mesas de cartografia social
mediante metodologia Zoop, 5 mesas regionales (1 por subcuenca) y 10
mesas preparatorias para conformacion del Consejo de Cuenca.




Espacios de participacion realizados

* Presentacién equipo Visitas

* Socializacion proyecto 1 personalizadas,
 Buscar apoyo en la realizacién radiacion de oficio
de las mesas municipales

Presentacidn resultades
21 Pomca 2008. Orientacion
consejo cuenca, Eleccion

* Informativas
e Activas Diagnostico 29

Metodologia zoop
Cartografia social

* De incidencia en prospectiva Cartografia social de
y en formulacion 5 tendencia y
. contratendencia

Exposicion por arte de
los expertos y trabajo
por mesas tematicas
para conclusiones

* De conformacion 10
*De influencia en la
toma de decisiones

9.1.4 Sintesis del analisis situacional inicial

La informacion secundaria disponible permitio llegar a las siguientes
conclusiones sobre la problematica de la cuenca.

Suelos. Los cambios en el uso del suelo por ampliacion de frontera agraria,
por aplicacion de practicas agropecuarias inapropiadas, por deficiente
aplicacion de normatividad, por concentracion de la propiedad y por
establecimiento de plantaciones forestales en zonas poco apropiadas
(predios arriba de bocatomas, altas pendientes, etc), han provocado
alteracion de ecosistemas originales y habitats y tiene areas importantes
en la cuenca en conflicto por sobre y sub utilizacion del suelo. Lo anterior
genera entre otros impactos:

- Empobrecimiento del suelo en cantidad y calidad

- Contaminacion de suelo por uso indiscriminado y creciente de
agroquimicos
- Deterioro y modificacion del paisaje
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- Homogenizacion del paisaje
- Inseguridad alimentaria

- Erosion de suelos

- Compactacion de suelos

Agua. Los siguientes son los principales conflictos por el uso del agua:

- Consumo irracional de agua, especialmente por pérdidas en las
estructuras de las redes de conduccion desde bocatoma a planta
de tratamiento y en la red de distribucion. Ademas, se presenta un
consumo per capita mayor de 220 litros /hab /dia.

- Danos a la fauna acuatica, impacto sobre los recursos
hidrobiologicos y contaminacion de fuentes para consumo humano
por descargas de agua residual de los sectores industrial, agricola
y doméstico.

- Alteracion de la dinamica fluvial, erosién, socavacion 'y
sedimentacion debido a la alta intervencion de explotacion de
material de arrastre sobre algunos cauces de la cuenca.

- Falta de interés de los propietarios de predios riberefios por el
cuidado y preservacion de las zonas de proteccion.

- No se cuenta con cartografia que represente de manera adecuada
las corrientes de la cuenca y que permita estudiar |a totalidad de
ellas.

- Deterioro paisajistico y deterioro de la infraestructura vial.

- Conflicto con los duenos de fincas turisticas, ya que no hay un
control sobre la demanda del recurso hidrico en épocas de
temporada turistica alta, lo cual genera desabastecimiento de la
comunidad rural aledaria a ellos.

- Presencia de enfermedades cutaneas y estomacales en los turistas
que realizan actividades acuaticas de contacto primario en algunos
sectores de la cuenca.

Al realizar la relacion oferta y demanda, de todas las fuentes, el rio Quindio
es la que puede llegar a presentar desabastecimiento a mediano plazo,
debido en parte, a la falta de reglamentacion y ello se ve reflejado en el




mayor indice de escasez de la cuenca (89,8%). Ademas, la caracterizacion
de la oferta y demanda de agua son deficientes. Esto se agrava por la
concentracion de la demanda (urbanizacion del 85%), por la ineficiente
administracion del agua por parte de las empresas prestadoras del
servicio (alto porcentaje de pérdidas), por un deficiente manejo social del
agua (despilfarro) y por la disminucion en la capacidad de regulacion de
caudales de las corrientes debido a los cambios en el uso del sueloy a la
desproteccion de nacimientos y partes altas de las cuencas.

Se resaltan como fuentes mayormente contaminadas los rios Quindio,
Consota, Espejo, Cristales, Roble y la quebrada Buenavista; la principal
fuente de contaminacion es el vertimiento de aguas residuales de los doce
municipios de Quindio, de los municipios de Caicedonia, Alcald, Ulloa y
Cartago por el Valle y de una parte de las aguas servidas del area urbana
de Pereira.

Amenazas. La amenaza geologica por sismos y volcanes es la que se
presenta con mayor relevancia en la cuenca, puesto que el territorio se
encuentra atravesado por el sistema de fallas “Romeral”. Ademas, la mayor
parte de la cuenca se encuentra dentro de la zona de alta amenaza sismica,
e indica una alta probabilidad que se presenten sismos con intensidades
mayores de VIl en la escala de Mercalli; ésto coloca en alta vulnerabilidad
a las poblaciones y obras de infraestructura ubicadas directamente o en
las zonas de influencia del sistema de fallas mencionado. Ademas, el
aumento de poblaciones humanas en las zonas de amenaza, incrementa la
vulnerabilidad de las mismas.

La amenaza por erosion y remocion en masa es de diversa intensidad de
acuerdo con el paisaje geomorfologico y el tipo de suelo, siendo de mayor
preponderancia en la zona de montana y algunos sectores de piedemonte.
La construccion de vias, la instalacion de cultivos limpios o semilimpios
en zonas de ladera, la ganaderia y otras practicas antrépicas favorecen la
ocurrencia de estos fenomenos.

Es de resaltar que no se cuenta con estudios completos y detallados
de erosion, que falta desarrollar analisis y cartografia de amenaza por
inundaciones, avalanchas y vendavales y analisis cartograficos regionales
de vulnerabilidad de edificaciones y lineas vitales (vias, acueductos,
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alcantarillado, gasoducto) asi como de riesgo natural existente en la
cuenca.

Medio bidtico. En relacion con el estado de los recursos de flora y fauna,
se puede decir lo siguiente:

- Aunque se conserva la vegetacion de paramo, gracias a su
ubicacion y condiciones climaticas adversas, en la zona baja del
paramo se puede observar cambios a potreros y a cultivos de papa.

- Los bosques altoandinos han estado sometidos a presiones
asociadas a la actividad ganadera y extraccion de madera para
lena, lo que ha provocado desaparicion de especies vegetales y
favorecido el proceso de degradacion. Lo mismo ha ocurrido
con los bosques andinos y subandinos ubicados hasta la cota
de 1.800 msnm, quedando parches que ocupan laderas de
pendiente y cuchillas escarpadas y corredores a lo largo de las
corrientes de agua. En algunos sectores con pendientes superiores
a 75%, algunos de estos bosques permanecen con poca 0 nula
intervencion.

- En los bosques de niebla el endemismo de especies es un factor
bidtico importante, posiblemente debido al aislamiento de estos
bosques por el proceso de fragmentacion. Las especies de arboles
maderables de alto valor comercial no son comunes en estos
bosques, sin embargo, se han disminuido drasticamente por la
deforestacion y la tala selectiva.

- Debido a la creciente destruccion o modificacion de los habitats
silvestres y a la pérdida de la continuidad ecoldgica de los
ecosistemas, muchos parques y reservas naturales han venido
experimentando un acelerado proceso de aislamiento. En otros
casos, las reservas se han establecido como ultimo recurso para
salvar porciones de habitats silvestres.

- La fragmentacion tiene efectos nocivos sobre la avifauna,
especialmente sobre las rapaces, insectivoros y frugivoros grandes,
quedando altamente propensos a extinguirse. De la misma manera,
y debido a la polucion del recurso agua, a la deforestacion y a los
métodos inadecuados de pesca, existe una seria amenaza sobre




los recursos hidrobioldgicos, pudiéndose considerar los peces
como el grupo mas amenazado.

- Los grupos de vertebrados con menor informacion son los
anfibios y reptiles, los que también se presentan amenazados por
considerarlos peligrosos para el hombre, especialmente el grupo
de las serpientes, y por ser perseguidos para el consumo humano
(tortuga pimpano).

Es importante anotar que la fragmentacion de los ecosistemas afecta
directamente los flujos de materia y energia entre y dentro de los ecosistemas,
lo cual se refleja en la interrupcion de las normales interrelaciones entre las
especies, pérdida de biodiversidad, y aseguramiento de bienes y servicios
ambientales ecosistémicos.

No obstante, los esfuerzos para definirlas y del compromiso adquirido
por la sociedad civil y las instituciones en implementar los sistemas de
areas protegidas, éstas se estan convirtiendo en “islas verdes”, con poca
conectividad debido al cambio en el uso del suelo.

Desafortunadamente, los estudios que ofrecen informacion sobre el estado
de los ecosistemas son muy escasos, especialmente en los taxa que
requieran mas esfuerzos de conservacion y donde la informacion sobre las
condiciones de las poblaciones es insuficiente.

De igual manera no son suficientes las gestiones para ofrecer a las
comunidades humanas, alternativas economicas en pro de la conservacion,
y fomentar, entre otras, actividades como ecoturismo y la creacion de zonas
de conservacion, articuladas dentro del sistema de dreas protegidas.

Problemas socioeconémicos. Los problemas de uso del suelo, del agua y de
los recursos bioticos deben verse como una resultante de la situacion social
y econdmica de la cuenca. Ahora bien, la solucion de los problemas sociales
y econémicos sobrepasa por o general el alcance de un plan de ordenacion
y manejo de una cuenca, pero es necesario tener en cuenta este contexto en
el disefo de soluciones para los problemas de uso y manejo de los recursos
de la cuenca.

En cuanto al contexto socioecondmico de las amenazas se puede anotar lo
siguiente:

20
v

- Las amenazas sismicas, volcanicas y por vendavales se dan en
toda la region con intensidades variables que no tienen relacion con
el contexto socioeconémico. No obstante, en términos generales,
existe una relacion entre pobreza y vulnerabilidad, toda vez que las
viviendas de las zonas mas pobres tienen, en general, materiales y
sistemas constructivos poco resistentes a eventos, especialmente
sismicos y edlicos.

- Las amenazas por remocion en masa se dan de manera especial en
zonas de pendiente moderada a fuerte y formaciones superficiales
arcillosas y himedas. Algunas de ellas coinciden con zonas
pobladas, incluso urbanas, altamente vulnerables, pero otras, en
su mayor parte, se dan en las zonas altas de las cuencas, poco
pobladas.

- Las amenazas por inundaciones y avalanchas afectan sobre todo a
las vegas y terrazas bajas riberefas del rio La Vieja y sus principales
tributarios, por lo general con cultivos, infraestructuras y viviendas,
situacion que aumenta el riesgo ante tales eventos. Las avenidas
torrenciales y avalanchas, en cambio, pueden afectar de manera
especial pequenas cuencas de pendientes fuertes y cobertura
vegetal muy pobre, desprovistas o con muy poca vegetacion
boscosa protectora.

- Las amenazas por incendios de cobertura vegetal se dan
sobre todo en épocas secas y afectan de manera especial las
formaciones herbaceas y arboreas nativas. Por lo general, el evento
que desencadena un incendio es de origen antropico, por lo cual
esta amenaza esta en relacion directa con el nivel de conciencia
ambiental de la poblacion

Problemas de las zonas indigenas. De las ocho (8) comunidades indigenas
firmantes de la etapa de pre consulta, una (1) es urbana y, por tanto, participa
de los mismos problemas del resto de la poblacion urbana (La Tebaida).
Las demas comunidades presentan los problemas resumidos en la tabla
siguiente.




Problemas de los territorios donde habitan las comunidades indigenas

(" Comunidad Agua Cobertura  Remocion Impacto
vegetal en masa
) Muy alto: fuentes
CABILDO Escasez  Agricola: hidricas lejanas
EMBERA muy alta > 80% Muyalta | cobertura vegetal
CHAMI Bosques: pabre, remocion en
AIZAMA < 20% masa muy alta
Muy alto: fuentes
o hidricas algo lejanas,
CABILDO Escasez  Agricola: Muy alta cobertura vegetal
CHICHAKE alta + 100% muy pobre, remocion
en masa alta
EMBERA Muy alto: fuentes
hidricas algo lejanas,
CHAMI Escasez  Agricola: Al cobertura vegetal
PUERTO alta + 100% a muy pobre, remocion
SAMARIA en masa alta
CABILDO Agricola: Allto: Ifu.entes hidricas
EMBERA Escasez > 75% Ata igt?er‘i'ar';aségetal
ura v
CHAMI alta Bosques: pobre, remocion en
KIPARA <25% masa alta
RESGUARDO Agricola: Muy alto: fuentgs
DACHI- Escasez  >75%  Muyalta h'dt:'ci‘s muy Ie:alnas,
AGORE muy alta Bosques: aalta cober ura vegg a
DRUA < 953, pobre, remocion en
° masa muy alta
Medio a alto: fuentes
COMUNIDAD Escqsez Sin hidricas municipales,
TEBAIDA media a (Urbano) Alta cobertura vegetal
baja muy pobre, remocion
en masa alta
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9.2 FASE DE DIAGNOSTICO

9.2.1  Proceso de conformacion del Consejo de Cuenca

El Consejo de Cuenca es la maxima instancia de participacion con que
cuenta la comunidad para hacer parte del proceso de formulacion y
ejecucion del POMCA. Para su conformacion se implement6 una estrategia
de participacion integradora, incluyente, atendiendo a la diversidad de
actores y de actividades que se desarrollan en el territorio, la cual permitio
llegar a los diferentes actores que hacen parte de la cuenca, establecer
contacto y relaciones de afianzamiento para lograr identificar el sector al que
pertenecen, las dinamicas sociales, economicas, politicas, ambientales e
institucionales que realizan.

La conformacion del Consejo de Guenca corrié paralela con el proceso de
participacion de las fases de aprestamiento y diagnostico. En la fase de
aprestamiento se empez6 a explicar y promover el Consejo de Cuenca y la
necesidad de identificar y posteriormente elegir y seleccionar a sus miembros.
En la fase de diagndstico se cumplieron las siguientes actividades:

- Frente a las bases de datos suministradas y depuradas se obtuvo
un listado de 999 actores, cuyo nivel de participacion en las mesas
municipales fue del 55%, con un total de 546 asistentes, a los cuales
se logro explicar el proceso de actualizacion y la participacion al
Consejo de Cuenca.

- Se generaron alianzas entre las Alcaldias de los 21 municipios y la
actualizacion del POMCA.

- Se convalidaron las bases de datos suministradas con las alcaldias
de los 21 municipios.

- Seinvolucro a 122 actores participantes en las mesas municipales,
para participar en las mesas regionales.

En cada uno de los espacios de participacion desarrollados se dio a conocer
la instancia consultiva del Consejo de Cuenca a los actores, resultado de lo
cual se presentaron 53 hojas de vidas de aspirantes al Consejo de Cuenca,
de las cuales el 83%, corresponden a los actores que participaron en los
diferentes espacios contemplados en la estrategia de participacion.




El 18 de agosto del 2016 se publico la convocatoria para la eleccion de
los miembros del Consejo de Cuenca, en El Diario La Crénica para el
Departamento del Quindio, EI Otan para Pereira y El Pais para los municipios
del Norte del Valle; después de ello se constato la informacion publicada por
cada periodico.

Para el proceso de eleccion de los representantes de las 21 alcaldias
municipales y de las tres gobernaciones que hacen parte de la cuenca,
se llevo a cabo una reunion el dia 30 de agosto del 2016, a la que, a
pesar de haberse convocado a las 21 alcaldias, solo se presentaron 10,
las cuales fueron: Alcaldia de Caicedonia, La Victoria, Ulloa, Cartago,
Obando, Pereira, Armenia, Filandia, Quimbaya, Buenavista, Cordoba para
un total de representacion de: 5 del Valle del Cauca, 1 Pereira y 5 del
Departamento del Quindio. Después de verificar la asistencia se dinamiz6
el espacio con una breve socializacion sobre la Resolucion 509 del 2013,
funciones del Consejo de Cuenca y procedimiento de eleccion, para lo cual
los aspirantes debian presentar carta de delegacion firmada por el Alcalde
correspondiente. Como resultado, se eligieron 3 representantes de las
alcaldias, uno de un municipio de cada departamento, y 3 representantes
de las gobernaciones, uno de cada departamento.

Después de darse a conocer la convocatoria por los medios de
comunicacion, los actores tenian 15 dias habiles desde el 18 de agosto al
7 de septiembre del 2016 para radicar los documentos de acreditacion en
las Corporaciones CVC, CRQ, CARDER; después de vencido los términos,
se paso a la revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos y los
documentos segun lo rige la Resolucion 509 del 2013 con los funcionarios
de las oficinas juridicas de las tres corporaciones, la cual se llevo a cabo
el 27 de septiembre del 2016. De las 53 hojas de vida presentadas por los
diferentes sectores o grupos de actores, solo 18 cumplieron los requisitos
establecidos, tal como se indica en la siguiente tabla.

El proceso de eleccion de los actores se realizo el 29 de septiembre de 2016
en las instalaciones de la CRQ en Armenia, cuyo espacio se direcciond bajo
los siguientes parametros:

1.Aspectos generales del POMCA

2.Procedimiento para la conformacion del Consejo de Cuenca,
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3.Presentacion informe de resultados (revision de documentos
enviados por los actores interesados en participar)

4.Eleccion de representantes, la cual se procedio a realizar por los
diversos sectores asi: Juntas de Accion Comunal, Organizaciones
Campesinas y ONGs en las horas de la manana; y en las horas
de la tarde los Gremios, Empresas Prestadoras de servicios de
acueducto y alcantarillado, Instituciones de Educacion Superior y
otros actores.

La siguiente tabla muestra el total de candidatos, la seleccion de quienes
cumplieron y los candidatos electos por cada sector.

Ve

~

Tipo de actor ::l:r:'(li?(;gtgg Cumplieron | Electos

Empresas Prestadoras de
Servicios de Acueducto y 10 5 5
Alcantarillado
Organizaciones no 9 2 2
Gubernamentales
Juntas de Accion Comunal 12
Instituciones de Educacion 3 3 3
Superior
Organizaciones Campesinas 7 2 2
Gremios 5
Otros 7 1 1

_Total 53 18 18

Las comunidades indigenas asentadas en el territorio son los Embera
Chami y tienen la certificacion de reconocimiento del Ministerio del interior;
por ello fueron informadas permanentemente del avance del proceso; para
este caso el procedimiento fue diferente ya que éstas son autonomas de
elegir sus candidatos para el Consejo de Cuenca y tienen derecho propio
para hacer parte del consejo.

De esta manera, la conformacion final del Consejo de Cuenca es la
siguiente:




Organizacion representada

| Departamento /municipio\

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado

1 | Empresa Multiproposito de Calarca Quindio (Calarca)

2 | EPA Quindio (Armenia)

3 | Aguas y Aguas Risaralda (Pereira)

4 | Acueducto Cestillal El Diamante Risaralda (Pereira)

5 | Cooperativa Maravelez Alcald Esp Valle del Cauca ( Alcald)
Organizaciones No Gubernamentales

6 | Fundacion Bahareque Quindio (Salento)
Fundacion Norte vallecaucana de Promotores Ambientales

7 | Comunitarios-FUNPAC Valle del Cauca (Cartago)
Juntas de Accion Comunal

8 | JAC Barrio Centro Del Municipio De Alcala Valle del Cauca (Alcald)

9 | JAC Vereda Las Cabafias (Buenavista) Quindio (Buenavista)
Instituciones de Educacion Superior

10| Universidad del Valle-Sede Cartago Valle del Cauca (Cartago)

11| UTP Risaralda ( Pereira)

12| Universidad del Quindio Quindio (Armenia)
Organizaciones Campesinas

13| ASOJULIA Quindio (Filandia)
Asociacion de Productores Agropecuarios de La Zona Alta | Valle del Cauca (La

141 del Municipio de La Victoria- ALMITARA Victoria)
Gremios

15| FENAVI Regional Eje Cafetero

16| Comité Departamental de Cafeteros del Quindio Departamento del Quindio

17| Asociacion Curtidores La Maria Quindio (Calarcd)
Los demas, que resulten del analisis de actores

18| Consejo Territorial De Planeacion (Calarcd) | Quindio (Calarcé
Gobernaciones

19| Gobernacion del Valle del Cauca Valle del Cauca

20 | Gobernacion de Risaralda Risaralda

21| Gobernacion del Quindio Quindio
Alcaldias

22 | Alcaldia de Cordoba Quindio (Cordoba)

23| Alcaldia de Pereira Risaralda (Pereira)

24 | Alcaldia de Cartago Valle del Cauca (Cartago)
Comunidades Etnicas

25 | Cabildo Puerto Samaria (Quindio) Montenegro

26| Resguardo Calarca (Quindio) Calarca

\27 | Cabildo Chichaque (Quindio) Cordoba
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Con posterioridad, se procedio a consolidar el Consejo de Cuenca, asi:

La primera sesion del Consejo de Cuenca se realizo el dia 6 de
octubre del 2016, con el proposito de instalarlo y nombrar las
directivas correspondientes al presidente y secretaria con sus
respectivas suplencias.

La Segunda sesion del Consejo de Cuenca se realizo el dia 4 de
noviembre del 2016, en el municipio de Cartago en la sede de la
Universidad del Valle con el propdsito de construir el reglamento
interno del Consejo.

Se realizaron luego varias reuniones con el proposito de avanzar en
la construccion del Plan de Accion, el cronograma de actividades
del Consejo y pautas para el fortalecimiento de la organizacion.

El 15 de diciembre de 2016 se realizd una reunion en el municpio
de Pereira, con el proposito de construir el plan de accion del
Consejo y aprobacion del reglamento interno, ademas de
contribuir al diagnostico por componentes y grupos tematicos de
estudio.

Finalmente, el Consejo de Cuenca, quedé conformado con una
junta directiva que consta de presidente y secretaria con sus
respectivos suplentes. Ademas de contar con un plan de accion
por periodo de un ano y un reglamento interno para el periodo de
los cuatro anos, sujeto a modificaciones cuando los consejeros
los consideren necesario.




9.2.2 Caracterizacion de la cuenca
Localizacion

Geograficamente, la cuenca del rio La Vieja se enmarca dentro de las
coordenadas: 4° 04" y 4° 49 de Latitud norte y 75°24" y 75° 57" de
Longitud oeste.

Desde el punto de vista politico — administrativo, la cuenca hidrografica del
rio La Vieja comparte territorios de tres (3) departamentos y veintitin (21)
municipios, asi:

* Departamento del Quindio: Totalidad del territorio de los municipios
de Armenia, Calarca, Circasia, Buenavista, Cérdoba, Filandia,
Génova, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Pijao y Salento.

* Departamento del Valle del Cauca: Totalidad del territorio de los
municipios de Alcala, Caicedonia y Ulloa; y parte de los municipios
de Cartago, La Victoria, Obando, Sevilla, y Zarzal.

* Departamento de Risaralda: Parte del municipio de Pereira.

De los municipios incluidos parcialmente, sélo Cartago y Pereira tienen
la cabecera municipal dentro de la cuenca, aunque la de Pereira esta
parcialmente, pues solo incluye el area urbana que vierte al rio Consota. Los
principales centros urbanos son Armenia, Pereira y Cartago, que suman el
71 % de la poblacion urbana de la cuenca.

Desde el punto de vista hidrografico, el rio La Vieja forma parte de la cuenca
del rio Cauca, el cual forma parte de la cuenca del Magdalena - Cauca y de
la vertiente del Mar Caribe. Nace y se desarrolla en la vertiente occidental de
la cordillera Central de Colombia y sus tributarios en la parte alta son los rios
Barragan y Quindio, a partir de cuya confluencia estas dos corrientes pierden
su nombre original.

La cuenca tiene una superficie de 284.968,47 hectareas, de las cuales
el 67,76% pertenece al Quindio (193.085,8 ha), el 10,59% a Risaralda
(30.189,37 ha), y el 21,65% al Valle del Cauca (61.693,3 ha). La tabla
siguiente muestra la localizacion y caracteristicas principales de la cuenca.

Las figuras siguientes muestran la localizacion general de la cuenca,
reduccion del mapa escala 1:25.000 de localizacion, y el modelo digital de
terreno, que permite apreciar las diferencias de relieve.

Extension y caracteristicas de la cuenca.

( Dpto Municipio Area (Ha) % Poblacién | Poblacion | Poblacion )
urbana rural total
Armenia 11958,97 4,20 290.193 8.004 | 298.197
Buenavista 3690,82 1,30 1.189 1.618 2.807
Calarca 21900,50 7,69 59.986 18.002 77.988
Circasia 9146,62 3,21 22.724 7.417 30.141
Cordoba 9532,29 3,35 2.996 2.298 5.294
Filandia 10384,74 3,64 7.207 6.260 13.467

Quindio Génova 2942913 10,33 3.924 3.844 7.768
La Tebaida 9082,98 3,19 40.480 2.655 43135

Montenegro | 14985,08 5,26 33.955 7.479 41.434
Pijao 24986,05 8,77 3.677 2.420 6.097
Quimbaya 13331,62 4,68 29.287 5.752 35.039
Salento 34657,01 12,16 3.801 3.305 7.106
Total Quin 193085,80 67,76 | 499. 419 69.054 | 568.473
Alcala 6354,36 2,23 11.686 10.093 21.779
Caicedonia 16703,04 5,86 24.458 5.268 29.726
Cartago 10584,65 3,71 131.034 825 | 131.859
Valle del La Victoria 6197,34 2,17 0 926 926
Cauca Obando 3156,31 1,11 0 531 531
Sevilla 14026,76 4,92 0 2.561 2.561
Ulloa 4234,64 1,49 2.682 2.739 5.421
Zarzal 436,20 0,15 0 134 134
Total Valle 61693,30 21,65 | 169.860 23.077 | 192.937
Risaralda| Pereira 30189,37 10,59 | 192.180 35.335 | 227.515
TOTAL 284968,47 | 100,00 | 861.459 127.466 | 988.925
L 87,1% 12,9% 100,0%

Segun el departamento, en la cuenca intervienen las autoridades territoriales
administrativas de tres departamentos: Quindio, Valle del Cauca y Risaralda
y tres autoridades ambientales: la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio, CRQ, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, CVC,
y la Corporacion Regional Auténoma de Risaralda, CARDER. La cuenca se
inscribe en su totalidad en la Ecorregion del Eje Cafetero y hace parte del
Paisaje Cultural Cafetero.
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Localizacion general.

Modelo digital de terreno de la cuenca
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Sintesis de principales tensionantes, limitantes y potencialidades

Del analisis situacional son de resaltar: los tensionantes, limitantes y
potenciadores, los conflictos y los problemas de la cuenca y el analisis
de areas criticas, evidenciados a través del diagndstico y las reuniones de
socializacion con las comunidades.

Tensionantes

Se entiende como factores tensionantes las caracteristicas generadas por
estimulos externos, por lo general de tipo econémico o0 social, que pueden
danar los sistemas naturales, con la capacidad de alterar algiin componente
de los ecosistemas presentes o afectar el desarrollo de los procesos de
evolucion de la cuenca. Los principales tensionantes son:

La ganaderia.

En la actualidad, el uso individual actual de la tierra mas importante es el de
proteccion (32,01%), seguido del pastoreo intensivo (22,71%) y los cultivos
permanentes semiintensivos (17,96%). No obstante, tomando grupos de
usos, el mas extendido sigue siendo el de proteccion (incluidos los cuerpos
de agua naturales) con el 32,72%, seguido muy de cerca por el pecuario
(pastos) con el 31,09%, el agricola con el 24,11%, los usos combinados
(mosaicos) con el 6,43% y los de produccion forestal con el 1,65%. En
total, los usos destinados produccion agropecuaria y forestal suman el
63,29% de la cuenca, frente al 32,72% en uso de proteccion. Los demas
usos abarcan el 3,99% de la cuenca, de los cuales el mas importante es
el residencial (urbano y suburbano), con el 1,89%. Si se tiene en cuenta
que, dentro de los usos combinados, por lo menos una tercera parte es
pecuario, se puede concluir que el uso que mas superficie ocupa en la
cuenca es el pecuario. Ahora bien, el pastoreo en gran parte es intensivo,
y presenta huellas generalizadas de sobrepastoreo, en especial en zonas de

] omiem
colinas y montanas. El sobrepastoreo, ademas de generar compactacion del
suelo, desencadena procesos de erosion hidrica superficial y deslizamientos
superficiales, procesos que aumentan la escorrentia superficial, reducen la
infiltracion vy, por tanto, contribuyen a inundaciones y avenidas torrenciales
mas intensas.
[ g )
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Mapa de uso actual de la tierra
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Uso actual de la tierra en la cuenca

-
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Uso actual Area (Ha) o4

Botadero de basuras 13,57 | 0,0048
Comercial 149,82 | 0,0526
Cuerpos de agua naturales 1.992,49 | 0,6992
Cultivos permanentes intensivos 3.028,02 | 1,0626
Cultivos permanentes semi-intensivos 51.186,62 |17,9622
Cultivos transitorios extensivos 4.347,66 | 1,5257
Cultivos transitorios extensivos con pastoreo extensivo 6.736,56 | 2,3640
Cultivos transitorios intensivos 3.412,28 | 1,1974
Industrial 362,14 | 0,1271
Infragstructura y transporte 1.504,52 | 0,5280
Institucional 8,39 | 0,0029
Materiales de construccion-canteras 62,77 | 0,0220
Pastoreo extensivo 13.214,11 | 4,6370
Pastoreo intensivo 64.747,40 |22,7209
Pastoreo semi-intensivo 10.636,92 | 3,7327
Produccion 4.713,86 | 1,6542
Proteccion 91.242,61 |32,0185
Recreacional, deportivo o turistico 2.688,56 | 0,9435
Residencial 5.384,15 | 1,8894
Sistemas combinados de agricultura y foresteria 6.770,67 | 2,3759
Sistemas combinados de agricultura, ganaderia y foresteria 4.641,38 | 1,6287
Sistemas combinados de ganaderia y foresteria 6.912,01 | 2,4255
Sin uso 1.211,96 | 0,4253

284.968,46 | 100,00

La urbanizacion y suburbanizacion.

Consiste en un crecimiento intenso del uso urbano y suburbano en la cuenca,

el cual se puede caracterizar asi:

- Tasa de urbanizacion muy alta de los municipios de la cuenca, con

y 2016, lo cual implica que 15 de los 21 municipios de la cuenca
presentan tasas de crecimiento negativas en su poblacion rural.
Al contrario, la poblacion urbana pasé de 1.074.918 a 1.155.350
habitantes, con 80.342 personas mas en este periodo.

Lo anterior se refleja en la importancia del area en usos urbanos
y suburbanos del suelo. En la actualidad, el area en uso urbano
continuo en la cuenca es de 4.683 ha. En uso suburbano,
caracterizado por tejido urbano discontinuo, se encuentran 660 ha.
En total, en uso urbano mas uso suburbano hay en la actualidad
5.343 ha.

El crecimiento de los usos urbanos y suburbanos también es
intenso. En solo los municipios del Quindio, se estima que se
estan urbanizando y suburbanizando alrededor de 60-65 ha/
ano. Ademas, habria que considerar las dreas recreacionales,
deportivas y turisticas, que en el Quindio suman 1.772 ha en 2015.
En el municipio de Pereira, hay 1.248 ha de tejido urbano continuo
y 371 ha de tejido urbano discontinuo dentro de la cuenca, ademas
de 1.007 ha de uso recreacional, deportivo y turistico en zona rural.
En los municipios del Valle, hay 865 ha de tejido urbano continuo
y 84 ha de tejido urbano discontinuo, ademas de 82 ha en uso
recreacional, deportivo y turistico rural, dentro de la cuenca. De
acuerdo con el POT de Pereira, en 2015 habia 3.250 ha urbanas
y 3.314 ha de suelo suburbano en todo el municipio, que en su
mayor parte queda por fuera de la cuenca.

Una caracteristica de este tensionante es que el crecimiento
mencionado se da a costa de suelos de clases agroldgicas 2 a

mas del 84% de poblacion urbana; esta tasa ha venido creciendo
desde 84,34% en 2005 hasta 85,63% en 2016. Las tasas mas altas
se observan en el Quindio, con 86,50 y 87,85% respectivamente,
y las mas mas bajas en los municipios del Valle, con 81,38 y
83,33%. En Risaralda, la tasa de urbanizacion en Pereira paso de
83,79% en 2005 a 84,47% en 2016, valores ligeramente inferiores
a los promedios para la cuenca.

En relacion estrecha con lo anterior, la poblacion rural se redujo en
términos absolutos, de 199.648 a 193.821 habitantes entre 2005
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4, es decir, de buena aptitud agropecuaria, y el incremento de la
produccion y necesidad de disposicion y tratamiento de residuos
solidos urbanos y aguas residuales urbanas.

El turismo.

Dado que la crisis cafetera disminuyo la principal fuente de ingresos de
familias campesinas (el café), la Federacion de Cafeteros, en busca de
nuevas fuentes de ingresos, empezo a promocionar proyectos turisticos
con nuevos atractivos. Tal fue el origen de la creacion en 1995 del Parque




Nacional del Café, y la declaracion por la UNESCO en 2011 del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) como Patrimonio Mundial de Valor
Universal Excepcional, del cual forman parte 16 municipios de la cuenca.
Y alrededor de estas iniciativas se crearon el Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR), encargado de dirigir la ejecucion de Proyectos en el PCCC y
los SITUR (Sistemas de Informacion Turistica Regional), como aliados
estratégicos para recolectar informacion.

El crecimiento del turismo rural ha sido importante; asi, desde 1992, con
dos fincas que recibieron 315 personas, se paso a 814 establecimientos
rurales inscritos en el Registro Nacional de Turismo. En Pereira se
reportan 62 fincas que ofrecen servicios turisticos. La iniciativa de
mayor acogida ha sido la de los Parques Tematicos: Parque Nacional del
Café inaugurado en 1995, Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria
PANACA en 1999 y el mas reciente, Parque de los Arrieros inaugurado
en 2012. Estos parques reciben un gran nimero de visitantes que va en
aumento. También se creo el Club de Calidad “Haciendas del Café” como
modelo de fincas y hoteles campestres del Eje Cafetero. Otras iniciativas
recientes dignas de mencionar son el Recorrido de la Cultura Cafetera
RECUCA, el Festival Caminos del Quindio y la actividad de balsaje o
canotaje por el rio La Vieja.

El caracter de tensionante del turismo tiene las siguientes causas:

- El tamano de la poblacion de la cuenca varia mucho en el
transcurso del afio, principalmente por dos factores: el aumento
de flujos de turismo que infla la poblacion en las épocas de
vacaciones y el flujo de recolectores para la cosecha cafetera. El
calculo del total de poblacion flotante se dificulta; sin embargo,
sdlo para el Quindio se estima que puede alcanzar cerca de
1.500.000 personas/afio. Este crecimiento estacional de la
poblacion implica un incremento en la demanda de recursos
naturales, en especial agua, y en la generacion de residuos
liquidos y solidos. Esta carga no es continua sino que, en los
meses de temporada, podra ser hasta tres veces superior a la
existente en no temporada. Ahora bien, la temporada turistica
por lo general coincide con los meses de verano, cuando los
rios tienen sus menores caudales.
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- El tratamiento de las aguas residuales y la disposicion de los
residuos solidos adicionales generados por la poblacion flotante
sobrepasa la capacidad instalada de los municipios y, por tanto,
contribuye a la contaminacion de las aguas y del suelo.

- En varios municipios con crecimiento negativo de la poblacion
rural, la presion sobre los recursos no siempre disminuye debido al
auge de segunda vivienda y del turismo. Aunque en apariencia hay
menos poblacion, en temporadas de vacaciones aumenta el flujo
de pobladores y aumenta la demanda de agua.

- De igual manera, por lo general, los establecimientos turisticos
rurales se localizan en zonas de uso actual agropecuario segun
los POT y EOT municipales, y de alta aptitud agropecuaria. Es
potestativo de los POT y/o EQT establecer la compatibilidad entre
estos dos tipos de usos.

- La actividad turistica informal va en aumento y crecera mas en el
mediano plazo, como consecuencia de la aclimatacion del proceso
de paz, que en particular atraera turismo internacional hacia el PCC,
junto con la terminacion de proyectos como el Tinel de la Linea y
la doble calzada a Buenaventura, que atraviesa la cuenca.

- Algunas actividades actualmente explotadas, como el balsaje por el
rio La Vieja, genera impactos ambientales importantes, en especial
en términos de calidad del agua, a la vez que genera riesgo por
el contacto primario con las aguas de las corrientes donde se
practica, debido a la contaminacion.

Amenaza por fenémenos hidrometeorol6gicos y geoldgicos.

Esta amenaza es causada por fenomenos hidrometeorologicos y geologicos
que actuan sobre las condiciones de la cuenca, y se pueden resumir asi (ver
mapas de amenaza):

- La amenaza por movimientos en masa se da especialmente en
pendientes fuertes caracterizadas por una litologia arcillosa y/o por
suelos residuales arcillosos, en zonas de clima muy himedo y/o en
épocas lluviosas. Ellas se encuentran principalmente en las laderas
medias y altas de la cordillera Central y en las montafas y colinas




del sector sur de la cuenca (Salento, Calarca, Pijao y Génova, en
Quindio, y Caicedonia, Zarzal y Sevilla, en Valle).

Las inundaciones afectan sobre todo las llanuras aluviales bajas
(vegas y terrazas) del noreste de Caicedonia (Valle) y oriente de
Cartago (Valle), sobre el rio La Vieja, asi como algunos tramos del
rio Consota y su tributaria, Q. EI Oso, en algunos sectores urbanos
de Pereira (Caracol — La Curva, Rocio Bajo, Universidad Catélica
de Pereira, Cortés, La Isla, entre otros). En cambio, las avenidas
torrenciales son mas ubicuas, aunque algunas subcuencas
presentan mayor amenaza, como las del rio Quindio, La Honda,
La Pobreza, Zona media R. La Vieja VC y Aguas Coloradas, estas
Gltimas cuatro pertenecientes a la vertiente oeste del rio La Vieja,
en el Valle del Cauca. Son originadas por lluvias intensas.

LLa amenaza por incendios de cobertura vegetal se da especialmente
en zonas con coberturas herbaceas y arbustivas, en temporadas
secasy altas temperaturas, en especial donde el clima es mas seco,
tales como las lomas en pastos de los alrededores de Cartago, y al
norte y noreste de Caicedonia, Sevilla y Zarzal (Valle).

La cuenca se encuentra ubicada en una de las zonas de mayor
sismicidad de Colombia, generada por movimientos de la corteza
terrestre ligados por lo general al movimiento de las placas
tectonicas continentales, por lo cual la amenaza sismica es de
especial importancia. Segun estudios existentes, la amenaza
sismica alta afecta el 60% de la cuenca y la amenaza intermedia
en el 40% restante. Eventos con algan poder destructivo se pueden
presentar al menos cada 5 anos, con intensidades de VI entre 12
y 13 anos, y con intensidades de VII del orden de 15 a 20 afos.
La region tuvo una gran afectacion por el ltimo sismo de 1999,
y en menor escala por los de 1995 y |992. Ademas de destruir
viviendas e infraestructuras, los sismos son causa de fendmenos
complejos de movimientos en masa, que pueden ver multiplicados
sus efectos si coinciden con épocas lluviosas.

La amenaza volcanica también afecta a la cuenca, especialmente
por lluvias de piroclastos provenientes de explosiones del Volcan
Machin en Tolima, y de los volcanes de Tolima y Quindio.
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Mapa de amenaza por movimientos en masa
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Mapa de amenaza por inundaciones Mapa de amenaza por avenidas torrenciales

= ) =] = = = = = ) =] = = o =

S b ;m&:m:é:“ o COMVENCICHES. Hidrografia T 0, ;u&:m:é:“
B Amenaza alta e POMCA $ B Amenezaalln oo
Amenaza media i;_f!i!ff'" e Amenaza media __ s
mm Amenaza baja = B Amenazabaja g R
e ) - | ram -




Mapa de amenaza por incendios forestales La mineria.

Segun el Plan de Desarrollo del Quindio 2016-2019, el 28% del territorio
del Quindio tiene titulos mineros otorgados por la autoridad nacional de
mineria, ubicados principalmente en los municipios cordilleranos de
i Salento, Cérdoba, Pijao, Génovay Calarcay, con los contratos en concesion
en tramite, el area minera concesionada del departamento se ampliaria
a un 62% del total del territorio. Gran parte de los titulos mineros son
para mineria de oro. Sin embargo, con la declaracion del Paisaje Cultural
Cafetero las principales empresas han venido optando por renunciar a la
mayor parte de sus titulos en los municipios del Quindio, todos de oro.

La amenaza de la gran mineria ha movilizado a la ciudadania a amplias
protestas en las calles de Armenia contra la mineria en Quindio, y se han

I llevado a cabo y estan en tramite consultas populares contra la mineria
en varios municipios del Quindio. Asimismo, el 25 de mayo de 2016 la
Corte declard inexequible el articulo 37 de la Ley 685 del 2001, Codigo
Minero, que les impedia a alcaldes y concejos crear en sus municipios
zonas vedadas para la mineria.

i La mineria activa en la cuenca del rio La Vieja es principalmente de pequenas
explotaciones de materiales de construccion. En 2012, en el departamento
del Quindio habia 15 empresas legales con titulo y licencia ambiental a
i las cuales CRQ hace control y seguimiento ambiental, y 19 explotaciones
ilegales de materiales de construccion y oro. El 68,4% de la mineria

3 1o LEYENDA ilegal es artesanal, el 26,3% es medianamente mecanizada, y el 5,3% es
! B Amenaza baja | ! altamente mecanizada. En el area del Valle del Cauca que hace parte de la
Amenaza media cuenca se han identificado 2 minas de oro ilegales, pequeiias minas de

Bl Amenaza alta

yeso y explotaciones ilegales de material de arrastre que es transportado
en volquetas a los municipios del Quindio, de las que viven mas de 40

WCTUALIZACION [AJUSTE| DEL PLAN OE ORDENACIEN

e e e | POMCA 28 personas. En Pereira (Risaralda) se identificaron 2 explotaciones ilegales
(= e & 5 s Y de oro. El caracter de tensionante de la mineria se debe a las siguientes
- Jlx e caracteristicas:

- Las explotaciones de pena (arcillas, recebos, arena de pefia)
generan impactos como erosion hidrica superficial, movimientos
en masa, interrupcion de la escorrentia superficial, aporte de
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- sedimentos a la red hidrografica y generacion de residuos solidos
(material de descapote e inerte).

- Las explotaciones de material de arrastre en rios generan remocion
y lavado de material de arrastre en los cauces de los rios, que
aumentan su carga solida en suspension hasta por kilometros
aguas abajo. Este impacto puede mitigarse mediante el aislamiento
por diques de material aluvial de las zonas de explotacion.

- La explotacion de material aluvial en vegas y terrazas genera
igualmente impactos sobre la morfologia del terreno, debidos a los
tajos de extraccion del material, y por aporte de sedimentos en
suspension debido al empleo de agua para el lavado de las gravas
y arenas explotadas. Estos impactos pueden mitigarse mediante el
relleno de los tajos una vez explotados y su empleo como piscinas
de decantacion.

- Las explotaciones aluviales de oro, aunque poco numerosas, tienen
los mismos impactos que las explotaciones de material de arrastre
en cauces y/o vegas y terrazas, pero, ademas, se debe agregar
los vertimientos contaminantes por el empleo de quimicos para la
separacion del oro del material aluvial.

La variabilidad climatica y el cambio climatico.

Dada su situacion en la zona intertropical, el régimen de lluvias, ligado
a la circulacion de los vientos, es el principal elemento de la variabilidad
climatica, ya que la temperatura media mensual es muy similar a lo largo
del afo en cualquier punto. No obstante, hay fenomenos de caracter
planetario que aumentan o disminuyen la intensidad de las épocas de
lluvias y/o secas. Es el caso de los fendmenos El Nifio y La Nifa, ligados
a la temperatura del océano Pacifico intertropical, el primero de los cuales
acentda la sequia en la zona interandina de Colombia y el segundo acentua
las lluvias e inundaciones. Los datos analizados para la estacion El Edén,
en la cuenca, muestran que el promedio para los afos Nifio es de 1.774
mm, mientras para los afios Nifia es de 2.493 mm anuales y para los afios
neutros es de 2.032 mm. Esto significa que en los eventos Nifa las lluvias
son en promedio 22% mayores que en anos neutros, mientras que en anos
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Nifo son 13% menores que en anos neutros. No obstante, ha habido afos
Nifna en que la precipitacion ha sido 63% mayor que en los afnos neutros
(ano 1971), y anos Nifio en que ha sido 52% menor que en afos neutros
(afio 1951). Esto indica la gran amplitud de la variabilidad climética, con
precipitaciones anuales que varian entre 969 y 3.314 mm anuales en El
Edén, y significa también que en anos Nifa el desabastecimiento hidrico
para los acueductos puede aumentar hasta en un 13% con respecto al agua
disponible en condiciones medias.

En relacion con el cambio climatico, los analisis realizados para los ultimos
54 afios en la misma estacion El Edén muestran que el cambio en el valor
de la precipitacion es de +7,93% y el del coeficiente de variacion es de
- 5,26%, lo cual permite calificar como bajo el indice de amenaza por
cambio climatico para el horizonte del POMCA, si bien son recomendables
investigaciones en un mayor namero de estaciones. Ademas, los estudios
mas recientes del IDEAM (2017) pronostican para el escenario 2011-
2040 variaciones en la precipitacion entre -10% y + 10% en el sur de la
cuenca; entre +10y +20% en el nororiente; y entre +20% y >+40% en
el noroccidente. Asimismo, para la temperatura pronostica, para el mismo
periodo, variaciones entre +0,51 y +0,8°C en la mayor parte de la cuenca;
entre 0,0 y +0,5°C en las partes altas de la cordillera Central; y entre 0,81
y 1,0°C en el candn del rio La Vieja y parte baja de la cuenca

Otros tensionantes.

Otros tensionantes analizados son la introduccion de flora y fauna
exodtica, la perturbacion de la fauna silvestre por actividades antropicas,
los vendavales ocasionales, los macroproyectos viales, la inseguridad y
desarrollo de actividades ilicitas, el desempleo y la pobreza y las granjas
avicolas y porcinas, aunque su valoracion resultd de importancia menor a
las descritas arriba.

Principales limitantes

Los limitantes son aquellos elementos fisico-bidticos propios del sistema
que impiden el normal desarrollo de los ecosistemas de la cuenca
hidrografica y que, por tanto, pueden incidir negativamente en los procesos
de manejo.




Los vertimientos y la contaminacién de fuentes abastecedoras

La poblacion urbana de la cuenca alcanza 861.459 habitantes,
generadores de descargas de aguas residuales domésticas que van
directamente a la red hidrografica. A éstas se suman las aguas residuales
de la poblacion rural y de las industrias, beneficio del café, porcicultura
y otras fuentes. La carga total vertida a los rios de la cuenca por todas
estas fuentes se estima en 88.889 toneladas/ano, de las cuales 20.545
de carga organica (DB05), 41.560 de carga quimica (DQO), 20.779 de
sélidos en suspension, 4.978 de nitrogeno y 1.029 de fésforo. En la
medida en que las aguas residuales reciban tratamiento en las PTARsS,
la carga organica disminuird en funcion de la eficiencia del tratamiento
(aproximadamente 40% para tratamiento primario y 80% para tratamiento
secundario). No obstante, dado que los sistemas usuales empleados en
las PTARs no remueven sales nutritivas ni sustancias quimicas, éstas
continuaran llegando a la red hidrografica, asi como una alta proporcion
de coliformes fecales y totales. Las descargas puntuales y difusas de
fincas cafeteras que no emplean sistemas adecuados de control de sus
desechos organicos, y el uso de fertilizantes nitrogenados y fosfatados,
pueden constituir una fuente adicional importante de contaminacion de
las fuentes hidricas. Ver célculo de IACAL en seccion de conflictos, mas
adelante.

La contaminacion ha llegado a ser un limitante para el uso del agua
y, en algunos rios o tramos de rios, para el desarrollo de especies
nativas de la flora y la fauna propias del sistema hidrico y, en cambio,
favorece el desarrollo de especies exoticas adaptadas a altos niveles de
contaminacion hidrica. En efecto, las aguas del rio La Vieja presentan
niveles variables de contaminacion, desde bajos en los tramos altos de
los tributarios, hasta moderados y altos en los tramos bajos, donde el rio
La Vieja ha recibido las descargas de la totalidad de los centros urbanos
y rurales de la cuenca.

Los rios mas contaminados son el cauce principal del rio La Vieja en
su tramo final antes de su desembocadura en el rio Cauca, después de
recibir 1as descargas del rio Consotd, aguas arriba de la captacion de
aguas para la ciudad de Cartago, y la quebrada Cristales, en Quindio,
con ICA malo (indice de calidad del agua, basado en 7 pardmetros),
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seguidos por los rios Espejo, Lejos, Rojo, Consota y Quindio, con ICA
regular cercano a malo; las mejores condiciones de calidad las ofrecen
los rios Navarco, Roble y quebrada Cestillal, con ICA aceptable en todo o
gran parte de su recorrido.

En todos los casos la contaminacion aumenta de la parte alta a baja
de la cuenca. Mencion especial merece el rio Consota, tributario del rio
La Vieja en su tramo bajo final, el cual recibe las aguas residuales de
todo el sector de la ciudad de Pereira ubicado dentro de la cuenca del
Consota (48%), las cuales corresponden en realidad a un trasvase de la
cuenca del Otdn a la del Consotd, ya que el agua que consume Pereira
proviene del Otan. No obstante, se ha previsto llevar las aguas residuales
del sector del Consota hasta la futura PTAR de Pereira, localizada en la
cuenca del rio Otin, a través de un tinel en construccion.

Esimportante senalar también que en el Quindio se han previsto 23 plantas
de tratamiento para los 12 municipios del departamento. De estas 23
plantas se han construido 5 que benefician parcialmente a 5 municipios,
entre ellos Armenia, Buenavista, Filandia, La Tebaida y Salento. Y de las
5 PTARs construidas, solo una (1) esta en operacion, la de La Marina, en
Armenia, que sdlo trata el 15% de las ARD de Armenia. Por tanto, en la
actualidad solo hay tratamiento de un porcentaje muy bajo de las aguas
residuales urbanas generadas y vertidas a los rios de la cuenca.

En la casi totalidad de cursos de agua, los principales parametros que
reflejan la contaminacion son el nitrdgeno, fosforo (relacion (N/P),
coliformes fecales y conductividad eléctrica, lo cual sugiere la alta
importancia de los fertilizantes utilizados en la agricultura, que explicarian
los valores altos de CE y N/P y las descargas domésticas, que explicarian
los coliformes.

Los bajos caudales y niveles de fuentes abastecedoras.

En realidad, la cuenca del rio La Vieja presenta una alta oferta hidrica,
resultado de las lluvias abundantes que irrigan las vertientes altas y
medias de la cordillera Central, asi como del propio abanico Armenia —
Pereira, donde se ubica la mayor parte de la poblacion y de las actividades
economicas.




Mapa de contaminacion del agua con base en el indice de calidad ICA
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Se han considerado los bajos caudales y niveles de los rios como un
limitante, toda vez que de ellos depende la oferta hidrica para diferentes
usos. Por ejemplo, el caudal es la variable basica para la evaluacion
de la oferta y de demanda, pero el nivel es importante para evaluar las
posibilidades de uso de un curso de agua para fines como la recreacion.

A su vez, altos niveles en determinadas épocas del afio indican amenaza
de inundaciones, que son un limitante para el desarrollo de asentamientos
humanos y de actividades economicas. En relacion estrecha con este
caracter de limitante, el problema del agua se debe también a que, como
sucede en otras partes del pais, la ubicacion de la demanda no siempre
coincide con la ubicacion de la oferta, o, en otros términos, la demanda en
un determinado sector o subcuenca puede trascender la oferta disponible
en esa subcuenca, lo cual crea la necesidad de trasvasar el agua necesaria
desde otras subcuencas.

Como indicador de la potencialidad hidrica se construyd, con base en
los caudales medios diarios, la curva de duracion y, con base en ella se
estimo el indice de retencion y regulacion hidrica IRH por subcuenca, el
cual mide su capacidad para mantener un régimen de caudales. Segun este
indicador, las subcuencas de los rios Barbas y Cestillal presentan muy baja
retencion y regulacion de humedad, mientras que |as de los rios Barragan,
Quindio, La Pobreza, Roble, Consota, El Enfado, Bajo rio La Vieja Valle del
Cauca y Bajo rio La Vieja Risaralda presentan alta retencion y regulacion
de humedad; las demas subcuencas presentan una retencion y regulacion
hidrica moderada.

Frente a esta potencialidad de la oferta, la demanda puede generar
limitacion por escasez, para cuya representacion se construyeron dos
indicadores: el indice de uso del agua (IUA) y el indice de vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico (IVH). EI [UA relaciona la presion de la demanda
sobre la oferta de agua, el cual es muy alto para la condicion hidrologica
seca en las subcuencas de La Vieja, Quindio, La Honda, Espejo, Roble,
Buenavista, San Felipe, Barbas y Cestillal (ver mapa de IUA mas adelante,
en seccion de conflictos). El indice de vulnerabilidad al desabastecimiento
hidrico (IVH) en época seca es alto a muy alto en los rios y/o quebradas La
Honda, Espejo, Buenavista, San Felipe, Cestillal y Barbas
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indice de regulacion hidrica en la cuenca (IRH) indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico (IVH) para la condicién
hidroldgica seca
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La condicion alta de IVH significa una fuerte presion sobre el agua, que
amenaza que ésta sea insuficiente para atender las necesidades. Esta
altima condicion es la de mayor interés para las autoridades ambientales,
toda vez que es a partir del reconocimiento de l1as condiciones criticas
desde donde se plantea la necesidad de hacer la reglamentacion de
corrientes. Por esta razdn, la Comision Conjunta de la cuenca del rio La
Vieja, compuesta por CARDER, CRQ, CVC y MADS, han declarado al rio
Barbas agotado y Cestillal en reglamentacion.

Articulacion social insuficiente.

La articulacion social se entiende como la accién conjunta y organizada
de los actores de la cuenca para lograr el desarrollo de las actividades de
conservacion y manejo del sistema fisico bidtico de la cuenca. Articulacion
no es lo mismo que participacion.

La gente puede participar en muchas reuniones sin que logre jamas
articularse alrededor de un proposito comdn. Por tanto, la articulacion
implica apropiacion y compromiso. La experiencia con las convocatorias a
las reuniones de socializacion de las fases de aprestamiento y diagnostico
del presente plan mostro que existe un interés creciente en la conservacion
y manejo de la cuenca, pero éste adn es insuficiente.

La relativa baja participacion en las reuniones del POMCA por parte
de los actores convocados es un indicador de este limitante. La falta
de suficiente articulacion social alrededor de la cuenca y el POMCA se
puede deber a diferentes factores, tales como los siguientes: a) falta
de suficiente informacion sobre la cuenca y sus problemas; b) falta de
cultura ambiental; ¢) falta de cultura de participacion (mucha gente cree
que para eso se elige a los politicos); d) desinterés en la participacion,
motivado por la desconfianza de la gente en las instituciones publicas, a
las que considera focos de altos niveles de corrupcion y politiqueria que
corroe a la sociedad.

La falta de suficiente articulacion social alrededor de la cuencay el POMCA
es un limitante que reduce el normal desarrollo y el control ciudadano. No
obstante, en la medida en que aumente la conciencia ambiental, este factor
puede convertirse en un factor potenciador. En la actualidad no existe en la
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zona una clara conciencia de la importancia de la cuenca como generadora
de agua y del conjunto de valores ecoldgicos y paisajisticos naturales de
la misma que es necesario conservar y/o recuperar. Por tanto, no existe un
sentimiento de apropiacion comunitaria de la cuenca, si bien esta situacion
esta cambiando, como se demostro en el interés puesto en el proceso de
conformacion del Gonsejo de Cuenca.

Principales potenciadores

Se entiende como factores potenciadores, o potencialidades de la cuenca,
todos aquellos elementos fisicos y bidticos tanto propios como externos
al sistema que pueden favorecer los procesos de manejo y conservacion,
si bien algunos de los factores limitantes identificados también pueden
ser potenciadores, es decir, pueden ser limitantes en algunos sectores y
potencialidades en otros.

Pendiente del terreno.

La pendiente o inclinacion de los terrenos de la cuenca constituye a la
vez un potenciador y un limitante para el uso del suelo, como se describe
a continuacion (ver mapa de pendiente). Se observan tres regiones bien
diferenciadas:

- El sector central de pendientes suaves, en general inferiores al
25%, entre Caicedonia (Valle) y Pereira (Risaralda), de sur a norte,
y entre las estribaciones occidentales de la cordillera Central y el
rio La Vieja, de oriente a occidente. En €él se encuentra la mayor
parte de las cabeceras municipales, incluidas Pereira y Armenia,
y la mayor parte de la actividad economica de la cuenca. En este
sector, la pendiente es un potenciador, o una potencialidad de la
cuenca para usos agropecuarios y asentamientos humanos, a los
que favorecen sus valores bajos.

- El costado oriental montafioso, con pendientes por lo general
fuertes, mayores del 50%, con algunos sectores inferiores al
25%, en las laderas occidentales de la cordillera Central. Por
tanto, en este sector, la pendiente es un factor limitante para
usos econdmicos, ya que, por sus altos valores, impide o reduce




las posibilidades de uso agropecuario y asentamientos humanos.
En cambio, requiere que sus usos sean fundamentalmente de
conservacion y/o restauracion, por lo cual la pendiente fuerte es un
potenciador de la conservacion.

El costado occidental ondulado a quebrado, al occidente del rio La
Vieja, con pendientes por lo general entre 25 y 50% y en algunos
sectores mayores al 50% o inferiores al 25%. Aqui se ubica el
casco urbano de Cartago (Valle del Cauca), y territorios de los
municipios de Obando, La Victoria, Sevilla y Zarzal. Por tanto,
en este sector se presentan sectores planos de moderado a alto
potencial agropecuario y urbano, y sectores quebrados de alto
potencial para la conservacion.

De esta manera, las areas de fuerte pendiente constituyen un
reto para el POMCA, ya que exigen que hacia ellas se orienten los
programas de reconversion de sistemas productivos, aplicacion
de sistemas de compensacion por bienes y servicios ambientales,
mitigacion de cambio climatico y reduccion de riesgos naturales
(movimientos en masa y avenidas torrenciales). Esto ultimo se
justifica en la medida en que el estudio de amenazas demuestra que
la pendiente es uno de los factores de mayor poder discriminante
en la génesis de fendmenos de remocion en masa.

La tabla de distribucion de pendientes y el mapa de pendientes ilustran esta
situacion:

Los relieves planos a ligeramente inclinados, con pendientes entre
0y 7%, alcanzan 22.392,97 ha, que representan el 7,86% de la
cuenca.

Los relieves ondulados, con pendientes entre 7 y 25%, abarcan
94.528,93 ha, equivalentes a la tercera parte de la cuenca, el
33,17%.

Los relieves quebrados, con pendientes entre 25 y 50%, abarcan
124.809,34 ha, equivalentes a las dos quintas partes de la cuenca,
el 43,80%.

Los relieves escarpados, con pendientes de mas del 50%, abarcan
43.237,23 ha, que representan un poco mas de la cuarta parte de
la cuenca, el 15,17%.
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Tabla de distribucion de pendientes

ASP, SPA) siguen en importancia con una participacion de 57.802,29 ha, que
representan el 20,28% de la cuenca. Los sistemas forestales productores

e : i T
iengosipondonta i i) L0Ieonto)9 (FPD) cubren un area de 30.312,71 ha, que representan el 10,64% del area
A nivel hasta ligeramente plana, 1-3% 881 0,31% total. Finalmente, la ganaderia semi-intensiva y extensiva cubre un area de
Ligeramente inclinada, 3-7% 21.511,97 7,55% 6.846,78 ha, que equivalen al 2,40% del 4rea total de la cuenca. Los cuerpos
Moderadamente inclinada, 7-12% 1.693,21 0,59% de agua naturales y las zonas urbanas representan el 3,26% de la cuenca.
Fuertemente inclinada, 12-25% 92.835,72 32,58% y o
: Agrupacion de usos principales propuestos
Ligeramente escarpada o
ligeramente empinada, 25-50% 124.809,34 43,80% Usos principales propuestos Simbolo ha % )
Moderadamente escarpada o Cultivos transitorios CTI,CTS | 28.304,11 9,93%
moderadamente empinada, 50-75% 22.733,14 7,98% Cultivos permanentes CPI,CPS | 37.234,64 | 13,07%
Fuertemente escarpa da o fuertemente Pastoreo PSI, PEX 6.846,78 2.40%
empinada hasta totalmente escarpada >75% 20.504,09 7,20% Sistemas mixtos agrosilvopastoriles | AGS, ASP SPA | 57.802.29 | 20,28%
\ Total 284.968,47 100% Sistemas forestales productores FPD | 30.312,71 10,64%
. Sistemas forestales protectores
Capacidad de uso del suelo. areas para la conserSaciOn ’ FPR, CRE | 115.178,27 | 40,42%
La capacidad de uso del suelo determina las posibilidades de explotacion Cuerpos de agua naturales CA | 12.01264 | 043%
agropecuaria y forestal de los suelos de la cuenca. Para evaluarla se han Zonas urbanas 70 807702 2 83%
distinguido ocho clases agrologicas, de acuerdo con la clasificacion Total 284_965,47 106’00%

americana del Servicio de Conservacion de Suelos de Estados Unidos, en
la cual la aptitud de uso mas alta corresponde a la clase 1y la mas baja a la
clase 8'. En la cuenca del rio La Vieja se identificd la presencia de 7 de las 8
clases,dela2ala8.

El mapa de capacidad de uso se transformo en mapa de usos principales
propuestos, de acuerdo con la matriz de decision de la Guia para POMCAs
del MADS.

Segun este mapa, los sistemas forestales protectores (FPR) y las areas con
potencial para la conservacion y/o la recuperacion de la naturaleza (CRE)
presentan la mayor participacion en la cuenca con 115.178,27 ha, que
representan el 40,42% del area total. Las areas con potencial para cultivos de
tipo transitorio y permanente cubren un area de 65.538,75 ha, que representan
el 23% de la cuenca. Los sistemas mixtos de tipo agrosilvopastoril (AGS,

1 Algunos especialistas prefieren nombrar las clases en nameros romanos (I a Vi), como se
acostumbraba antes. Por razones de GDB se utilizan nimeros arabigos en este texto.
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Potencial de turismo de naturaleza.

Por sus climas variados, por su topografia variada, por los restos de
coberturas vegetales naturales, por su hidrologia y por los valores culturales
existentes, gracias a los cuales se declaro el Paisaje Cultural Cafetero (PCC)
como patrimonio nacional, la cuenca del rio La Vieja tiene un potencial muy
grande para el turismo de naturaleza.

El turismo de naturaleza es un potenciador de la cuenca por varias razones:
- Permite reconocer atractivos naturales.

- Favorece la explotacion de atractivos turisticos actuales como los
indicados en la tabla anterior.

- La existencia de 54.063,76 ha de areas protegidas publicas y
privadas, que representan el 18,97% de la superficie total de la
cuenca.




Mapa de usos principales propuestos

La siguiente tabla muestra los principales sitios aptos para turismo de

naturaleza en la cuenca.

Usos principales propuestos
= Cultivos ransitorios.
intensivos {CTI)

semi-intenaivos (CPS)

[ Pastoreo intensiva (PIN)

[ Pastores semi-intsnsive (PSI)
Pastorea extensiva (PEX)

[ sistemas agrosivicalas (AGS)
Sistarnas agrosiivapasioriles (ASP]

I sistemas sivopastodies (SPA)

I sisterna forestal productor (FPD)

| Sisternas forestales prolectores (FPR)

Parques y otros atractivos turisticos en la cuenca del rio La Vieja.

f ( Atractivo Municipio
Cuenca del rio La Vieja
Parque Nacional del Café Montenegro

' Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria PANACA Quimbaya
Parque de los Arrieros Montenegro

A Parque NN Los Nevados Salento
La Pequena Granja de Mama Luld Quimbaya
Jardin Boténico del Quindio con Mariposario Calarcéd

i Recorrido de la Cultura Cafetera RECUCA Calarca
Parque de la Vida Armenia
Parque Nacional de la Biodiversidad PANABI Armenia

T Parque Nacional de Acuicultura y Pesca Deportiva Armenia
Centro Nacional para el estudio del bambd-guadua Cdrdoba

A Valle de Cocora Salento
Museo de Oro Quimbaya Armenia
Mirador Colina lluminada Filandia

| Valle de Maravélez

Caicedonia (Valle),
Buenavista (Quindio)

Parque Comfamiliar Galicia o Parque Consotéa

[ AURR8 Dot 8 soneeivenkn s i (Parque de la Memoria Indigena) Pereira
PRCrESCIGn E.

I Cuerpos u{i:; Naturales Corredor turistico de Arabia — Santa Cruz de Barbas Pereira

[ Zones Urbanas " .
4 18 il 1 = T =g Salado de Consota Pereira
— e Parque Corredor Ambiental Rio Consota Pereira
e Parque Tematico de Fauna y Flora de Pereira Pereira
= F — Jardin Botanico Universidad Tecnoldgica de Pereira Pereira
. = Parque del Café Pereira

Parque Regional Natural Barbas Bremen y

Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen Pereira
Club Campestre Internacional (centro nocturno) Pereira
\Club Campestre de Pereira (Club de Golf) Pereira
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Atractivo Municipio
Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya (parcial) Pereira
Bioparque Ukumari (diferente al PRN Ucumari) Pereira
Parque Nacional de las Heliconias Caicedonia (Valle)
Parque Recreacional Ulloa (Valle)

Parque Ecoldgico Humedal El Saman
Cercanos o limitrofes que forman parte de la oferta regional

Parque Regional Natural Ucumari (incluye SFF Otdn
Quimbaya)

Cartago (Valle)

Pereira

Estas areas protegidas, ademdas de constituir objeto de turismo de
investigacion y observacion, son un potencial para la conservacion de la
cuenca, toda vez que buscan preservar los elementos naturales de la misma,
constituidos en su mayor parte por bosques y formaciones seminaturales
(herbazales y arbustales). Esto sin incluir areas complementarias de
conservacion y las areas de importancia ambiental

Es importante, no obstante, referirse a la diferencia entre el turismo
tradicional que se practica en la actualidad en el Eje Cafetero, al cual se
hizo referencia como uno de los principales tensionantes de la cuenca,
por sus impactos ambientales, y el turismo de naturaleza. En efecto, éste
debe basarse en una planificacion adecuada que contemple, entre otros
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aspectos: densidades maximas de visitantes, frecuencia de visitas, disefio
de recorridos o senderos, actividades de educacion ambiental en torno a
los valores de cada area, integracion a las actividades econdmicas de la
poblacion local, generacion de beneficios economicos para las familias
locales, crear mecanismos de participacion y manejo conjunto de cada
area entre la autoridad ambiental, las autoridades municipales y las
comunidades.

Otros potenciadores

Existen otros potenciadores en la cuenca, entre los cuales son de destacar:

- Existencia de organizaciones sociales ambientalistas

gubernamentales (ONGs).

no

- Procesos de movilizacion social frente a los proyectos de
megamineria y transmision de energia.

- Existencia de escuelas de formacion en el drea ambiental en la
region.

- Existencia de SIG Quindio

- Estudios de ordenamiento del recurso hidrico en las subcuencas.




Resumen de la identificacion y calificacion de principales tensionantes, limitantes y potenciadores para la conservacion y manejo de la cuenca

Componentes Elementos Tensionantes, limitantes y potenciadores Importancia
Pendiente del terreno (L/P)
Recurso suelo Capacidad de uso del suelo (L/P)

Ip

Condiciones de amenaza por fendmenos .68 s

hidrometeoroldgicos y geoldgicos (T)

Recurso hidrico Vertimientos y contaminacion agua (L) -52 S
Bajos caudales y niveles (L) -51 S

Recurso Vendavales ocasionales (T)
atmostérico Variabilidad climéatica (T) 0 S

-6
BIOTICO Flora Introduccion de flora y fauna exatica (T) -48 M
Fauna Perturbacion por actividades humanas (T)
Urbanizacion y suburbanizacion (T) -12
Infraestructura -
Macroproyectos viales (T)
Inseguridad y desarrollo de actividades ilicitas (T) -36 M
6 M

Articulacion social insuficiente (L) -3
Organizaciones sociales ambientalistas ONG (P)
Procesos movilizacion social contra mineria (P)
Creacion escuelas de formacion ambiental (P)
Social Desempleo y pobreza (T)

Politiqueria y corrupcion (T)
SOCIOECONOMICO Acuerdo de Paz (T)

Estudios y planes PORH (P)

Delimitacion paramos (P)

SIG Quindio (P)

Turismo (T)

Potencial de turismo de naturaleza (P)

Mineria (T)

Ganaderia (T)

Granjas avicolas y porcinas (T)

Negocios verdes (p)

Fisico

Econdmico

(T): Tensionante. (L): Limitante. (P): Potenciador. Cada elemento y/o componente del medio fisico, bidtico o socioecondmico puede estar
afectado por uno 0 mas tensionantes, limitantes o potenciadores.

Importancia del impacto (ip)
Impacto positivo o positivo/negativo s/escala abajo 10
IP <25, Impactos bajos
M IP > 25 < 50, Impactos moderados 3
S IP > 50 < 75, Impactos altos
H IP > 75, Impactos criticos
o4 )



Conflictos existentes

Los tensionantes, limitantes y potenciadores han dado origen a variados
conflictos, entre los cuales los mas importantes son: los conflictos por
uso del suelo, los conflictos por uso del recurso hidrico y los conflictos por
pérdida de cobertura natural.

Conflictos por uso del suelo

Clasicamente, el conflicto por uso del suelo surge de la oposicion entre la
capacidad de uso del suelo y el uso actual. De esta manera, la superposicion
de los mapas de uso actual y uso principal propuesto (ver atras,
potenciadores) permitio elaborar el mapa de conflictos por uso de la tierra
que se presenta en seguida. Se observa que un poco menos de la mitad de la
cuenca (48,60%) presenta un uso adecuado, es decir, un equilibrio entre uso
actual y uso potencial. En subuso se encuentra una significativa proporcion,
el 8,12%, mientras que en sobreuso se encuentra el 39,66%. En el resto
del area (3,61%) no son aplicables los criterios de conflictos de uso. En el
sobreuso, es importante destacar el sobreuso severo alcanza el 20,45% de la
cuenca, es decir un poco mas de la quinta parte de su superficie.

En consecuencia, el POMCA debe buscar en el mediano y largo plazo
revertir la situacion de sobreuso, sobre todo del moderado y severo,
logrando que la poblacion adopte usos y manejos mdas acordes con la
aptitud del suelo. El sobreuso severo afecta sobre todo las areas aptas para
sistemas forestales protectores (FPR) y las areas para la conservacion y/o
recuperacion de la naturaleza, recreacion (CRE), localizadas en las zonas
de mayor pendiente de las laderas medias y altas de la cordillera Central,
a causa principalmente del pastoreo intensivo y extensivo; el sobreuso
moderado afecta sobre todo los sistemas agrosilvicolas (AGS), sistemas
agrosilvopastoriles (ASP), sistemas silvopastoriles (SPA) y sistema forestal
productor (FPD), en las laderas medias y bajas de la cordillera Central y
en las colinas y zonas de relieve fuerte de la vertiente occidental del rio
La Vieja (Valle), a causa en especial del pastoreo intensivo, los cultivos
permanentes semi-intensivos y el pastoreo extensivo. EI subuso, por su
parte, afecta sobre todo las mejores tierras de la cuenca, aptas para cultivos
transitorios intensivos (CTI), cultivos transitorios semi-intensivos (CTS),
cultivos permanentes intensivos (CPI), y pastoreo semi-intensivo (PSI),
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usadas en actividades menos intensivas (pastoreo extensivo, plantaciones
forestales productoras, usos mixtos agrosilvopastoriles o similares)

Distribucion de conflictos por uso del suelo por capacidad de uso

Conflicto por uso del suelo Area Ha %
Uso adecuado 138.491,39 48,60
Subuso ligero 5.057,81 1,77
Subuso moderado 18.088,79 6,35
Sobreuso ligero 4.824,79 1,69
49.932,89 17,52
58.286,15 20,45
2.205,82 0,77
8.080,84 2,84
Total general 284.968,47 100

Si se consideran, ademas, los conflictos por usos diferentes a los agricolas,
como los usos urbanos y suburbanos, recreacionales, areas protegidas
y Reserva Forestal Central y las amenazas altas por inundaciones y
movimientos en masa, los conflictos por uso del suelo son los indicados en
la tabla siguiente y en su mapa de conflictos.

Conflictos por uso del suelo considerando amenazas, usos urbanos,
suburbanos y recreacionales (eliminados los traslapes)

Nomenclatura Area ha * %

Uso adecuado 102.384,03 35,93%
Subuso ligero 7.033,74 2,47%
Subuso moderado 28.824,84 10,12%
Sobreuso ligero 5.831,87 2,05%
Sobreuso moderado 33.274,11 11,68%
Capacidad de uso 55.867,23 19,60%

Amenaza alta de inundaciones 1.998,60 0,70%

Sobreuso severo | Amenaza alta de movimientos en masa 27.588,22 9,68%
por Areas protegidas del SINAP Y RNSC 10.636,23 3,73%

Usos suburbanos en zonas agricolas 337,07 0,12%

Usos recreacionales en zonas agricolas 1.952,17 0,69%

Cuerpos de agua 1.330,68 0,47%
Zonas urbanas 7.909,68 2,78%
Total General 284.968,47 100,00%




Mapa de conflictos por uso del suelo Mapa de conflictos por uso del suelo incluyendo conflictos por amenazas y
usos urbanos, suburbanos y recreacionales

LEYENDA

¢ | Conflicto por uso del susla

I Uso adecuado
Subusg ligere

- Sobreuso severe por areas

 protegidas del SINAP Y RNSC b

- ‘Sobreuso Severo por amenaza
alta de inundacion

Conflicto Uso de la Tierra

Uso adecuada © Sob por y
en 2onas agricolas
i - Sobreuso ligero il ) : ; Sobreuso severo por usos suburbanos
1l < - -en Zonas agricolas I
Subuso moderado ) Sobreuso severa por amenaza alta
de movimientos en masa
Subuso ligero

[ | sobreuso moderado
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Conflictos por uso del recurso hidrico

Los conflictos del recurso hidrico estan enmarcados por la disponibilidad
y calidad del recurso. Para la determinacion de los conflictos del recurso
hidrico se realizo el cruce de los mapas de indice de uso del agua (IUA)
con el mapa de indice de alteracion potencial de la calidad del agua
(IACAL). Dado que el indice de uso del agua (IUA) se calcula con valores
reales y el IACAL contempla en su mayoria informacion presuntiva, se le
asigna mayor peso al IUA para la determinacion de las areas en conflicto.

indice de Uso del Agua IUA resulta de la comparacion entre la demanda
existente y la oferta disponible de agua en cada subcuenca. Para
analizar el comportamiento en el tiempo de este indice se calculd para la
condicion media y para la condicion seca o de caudales minimos. Segun
el significado del indice, si el IUA sobrepasa el 20%, deben iniciarse
programas de ordenamiento, reglamentacion y conservacion de cuencas,
a fin de hacer sostenible el recurso hidrico, evitar situaciones que afecten
el abastecimiento de agua y prevenir futuras crisis. En esta condicion
se encuentran La Vieja total, Quindio, La Honda, Roble, Buenavista, San
Felipe, Barbas y Cestillal, para la condicion seca (ver mapa de [UA).

El indice de alteracion potencial de la calidad del agua -IACAL- es un
valor numérico que califica en una escala de cinco categorias, la razon
existente entre la carga de contaminante (en toneladas) que se estima
recibe una unidad hidrografica en un afio y la oferta hidrica superficial
(en millones de metros cubicos) para ano medio y ano seco de esta
misma unidad, estimada a partir de una serie de tiempo. Para este efecto,
se tienen en cuenta las cargas contaminantes de solidos suspendidos
totales (SST), demanda bioguimica de oxigeno (DB05), demanda quimica
de oxigeno (DQO), nitrogeno total (NT) y fosforo total (PT), medidas en
toneladas/ano que se generan en la cuenca por la poblacion, la industria,
el sacrificio de ganado, la actividad agricola como produccion de café y
otras actividades economicas relevantes que se encuentren dentro de la
zona.

Los valores obtenidos de IUA y IACAL se clasifican como se indica a
continuacion.
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Descriptores para el indice de uso del agua IUA

Rango Categoria I
(Dh/0h)*:gloo 1UA IUgA Significado
>50 _ Presién muy alta sobre oferta
20,01 -50 Alto Presion alta sobre oferta
10,01 -20 Moderado Presién moderada sobre oferta
1-10 Bajo Presion baja sobre oferta
<1 - Presién de demanda no significativa respecto
B a oferta disponible

Descriptores para el IACAL (t/ano/millon m3)

Rangos
IACAL ft afio medio
IACAL ft aiio seco
1,0 IACAL< 1,5
1,5<1ACAL<25
2,5<1ACAL<3,5
3,5<IACAL< 4,5
4,5< IACAL<5,0

Categoria de

o s Calificacion de la presion
clasificacion

w

Media Alta
Alta

~

La combinacion del IUA y el IACAL permite llegar al mapa de conflictos por
uso del recurso hidrico, tal como se muestra en la tabla siguiente y en el
mapa de conflictos que se presenta a continuacion.

Conflicto por uso del agua para la condicion hidrologica seca

Area Ha
3.356,18
85.175,72
24.013,59
172.422,97

Conflicto por el uso del agua

Conflicto medio
Conflicto alto

Total general 284.968,47

El mapa de conflictos muestra que la mayor parte de las subcuencas
estan en conflicto hidrico alto para la condicion hidrologica seca, excepto
las subcuencas de Barragan, Honda, La Pobreza, Zona media rio La Vieja
Quindio y Valle del Cauca, Aguas Coloradas, El Enfado y Rio Espejo.




indice de uso del agua IUA para condicién hidrolégica seca
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indice de alteracion potencial de la calidad del agua IACAL para la condicion
hidrologica seca (t/ano/millon m?)
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Conflictos por uso del agua para la condicion hidrologica seca
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Conflictos por pérdida de coberturas naturales en dreas y ecosistemas
estratégicos

Las areas y ecosistemas estratégicos de la cuenca se unificaron en tres grandes
categorias: Areas protegidas (SINAP) con 54.063,73 hectareas correspondiente
al 18,97% del total de la cuenca, areas complementarias para la conservacion
(ACC) con 62.810,04 ha (22,04%), y éreas de importancia ambiental (AlA)
con 31.443,35 ha (11,03%), que al ser sumadas corresponden a un total
de 148.317,15 ha bajo alguna de las categorias de dreas y ecosistemas
gstratégicos, es decir el 52,04% de la totalidad de la cuenca.

Las areas protegidas estan conformadas por:

Las areas del sistema de parques nacionales naturales PNN

Los distritos de manejo integrado (DMI)

Los distritos de conservacion de suelos (DCS)

Las reservas naturales de la sociedad civil (RNSC) registradas en el
RUNAP.

Las areas complementarias de conservacion (ACC) incluyen:

- Sitios Ramsar

- Areas de importancia para la conservacion de las aves (AICAs)

- Otras areas de distincion nacional que no hacen parte del SINAP
(Reserva Forestal Central, otras reservas forestales, reservas
de la sociedad civil no registradas en RUNAP), predios de entes
territoriales y autoridades ambientales.

- Suelos de proteccion de los planes de ordenamiento territorial.

Las areas de importancia ambiental (AIA) estan conformadas por:

- Péaramos

- Humedales

- Bosques riparios

- Bosques naturales

- Suelos de clase agrologicas 7'y 8 (VI 'y VIII)

Existen en la cuenca otras areas de usos restringidos, en especial el
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC), cuyo principal objetivo es
la conservacion de la agricultura tradicional del café, la cual debe incluir la
introduccion de practicas que favorezcan la recuperacion y conservacion de
la biodiversidad, como el café con sombrio, la reconversion ganadera y otros
sistemas productivos; y los suelos de proteccion para la produccion agricola,




ganadera y forestal, conformados por los suelos de clases agroldgicas 1,2y
3 (I, Iy INy. Pero estas areas no pueden considerarse como de conservacion
y proteccion estricta en los términos de la clasificacion del POMCA.

De otro lado, las coberturas naturales ocupan 96.744,34 ha, equivalente
al 33,95% de la cuenca, de las cuales el 37,57% esta dentro de las areas
protegidas del SINAP (36.352,31 ha). En las areas complementarias para la
conservacion se ubican 28.948,66 ha, es decir, el 29,92% de las coberturas
naturales. Esto significa que el 67,49% de las coberturas se encuentran bajo
alguna figura de conservacion.

En la actualidad, dentro de las areas protegidas se han considerado por
disposiciones legales recientes los DMI, los DCS y las RNSC declaradas
(registradas en el RUNAP). Ahora bien, en DMI, DCS y RNSC se permiten
parcialmente actividades economicas como agricultura, ganaderia, industria
y otras, realizadas de manera integrada con las de conservacion (en DMI),
y agricultura y ganaderia con practicas de conservacion de suelo (en DCS).
Estos dos tipos de areas suman 51.647,6 ha (18,12% de la cuenca), de
las cuales 42.452,91 (14,90%) los DMI, y 9.194,69 (3,22%) los DCS (las
RNSC estan traslapadas). De igual manera, la zonificacion establecida para
la reserva Forestal Central (Ley 2/1959) por la Resolucion 1922/2013 del
MADS, permite la continuacion de los usos actuales del suelo, en su mayor
parte agricolas, pecuarios, agropecuarios, agrosilvopastoriles y forestales,
y su reconversion paulatina a usos de proteccion. Se trata de 60.213,2 ha
(21,13% de la cuenca). En total, en 111.860,8 ha de las areas anteriormente
mencionadas, que representan el 39,25% de la cuenca, se podran seguir
realizando actividades productivas agricolas, ganaderas, forestales y otras.
Esto significa que el uso estrictamente de conservacion no cubre el 52,04%
de areas y ecosistemas estratégicos que se dijo arriba, sino apenas el
12,79% restante. Para fines de sostenibilidad de la cuenca, solo se cuenta
entonces con régimen de proteccion estricta para el 12,79% de la cuenca
(36.456,35 ha).

Lo anterior, hace ver la necesidad de declarar legalmente una mayor area
en régimen de conservacion, en especial en la parte baja de la cuenca.
En particular, es necesario garantizar que la cobertura actual de bosques
y formaciones seminaturales, que alcanza 96.744,34 ha (33,95%) se
mantenga. Asimismo, los predios adquiridos deberian hacerse de acuerdo
con las prioridades del Decreto 0953 de 2013.
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En el anterior contexto, el conflicto por pérdida de cobertura en areas
y ecosistemas estratégicos se define teniendo en cuenta la pérdida de
cobertura natural en estas areas, expresada a través de los indicadores de
vegetacion remanente, grado de fragmentacion, tasa de cambio e indice de
ambiente critico, que permiten establecer disminucion o afectaciones para la
conservacion de biodiversidad, especies endémicas o con alguna categoria
de amenaza.

Para la determinacion de los conflictos se construye una matriz con la
calificacion de estos indicadores y se define el conflicto cuando la tasa de
cambio es alta y muy alta, la vegetacion remanente es inferior al 30% (muy
transformado y completamente transformado), el indice de fragmentacion
es fuerte y extremo, y el indice de ambiente critico es critico 0 muy critico.

Para estos efectos, se requiere construir una matriz que consolide la
calificacion de los cuatro indicadores por poligono a calificar como se
muestra a continuacion.

Indicador de vegetacion I::ng:::);igz;alsaa indice de Ia':::ﬁgndl: Grado de
remanente cobertura fragmentacion critico conflicto
Muy transformado Alta Fuerte Critico Alto
Completamente ”
transformado Muy alta Extremo Muy critico | Muy alto

La tabla y mapa siguientes muestran el conflicto por pérdida de cobertura
natural, elaboradas con base en el indice de fragmentacion IF y el indice de
ambiente critico AC, por razones metodoldgicas.

Conflicto por pérdida de cobertura Area Ha

Conflicto alto 15.441,67
135.516,03

Total general 150.957,71

Resto de cuenca no fue calificado




Ecosistemas estratégicos y areas protegidas de la cuenca, consolidadas de Mapa de conflicto por pérdida de coberturas naturales
acuerdo a la jerarquia establecida en la normatividad.
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Amenaza alta de movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales

Para determinar las areas criticas se tiene en cuenta las amenazas altas por
los fenomenos evaluados en este estudio (movimientos en masa, avenidas
torrenciales, inundaciones), las cuales son comprendidas como situaciones
donde se pueden presentar alteraciones que disminuyen las condiciones
ambientales que hacen sostenible la cuenca (ver mapa de areas de amenaza
alta). Como se dijo atras (tensionantes), las subcuencas mas afectadas por
inundaciones y avenidas torrenciales son el cauce principal del rio La Vieja
en los tramos Caicedonia — La Tebaida, Cartago (Valle del Cauca) y otros
menores; rio Quindio, rio Barragan, rio Pijao, rio Consota y otras menores.
La amenaza por movimientos en masa es alta en las vertientes medias y
altas de la cordillera Central (rio Quindio), en las vertientes medias y altas del
rio Barragan, en varios sectores de las vertientes moderada a fuertemente
inclinadas del occidente del rio La Vieja entre Zarzal y Cartago (Valle del
Cauca) y en la cuenca alta del rio Consotd, en Pereira (Risaralda).

Amenaza alta Areas ha
Por avenidas torrenciales 7.768,04
Por inundaciones 2.251,88
Por movimientos en masa 44.057,51
Total 54.077,43

Coberturas naturales de la tierra

Al'igual que las amenazas, las coberturas naturales relictuales también son
un factor para la determinacion de las areas criticas de la cuenca. Estas
coberturas estan comprendidas por relictos boscosos, bosques riparios,
arbustales, herbazales, entre otros, que deben ser protegidos, y cuentan
con un area total de 96.690 hectareas, de las cuales 95.626 en bosques
y formaciones seminaturales y 1.212 en areas abiertas, sin 0 con poca
vegetacion (ver mapa de coberturas naturales relictuales).
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Areas de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales

Amenazas por inundaciones,

- movimientos en masa y
avenidas torrenciales
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Coberturas naturales relictuales en la cuenca
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Areas criticas

La sobreposicion de las anteriores cinco capas, a saber: conflictos por uso
de la tierra, conflictos por uso del agua, conflictos por pérdida de coberturas
naturales, amenazas altas y coberturas vegetales naturales relictuales, se
obtuvo el mapa de dreas criticas, teniendo en cuenta la matriz de decision
mostrada en la tabla de la pagina siguiente.

El mapa resultante indica que las areas criticas mas importantes son la
subcuenca del rio Quindio, en especial en sus vertientes medias y altas
(municipios de Salento, Calarca, Cordoba y Pijao), la mayor parte de
la subcuenca del rio Pijao, y las cabeceras de los rios Consotd, Barbas,
Buenavista, Roble y Espejo, asi como de las quebradas La Pobreza y Zona
Media Rio La Vieja Valle del Cauca, en la vertiente occidental del rio La Vieja.
Esto se debe a la accion combinada de:

Son subcuencas con [UA alto
- Presentan IACAL muy alto

- Presentan conflicto por pérdida de cobertura vegetal muy alto en la
totalidad (Quindio) o parte de su extension.

- Presentan sobreuso severo del suelo en la mayor parte de su
territorio (Quindio), o moderado (Pijao, Espejo y otras), en especial
en las vertientes medias y altas.

- Presentan amenaza alta por remocion en masa y/o inundaciones y
avenidas torrenciales.

- Presentan relictos importantes de coberturas naturales, a proteger.

Si se analiza la localizacion de las areas criticas por departamento, se
observa que el 67,76% de ellas esta en el departamento del Quindio, 21,88%
en el Valle del Cauca y 10,36% en Risaralda (Pereira).




Matriz de decision para determinar el grado de conflicto para “Areas criticas”

Conflicto por perdida de .
Conflicto por uso .
cobertura natural en Conflicto por uso de la Amenazas naturales Coberturas e Wi A
, . del recurso . . . Grado de conflicto "Areas criticas
areas y ecosistemas hidrico tierra (nivel alto) naturales de la tierra
estratégicos
Amenazas alta por
. Conflicto muy Sobreutilizacion severay | movimientos en masa,
Conflicto muy alto y alto . . Coberturas naturales
alto y alto moderada avenidas torrenciales e .
. . de la tierra
inundaciones
. Conflicto medio | Sobreutilizacién Areas con conflictos importantes para
Conflicto muy altoy alto . . . .
y bajo. moderada y ligera N/A N/A tomar medidas al mediano plazo
. . . Subutilizacion p . . .
Conflicto medio, bajo o . . . Areas sin conflictos importantes para
. . Sin conflicto (moderada, ligera), Uso .
sin conflicto adecuado N/A N/A tomar medidas al largo plazo

Distribucion de las areas criticas por departamento

Departamento (hay %)
Area critica Quindio Risaralda Valle del Cauca Total
Areas con conflictos importantes para 103.973,14 9.782,05 17.718,71 131.473,91
tomar medidas al corto plazo
Areas con c_onfllctos |mportantes para 7.048,41 25135 83,25 7.382,93
tomar medidas al mediano plazo
Areas sin conflictos importantes para 82.078,20 19.477,16 44.556,25 146.111,63
tomar medidas al largo plazo
Total 193.099,70 29.510,56 62.358,21 284.968,47
Porcentaje 67,76% 10,36% 21,88% 100,00%
=1 )
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Mapa de areas criticas
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Problemas

Con base en los conflictos identificados se han definido los siguientes
problemas para ser objeto del plan de ordenacion y manejo de la cuenca:

- Conflictos de uso del suelo en la Reserva Forestal Central y Areas
Naturales Protegidas, y vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico

- Conflictos de uso del suelo en suelos de alta capacidad productiva

- Conflictos en el uso y manejo del recurso hidrico

- Amenaza alta localizada por movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales

- Inadaptacion al cambio vy a la variabilidad climatica
- Riesgos y afectaciones en la salud humana

- Desarticulacion e incumplimiento de los instrumentos de
planificacion territorial

Estos problemas fueron priorizados en funcion de su grado de dependencia
y responsables de ejecucion, asi:

Primera prioridad: problemas independientes y/o dependientes en forma
directa de éstos, cuya solucion depende exclusiva o preferencialmente de la
accion de las autoridades ambientales (AA):

- Conflictos en el uso y manejo del recurso hidrico

- Conflictos de uso del suelo en la Reserva Forestal Central y Areas
Naturales Protegidas.

- Inadaptacion al cambio y la variabilidad climatica

Segunda prioridad: problemas dependientes del uso del suelo y el agua, pero
cuya solucion depende de la iniciativa de otras autoridades diferentes a las
ambientales, aunque éstas intervienen:

- Gonflictos de uso del suelo en suelos de alta capacidad productiva

- Amenaza alta localizada por movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales.




Tercera prioridad: problemas asociativos, cuya solucion depende de
la accion combinada de varias instituciones, incluidas las autoridades
ambientales:

- Desarticulacion e incumplimiento de los instrumentos de

planificacion territorial.

Cuarta prioridad: problemas autonomos:

- Riesgos y afectaciones en la salud humana

La prioridad no indica orden en el tiempo sino interés que debe poner la
autoridad ambiental en su solucion, frente a la disponibilidad de sus recursos
y habida cuenta de sus funciones legales.

Con la superposicion de las anteriores cinco capas, se obtuvo el mapa de
areas criticas, teniendo en cuenta la matriz de decision propuesta por la guia
para POMCAs del MADS.

Los resultados muestran que las areas criticas mas importantes son la
subcuenca del rio Quindio, en especial en sus vertientes medias y altas
(municipios de Salento, Calarca, Cérdoba y Pijao), la mayor parte de
la subcuenca del rio Pijao, y las cabeceras de los rios Consotd, Barbas,
Buenavista, Roble y Espejo, asi como de las quebradas La Pobreza y Zona
Media rio La Vieja Valle del Cauca.

9.2.3 Participacion en la fase de diagnostico

La participacion en la fase de diagnostico se desarrollo a través de mesas
municipales, mesas regionales a nivel de subcuenca, conformacion del
Consejo de Cuenca y proceso de Consulta Previa.

Mesas municipales. Se realizaron 21 mesas municipales, con una asistencia
de 546 actores, de las cuales salieron electos 122 representantes a las
mesas regionales, como se relaciona a continuacion:
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- Ne Fecha de lamesa |Representantes a
Departamento Municipio - - X
participantes municipal mesas regionales

Obando 16 17/06/2016 6
VALLE DEL CAUCA |cartago 34 21/06/ 2016 6
Total de asistencia: Zarzal 13 16/06/2016 4
(198) Ulloa 31 05/05/2016 4
Total de Sevilla 19 21/04/2016 3
representantes  |La Victoria 11 06/05/2016 4
Mesa regional:(38) |Caicedonia 25 03/05/2016 5
Alcala 49 12/04/2016 6
Armenia 48 20/04/2016 7
Quimbaya 36 12/05/2016 6
QUINDIO Calarca 30 16/05/2016 5
Total de asistencia:Montenegro 14 25/05/2016 7
(315) Buenavista 27 26/05/2016 4
Cérdoba 15 26/05/2016 5
Total de Salento 30 09/06/2016 6
representantes Circasia 37 10/06/2016 5
mesa regional:  [gjjandia 26 11/06/2016 5
(66) Génova 21 23/06/2016 5
La Tebaida 18 07/07/2016 5
Pijao 13 08/07/2016 6

RISARALDA Pereira 33 14/06/2016 18

Total 546 122

Mesas regionales. Se realizaron 5 mesas regionales, a las cuales
asistieron los representantes electos en las mesas municipales. En total,
de los 122 representantes electos, asistieron 111 a las mesas regionales,
distribuidos asi:

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4 Mesa 5
Rio Quindio Barbas-Roble Barragan-Pijao La Vieja Valle Consota
Salento, Armenia | Alcala, Circasia Caicedonia Cartago Pereira
Calarca Filandia Génova, Pijao La Victoria
Cérdoba Montenegro Sevilla Obando, Zarzal
La Tebaida Quimbaya Buenavista
Ulloa, Pereira
25 35 21 21 9
Total : 111 asistentes




- . . :
En I.as mesag . municipales y regionales se realizaron, entre otras, las Municipio Nb'l?je Nombre cabildo
siguientes actividades: cabildos _
Ingas Justicia Cuna
- Discusién sobre metodologia a emplear en el POMCA f;'gafs
- 375 encuestas sobre problemas de la cuenca y otros aspectos Obando 5 Kima Drua
L . . . - Urbana
- Congrucqon de arboles de problemas y diagnostico rapido [a Victoria ] Cuevaloca
participativo (DRP) Alcala 1 La Esperanza
} Fanid : s : Caicedonia 1 Cacique Jauda
Aplicacion de matrices sobre problemas y gestion del riesgo Cartago 7 T—
- Construccion de mapas de cartografia social de problemas Pereira 1 Kurmado
TOTAL: 13 25

- Socializacion de la resolucion 509 sobre Consejo de Cuenca

- Disefio y distribucion de 21 rompetraficos y otros instrumentos del

. De las anteriores comunidades, se realizo el diagnastico de las 8 comunidades
plan de medios

reconocidas por el Ministerio del Interior, asi:

Para el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca se realiz6 el proceso Propiedad N° de
. . L. Municipio Cabildo enel .

y las reuniones descritas en la seccion 8.2.1. territorio | @bitantes
Calarca Resguardo Dachi Agore Drua Embera Chami Si 154

Consulta Previa. Paralelamente con el proceso de participacion comunitaria y Montenegro Embera Chami Puerto Samaria No 71

de conformacion del Consejo de Cuenca, se desarrolld el proceso de Consulta go“"’ba E”‘Eera g:am f\““’“aq“e 2' j;

. . . . o . uenavista mbera Chami Aizama i

Previa, el cual tuvo por ob|§to realizar el diagndstico de las comunlanes, Quimbaya Embera Chami Kipara Mo e

conducente al taller final de impactos. Dentro de este proceso, se realizo un L2 Tebaida Embera Chami La Tebaida No 74

inventario de las comunidades indigenas, resultando un total de 25 cabildos, Obando Embera Chami Kima Drua Si 103

como se muestra a continuacion: La Victoria Embera Chami Cueva Loca No 81
Total 8 668

0
Municipio c :biltili s Nombre cabildo
. Embera Chami Kipara
Quimbaya 2 Embera Chami desplazados
Buenavista Embera Chami Aizama
Cérdoba Embera Chami Chichaque
Montenegro 9 Embera Cham? Puerto Samaria
Embera Chami desplazados
La tebaida Embera Chami
Calarca Resguardo Dachi Agore Drua Embera Chami
Embera Chami Salvador Allende
Quichua Runa Kawsay
Embera Las Veraneras
Embera El Recuerdo
Armenia 10 Pastos
Yanaconas
Embera Chami El Caimo

Dentro del marco de la consulta previa se acordd la siguiente ruta

metodoldgica:

N2

ETAPA

FECHA

1 Analisis e identificacién de impactos (EmberaKnichia -
Pensamiento de los pueblos)

1-4/03/2016

Formulacion de medidas de Manejo (DachiDrua -
Territorio Indigena

5-8/04/2016

Formulacién de acuerdos (Dai de - Nuestra casa)

3-6/05/2026

Hlw

Protocolizacion Proyecto de vida

1/06/2016

Las actividades realizadas con las comunidades indigenas fueron las

siguientes:
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Actividad Fecha

Reunion de acuerdo sobre participacion indigena en el POMCA 29/02/2016
Entrevista y recepcion de documentos de las tres personas indicadas por el lider 11/03/2016
indigena Sefor Constantino Ramirez
Reunién de las contratistas con el lider indigena 16/03/2016
Solicitud a lider indigena de induccion a las contratistas 22/03/2016
Solicitud de acercamiento a los cabildos para construccion de diagnéstico répido 93/03/2026
participativo con comunidades indigenas
Reunion previa con autoridades indigenas 29/03/2016
Construccion de prediagnéstico de las comunidades indigenas de los cabildos que
hacen parte de la cuenca 1-30/03/2016

) » - ) . 29/03/2016
Orientacion sobre POMCA, solicitado por autoridades indigenas 7/04/2016
Orientacion sobre presupuesto y financiamiento para la consulta previa 7/04/2016
Socializacion de prediagndstico y matriz de impactos a autoridades indigenas 7/04/2016
Reunion con el fondo mixto de cultura 8/04/2016
Reunion de las comunidades indigenas con CRQ 12/04/2016
Actividad programada: Continuidad del taller de impactos 6,7,8/06/2016

Los resultados de las mesas municipales y regionales, asi como de los
talleres de consulta previa se integraron a los informes de diagndstico
correspondientes.

9.3 FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION
9.3.1

Como resultado de los ejercicios del equipo consultor y de los talleres con las
comunidades, se identificaron los siguientes escenarios:

Escenarios

- Escenario tendencial, el cual corresponde a la continuacion de las
tendencias actuales de uso de la tierra, proyectadas al horizonte de
20 anos del plan.

- Escenario deseado, construido a partir de las propuestas de las
comunidades en los diversos talleres de prospectiva

- Escenario apuesta, o situacion posible que busca evitar el escenario
tendencial y cumplir las expectativas del escenario deseado en el
mismo horizonte del plan.

Escenario tendencial de uso del suelo

Si se consideran las tendencias actuales, el escenario tendencial de uso del
suelo proyectado a 20 afnos muestra que el uso de conservacion (incluidas
superficies de agua) alcanzara el 32,68% del territorio (incluidas las superficies
de agua), es decir, disminuira 0,04% con respecto a la situacion actual de
la cuenca. De igual manera, los usos de produccion agropecuaria y forestal
alcanzaran 60,68% de la cuenca (2,61% menos que en la actualidad). Estas
pérdidas se compensaran con las areas en usos no agricolas (especialmente
urbanos y suburbanos) que alcanzaran 6,22% de la cuenca (2,61% mas que
en la actualidad). Lo anterior indica que la cuenca sufriria un deterioro ligero
en el uso de los recursos de suelo, agua y coberturas vegetales naturales. Es
importante anotar que la foresteria ocupa un area total de 4.690 ha (ver mapa
del escenario tendencial).

Escenario deseado de uso del suelo

El escenario deseado es fundamentalmente cualitativo. Se basa en las
manifestaciones de los actores en los diversos talleres de participacion
llevados a cabo en esta fase. En las mesas regionales, se elaboraron mapas
parlantes de las condiciones deseadas para cada una de las subcuencas vy,
como resultado, se elaboro el mapa sintesis del escenario deseado por las
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comunidades que se muestra a continuacion. Se observa que, en términos
generales, este escenario busca una zona de proteccion al oriente (cordillera
Central), una zona agrosilvopastoril al oeste (vertiente occidental del rio
La Vieja), y una zona de agricultura con control de agroquimicos hacia el
centro, en el abanico Armenia — Pereira. Se contemplan ademas una serie
de recomendaciones especificas que aparecen en puntos en el mapa.

Se elabord también un escenario apuesta, que difiere poco de la
zonificacion ambiental que se presenta mas adelante, toda vez que
busca un estado de uso de recursos naturales acorde a su capacidad,
donde, ademas, se respetarian las restricciones legales impuestas por
las normas sobre areas protegidas, areas de proteccion y proteccion del
paisaje cultural cafetero, asi como los modelos de ocupacion acordados
en los instrumentos regionales de planificacion.

Escenarios de uso del agua

En relacion con el agua, también se plantea un escenario tendencial y
uno apuesta. Las tablas de situacion actual y futura apuesta del indice de
alteracion potencial de la calidad de agua (IACAL) y de situacion actual
y futura deseada del indice de calidad del agua (ICA) (ver mas adelante),
muestran la comparacion entre los dos escenarios, teniendo en cuenta estos
dos indicadores. Para el escenario apuesta se considera que, al horizonte de
20 afos del POMCA, todos los centros urbanos municipales y de las grandes
ciudades, asi como de los centros poblados menores, tendran sistemas de
tratamiento de nivel secundario como minimo, por lo cual la calidad del agua
mejorard, las cargas disminuiran fuertemente debido al tratamiento y, como
consecuencia, el IACAL disminuird. Para su cdlculo se toma la poblacion
proyectada a 20 anos, se estiman las cargas bajo los mismos factores de
emision actuales y se descuenta la carga debida al tratamiento secundario.

Ademas, en el caso de Pereira se considera que no llegaran aguas residuales
de la ciudad al rio Consota, pues seran trasvasadas a la PTAR situada en la
cuenca del rio Otan.

Se observa que, en el escenario apuesta, el ICA seria muy diferente al
actual. Los 2 puntos de calidad mala y los 26 puntos de calidad regular
actual, se habran reducido a 0 puntos de calidad mala y 3 de calidad regular
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en 20 anos; a su vez, los 9 puntos de calidad aceptable ahora habran
aumentado a 34 punto en 20 afos (ver tabla de situacion actual y futura
deseada del indice de calidad del agua (ICA). Los rios mas contaminados
seran el cauce principal del rio La Vieja en su tramo final, el rio Espejo y
el tramo final de la quebrada Buenavista, con ICA regular. Los demas rios
y/o puntos tendran ICA aceptable, incluido el rio Consota. No sera posible
lograr rios con calidad buena.

En cuanto al IACAL, el tratamiento de las aguas residuales hara cambiar
drasticamente la situacion actual. En efecto, las 8 subcuencas con IACAL
muy alto se habran reducido a 2, las 3 con alto a medio alto pasaran
a 3, las 4 con IACAL moderado pasaran a 2, y las 5 con IACAL bajo
pasaran a 13. Las subcuencas con IACAL muy alto continuaran siendo
el rio Espejo y la zona baja del rio La Vieja Valle del Cauca (tramo abajo
de Cartago), y con IACAL alto y medio alto seran Buenavista, San Felipe
y Los Angeles. Los rios Consota, Barbas y Cestillal pasaran a categoria
baja, por las razones expuestas (ver tabla de siituacion actual y futura
apuesta del indice de alteracion potencial de la calidad de agua (IACAL).
Esta situacion coincide con la prevista en el PORH de la cuenca del rio
La Vieja del ano 2011.

9.3.2 Zonificacion

La zonificacion ambiental busca proponer el modelo de uso y manejo de
las tierras de la cuenca del rio La Vieja, teniendo en cuenta las limitaciones
y potencialidades que presenta desde lo social y fisico-espacial, con
base en los resultados de los estudios de uso actual del suelo y cobertura
vegetal, uso potencial, conflictos y uso recomendables desarrollados en
la fase de Diagndstico del presente estudio, asi como los estudios de
amenaza por movimientos en masa e inundaciones.

De acuerdo con la metodologia establecida para el POMCA, la zonificacion
se desarrollé en cinco pasos para integrar en forma sucesiva: las areas
y ecosistemas estratégicos, la capacidad de uso de la tierra validada
por el indice de uso del agua, el estado actual de la cobertura natural,
las amenazas naturales y conflictos por el uso de la tierra y por pérdida
de coberturas naturales. La tabla de zonificacion ambiental muestra las
areas de cada unidad.




Escenario tendencial de uso del suelo

y ___. I- Sin uso

LEYENDA
| Escenario Tendencial
I-- Conservacion
I Agricuttura
I Agropecusrio
Agrosilvopastoril
4 Agroforestal
[ Foresteria
| Ganaderia

I usos no egricolas
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Escenario deseado por las comunidades
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Situacion actual y futura apuesta del indice de alteracion potencial de la calidad de agua (IACAL) (t/afio.millon m3) en condiciones de caudal medio

Subcuenca 2016 y tendencial* 2036 apuesta
IACAL Categoria Calificacion IACAL Categoria Calificacion
Rio Barragén 1,98 M Moderada 0,58 Baja
Rio Quindio 4,00 4 Alta 0,95 Baja
Rio Pijao 3,02 3 Media alta 0,59 Baja
Quebrada Cristales 6,00 Muy alta 1,60 Moderada
Quebrada Honda 0,11 Baja 0,04 Baja
Rio Espejo 52,00 Muy alta 6,94 Muy alta
Quebrada La Pobreza 0,69 Baja 0,15 Baja
Zona media La Vieja Quindio 0,81 Baja 0,22 Baja
Rio Roble 6,60 Muy alta 2,11 Moderada
Quebrada Buenavista 13,90 Muy alta 3,62 Alta
Zona media La Vieja VC 1,71 Moderada 0,42 Baja
Quebrada San Felipe 9,50 Muy alta 3,90 Alta
Quebrada Aguas Coloradas 1,00 Baja 0,38 Baja
Quebrada Los Angeles 7,09 Muy alta 3,11 Media alta
Rio Barbas 1,84 Moderada 0,47 Baja
Quebrada Cestillal 2,95 Media alta 0,93 Baja
Rio Consota 13,50 Muy alta 0,70 Baja
Quebrada El Enfado 0,47 Baja 0,21 Baja
Zona baja La Vieja VC 96,73 Muy alta 16,68 Muy alta
Zona baja La Vieja RIS 2,20 Moderada 0,97 Baja
*Los valores de IACAL aumentan en escenario tendencial, pero no son suficientes para cambiar el rango (la clase).
Situacion actual y futura deseada Indice de calidad del agua (ICA)
ID | Descripcion del punto | ICA2016 | Sefial de alerta | ICA 2036 Sefial de alerta
CAUCE PRINCIPAL RIO LA VIEJA

ID-21 Confluencia rios Quindio y Barragan 0,60 Regular 0,73

ID-24 Rio la Vieja Entre desembocadura del rio Pijao y la quebrada, Cristales 0,64 Regular 0,74

ID-28 Puente Alambrado - Estacion Limnigrafica Alambrado 0,66 Regular 0,75

ID-33 Sector entre los rios Roble y Espejo (Puerto Samaria) 0,69 Regular 0,75

ID-38 Rio la Vieja Antes de desembocadura quebrada Buenavista (Puerto Algjandria) 0,6 Regular 0,73

ID-39 2&7:;3?; Buenavista, antes de desembocadura rio La Vieja-Estacion Limnigrafica Puerto 07 Regular 0.76

ID-42 Rio la Vieja Sector entre rio Barbas y quebrada, Buenavista (Piedras de Moler) 0,67 Regular 0,75

ID-46 Rio La Vieja Después de desembocadura rio Barbas 0,61 Regular 0,74

ID-50 Antes de desembocadura rio Consota 0,66 Regular 0,75

ID-55 Rio La Vieja Antes de desembocadura al rio Cauca 0,48 Mala 0,64 Regular

RIO QUINDIO

ID-1 Desembocadura de la quebrada Cardenas 0,75 [ 077 |

ID-6 Sector la Secreta Armenia Rio Quindio 0,62 Regular 0,74

ID-7 Quebrada El Pescador antes de la desembocadura 0,52 Regular 0,72




D Descripcion del punto | ICA2016 [ Sedal de alerta ICA 2036 Seial de alerta
ID-7 Quebrada El Pescador antes de la desembocadura 0,52 Regular 0,72
ID-8 Estacién Limnigrafica Calle Larga Rio Quindio 0,62 Regular 0,74

ID-13 Antes de la confluencia con el rios Barragan - Valle de Maravélez 0,62 Regular 0,79
RIO NAVARCO
ID-2 | Estacion Limnigrafica palestina la baja 0,79
RIO VERDE
ID-9 | Antes de la confluencia con el rio Quindio 0,61 Regular
RI0 BARRAGAN
ID-20 Puente via rural entre Génova y corregimiento de San Antonio 0,85
ID-14 Rio Barragan Antes de confluencia con el rio Quindio 0,64 Regular
RIO LEJOS
ID-16 [ Estacion Limnimétrica puente via a Génova 0,6 | Regular 0,73
RIO ROJO
ID-18 [ Antes de la confluencia con el rio Barragan 0,57 | Regular 0,73
CUENCA MEDIA
RIO ESPEJO
ID-31 Rio Espejo Sector Hojas Anchas 0,85
ID-29 Rio Espejo Antes de desembocadura al rio La Vieja 0,62 Regular Regular
QUEBRADA CRISTALES
ID-23 Quebrada Cristales Parque recreacion Armenia 0,49 Mala 0,71
ID-22 Antes desembocadura en el rio La Vieja 0,53 Regular
RIO ROBLE
ID-36 Rio Roble Via rural entre Circasia y Filandia Sector La Arenosa bocatoma municipio de Circasia 0,79
ID-34 Rio Roble Estacion Limnigrafica La Espanola 0,69 Regular
QUEBRADA BUENAVISTA
1D-41 Quebrada, Buenavista Bocatoma municipio de Quimbaya 0,76
ID-39 2|ugbrad§ Buenavista antes de desembocadura rio La Vieja-Estacion Limnigrafica Puerto 0.70 Regular Regular
ejandria
RIO PIJAO
ID-27 Bocatoma municipio de Calcedonia 0,68 Regular
ID-25 Antes de desembocadura al rio La Vieja (Rio Pijao) 0,78
RI0 CONSOTA
ID-53 Rio Consota Puente via principal Armenia-Pereira (La Curva) 0,86
ID-52 Rio Consota Aguas abajo desembocadura quebrada, El Oso 0,58 Regular
ID-51 Rio Consota Antes de desembocadura al rio La Vieja - La Hoya 0,55 Regular 0,80
RIO CESTILLAL
ID-49 Rio Cestillal Bocatoma rio Cestillal Acueducto Santa Cruz de Barbas 09 | 080 |
ID-48 Rio Cestillal Bocatoma rio Cestillal bajo ACUCESDI 0,69
ID-47 Rio Cestillal antes de desembocadura al rio La Vieja 0,72 | 079 |




Escenario apuesta de calidad del agua segun ICA
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El mapa de zonificacion ambiental para uso y manejo de los suelos de la
cuenca contempla las siguientes unidades (segln la nomenclatura de los
términos de referencia para el POMCA):

e Las dareas protegidas, con 53.885,28 ha, que representan el
18,91% de la cuenca. Estas se caracterizan por la preservacion en
su estado de muestras significativas de los ecosistemas zonales y
azonales presentes en la cuenca, y se localizan principalmente en
el costado oriental, sobre la vertiente oeste de la cordillera Central.

Las areas de proteccion, con 69.422,96 ha, que representan
el 24,36% de la cuenca. Estas se caracterizan por la defensa o
mantenimiento de los restos de bosque natural y formaciones
vegetales seminaturales existentes en la actualidad, y se localizan
principalmente en la parte alta de la cuenca, en la vertiente oeste
media y alta de la cordillera Central, asi como en las vertientes del
sury suroeste de la cuenca, aproximadamente por encima de 2.500
msnm. Dentro de éstas se destacan las dareas complementarias
de conservacion (ACC) con 27.989,58 ha (9,82%), areas de
importancia ambiental (AIA) con 34.900,44 ha (12,25% de la
cuenca), areas con reglamentacion especial (ARL) con 100,28 ha
(0,04%) y las areas de amenazas naturales (AAN) con 6.432,66 ha
(2,26%).

Las dareas de restauracion, con 46.239,87 ha, equivalentes al
16,23% de la cuenca. Se caracterizan por un uso recomendado
de cambio paulatino de la cobertura vegetal actual de pastos
0 cultivos, pastos enmalezados y otras, por una cobertura de
rastrojos y bosques secundarios a base de especies nativas. Se
localizan principalmente en suelos de clase 7 y 8 de capacidad de
uso, en las vertientes medias y altas de la cordillera Central y al sur
y suroeste de la cuenca. Dentro de éstas se destacan las areas de
rehabilitacion (ARH) con 21.406,45 ha (7,51% de la cuenca), areas
de recuperacion para uso multiple (ARM) con 8.815,81 ha (3,09%)
y las areas de restauracion ecologica (ARE) con 16.017,61 ha
(5,62%).

En suma, las tierras de conservacion y proteccion ambiental,
suman 169.548,11 ha (incluidas las zonas de retiro de corrientes
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hidricas y humedales), que representan el 59,50% de la cuenca.

e Las areas para produccion agricola, ganadera y de uso sostenible
de recursos naturales, con 96.359,52 ha (33,81% del area), se
encuentran principalmente en los terrenos de suave pendiente de
la parte media y baja de la cuenca.

Entre éstas, las areas agricolas cubren 53.853,93 ha (18,90%), y
las areas agrosilvopastoriles 42.505,59 ha (14,92% de la cuenca)?.

* Finalmente, las areas urbanas de las grandes ciudades y de los
municipios y ciudades intermedias de la cuenca, con sus usos
y corredores suburbanos e infragstructuras asociadas, ocupan
19.060,84 ha, que equivalen al 6,69% de la superficie de la cuenca.

En suma, las tierras de uso maltiple (agricolas, agrosilvopastoriles y urbanas)
suman 115.420,36 ha (incluidas las zonas de retiro de sus corrientes
hidricas), que representan el 40,39 % de la cuenca.

Para poner en ejecucion la zonificacion ambiental propuesta, es necesario
que la zonificacion sea reconocida e incorporada en los POT, PBOT, EOT de
los municipios. La responsabilidad de la implementacion del POMCA, no es
exclusiva de las CARs y municipios, sino de diferentes entidades del sector
pablico y privado. La tabla del régimen de usos muestra los usos y manejos
de cada una de las categorias establecidas en la zonificacion.

Para fines de ilustracion se incluye la tabla de comparacion entre el escenario
tendencial y lazonificacion. Se observa que, entotal, las areas de conservacion
y proteccion ambiental (conservacion, proteccion y restauracion) alcanzan el
59,50% del territorio en el escenario de la zonificacion (incluidos cuerpos
de agua), mientras que en el escenario tendencial alcanzan el 31,98%.
Esta diferencia se debe principalmente al papel de la parte de las areas de
proteccion incluidas en esta categoria (AIA, ACC), asi como a las areas de
restauracion y reconversion hacia agricultura sostenible (area de Reserva
Forestal Central).

2 Las areas agrosilvopastoriles abarcan usos mixtos agricolas, forestales y pecuarios, es decir, areas en las
cuales los tres usos son complementarios y no excluyentes.




En cuanto a los usos de produccion, la zonificacion propone 33,82%, Los usos no agricolas (urbanos, suburbanos y similares) pasan de a 6,69%

mientras que en el escenario tendencial seria el 60,68% del territorio de la en la zonificacion, mientras que en el escenario tendencial seria de 6,22%.
cuenca. Esta diferencia se considera importante, toda vez que busca reducir Esto se debe a que en la zonificacion se consideran perimetros urbanos de
a casi la mitad las areas actualmente en pastos y cultivos, en su mayor parte POTs y corredores suburbanos no contemplados en el escenario tendencial.

en sobreuso.

Tabla de areas de la zonificacion ambiental de la cuenca del rio La Vieja

ZONIFICACION AMBIENTAL
Dominio Codigo Zona Codigo Area (ha) % Subzona Codigo Area (ha) %

Areas protegidas 1 53.885,28 18,91% Areas SINAP 1 53.885,28 18,91%

Areas complement'alrlas parala 2 27.989,58 9,82%

conservacion
- Areas de proteccién 2 69.422,96 24,36% Areas de importancia ambiental 3 34.900,44 12,25%
Conservacion z — -

roteccion 1 Areas con reglamentacion especial 4 100,28 0,04%

yapmbiental Areas de amenazas naturales 5 6.432,66 2,26%

Areas de restauracion ecoldgica 6 16.017,61 5,62%

7 o .7 0
Areas de restauracion 3 46.239,87 16,23% AreasAdrsarsecdj Lerzz;t;:ta;lrznel o ’ 21.406,45 7,51%
peracion p 8 881581 | 3,09%
multiple
Areas para produccién agricola, p .

A las* 9 53.853,93 18,909

ganadera y de uso sostenible de 4 96.359,52 33,81% reas agricolas ! :90%

Uso miltiple 2 recursos naturales Areas agroforestales** 10 42.505,59 14,92%
Areas urbanas 5 19.060,84 | 6,57% Areas urbanas, suburbanas e 11 19.060,84 | 6,69%

infraestructura de transporte

Total 284.968,47 | 100,00% Total 284.968,47 | 100,00%

*Agricolas y pecuarias intensivas, semiintensivas y extensivas.
**Agroforestales, agrosilvopastoriles, silvopastoriles y forestales




Mapa de zonificacion ambiental

Mapa de zonificacion ambiental simplificada
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Tabla de comparacion de los escenarios tendencial y zonificacion

Categoria Escenario tendencial Zonificacion
Area (ha) % Area (ha) %
Areas urbanas y suburbanas, municipales y distritales 17.731,47 6,22 19.060,84 6,69
Sin uso 1.211,93 0,43
Total General 284.968,47 100,0 284.968,47 100,0

1) Incluye éreas protegidas SINAP. Se descuentan traslapes

2) En escenario tendencial, incluye areas de importancia ambiental AIA de bosques y formaciones seminaturales no incluidos en areas SINAP, pero si en otras areas como Reserva Forestal
de Ley 2/59. En zonificacion incluye ademds éreas de reglamentacion especial (ARE) y dreas de amenazas naturales (AAN). Se descuentan traslapes.

3) En zonificacion incluye areas de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y areas de recuperacion para el uso multiple y/o reconversion productiva hacia conservacion de Reserva Forestal
Ley 2/59

4) En zonificacion incluye areas de reconversion productiva hacia agricultura sostenible de Reserva Forestal Ley 2/59.

5) En escenario tendencial, incluye cultivos permanentes y/o transitorios. En zonificacién se han agrupado las zonas agricolas y pecuarias, intensivas o semiintensivas.

6) En escenario tendencial, incluye agropecuario (cultivos transitorios extensivos con pastoreo extensivo) y ganaderia (pastoreo extensivo, semiintensivo e intensivo). En zonificacion se han
agrupado las zonas agricolas y pecuarias, intensivas o semiintensivas.

7) En zonificacion se incluyen en Areas de importancia ambiental AlA, dentro de las dreas de proteccion

Propuesta de régimen de usos para las categorias de la zonificacion ambiental del POMCA (excepto los de areas protegidas y de proteccion, que son determinantes
ambientales del POMCA, los usos economicos planteados son sugeridos, y cada municipio analizara, desde sus competencias, su asignacion en sus instrumentos
de planificacion)?

3 EI'POMCA reconoce la zonificacion establecida en los planes de manejo de las dreas protegidas, los cuales deben ser tenidos en cuenta por las autoridades municipales al momento de incorporar el POMCA en sus POTs
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Objetivo . Usos Usos
Subzona General Uso principal restringidos prohibidos
Los que indiquen los planes de manejo de cada
area, expedidos por la autoridad nacional de parques
nacionales y/o la autoridad ambiental regional
competente. Segun decreto 2372/2010:
Para PNN: Preservacion, restauracion, conocimiento
y disfrute. Los que indiquen los planes de manejo
Para RNS_Q reconocidas por AA: uso sg§tenible, de cada drea, expedidos por Ia
Elrszsgrvacmn 0 restauracion con vocacion de largo autc_)ridald nacitonall de ?arlquest » Los q_uedindiqgen, los pIanez_ge
. . - nacionales naturales y/o la autorida manejo de cada area, expedidos
Areas SINAP Proteccion rPeE;rtiu?rgﬂcliolils,occs)gztcﬁm?éi‘tgr;?j?grﬁgn' ambiental regional cqmpetente. EnDMI | porla autoriqad nacional de
e | e e
preservacion, conocimiento y disfrute .
De acuerdo con la terminologia de la Guia POMCAs EB“CAQ) odiea%ﬂgfggvggﬁPogepfauneégsd e competente.
del MADS (2014): proteccion, restauracion manej6 de cada 4rea
ecoldgica de zonas, recreacion pasiva, otros que
indiquen los planes de manejo PMA, excepto para
DMI, DCS y RNSC reconocidas por AA, que
permiten uso econdémico sostenible, ademas de los
usos de proteccion, restauracion y recreacion
pasiva.
Los que indiquen los planes de
Los que indiquen los planes de manejo de cada Los que i,ndiquen los planes de manejo manejo FJe cada él'rea, desde que
Areas area, desde que hayan sido expedidos o autorizados de cac_ia area, des_de que hayan sido hayar_1 sido expedldos por la
complementarias por la autoridad ambiental regional competente*. En eX?e‘.j('jd?js 0 zz)qto;nzladog porl la ti autorldtqd arl?blental regltc)nql .
para la conservacion | Proteccion caso contrario, de acuerdo con la terminologia de la autoridad ambien .a regional respectiva. | respectiva. kn caso contrario:
(SIRAP, RNSC no Guia POMCAs del MADS: proteccion, restauracion | L G20 contrario: obras necesarias | agricultura, produccion forestal,
reconocidas por AA) ecoldgica, recreacion pasiva, otros que indiquen los para la recreacion pasiva, Ot_ros que usos urbanos_, explotacion de
planes de manejo. |pd|quen los planes de manejo de cada mmgralgs 0 hidrocarburos. Otros.
area que indiquen los planes de manejo
de cada area,
Los que indiquen los planes de
Los que indiquen los planes de manejo | manejo de cada area, desde que
Los que indiquen los planes de manejo de cada de cada area, desde que hayan sido hayan sido expedidos o autorizados
area, desde que hayan sido expedidos o autorizados | expedidos o autorizados por la por la autoridad ambiental regional
Areas de importancia Proteccion por la autoridad ambiental regional competente®. En | autoridad ambiental regional competente. En caso contrario:

ambiental

caso contrario, de acuerdo con la terminologia de la
Guia POMCAs del MADS: Proteccion, restauracion
ecoldgica, recreacion pasiva.

competente. En caso contrario: obras
necesarias para la recreacion pasiva,
Otros que indiquen los planes de
manejo de cada area

agricultura, produccién forestal,
usos urbanos, explotacion de
minerales o hidrocarburos. Otros
que indiquen los planes de manejo
de cada area.

4 En general, no existe obligacion legal de expedir o reconocer planes de manejo ambiental por parte de las AA para las ACC y las AIA. Sin embargo, se incluye esta especificacion para los casos en que las AA decidan autorizar

5

un plan de manejo.
Idem nota anterior
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Objetivo o Usos Usos
Subzona General Uso principal restringidos prohibidos
Areas con Todos, de acuerdo con los planes de Los establecidos en los planes de
reglamentacion Proteccion Uso mudltiple, segun el tipo de area. Manejo da ca_da area, ex_ped|dos porla | manejo de (_:ada area, expedldc_)s
especial ' autoridad nacional o regional por la autoridad nacional o regional

competente.

competente.

Areas de amenazas
naturales

Proteccion®

Proteccion, recuperacion para uso multiple. Se
clasifican como tales hasta tanto se realicen
estudios mas detallados por parte de los municipios
para la toma de decisiones en la reglamentacion de
usos del suelo, los cuales deben determinar las
zonas de amenaza alta con riesgo no mitigable, que
son estrictamente zonas de proteccion de acuerdo
con la Ley 388 de 1997

Agrosilvopastoriles.

Agricultura, usos urbanos,
explotacion de minerales o
hidrocarburos.

Areas de Recuperacion para uso miltile Agricultura, usos urbanos,
restauracion Restauracion Restauracion ecoldgica, rehabilitacion agros‘i)lvopastorr)iles pe, explotacion de minerales o
ecoldgica hidrocarburos.
, - - Agricultura, usos urbanos
Areas de . I . - Recuperacion para uso mdltiple ) . ’

S Restauracion Rehabilitacion, restauracion ecologica ; ) ’ explotacion de minerales o
rehabilitacion ’ rosilv ril .
ehabilitacio agrosilvopastoriles hidrocarburos.
rAergS;e(:gciOn para Restauracion Recuperacion para uso mudltiple, rehabilitacion, | Agricultura, agrosilvopastoriles, usos | Explotacion de minerales o
uso maltiple restauracion ecologica urbanos hidrocarburos.

Agricultura, proteccion, recuperacion para uso

Agrosilvopastoriles, usos urbanos,

Usos contaminantes o degradantes

Areas agricolas Produccion 1 IS - o foresteria, explotacion de minerales o del suelo, el agua o el aire sin
maltiple, rehabilitacion, restauracion ecologica ; ’ AN .
P 9 hidrocarburos medidas de manejo.
. . Cultivos transitorios intensivos o
. . . Agricultura excepto cultivos . .
Areas Agrosilvopastoriles, cultivos permanentes grmanentes sergliintensivos US0S semiintensivos. Usos
Produccion semiintensivos, proteccion, recuperacion para uso p ’ contaminantes o degradantes del

agrosilvopastoriles

multiple, rehabilitacion, restauracion ecologica.

urbanos. Explotacion de minerales o
hidrocarburos

suelo, el agua o el aire sin medidas
de manejo.

Areas urbanas,
municipales y
distritales

Asentamiento
s humanos

Residencial, industrial, comercial, infragstructura y
transporte, materiales de construccion canteras,
depdsitos o rellenos de residuos solidos,
institucional, recreacional, deportivo o turistico,
proteccion urbana, restauracion ecoldgica urbana,
rehabilitacion urbana, recuperacion para uso
maltiple urbana. Otros segun lo establezca el plan de
ordenamiento territorial. Para los corredores
suburbanos del Quindio se debe dar una
concertacion con la CRQ para su delimitacion
definitiva.

Agrosilvopastoriles. Otros segtn lo
establezca el plan de ordenamiento
territorial.

Agricultura, explotacion de
minerales o hidrocarburos. Otros
segun lo establezca el plan de
ordenamiento territorial.

6 Las determinantes y normas sobre gestion de riesgo deben ser integradas de manera obligatoria en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
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9.3.3 Participacion en la fase de prospectiva y zonificacion Finalizados los procesos participativos de la fase, se pudo establecer que

S ) B ) participaron 201 actores entre mesas regionales y Consejeros de Cuenca.
En esta fase, el proceso participativo buscd la construccion del escenario

deseado con los actores claves y el Consejo de Cuenca. Para este fin, . o
se siguieron los siguientes pasos y se siguid el siguiente esquema Espacios de participacion y actores presentes
metodoldgico:

No Instancia Espacio de No
) L N . . . participativa | participacion participantes
Presentacion de los resultados del diagndstico (sintesis ambiental) 3 Barragan Piao Jomada 1 18
- Revision de la cartografia social (mapa del presente) elaborada en 2 Barragan_Pijao Jornada 2 15
y . . ) ) . 4 La Vieja Valle Jornada 2 18
- Construccion del escenario deseado en equipo bajo la orientacion 5 Rio Quindio Jornada 1 23
metodoldgica del equipo social del consultor. 6 Rio Quindio Jornada 2 12
P tacion de | t | t ion d tas d 7 Rio Barbas Roble Jornada 1 44
- rese_n acion e 0S aportes para la _cons. rucmon e propuestas de 8 Rio Barbas_Roble Jomada 2 15
manejo alternativo a los problemas identificados. 10 Consejo de Cuenca’ | Jornada tnica 29
- Retroalimentacion de aportes en la definicion de los usos de las Total 201
zonas de manejo ambiental.
- Reflexionando v diligenciando en grupo la encuesta de prospectiva Proceso general de participacion en la fase de prospectiva y zonificacion
En la seccion anterior se presento el mapa sintesis del escenario deseado, [
construido a partir de los mapas construidos en cada una de las mesas Dise(;”‘: s:nfl‘celg:gﬁ”tas §
regionales realizadas. La tabla siguiente muestra que se realizaron 10 | s '
espacios de participacion, de los cuales uno doble con el Consejo de Cuenca \
y 8 con las mesas regionales. En dichos espacios participo un total de 201 Y T oo
' Mesas ' ¢ . ' Consejo de : ﬁ l Equipo técnico |
actores. L.fegonales ;T Ti Quena i T 7T m
En la construccion del escenario deseado con el Consejo de Cuenca, en la \ } 1
jornada de prospectiva, participaron 22 consejeros de 27 con las siguientes Y
actividades: |1.Sintesis ambiental | [ ‘
2 Socializacién del escenario tendencial, : i Definicién i Identificacion
- Trabajo en equipos por temas como; agua, suelo y ecosistemas | dpuesta/Zonificacion ambiental. - de ¥ del Escenario |
L. i 3. Cartografia social : 1 variables ! + Deseado !
estratégicos 4 Trabajoenequips o R |
- Construccion del escenario deseado

Componente transversal a los escenarios de gestion del riesgo.

- Aplicacion y diligenciamiento de la encuesta de prospectiva,
reflexion grupal.

Plenaria, conclusiones y cierre del evento

7 Los aportes fueron al escenario deseado y tendencial Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
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9.4 FASE DE FORMULACION

9.4.1  Objetivos

Objetivo general de ordenacion y manejo de la cuenca

De acuerdo con el decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de
2015), el objetivo de la ordenacion y manejo de cuencas es: “la planeacion
del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisicobiotica
de la cuenca y particularmente del recurso hidrico”.

En el caso particular de la cuenca del rio La Vieja, se busca enfocar el plan
hacia el mejoramiento de la capacidad de regulacion de agua de la cuenca
0, en otros términos:

“Lograr un equilibrio entre el uso econdomico y social de los recursos
naturales renovables y elementos ambientales de la cuenca, que permita la
conservacion de su capacidad de produccion, se reduzca el riesgo ante las
amenazas naturales de origen hidrico, se aprovechen las potencialidades y
se mejore la calidad de vida de los habitantes”.

Objetivos especificos

En concordancia con el plan de ordenacion y manejo de la cuenca del afio
2008, los objetivos especificos son:

Objetivo especifico 1. Disenar e implementar participativamente
modelos de ordenacion y ocupacion del suelo de la Cuenca, a través de
la articulacion y armonizacion de procesos y planes de ordenamiento
territorial y desarrollo®.

8 POT, Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales, Planes de Gestion Ambiental Regional y Plan
de Manejo del Paisaje Cultural Cafetero, entre otros
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Objetivo especifico 2. Propiciar el uso y manejo integral del suelo de la
cuenca, atendiendo a su vocacion, de tal manera que Se recupere, COnserve
0 mejore su capacidad productiva para las diferentes actividades antropicas
y se conserven los recursos naturales conexos.

Objetivo especifico 3. Manejar participativamente las areas estratégicas y de
especial significancia ambiental para la conservacion y el mantenimiento de
los valores y funciones de los ecosistemas de la cuenca.

Objetivo especifico 4. Realizar la gestion integral del recurso hidrico y
mejoramiento del saneamiento basico de la Cuenca.

Objetivo especifico 5. Generar estrategias para fortalecer la participacion
social en la ejecucion, seguimiento y actualizacion del POMCA.

Objetivo especifico 6. Generar informacion actualizada, oportuna y veraz de
los diferentes componentes de la cuenca, que permita la gestion de manera
concertada entre actores sociales e instituciones, y lograr la coordinacion de
la ejecucion y la evaluacion y seguimiento del POMCA.

Objetivo especifico 7. Preveniry mitigar las amenazas, reducir la vulnerabilidad
y preservar la vida e infraestructura a través de la gestion integral del riesgo
y la adaptacion al cambio climatico.

9.4.2 Estrategias

Las estrategias son las formas generales de lograr los objetivos de la
ordenacion, las cuales estan basadas en la naturaleza de los problemas, en
las potencialidades de la cuenca y en las caracteristicas de la poblacion.
Para el presente POMCA se han establecido las siguientes estrategias, las
cuales son el resultado de la integracion de las estrategias del POMCA
2008 y las acordadas en los talleres comunitarios y reuniones del Comité
Técnico de las CARs de la presente actualizacion.




1.Implementacion de modelos participativos de ordenacion y
ocupacion del suelo de la Cuenca .

2.Uso y manejo integral del suelo de la cuenca, atendiendo a su
vocacion y a las necesidades de conservacion y recuperacion de
recursos naturales conexos.

3.Manejo participativo de areas y ecosistemas estratégicos de la
Cuenca.

4.Gestion integral del recurso hidrico para asegurar su oferta en
disponibilidad y calidad en la Cuenca.

5.Fortalecimiento de la participacion social en la ejecucion,
seguimiento y actualizacion del POMCA.

6.Sistema de informacion de la cuenca como herramienta para la
gjecucion del POMCA.

7.Preveniry mitigar las amenazas, reducir la vulnerabilidad y preservar
la vida e infraestructura a través de la gestion integral del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico.

9.43

La figura de “Relacion de objetivos, medios y estrategias” muestra en
forma resumida el objetivo general, los objetivos especificos, los medios
y las estrategias para llevarlos a cabo. La tabla del “Arbol de estrategias,
programas y proyectos” muestra la relacion entre las estrategias, los
programas y los proyectos propuestos para el POMCA propiamente dicho
y para la gestion del riesgo.

Programas, proyectos y actividades

9.4.4

El informe de la fase de Formulacion, asi como el Anexo 1 del mismo
muestran las metas para cada una de las actividades y proyectos. El texto y
el anexo incluyen, por cada uno de los proyectos, las actividades, las metas

Metas e indicadores de metas

9 Se aclara que las CARs no tienen competencia en la reglamentacion del suelo, o en el ordenamiento
minero y turistico, para lo cual estan los municipios, la agencia minera o el Ministerio de Comercio,
respectivamente. Por lo tanto, la estrategia desde el POMCA debe encaminarse a gestionar frente a dichos
entes.
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por actividad, junto con el indicador de la meta, y la entidad o entidades
responsables de la ejecucion de cada actividad.

En caso de que una actividad esté a cargo de varias entidades, se entiende
que el liderazgo lo asume la entidad responsable nombrada en primer lugar,
lo cual esta en relacion con sus funciones institucionales.

9.4.5

Inversiones

Inversiones, cronograma

La tabla “Resumen del costo del POMCA” muestra el resumen de costos
del POMCA por proyecto. Se observa que el costo anual del POMCA
alcanza la suma de $ 8.979,52 millones de pesos para el primer afio, y
un costo anual promedio durante el resto de afios de $ 9.032,12 millones
de pesos. El costo de cada proyecto y actividad aparece en las fichas de
cada proyecto del informe de la fase de formulacion.

El costo total del POMCA para el corto plazo es de $ 36.756,85 millones.
El alto costo del ano 1 se debe principalmente a las inversiones del
montaje de la red hidrometeoroldgica basica de la cuenca y al inicio de la
gestion de residuos solidos, si bien esta inversion se puede diferir para
todo el periodo.

Para los periodos de mediano y largo plazo, el costo de la ejecucion del
POMCA es de $ 18.410,47 millones y 41.947,03 millones respectivamente
en pesos corrientes de 2017.

Cronograma

La “Cronograma del POMCA y de la gestion del riesgo” muestra la distribucion
en el tiempo de cada proyecto. En el informe de la fase de formulacion se
muestra el cronograma por actividad.

10 Las inversiones se refieren a costos, tanto de personal como de gastos directos (contratos, transporte,
oficinas) necesarios para el desarrollo de cada actividad.




Relacion de objetivos, medios y estrategias.

OBJETIVO GENERAL

Uso adecuado de los recursos naturales de la cuenca(suelo, agua, recursos bidticos,
paisaie) v control de amenazas naturales
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territorial

Implementar modelos participativos de
ordenacian v aclinacian del sugln de A Cuenca

Uso y manejo integral del suelo de Ia cuenca,
atendiendo asu vocacion y a s necesidades de
Conservanion y recuperacion de recursos naturales

CONExos.

Manejo parlicipativo de dreas y ecosistemas
estratégicos de la Cuenca

| Gestion integral del recursc hidrico para asegurar

su oferta en disponibilidad v calidad

Fortalecimiento de la participacion socid en la
ejecucion, seguimiento y actualizacion del
POMCA.
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Sistema de informacion de la cuenca como
herramienta para la ejecucion del POMCA

[ cestion integrat ceireso | 3

Preveniry mitigar 1as amenazas, reducir la
vulnerabilidad y preservar la vida e infraestructura
a través de la gestion integral del riesgo y la
adaptacion al cambio cllmatm
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Arbol de de estrategias, programas y proyectos

Estrategias

Programas

Proyectos

POMCA

Implementar modelos participativos de
ordenacion y ocupacion del suelo de la
Cuenca

Programa 1: Armonizacién de la gestion
ambiental territorial en la cuenca del rio La
Vieja.

1. Armonizacion de instrumentos de planificacion
con los lineamientos del POMCA

Uso y manejo integral del suelo de la cuenca,
atendiendo a su vocacidny a las necesidades
de conservacion y recuperacion de recursos
naturales conexos.

Programa 2. Sostenibilidad ambiental del
suelo y los sectores productivos

2. Conocimiento y planificacion del suelo

3. Formulacion y puesta en marcha de insumos para
un programa de conservacion de suelos y promocién
de sistemas sostenibles de produccion

4. Recuperacion de suelos y reconversion de usos
hacia sistemas sostenibles

5. Control y recuperacion de zonas mineras

6. Ordenamiento y planificacion del turismo presente
en el suelo rural de la Cuenca

Manejo participativo de dreas y ecosistemas
estratégicos de la Cuenca.

Programa 3: Areas protegidas vy suelos de
proteccion.

7. Conservacion de la biodiversidad

8. Ordenamiento y planificacion de las areas
naturales protegidas y ecosistemas estratégicos

9. Gestion de areas protegidas y suelos de proteccion

10. Ejecucidn del Programa de sostenibilidad
ambiental del Paisaje Cultural Cafetero (PCC)

Gestion integral del recurso hidrico para
asegurar su oferta en disponibilidad y
calidad

Programa 4 : Uso sostenible del agua y
saneamiento basico.

11. Conocimiento y manejo del recurso hidrico
superficial (PORH, reglamentacion, otros)

12. Planificacion y manejo de acuiferos de la cuenca

13. Uso eficiente y ahorro del agua

14. Saneamiento basico integral para la cuenca

15. Gestion ambiental de residuos sélidos

Fortalecimiento de la participacion social en
la ejecucion del POMCA.

Programa 5. Organizacion y participacion social

16. Fortalecimiento de la gobernanza para la
participacion ciudadana

17. Educacidn y comunicacion ambiental

Sistema de informacién de la cuenca como
herramienta para la ejecucion del POMCA

Programa 6. Informacién y conocimiento para la
gestion ambiental de la cuenca

18. Informacién y coordinacion general del POMCA

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

Prevenir y mitigar las amenazas, reducir la
vulnerabilidad y preservar la vida e
infraestructura a través de la gestion integral
del riesgo y la adaptacidén al cambio climatico

Programa de gestion integral del riesgo y cambio
climatico.

1. Conocimiento del riesgo natural en la cuenca

2. Reduccion del riesgo natural en la cuenca

3. Manejo de desastres.

4. Ejecucion articulada de los planes departamentales
de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico




Resumen del costo del POMCA y de la gestion del riesgo por proyecto (miles COP 2017)

POMCA Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
— — Total general o o o
Proyecto Afo 1 Anual resto afios (afios 1-6) (afios 7-10) (afios 11-20)
1.. Armf)nlzacmn de instrumentos de planificacién con los 335.400 ) 990.600 663.000 93.600 234.000
lineamientos del POMCA
2. Conocimiento y planificacion del suelo 908.547 1.189.461 3.464.349 2.153.607 327.714 983.027
3. Formulacién y puesta en marcha de insumos para un
programa de conservacion de suelos y promocién de sistemas - 516.500 1.218.500 516.500 234.000 468.000
sostenibles de produccién
4. Recuperacion de suelos y reconversién de usos hacia 203.200 203.200 4.064.000 1.219.200 812.800 2.032.000
sistemas sostenibles
5. Control y recuperacion de zonas mineras 119.800 160.200 1.406.800 530.400 250.400 626.000
6. Ordenamiento y planificacion del turismo presente en el ) 312.200 686.600 359.000 93.600 234.000
suelo rural de la Cuenca
7. Conservacién de la biodiversidad 324.800 231.200 4.374.400 1.449.600 846.800 2.078.000
8. Ordenamientoy planificacién de las dreas naturales 655.200 1.037.400 3.003.000 2.893.800 31.200 78.000
protegidas y ecosistemas estratégicos
9. Gestién de areas protegidas y suelos de proteccion 218.400 218.400 4.368.000 1.310.400 873.600 2.184.000
10: EJ.ecuuon del Programa de sostenibilidad ambiental del 280.800 280.800 5 616.000 1.684.800 1.123.200 5 808.000
Paisaje Cultural Cafetero (PCC)
11. Conocimiento y manejo def recurso hidrico superficial 2.601.600 1.304.860 27.131.140 8.866.700 5.500.240 12.764.200
(PORH, reglamentacidn, otros)
12. Planificacion y manejo de acuiferos de la cuenca 342.800 142.800 3.056.000 1.056.800 571.200 1.428.000
13. Uso eficiente y ahorro del agua 31.200 16.380 342.420 113.100 65.520 163.800
14. Saneamiento basico integral para la cuenca 37.200 37.200 186.000 74.400 37.200 74.400
15. Gestiéon ambiental de residuos sélidos 1.277.780 2.003.920 9.576.540 5.347.220 2.065.520 2.163.800
16. Fortalecimiento de la gobernanza para la gestiéon ambiental 82.800 43.800 915.000 301.800 175.200 438.000
de la cuenca
17. Educacién y comunicacién ambiental 187.200 31.200 780.000 343.200 124.800 312.000
18. Informacioén y coordinacién general del POMCA 1.372.800 1.302.600 25.935.000 7.873.320 5.183.880 12.877.800
Total 8.979.527 9.032.121 97.114.349 36.756.847 18.410.474 41.947.027
GESTION DEL RIESGO Total general Corto plazo (afios Mediano plazo Largo plazo
Proyecto Ao 1 Anual resto afios Total 1-6) (afios 7-10) (afos 11-20)
1. Conocimiento del riesgo en la Cuenca - 2.956.216 31.416.940 12.504.082 5.403.674 13.509.184
2. Reduccidn del riesgo - 605.280 10.623.600 2.714.400 2.109.120 5.800.080
3. Manejo de desastres por riesgos 392.400 343.200 6.913.200 2.108.400 1.372.800 3.432.000
4. Ejecucidn articulada de los planes departamentales de . ) )
adaptacion y mitigacion al cambio climatico
Total 392.400 3.904.696 48.953.740 17.326.882 8.885.594 22.741.264

*Sin considerar costos obras (medidas estructurales y no estructurales), que dependen de disenos (2) y/o eventos (3)
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Cronograma del POMCA y de la gestion del riesgo por proyecto

POMCA

Corto plazo (afios 1-6)

Mediano plazo
(afios 7-10)

Largo plazo
(afios 11-20)

Proyecto

Aiio
2

Ao
3

Aio 4

Ao
5

Afio 6

Aiio
8

Afo 9

Aiio
10

Afio
11

Ao
12-20

1. Armonizacién de instrumentos de planificacién con los lineamientos del POMCA

2. Conocimiento y planificacion del suelo

3. Formulacion y puesta en marcha de insumos para un programa de conservacion
de suelos y promocion de sistemas sostenibles de produccién

4. Recuperacion de suelos y reconversion de usos hacia sistemas sostenibles

5. Control y recuperacion de zonas mineras

6. Ordenamiento y planificacién del turismo presente en el suelo rural de la
Cuenca

7. Conservacion de la biodiversidad

8. Ordenamiento y planificacion de las dreas naturales protegidas y ecosistemas
estratégicos

9. Gestion de areas protegidas y suelos de proteccion

10. Ejecucién del Programa de sostenibilidad ambiental del Paisaje Cultural
Cafetero (PCC)

11. Conocimiento y manejo del recurso hidrico superficial (PORH, reglamentacion,
otros)

12. Planificacidon y manejo de acuiferos de la cuenca

13. Uso eficiente y ahorro del agua

14. Saneamiento bdsico integral para la cuenca

15. Gestion ambiental de residuos sélidos

16. Fortalecimiento de la gobernanza para la gestion ambiental de la cuenca

17. Educacién y comunicaciéon ambiental

18. Informacién y coordinacién general del POMCA

GESTION DEL RIESGO

Corto plazo (afios 1-6)

Mediano plazo (aiios 7-10)

Largo plazo
(afios 11-20)

Proyecto

Aiio 2

Ao 3

Afio
4

Ao 5

Afo 6

Aifo
7

Afio 8

Aiio 9

Ao
10

Aiio
11

Ao
12-20

1. Conocimiento del riesgo en la Cuenca

2. Reduccion del riesgo

3. Manejo de desastres por riesgos

4. Ejecucidn articulada de los planes departamentales de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico
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Pertinencia de otras estrategias, programas, proyectos y actividades

Los proyectos y actividades del POMCA propuesto se enmarcan totalmente
dentro de los “Lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua
en las macrocuencas Magdalena — Cauca y Caribe” (segun Acuerdo entre
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural MADR, del 13 de agosto de 2015. Igualmente,
responden a los objetivos de la politica nacional para la gestion integral del

Proceso general para la actualizacion del POMCA

recurso hidrico (PNGIRH). Ademas, en el disefio del POMCA se han tenido en
cuenta otros instrumentos de politica nacional, regional y sectorial. La figura
siguiente muestra el proceso general de elaboracion del POMCA a partir de
estos instrumentos y del diagnostico y la prospectiva del plan. En seguida,
la figura de “Politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico”
muestra especificamente las relaciones del POMCA con los lineamientos
estratégicos para la macrocuenca y la politica nacional para la gestion
integral del recurso hidrico.
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Politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico (PNGIRH) y otros instrumentos del POMCA

Politica Nacional para la Gestion Integral del
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9.4.6

Medidas administrativas

Las principales medidas administrativas contempladas en el POMCA son:

- Bosques sujetos a restriccion para aprovechamiento forestal.

Prohibicion de explotacion de 61.423 ha de bosques nativos densos,
abiertos, fragmentados y riparios. Restriccion de explotacion en
4.714 de plantaciones forestales.

Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental. Prohibicion
de quemas en 30.562 ha de herbazales, arbustales, vegetacion
secundaria o en transicion y areas abiertas con poca vegetacion.
Prohibicion de aprovechamiento en 271 ha de humedales y
turberas. Restriccion de uso en 1.992 ha de rios y lagunas y en las
rondas de todos los cuerpos de agua. Restriccion de uso y manejo
en areas del SINAP segun planes de manejo PMA.

- Zonas sujetas a medidas de reduccion y recuperacion del riesgo.

43.588 ha en riesgo intermedio y 490 ha en riesgo alto por
movimientos en masa. 1.750 ha en riesgo intermedio y 202 ha en
riesgo mayor por inundaciones. 3.537 ha en riesgo intermedio y
432 ha en riesgo mayor por avenidas torrenciales.

Identificacion de especies amenazadas o0 endémicas. Proteccion
especial de 12 especies de flora, 40 especies de aves, 17 especies
de mamiferos, 32 especies de herpetos y 8 especies de peces
reportadas con alguna categoria de vulnerabilidad (listados en
informes de fauna y formulacion).

Declaratoria de dreas protegidas objefo de preservacion. Se
propone en especial declarar una nueva area protegida en el sector
de habitat de la nutria, en el corredor inferior del rio La Vieja, y
proteger las areas de palma de cera del Valle de Cocora.

Cuerpos de agua sujetos a plan de ordenamiento y acuiferos
sujetos a plan de manejo. Se propone actualizar e implementar el
PORH del rio Quindio y elaborar en prioridad los de los rios Roble,
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Consoté, Buenavista, Los Angeles y Pijao. Las demds corrientes se
atenderan en el largo plazo. Se propone elaborar plan de manejo
para el acuifero de la Formacion Armenia y el acuifero aluvial de las
terrazas del area de Cartago.

Cuerpos de agua y/o acuiferos objeto de reglamentacion. Se
recomienda dar prioridad a la elaboracion y actualizacion de
reglamentaciones de las corrientes Barbas, San Felipe, Quindio,
Buenavista, Roble, Cestillal y Pijao. Asimismo al acuifero de la
Formacion Armenia y el acuifero aluvial de las terrazas del area de
Cartago.

Cuerpos de agua y/o acuiferos que deberan ser objeto de
declaratoria de reserva o agotamiento. Rios Barbas y Cestillal.

Cuerpos de agua Sujetos a reglamentacion de vertimientos. Todos,
con prioridad a rios Espejo, Cristales, Consota, Buenavista, Roble,
San Felipe, Los Angeles, Quindio y Zona baja R. La Vieja Valle del
Cauca.

Cauces, playas y lechos sujetos a restriccion por ocupacion. Todos
los cauces, playas y lechos de rios, quebradas y lagunas de la
cuenca.

Cuerpos de agua priorizados para definicion de ronda hidrica.
Todos, con prioridad a Consota, Quindio, Espejo y Cristales.

Acuiferos objeto de medidas de manejo ambiental. Acuifero de la
Formacion Armenia y acuifero aluvial de las terrazas del area de
Cartago.

- Areas de paramos y humedales objeto de delimitacién o medidas de

manejo. 30.562 ha de paramos de Los Nevados, Chili — Barragan,
Génova, Pijao, Salento y los incluidos en Reserva Forestal Central.
271 ha de humedales y 2.047 ha de superficies de agua.




9.4.7 Definicion de la estructura administrativa y la estrategia

financiera del POMCA

Propuesta de estructura administrativa para la ejecucion del POMCA

La ejecucion del POMCA no es funcion privativa de las autoridades
ambientales. Por el contrario, de acuerdo con el Decreto 1640 de 2012,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, en ella intervienen de manera
coordinada las autoridades ambientales, los entes territoriales con
jurisdiccion en la cuenca (municipios y departamentos), los usuarios
de los recursos naturales de la cuenca y la comunidad en general. No
obstante, las autoridades ambientales vigilaran por el cumplimiento de la
zonificacion establecida en el POMCA. De manera especial, las autoridades
ambientales, en seguimiento de su funcion administrativa, tomaran las
medidas preventivas que Ssean necesarias, mediante disposiciones y
acciones de vigilancia, para controlar y reducir los problemas identificados
en la fase de diagnostico, y para mantener las potencialidades y lograr
el cumplimiento de la zonificacion ambiental propuesta en la fase de
prospectiva y zonificacion.

Para este efecto, se ha conformado el Consejo de Cuenca, que es la
instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca, y que formara parte de la
organizacion administrativa prevista por 1as normas vigentes.

La figura “Conformacion del Consejo de Cuenca y sus relaciones con
los distintos niveles de planificacion y ejecucion” muestra en el circulo
interior las entidades de ejecucion, en el intermedio las de coordinacion,
y en el externo las de planificacion. A su vez, la figura de “Organizacion
administrativa prevista por normas vigentes” muestra las relaciones
entre las entidades encargadas de la ejecucion del POMCA; y la figura
“Propuesta de organizacion interna para la ejecucion del POMCA” muestra
la organizacion que deberan adoptar las CARs para ejecutar el plan
(nombres de dependencias pueden cambiar de una CAR a otra, pero lo que
importa es la funcion).

En los que concierne a la gestion del riesgo, existe una organizacion
administrativa especial determinada por la Ley 1523 de abril 24 de 2012,

la cual se muestra en la figura “Estructura institucional para la gestion del
riesgo”, que las funciones y competencias a nivel local y regional reposan
en los alcaldes y gobernadores, apoyados por los consejos municipales y
departamentales de gestion del riesgo, de los cuales dependen los comités
para el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

Propuesta de estrategia financiera

Por su naturaleza, la ejecucion del plan de ordenacion y manejo de una
cuenca hidrografica (POMCA) es responsabilidad de todos los actores
que habitan en la cuenca y utilizan sus recursos. No es, por tanto, una
responsabilidad exclusiva de las autoridades ambientales (AA) y entes
territoriales (ET). La responsabilidad de éstas se limita a la promocion de
sistemas sostenibles de manejo de los recursos naturales y a la vigilancia
y control sobre su aprovechamiento. Por tanto, el esquema de financiacion
del POMCA busca orientar la participacion coordinada, eficiente, efectiva
y eficaz en todo el proceso de ordenacion, buscando la ejecucion integral
y articulada de los diferentes actores. No obstante, esta participacion esta
regulada por la ley, dentro de cuyos parametros se formula esta propuesta.

Por funciones legales, las actividades de administracion y promocion
del POMCA estan a cargo de las CARs, los departamentos y municipios,
mientras que la aplicacion de las medidas o tratamientos de manejo de
los recursos naturales es de responsabilidad de los usuarios, es decir,
de los propietarios de Ia tierra, los agricultores, ganaderos, silvicultores,
usuarios de los bosques, prestadores de servicios publicos, industriales,
urbanizadores, empresas de recreacion y turismo y, en general, de los
gremios de la produccion, asi como de los entes responsables de la
reduccion de la vulnerabilidad frente a las amenazas (municipios, SNGRD).

Los costos correspondientes a estos ultimos actores no se han incluido en
la tabla de “Resumen de costos del POMCA y de la gestion del riesgo por
proyecto”, ni en el Anexo 1 del informe de formulacion, por cuanto ellos
dependen, o bien de disefios especificos (manejo ambiental de actividades
productivas, medidas estructurales y mayor parte de no estructurales de la
gestion del riesgo, por ejemplo), o por estar financiados con cargo a tarifas
(PTARs, sistemas de acueductos y alcantarillados).
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Conformacion del Consejo de Guenca y sus relaciones con los distintos niveles de planificacion y ejecucion del POMCA.

I CONSEJO AMBIENTAL REGIONAL MACROCUENCA MAGDALENA - CAUCA l

ACTP:C jo Territorial de P1 1. ESP: Emp de servicios p abli ONGs: Organizaciones no gubernamentales.
PGAR P‘Iaa degtston ambiental rmona} PA: Plan de accion. PGOF: Plan general de ordenamiento forestal. PMA: Plan de

de areas protegidas. POT: Planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT. EOT). PDM: Plan de desarrollo
mnielpal PDD: Plan de desarrollo departamental. PDA: Plan departamental de aguas. PE: Plan estratégico. PMAA: Plan
mmlrg de ::uedum y alcantarillado. PSMV: Plan de saneamiento y manejo de vertimientos. PDI: Plan de desarrollo
institucional.




Organizacion administrativa prevista por normas vigentes (Dec. 1076 de 2015)

CONSEJO AMBIENTAL REGIONAL MACROCUENCA MAGDALENA - CAUCA I

I
COMISION CONJUNTA

SECRETARIA TECNICA CONSEJO DE CUENCA
Coordinador general :
1 =
Mesas regionales:
COMITE TECNICO Fio Guingia, Barbes Fiok. Baagin .
Coordinadores CARs (3) La Vieia Vale y Consota
T
Mesas temdticas: .‘
1. Armonizacion y gestion ambiental -
territorial. 2. Sostenibilidad ambiental del i
suelo y los sectores productivos. 3. Areas !
protegidas y suelos de proteccion. 4. Uso i
sostenible del aguay saneamiento basico. ;
5. Organizacion y participacion social. :
6. Informacitn y conocimiento parala :
gestion ambiental. 7. Gestidn integral del :
riesgo y adaptacion al cambio climatico I
i
L}
DEPARTAMENTOS || MUNICIPIOS |— CARS GREMIOS
. - (CRG. CARDER. Cafeteros, Ganaderos, Industriales,
Turi . Mi icios.
P e CVC, UAESPNN) urismo, meros,l Servicios. Otros
ion, icultu CMGRD,
ﬁ:m“:w?s"gﬁsﬁ'ﬁ Inspecciones USUARIOS
Policia Agricultores. Ganaderos. Forestales, Del

agua. Industriales y Agroindustriales.
R ionales y turisti

Urbanizad y con
Otros

Mineros.

FUNCIONES ESP:
Aplicacion o
mangjo de recursos

os.
Ejecucion sistemas
de recoleccion,

tratamiento y
disposicion de

ejecucion medidas de

FI.INClONéES cm;:é
Coordinacidn y gestion
general m‘&%x
Administracion recursos
naturales renovables.
Seguimiento y evaluacion
POMCA

FUNCIONES USUARIOS:
Aplicacion o ejecucion medidas de
manejo de recursos utilizados.
Ejecucion sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicidn de sus
residuos liquidos, solidos y gaseosos

residuos municipales

CARs - MUNICIPIOS:
Control y vigilancia

CARs - MUNICIPIOS - DEPARTAMENTOS:
Fomento de manejo sostenible

CARs - MUNICIPIOS — DEPARTAMENTOS (SNGRD) - U SUARIOS:
Conocimiento y reduccidn del riesgo, manejo de desastres

ESTRUCTURA ORGANICA

<+—— ESTRUCTURA FUNCIONAL
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Propuesta de organizacion interna para la ejecucion del POMCA

OFICINA PLANEACION
cvc

OFICINA PLANEACION
CRQ

OFICINA PLANEACION
CARDER

e

1
1
]
1
]

Sistema de Coordinacion
Planificacion Sistema
c/CA Integrado de
8 Gestion c/CAR
$ 4
' {
........... Y. . —— ]
Coordinador general iy e
POMCA IR
: v
s Coordinador técnico Coordinador técnico Coordinador técnico
; CRQ CARDER
Bl | | I
\ Coordinador Coordinador Coordinador
*, seguimiento CVC seguimiento CRQ seguimiento CARDER
Mesas tematicas (funcionarios CVC, CRQy CARDER)

ciCAR

I
]
]
]
]
Recursos Humanos :
I
]
I
I
]

I Juridica c/CAR I

Almacén y Suministros
ciCAR

Gestion integral
y ordenamiento
temitorial

Gestion
ambiental
sectorial c/CAR

Gestion
ambiental
territorial c/CAR

e s




Estructura institucional para la gestion del riesgo

Presidente de la Reptiblica |
|

A GESTION DEL R

[ 1

‘ Comité Nacional para el ‘ ‘ Comité Nacional para la: ‘ ‘ Comité Nacional para el ‘

Conoclmiento del Rlesgo

Reduccion del Rlesgo Mane|o de Desastres

.:\I;:._._alldle

I
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO (1102)
‘Comités para: Conocimiento, Reduccion, Manejo —‘

De acuerdo con la legislacion existente, las fuentes financieras del POMCA
son multiples y variadas. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
41y 42 del Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de
2015), segun los cuales las fuentes financieras para el POMCA son:

1)

Los recursos provenientes de las Corporaciones Autonomas
Regionales, tales como: tasas retributivas, tasas por uso del agua,
transferencias del sector eléctrico, transferencias de personas
naturales o juridicas con destino a la ordenacion de la cuenca,
contribuciones por valorizacion, sobretasa predial, compensaciones
de que trata la ley 141 de 1994, tasas compensatorias o de
aprovechamiento forestal, convenios 0 contratos plan segun
articulo 8 de la ley 1450 de 2011, otros recursos apropiados en el
presupuesto para la ordenacion y manejo de la cuenca.

Los recursos provenientes de los entes territoriales (municipios
y departamentos), tales como: 1% del articulo 111 de la Ley 99
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de 1993, apropiaciones presupuestales para medio ambiente, los
previstos en los planes de manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento, del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

3) Los provenientes de los usuarios de la cuenca hidrografica,
tales como: 1% del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, los que
deben ser invertidos en medidas de compensacion por el uso o
aprovechamiento y/o intervencion — afectacion de los recursos
naturales renovables y los no derivados del cumplimiento de la
legislacion ambiental en el marco de la responsabilidad social
empresarial.

4) Los provenientes de: Fondo Nacional de Regalias, Fondo de
Compensacion Ambiental, Fondo Nacional Ambiental — FONAM,
Fondo de Adaptacion, cooperacion internacional, MADS, MVCT,
MADR vy otros fondos que para tal efecto reglamente el gobierno
nacional, los provenientes de otras fuentes que la autoridad
ambiental competente identifique y deba ser ejecutada por parte
de personas naturales y juridicas con asiento en la cuenca, las
donaciones y otros provenientes de la Ley 1454 de 2011

En consecuencia, las fuentes financieras del POMCA deben estar sujetas la
destinacion especifica prevista en cada fuente de financiacion.

Frente a esta variedad de fuentes de financiacion y la posibilidad real de
utilizarlas, se propone una serie de estrategias, entre las cuales las mas
importantes son:

e Utilizar en primer lugar las fuentes seguras, que corresponden
a los presupuestos ordinarios de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CARs) y de los entes territoriales, en especial los
municipios, los primeros alimentados en especial por la sobretasa
predial, y los segundos por los presupuestos ordinarios y las
transferencias del sistema general de participacion, entre otras.

e En segundo lugar, a partir de las fuentes fijas, se recomienda
conformar alianzas estratégicas entre las CARs, 10s municipios,
los departamentos y otros actores del orden nacional. Estas
alianzas deben constituir el elemento basico para la consolidacion




de la inversion pdblica alrededor de la ejecucion del POMCA.
En particular, se debe buscar fortalecer la participacion de los
municipios en la ejecucion del POMCA, de manera articulada
con las autoridades ambientales (CARs y UAESPNN), acordando
actividades y metas especificas para los mismos.

En tercer lugar, se debe buscar canalizar recursos de cooperacion
internacional bilateral y multilateral, para complementar los recursos
de las fuentes fijas existentes.

En cuarto lugar, se debe buscar igualmente establecer alianzas
estratégicas entre las CARs, los municipios, los departamentos
y los gremios de la produccion alrededor de las actividades vy
proyectos del POMCA, en especial aquellos que tienen que ver con
la reconversion productiva hacia la conservacion, la agricultura
sostenible, el tratamiento de aguas residuales, la disposicion y
aprovechamiento de los residuos sélidos y el manejo sostenible del
Paisaje Cultural Cafetero.

* Todas las anteriores estrategias deben contribuir al logro de la
sostenibilidad financiera del POMCA en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, y de manera concordante con la estrategia
administrativa, la estrategia financiera contempla las fuentes de recursos
para la ejecucion del POMCA indicadas en la tabla “Resumen de financiacion
propuesta para el POMCA y para gestion del riesgo por proyecto” y resumidas
en la figura “Fuentes financieras para la ejecucion del POMCA”, a saber:

1) Los presupuestos ordinarios de las CARs y la Unidad de Parques
Nacionales, para la ejecucion de sus funciones de administracion
de recursos naturales en sus respectivas areas de jurisdiccion.

Los presupuestos ordinarios de los departamentos para el desarrollo de las
funciones que le son propias en materia de fomento agropecuario, industria,
turismo y otros, apoyo técnico y financiero a municipios para saneamiento
basico, educacion ambiental y gestion del riesgo, entre otras.

Fuentes financieras para la ejecucion del POMCA.

GREMIOS DE LA

CARs MUNICIPIOS, PRODUCCION,
(CRQ, CARDER, DEPARTAMENTOS USUARIOS, ESP,
CVC, UAESPNN) (Secretarias, PDA) GESTORES DE
OBRAS, OTROS

Coordinacion y
gestion general

Administracion
recursos

naturales - .
Control y vigilancia
Control y . Aplicaciéon medidas
L. . Fomento manejo L
vigilancia R de manejo, sistemas
sostenible .
de tratamiento,
Fomento manejo . obras
. Conocimiento y
sostenible L .
reduccion del riesgo,
L manejo de desastres
Conocimiento y
reduccion del
riesgo
Seguimientoy
evaluacion
. s Financiacion:
Financiacion: Variable. segtn
Financiacion: Municipios: 19,81%* obli aci(;nesgle ales
74,59%* Departamentos: /o %oncertadags con
5,60%* Y

CARs

*Para gestion del riesgo, los municipios y/o UNGRD tienen la mayor responsabilidad, con el
89,28%, las CARs con el 9,98% vy los departamentos y otras fuentes con el 0,74%, sin tener
en cuenta costo de obras (de medidas estructurales y no estructurales) y manejo de desastres.

2) Los presupuestos ordinarios de los municipios para el desarrollo
de las funciones que les son propias en materia de fomento , . ,
agropecuario, control y vigilancia ambiental, control de los usos del 3) Los recursos f|nan0|,eros d?’ los g,suanos de los regursos naturale;,
suelo al interior de sus territorios, tanto en sus areas urbanas como ,a cuyo cargo estd la ejecucion de las med.u,jas e man.e,jo
rurales, y gestion del riesgo por amenazas naturales. inherentes al u§9, ta]gs como costos de la captacion y conduccion
de agua, potabilizacion de aguas captadas para consumo humano,
ey )
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tratamiento de aguas residuales, recoleccion, aprovechamiento y
disposicion de residuos solidos (ESP, urbanizadores y promotores
de desarrollos recreacionales en suelo rural), conservacion de
suelos y control de erosion, proteccion de vegetacion natural,
restauracion de vegetacion natural y habitats de fauna en areas

deforestadas no aptas para usos agropecuarios (usuarios
agropecuarios y forestales) y control del riesgo por amenazas
naturales (constructores de obras de infragstructura y todos los
usuarios en general), entre otras.

Resumen de financiacion propuesta para el POMCA y para gestion del riesgo por proyecto (miles COP 2017)

POMCA Financiacion corto plazo (afios 1-6) Financiacion total (afios 1-20)
Proyecto CARs Municipios Gobernaciones CARs Municipios Gobernaciones
y otros y otros
1. Armonizacién de instrumentos de planificacion con los lineamientos del POMCA 226.200 368.550 68.250 226.200 655.200 109.200
2. Conocimiento y planificacion del suelo 1.826.007 327.600 -| 2.809.149 655.200 -
3. Formul.a’uon y puesta en marc.ha de insumos pera un programa de conservacion de suelos 103.000 175.500 238.000 103.000 456.300 659.200
y promocion de sistemas sostenibles de produccion
4. Recuperacion de suelos y reconversion de usos hacia sistemas sostenibles 406.400 406.400 406.400 | 1.354.667 1.354.667 1.354.667
5. Control y recuperacion de zonas mineras 342.600 187.800 - 780.800 626.000 -
6. Ordenamiento y planificacion del turismo presente en el suelo rural de la Cuenca 70.200 - 288.800 397.800 - 288.800
7. Conservacion de la biodiversidad 849.600 600.000 -| 2.374.400 2.000.000 -
8. Ordenamiento y planificacion de las areas naturales protegidas y ecosistemas estratégicos 2.480.400 - 413.400 | 2.480.400 - 522.600
9. Gestidn de dreas protegidas y suelos de proteccion 1.179.360 131.040 -| 3.931.200 436.800 -
10. Ejecucion del Programa de sostenibilidad ambiental del Paisaje Cultural Cafetero (PCC) 280.800 842.400 561.600 936.000 2.808.000 1.872.000
11. Conocimiento y manejo del recurso hidrico superficial (PORH, reglamentacion, otros) 8.866.700 - -| 27.131.140 - -
12. Planificacion y manejo de acuiferos de la cuenca 1.056.800 - -| 3.056.000 - -
13. Uso eficiente y ahorro del agua - 113.100 - - 342.420 -
14. Saneamiento basico integral para la cuenca 74.400 - - 186.000 - -
15. Gestién ambiental de residuos sélidos -| 5.347.220 - - 9.576.540 -
16. Fortalecimiento de la gobernanza para la gestion ambiental de la cuenca 216.000 - 85.800 720.000 - 195.000
17. Educacién y comunicacién ambiental 171.600 - 171.600 390.000 - 390.000
18. Informacién y coordinacién general del POMCA 7.761.000 98.280 14.040 | 25.560.600 327.600 46.800
Total 25.911.067 | 8.597.890 2.247.890 | 72.437.355 19.238.727 5.438.267
Porcentaje 70,49% 23,39% 6,12% 74,59% 19,81% 5,60%
GESTION DEL RIESGO Financiacion corto plazo (afios 1-6) Financiacion total (afios 1-20)
Proyecto CARs Municipios Gobernaciones CARs Municipios Gobernaciones
y otros y otros
1. Conocimiento del riesgo en la Cuenca 1.245.008 | 11.259.074 -| 3.136.294 28.280.646 -
2. Reduccion del riesgo * 302.640 | 2.411.760 - | 1.093.560 9.530.040 -
3. Manejo de desastres por riesgos * 196.560 1.769.040 142.800 655.200 5.896.800 361.200
4. Ejecucion articulada de los planes dptales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico - - - - - -
Total 1.744.208 | 15.439.874 142.800 4.885.054 43.707.486 361.200
Porcentaje 10,07% 89,11% 0,82% 9,98% 89,28% 0,74%

* Sin considerar costos obras (medidas estructurales y no estructurales), que dependen de diserios (2) del Proyecto 1 y/o de los desastres que ocurran (3). Estos costos estan a cargo de los municipios

y departamentos y, en general del SNGRD

**Las gobernaciones, como miembros del SNGRD pueden asumir ciertos costos relativos a la gestion del riesgo, asi como apoyar a los municipios en esta responsabilidad.
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En resumen, en el corto plazo (afos 1 a 6), las CARs responderan
financieramente con el 70,49% de los costos del POMCA, los municipios
con el 23,39% vy los departamentos y otras fuentes con el 6,12%. Para
el horizonte del plan (anos 1 a 20) las CARs contribuiran con el 74,59%,
los municipios con el 19,81% vy los departamentos y otras fuentes con
el 5,60%.

En lo que tiene que ver con la Gestion del riesgo, los municipios (SNGRD)
responderan por el 89,11% de los costos, las CARs con el 10,07% vy los
departamentos con el 0,82% en el corto plazo (afios 1 a 6), mientras que
para el horizonte del plan (20 afios) estos mismos porcentajes seran de
89,28%, 9,98%y 0,74%. Lo anterior, como se dijo, sinincluir las inversiones
en medidas estructurales y no estructurales en reduccion del riesgo.

9.4.8 Programa de seguimiento y evaluacion del POMCA

El seguimiento se entiende como el proceso sistematico en virtud del cual
se recopila y se analiza informacion con el objeto de comparar los avances
logrados durante la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca.

El seguimiento y evaluacion se ha dividido en dos partes:

i) El seguimiento y evaluacion operativa, o de los proyectos
asociados al plan, y

ii) El seguimiento y evaluacion del modelo de ocupacion de la
cuenca, los cuales necesitan indicadores diferenciables y
dimensiones temporales distintas. El primero en funcion de
evaluar la eficiencia del plan y las inversiones realizadas con el
cumplimiento de metas; y el segundo en funcion de los cambios
necesarios en la ocupacion del territorio segun el escenario de la
zonificacion ambiental.

El seguimiento y evaluacion en el corto plazo se llevara a cabo mediante el
Sistema de indicadores operativos para seguimiento y evaluacion, propuesto
en el informe de formulacion, el cual conforma una base de datos Unica
para el proceso de seguimiento y evaluacion, con unidades de seguimiento
y evaluacion que dependen de la naturaleza y alcance de la actividad. Su
periodicidad serd anual. Este sistema consta de:
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Columna 1: Nombre del proyecto

Columna 2: Nombre de la actividad

Columna 3: Descripcion de la meta

Columna 4: Identificacion del indicador de la meta

Columna 5: Clasificacion del indicador (tipo: de gestion o de producto)
Columna 6: Linea base de la cual se parte para la meta propuesta
Columna 7: Meta anual o periddica prevista

Columna 8: Frecuencia de medicion del indicador de la meta

Columna 9: Realizado: cantidad realizada de cada meta en el periodo o afio
en consideracion.

Columna 10: Evaluacion: porcentaje de cumplimiento de la meta establecida
para el ano en consideracion. Al final de la columna se estima el porcentaje
promedio de ejecucion, que representa el nivel de evaluacion global del
POMCA en el afio en consideracion.

El seguimiento y evaluacion del POMCA en el mediano y largo plazo se
llevara a cabo mediante los indicadores de estado propuestos en el informe
de Formulacion. No obstante, dado que estos indicadores buscan conocer
el estado de la cuenca o la evolucion del modelo de ocupacion de la cuenca
como resultado de la ejecucion del POMCA, no serd posible hacer seguimiento
anual de la misma, debido al hecho de que el estado de la cuenca cambia
muy lentamente, dada la inercia con que la cuenca puede responder a las
acciones administrativas del POMCA. Por esta razon se propone estimar los
indicadores de estado cada cuatro cuatrienio, es decir al final del periodo
establecido como corto y mediano plazo en este plan. Al final del mediano
plazo (8 afos, dos administraciones de las CARS), se podra tomar la decision
de introducir correctivos al POMCA para acelerar o modificar los controles
al uso y manejo de los recursos naturales de la cuenca, o modificar los
objetivos de ordenacion y manejo establecidos.

La estructura para la planificacion e implementacion del plan de seguimiento
es la misma que para la ejecucion del plan de ordenacion (ver seccion 8.4.6
anterior). No obstante, en este caso, el flujo de informacion va desde el nivel
de ejecucion de los proyectos y actividades, hasta el nivel de planificacion
general de la Comision




Conjunta, que sera el 6rgano encargado de aprobar o improbar los informes
de seguimiento y evaluacion, pasando por el Comité Técnico y el Consejo de
Cuenca, tal como se resume en la figura siguiente.

Estructura para el seguimiento y evaluacion y flujo de informacion

COMISION
CONJUNTA

(Evaluacién final)

1

SECRETARIA
TECNICA

[Coordinador generall

1

COMITE
TECNICO

[Evaluacion)

1T 7
MESAS
TEMATICAS

(Seguimiento
elobal)

| |
] 1 T

COORDINADOR COORDINADOR COORDINADOR
cvc CRQ CARDER

CONSEJO DE
CUENCA
(Concepto)

A

Responsable Responsable Responsable
seguimiento CVC seguimiento CRQ seguimiento

T (] |

PROYECTOS Y ACTIVIDADES (Ejecucién)

44— SEGUIMIENTO —» <4————— EVALUACION

Tal como se desprende de la figura anterior, los responsables de la ejecucion
de cada actividad y proyecto reportaran al responsable de seguimiento en
cada Corporacion, el cumplimiento de las metas de cada actividad y proyecto.

Los responsables de seguimiento consolidaran la informacion para el
territorio de cada CAR y la analizaran en conjunto con el coordinador del
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POMCA en cada CAR, determinando nivel de cumplimiento, problemas,
necesidades y recomendaciones a futuro.

Los coordinadores del POMCA de cada CAR elaboraran y remitiran el informe
de seguimiento en su jurisdiccion a las mesas tematicas y luego al Comité
Técnico y al Consejo de Cuenca. El Comité Técnico consolidara el informe
general de seguimiento y evaluacion para la totalidad de la cuenca.

Una vez aprobado por el Comité Técnico y obtenido concepto del Consejo de
Cuenca, el Coordinador general (Secretario Técnico) presentara el informe a
la Comision Conjunta, la cual lo evaluara y tomard las decisiones pertinentes
en materia de ajustes de actividades y metas del POMCA para los siguientes
afnos.

Los usuarios del seguimiento y evaluacion del POMCA seran los siguientes:

- Comision Conjunta

- Comité Técnico y mesas tematicas

- Consejo de Cuenca y mesas regionales
- Autoridades municipales

- Autoridades departamentales

- Direcciones generales y jefes de dependencia (programa)
involucrados en el POMCA, de cada CAR.

- Director regional de Parques Nacionales de Colombia

- Usuarios acargo de actividades especificas, como ESP responsables

de PTARS, rellenos sanitarios y plantas de aprovechamiento,
gremios de la produccion involucrados en el POMCA y otros.

- Inversores en proyectos o actividades especificos (Fondo de
Adaptacion, Fondo de Regalias u otros previstos en Decreto 1640
de 2012, compilado en decreto 1076 de 2015)

- Publico en general

Las necesidades del sistema son:

- Actualizacion de los SIG de las CARs, los municipios y
departamentos a los requerimientos del POMCA, en tal forma que
se puedan cargar al mismo las estadisticas y mapas de los




- indicadores operativos y de la evolucion del modelo de ocupacion
de la cuenca.

- Creacion del modulo ERA (evaluacion regional del agua), en tal
forma que sea interoperable con el sistema nacional de informacion
del recurso hidrico del IDEAM (SIRH).

- Mantenimiento de los sistemas de informacion de las CARs, los
municipios y departamentos.

- Informacion a ser cargada en los SIGs, generada por el sistema de
seguimiento y evaluacion de los proyectos asociados al POMCA
(seguimiento y evaluacion operativa), asi como de los indicadores
de evolucion del modelo de ocupacion o estado de la cuenca y 10s
indicadores ERA.

9.4.9 La participacion en la fase de formulacién

Durante la fase de formulacion, los actores participaron en procesos de
toma de decisiones, expresada en acciones especificas de reorganizacion
de los desajustes territoriales, que son acciones que abordan los procesos
de formulacion de programas y proyectos especificos para el manejo de la
Cuenca.

Para este fin, se participd en proponer proyectos y/o actividades que buscan
lograr el estado final deseado en la zonificacion. Estos proyectos fueron
luego llevados a perfiles de proyectos, de acuerdo con el disefio previsto
en los términos de referencia. En ellos se dejan consignadas, de manera
especial, los compromisos de la comunidad, las acciones y presupuestos a
cargo de la institucionalidad.

Adicionalmente a los proyectos, este componente contempla la
identificacion de una estrategia conjunta entre los actores institucionales
y sociales relacionados con la cuenca para la implementacion del plan de
ordenacion y manejo formulado. Dicha estrategia incluye para cada una de
las situaciones de manejo priorizadas unas actividades a mediano y largo
plazo con responsables, indicadores y resultados que permitan hacer un
seguimiento a su ejecucion. Lo ideal para el caso de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARS) es que esta planeacion sea incorporada en
sus Planes de Gestion y Planes Operativos Anuales para asegurar parte de
su implementacion.
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Se desarrollaron espacios con los actores clave, dando alcance a un total de
once (11) espacios, de los cuales ocho (9) fueron con las mesas regionales
de POMCA y uno (1) con el Consejo de Cuenca.

En la fase de formulacion, las mesas regionales dieron como resultado un
total de 321 participantes, en cinco mesas regionales y dos reuniones del
Consejo de Cuenca. La mayor asistencia se logro en la mesa Barragan Pijao
(43) en la primera sesion, y en la segunda sesion la mesa ampliada Rio
Quindio y EI Consejo de cuenca (36)

Asistencia de instancias participativas en las sesiones 1y 2

No Instancia participativa Sesion . I\.lo
Participantes

1 Consejo de Cuenca 1 20

2 Rio Quindio 1 42

3 La Vieja Valle 1 38

4 Barbas - Roble 1 12

5 Consotd 1 29

6 Barragan - Pijao 1 43

7 La Vieja Valle 2 27

8 Barbas - Roble 2 34

9 Consota 2 22

10 Barragan - Pijao 2 18
11 | Rio Quindio y Consejo de Cuenca 2 36
Total 321

Los objetivos de estas reuniones fueron:
1. Presentar, a las instancias participativas, la zonificacion ambiental
definitiva
2. Construir participativamente la estructura del componente
programatico, incluido el de gestion del riesgo del POMCA
Técnica empleada: “Marco Logico” (EML)

El informe del proceso de Marco Logico (EML) se adjunta al informe de
formulacion como anexo.




Acuerdos

2. Promover la articulacidn y operacion de las Corporaciones
con los guardianes indigenas, para el control de la caceria
ilegal, de la fauna silvestre y la tala, en las areas de
territorios indigenas y zonas aledaias

3. El promotor ambiental y asesor de asuntos indigenas
asignado por las CARS se articulard con el Jaibana en cada
uno de los territorios indigenas

4. Capacitar a la comunidad indigena sobre el cuidado y
proteccidn de la fauna silvestre en su territorio.

5. Realizar procesos de restauracion (arboles de proteccion)
y establecimiento de sistemas productivos (arboles frutales)
en los territorios indigenas.

1. Hacer jornadas de reforestacién y ejecutar actividades
para la conservacion de los paramos y la alta montafia, de
acuerdo con los planes de manejo respectivos.

2. Capacitar a las comunidades vecinas a los territorios
indigenas en la conservacion de bosques nativos.

3. Realizar campafias de reforestacion en nacimientos y
margenes de rios y quebradas con semillas de arboles
nativos, a través de trabajo coordinado con las comunidades
indigenas. Las plantulas seran entregadas por las
Corporaciones. Apoyar a las comunidades indigenas en el
establecimiento de viveros de arboles nativos y en el
intercambio de semillas.

1. Implementar medidas de manejo para controlar procesos
erosivos.

2. Implementar sistemas de produccién indigenas que
rescaten las practicas tradicionales

3. Capacitar a la comunidad en el manejo adecuado de los
residuos solidos.

4. Apoyar a las comunidades indigenas en la gestion de
formalizacién de la actividad minera de subsistencia
(material de arrastre), ante las entidades competentes
(Municipio y Agencia Nacional Minera).

1. Gestionar proyectos para la construccidn de sistemas de
tratamiento de aguas residuales para las comunidades

Participacion segun las fases
Componente
Fases .I\.lo Diferencia % fase
Participantes Fase
Aprestamiento 134 11%
Diagndstico 546 412 45%
Prospectiva y Zonificacion Ambiental 201 -345 17%
Formulacién 321 120 27% Fauna
Total 1202 100%
Las instancias participativas en esta fase fueron 321, incrementando en
120 actores mas en relacion a la fase prospectiva y zonificacion ambiental;
la fase de formulacion logro una participacion del 27% en relacion a las
diferentes fases del proyecto.
Consulta Previa
Los componentes trabajados para la identificacion de los impactos, las
medidas de manejo, los preacuerdos y acuerdos fueron flora, fauna, suelo,
agua y comunidad.
Flora
Etapa Fecha
Pre Consulta 1/09/2015
Diagnéstico™ 1/06 a 5/12/2016
Identificacién de impactos 7 /07/2017
Preacuerdos 8/09/2017
Protocolizacion 10/10/2017
Acuerdos definitivos con las comunidades étnicas
Componente Acuerdos
Suelo
1. Desarrollar acciones para la conservacion y proteccion de
animales silvestres, particularmente armadillo, guatin,
chigtiro, ardilla, iguana, perro de monte, pajaro macua.
Agua
11 Proceso adicional realizado por el Consultor. Los diagndsticos contemplaron los siguientes aspectos:
socioecondmicos, saneamiento basico, condiciones ambientales y gestion del riesgo
(o7 )
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Componente

Acuerdos

indigenas.

2. Gestionar proyectos para la construccién de sistemas de
abastecimiento de agua potable (comunitario o veredal).

3. Realizar campaiias de reforestacién para la recuperacion
de bosques en areas de nacimientos y margenes de
quebradas vy rios.

4. Gestionar la consecucién de tanques comunitarios para
almacenamiento de agua como medida provisional de
abastecimiento para el consumo de la comunidad.

5. Realizar y apoyar jornadas de descontaminacién de los
nacimientos de agua.

6. Elaboracién de un estudio de los impactos de la actividad
ganadera, sobre territorios de la cuenca, en zonas no aptas.

Comunidad

1. Apoyar la construccion del Plan de Vida de la comunidad
Embera Chami de la cuenca del rio La Vieja.

2. Apoyar el desarrollo del programa de educacién
ambiental indigena en sus territorios.

3. Apoyar el proyecto de reforestacion en el resguardo
indigena del municipio de Calarca y en las parcialidades
indigenas

4. Apoyar la formulacién e implementacion de un plan local
de gestion del riesgo de desastres naturales para las
comunidades indigenas

5. Acompafiamiento a la defensa territorial indigena, acorde
alanormay competencia de las corporaciones

9.4.10 Aprobacion del POMCA

Unavez aprobado el POMCA por las tres CARS, se surtid el siguiente proceso:

Se realizo la publicacion de un aviso en los diarios La Cronica, del
Quindio, EI Pais, del Valle y EI Diario del Otun, de Pereira, el 1 de
marzo de 2018, para poner en conocimiento pablico el POMCA, en
las paginas web de la CRQ, CVC y CARDER.

De acuerdo con la publicacion, el texto del POMCA quedé en una
carpeta de Dropbox vinculada a la pagina web de cada CAR, para
consulta publica entre el 01 de marzo y el 03 de abril de 2018.

Unavezrealizados los ajustes finales para atenderlas observaciones,
se procederd a la impresion final.

Las CARs y la Comision Conjunta procederan luego a la adopcion
del POMCA, mediante acto administrativo.
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Implementacion y seguimiento del POMCA

Una vez adoptado, se procederd a la implementacion del POMCA. Para este
efecto se procedera de la siguiente manera:

El Comité Técnico elaborard, con apoyo de las mesas tematicas,
la programacion detallada anual, para lo cual tomard como base el
Anexo 1, Costos y programacion del informe de formulacion, con
las fichas a nivel de proyecto.

Laprogramacion se hara de acuerdo conlos recursos presupuestales
asignados por cada CAR para la ejecucion del POMCA.

Para el proposito anterior, dentro de las fechas anuales de
programacion presupuestal de cada CAR, el Coordinador general
del POMCA y los coordinadores de cada Corporacion, tramitaran
ante las dependencias de planeacion y financiera, la asignacion y
distribucion presupuestal para los proyectos del POMCA en el afio
inmediatamente siguiente.

Asimismo, el Coordinador general y los coordinadores de cada
CAR, adelantaran cada afo las gestiones ante los municipios,
departamentos y demas entes que participan en la ejecucion del
POMCA, para la programacion presupuestal de las actividades del
POMCA a su cargo, para el afio inmediatamente siguiente.

Los coordinadores de cada CAR seran los responsables de la
organizacion y distribucion de la ejecucion de las actividades del
POMCA entre las dependencias de cada CAR.

El coordinador de seguimiento de cada CAR llevara el control de la
gjecucion de cada actividad y proyecto a cargo de cada una de las
dependencias de su entidad, asi como de las actividades a cargo de
los entes territoriales y usuarios con responsabilidades en el POMCA.

Con base en este seguimiento, el coordinador de seguimiento y
el coordinador del POMCA de cada CAR, elaborardn y someteran
a aprobacion del Comité Técnico el informe anual de seguimiento
y evaluacion, segun el procedimiento sefialado en el informe de
formulacion.

La Comision Conjunta revisara y aprobara el informe anual de

seguimiento y evaluacion, y hara las recomendaciones que sean
necesarias para su ajuste futuro.







