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REPUBLICA’ DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia, Quindio, once (11) de

Medio de Conirol: Proteccidn de Dere
Demandante: Alejandra Acosta G

Duberney Jaramillo
Demandado: Departamento del
Radicado: 63001-3333-003-202
Instancia: Primera

Cumplidas las etapas previstas en |
a proferir sentencia aprobatoria de
partes en audiencias celebradas ¢
dentro del presente medio de cor
intereses colectivos [Accidon Popu
Calderén, Carlos Felipe Coronado

contra del Departamento del Quind,

Il AN

1. LA DEMANDA!

Alejandra Acosta Calderén, Carlo
Jaramillo Lozano presentaron anie
referencia en conira del Departam
Tebaida, elevando las siguientes,

1.1.PRETENSIONES

> agosto de dos mil veintitrés (2023)

chos e Intereses Colectivos

alderdn, Carlos Felipe Coronado Posso y
Lozano
Quindio y Municipio de La Tebaida

1-00257-00

ASUNTO

0 Ley 472 de 1998, procede el Juzgado
pacto de cumplimiento logrado por las
o| 7 de junio, 5 y 25 de julio de 2023,
nirol de proteccidén de los derechos e
lar) instaurado por Alejandra Acosta
Posso y Duberney Jaramillo Lozano, en
lo y el Municipio de La Tebaida.

N\TECEDENTES
s Felipe Coronado Posso y Duberney

el Despacho el medio de control de la
ento del Quindio y el Municipio de La
2

PRIMERO: Sirvase sefor juez, declarar administrativamente
responsables al Departamentodel Quindio y Municipio de la

Tebaida por la vulneracién y a
colectivos a la seguridad y p
previsibles, al goce de un ambien
del equilibrio ecoldgico, con mot
tipo Roystonea regia que se enc

menaza d los derechos
revencidon de desasires
te sanoy a la existencia
vo de las 56 Palmas del
uentran sembradas a lo

largo del sitio indicado en los hechos de la demanday que

representan un peligro y riesgo pe
usuarios de dicha via.
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

SEGUNDO: Sirvase sefior juez, ordenar al Departamento del
Quindio y Municipio de la Tebaida rediizar el retiro de la
totalidad de las palmas del tipo Roystonea regia que estdn
actualmente sembradas a lo largo del sardinel ubicado en,
el tramo de la via que va desde el casco urbano delg
municipio de La Tebaida, Quindio, hasta el Aeropuerio
Internacional elEdén; el cual se identifica como cruce ruta
40 La Tebaidao- El Edén- Club Campestre.

TERCERO: Sirvase sefior juez, ordenar al Departamento del
Quindio y Municipio de la Tebaida abstenerse de sembrar
nuevamente palmas del fipo Roystonea regia y/o planfas
de cudlguier tipo que pongan en riesgo, como en el
presenfe caso, los derechos colectivos de laspersonas que
hacen uso de dicha via y que, en el caso de implementar
una ornamentacién en el secior descrifo, lo haga con
fundamento en los estudios previos que exige la ley,
especialmente, los estudios técnicos ambientales donde
se tenga en cuenta el impacto ecoldgico y ambiental
gue se genera, asf como los relacionados con prevencion
de riesgos, con el fin de garantizar los derechos colectivos a
la seguridad y prevencidén de desasires previsibles
técnicamente, la existencia del equilibrio ecoldgico vy
derecho de goce de un ambiente sano de toda las
personas en general que se moviliza por el mencionado
sector.

1.2 FUNDAMENTO FACTICO
La parte demandante indica como hechos relevantes los siguientes:

Que para el ano 2005 fueron plantadas palmas del fipo Roysfonea regia, a
lo largo del sardinel ubicado en el framo de la via que va desde el casco
urbano del municipio de La Tebaida, Quindio, hasta el Aeropuerto
Internacional el Edén; el cual se identifica como cruce ruta 40 La Tebaida-
El Edén- Club Campestre, de las cuales al dia de hoy hay 56 palmas, que
las mismas, tiene ramas prolongadas que por las caracteristicas de la via,
presentan un alto riesgo para las personas que transitan por el corredor
vial.

Que con el apoyo de un profesional de la Biologia que conceptud sobre
las caracfteristicas de las palmas del tipo Roystonea regia, indicd que la
especie vegetal puede llegar a crecer hasta 70 centimetros de didmeiro y
30 metros de altura, que sus hojas pueden alcanzar 6 meiros de longitud, y
adicionalmente considerd, que, “Debido a las caracteristicas morfoldgicas de la Palma
de Botella (Roystonea regia), los problemas fitosanitarios que presenta en el trépico y en especial,
el sitio donde estdn plantadas, esto es, a lo largo del sardinel ubicado en el tramo de la via que va
desde el casco urbano del municipio de La Tebaida hasta el Aeropuerto Internacional el Edén; que
se identifica como cruce ruta 40 La Tebaida- El Edén- Club Campestre; dichas palmas representan
un riesgo elevado, tomando en cuenta el nivel de amenaza latente que implica la impredecible
caida de sus hojas, con relacion al factor de vulnerabilidad de las personas que por dicho sector se
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
‘Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

movilizan, en bicicleta, motocicleta, automovil o caminando. Asi, tomando en cuenta que a mayor
diémetro de las hojas (hasta 6mts de longitud, peso de 5kg a 10kg aproximadamente) y mayor
altura (10- 15mts en promedio), mayor es la energia cinética generada al impacto de una persona

con una hoja de dichas caracteristicas”.
Por otro lado, argumentan los actaeres populares, que, acompaniando al

concepto técnico, se encuenira|un anfecedente sucedido el “14 de

septiembre del afio 2012, ocurrié un accidente i‘\e trénsito por el sector donde se encuentra ubicada

la fabrica CICOLSA, es decir, en el mismo {ramo de la via que va desde el casco urbano del
municipio de La Tebaida, Quindio, hasta el Aeropuerto Internacional el Edén; el cual se identifica
como cruce ruta 40 La Tebaida- El Edén- Club Campestre, que cobro la vida de la sefiora JOSEFA
DE JESUS VANEGAS NARANJO y ademés dejé otras personas heridas, lo anterior, como
consecuencia del desprendimiento de una rama de una palmera, de las miltiples que fueron
sembradas a lo largo de esta via, cayendo esta sobre la motocicleta en la que iba como parrillera la

hoy victima mortal.”.

Ahora bien, los actores populares, manifestaron en los hechos de la
demanda que, agotaron ante el Departamento del Quindio y el Municipio
de La Tebaida, las respectivas reclamaciones administrativas, solicifando la
intervencién sobre la problemdtica planteada, sin fener una respuesta
efectiva por parte de las entidades} razén por la que decidieron adelantar
el medio de control de Proteccién de los Derechos Colectivos (Accion
Popular), por haber cumplido con lgs requisito previos para ejercerla.

1.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento juridico de las pretensiones elevadas, cita el articulo 88
de la carta polftica; los literales (a) c y 1) del articulo 4, de la Ley 472 de
1998. ’

Explica los accionantes que, con esfo, se busca evitar la ocurrencia de una
tragedia con pérdida de vidas himanas, es decir la proteccion de las
personas que diariamente transitan por el corredor vial, derivadas de un
posible accidente por la caida de las hojas de la Palma en cuestion.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EPARTAMENTO DEL QUINDIO?

A través de apoderado judicial la entidad territorial contesto a la demanda
indicando que los hechos en que se funda la accién popular algunos son
ciertos y otros no le constan y que se atiene a lo probado dentro de la
accién.

Sostuvo la entidad territorial deparjamental, que frente a la competencia
del mantenimiento de la via y para los efectos la roceria y limpieza de las
palmas ubicadas en la via ruta {40 que del Municipio de la Tebaida
conduce al Aeropuerto Internacional el Edén de Armenia, la competencia
cambio, en razén del acuerdo 003 de fecha 24 de febrero de 2015, dia en
el cual se empezé a regir el acuerdo citado, mediante el cual se delega
en los Municipios del Departamento el drbol urbano asi, “POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA LA DELEGACIC')}\I DEL ARBOL URBANO EN TODOS LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO" y ?n su arficulo primero establecié que, "Se
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

delega la competencia del articulo 2.2.1.1.9.3. Del Decreto 1076 de 2015 a todos
los municipios del Departamento del Quindio. Tala de emergencia: "Cuando se
requiera falar o podar drboles aislados localizados en cenfros urbanos que por
razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecdnicos ész‘én causando
perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras
de infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrifo autorizacién, a la
auforidad competente, la cual framitard la solicitud de inmediato, previa visita
realizada por un funcionario competente técnicamente la necesidad de talar
arboles".

Argumenta que conforme a lo anterior, queda claramente establecida la
competencias del mantenimiento y fal de arboles ubicados en dreas
urbanas, del mismo modo, indica que la gestidn del riesgo de emergencia
y desasires es de igual responsabilidad del municipio de La Tebaida.

En conclusidon a lo indicado, el Departamento del Quindio se defiende
diciendo, que no existe legitimacién material por pasiva en la presente
accién popular, razén por la cual, formula la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva material

Finalmente, le solicita al Despacho se desvincule de la presente accidén de
Proteccidn de los derechos e intereses colectivos, por considerar que, no
ha vulnerado derechos a la comunidad afectada.

CONTESTACION MUNICIPIO DE LA TEBAIDAS

Manifiesta el apoderado de la entidad territorial municipcl,f que la parte
actora ha planteado que la existencia de las palmas que, mencionan, en
la via que conduce del Aeropuerto El Edén al municipio de La Tebaida,
Quindio, son un riesgo para la comunidad debido a sus hojas v,
particularmente a la falia de mantenimiento de la via, lo que el municipio
no comparte toda vez que considera que lo pretendido por los actores
populares, es mds lesivo para el medio ambiente.

Indica que el planteamiento conceptual esgrimido en la demanda,
emerge del derecho colectivo que se enlista como conculcado, es decir,
el consagrado en el articulo 4 literal L de a Ley 472 de 1998. Esta normativa
literalmente prevé que se fransgrede este interés colectivo cuando se
desconoce “l) El derecho a la seguridad y prevencidn de desasires
previsibles técnicamente”. Lo que por definicidn el interesado se fendria
que demostrar, por lo que no acaece en el sub judice.

Manifiesta la enfidad que, la accidén popular pretende “el retiro de las
palmas” porque, en consideracidn de los memoridlistas, representan un
riesgo para la comunidad por el famano de sus hojas y por un accidente
acaecido el 14 de septiembre de 2012. En este sentido el municipio, no
comparte dicho criterio, pue si bien el suceso fue lamentable, el ya fue
indemnizado, por lo que este, no puede ser la prueba cierta de un riesgo a
la seguridad y menos de un desastre; si no, los argumentos técnicos los que
obligan la reaccién oportuna de las autoridades. Es decir, se deben tener
medios de prueba que, conforme a las reglas de la ciencia, permitan
colegir en grado de posibilidad o probabilidad el acaecimiento de un
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumpl
Medio de control: Proteccion de los derechos e intere
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

desasire. Si no se cuenta con este
humano, no resulta posible actuar
precauciéon requiere de un minimo ¢

Finalmente, el apoderado indica, g
lamado a realizar lo pretendido G
mencion corresponde al segundo
competencia del Departamento
conservacion, razén esta que le pe
su desvinculacién por no estar legitir

3. PACTO DE CUMPLIMIENTO

Una vez conformado en debida fo
la audiencia de pacto de cumpling
Ley 472 de 1998, para el dia 07 de
suspendida en dos oportunidades
pacto de cumplimiento. Finalmeni
propuesta y frente a esto, las parte ¢

DEPARTAMENTO DEL QUINDIOS

La entidad teritorial presentd formu
“"Que una vez andlizado el medio
concepto técnico presentado por |
de departamento del Quindio fec

siguiente:

Se realizard 1a tala de las palmas ubicadas en I

¢ .
miento
ses colectivos

> elemento defterminante de la razén
en forma planeada y preventiva. La
le razon.

ue el municipio de la Tebaida, no es el
on la accién popular, pues la via en
orden vidl, lo que quiere decir que es

del Quindio su mantenimienio vy
mite al apoderado oponerse y solicitar
nado en la causa por pasiva.

'ma el confradictorio el Despacho citd
iento de que frata el articulo 27 de la
unio de 2023, audiencia que debid ser

para que gjustara la propuesta de
e, el 25 de julio de 2023 se qjustd la
jccionadas manifestaron:

a de arreglo en los siguientes términos:

de control y de conformidad con el

a Secretaria de Aguas e Infraestructura
hado 17 de julio de 2023 proponen lo

a via que del Municipio de La Tebaida conduce hastz el

@eropuerto internacional el Edén, que estén al borde def carreteable responsabilidad del Departamento del

Quindfo, atendiendo los siguientes aspéctos:

L
El niimero de especimenes de palmas que sers
cuales:

32 palmas corresponden 2 [a espacie ROYST

1 palma corresponde a la especie DYPSIS LU

La intervencion se realizara sobre el carreteabl

n taladas en la via corresponde a un total de B1, de las

ONEA REGIA.
48 palmas corfesponden a la especie ADONIDIA MERILLL
ITESCENS.

le que del Municipio de La Tebaida Quindio conduce al

Aeropuerto EI Edén, responsabllidad del Deparfamento del Quindlo entre las coordenadas 4°27°1G.5™N

T5°48°08.8"W y 4°27°08.8"N 75°46°52.8"W.

Se estd a la espera de la respuesta a [a solicitud
Auténoma Regional del Quindio &l dia 14 de julio
solicitud vence-el dia 01 de agosto de 2,023,

El valor estimado del contrato para la tala de las

de aprovechamiento forestal radicada ante la Gorporacién
deE afio 2023, siendo-que ef término de contestacién de la

palmas citadas asclende a la suma de TRECE MILLONES

NOVECIENTOS NOVENTA Y GINCO MIL QUi

NIENTOS NOVENTA Y GUATRO PESOS ($13.995.994}

MICTE, més la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTGS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSGIENTOS
VElNTlNUEVE PESOS ($2.449.594) M/CTE, por concepto de estampillas y gastos de legatizacion del
contrato, equivalentes a un 17.5% del valor] del mismo, para un total de DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS {$16.444.323)

MICTE, aproximadamente.

El contrato se adjudicara a través de la modalida

5INDICE # 32 SAMAI

d de Minima Cuantia y se imputara al rubro SENTENCIAS,
imputacitn presupuestal 0304-2.1.3.13,01.001-20, ! P




Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

- El trémite se adelantarla en los tiempos que se estiman a conlinuacidn, una vez avalado el pacto de
cumplimiento propuesto mediante la senlencia correspondiante. ' '

» Obtencién del permiso aprovechamiento forestal, 10 dlas, i

» Solicitud de Bancos y CDP’S. 1 mes. !

» Elaboracién de estudios previps, 20 dlas. ;{

» Publicacién en SECOP Ii. 15 dias. |

» Evaluacion y adjudicacién del praceso. 1 mes. {

|

Ejecucién del contrato, 1 mes. :

Asi las cosas el Comité de Conciliacion aprueba lo antes expuesto con los tiempos estipulados por la
Secretaria de Aguas e Infraestructura del Departamento del Quindlo.

lgualmente la IMPUTACION PRESUPUESTAL numero: 0304-2.4,3.13.01.001-20 y NOMBRE
PRESUPUESTAL: SENTENCIAS

De otra parte el presupuesto estimado esta cantenido de acuerdo a Iz colizacidon de la Secretaria de
Aguas e Infraestructura, a lo que se anexa informe identificado con el numero S.A.LS.V. 82.145.01-01247
de 17 de julio de 2023, suscrito por el Director Operativo de Infraestructura Vial y Social del
Bepartamento del Quindio Ingenlero LUIS FELIPE ZULUAGA PUERTA.

MUNICIPIO DE LA TEBAIDA

Asu furno, el municipio de La Tebaida, no presentd formula de pacto de
cumplimiento, foda vez que se sostuvo en la postura de no ser competente
sobre la intervencidén de la via que conduce de la cabecera municipal al
aeropuerto el Edén Armenia.

4. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue presentada en la oficina judicial de Armtenic el 22 de
noviembre de 2021 y correspondidé a este Despacho, siendo admitida
mediante auto del 24 de noviembre del mismo afo. Esta decisidn incluyd la
orden de notificacidn a las accionadas para el ejercicio del derecho de
coniradiccion.

Durante el término de fraslado todas los entidades accionadas
contestaron la demanda.

Las entidades accionadas presentaron al Despacho las constancias de
publicacién reglamentaria dentro del medio de control de proteccién de
los derechos colectivos, en el cual se le informé a la comunldod de la
existencia y/o admisién de la presente demanda.
Mediante auto del 23 de mayo de 2023 se fij¢ fecha para llevar a cabo la
audiencia especial de pacto de cumplimiento contemplada en el arficulo
27 de la Ley 472 de 1998, la cual se desarrollé los dias 7 de junio, 5y 25 de
julio de 2023. Las partes llegaron a un dcuerdo de pacto de cumplimiento,
aceptando las condiciones dadas por el Comité de Conciliacién del
Departamento del Quindio.

CONSIDERACIONES

1. PRESUPUESTOS PROCESALES
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Asunto:
Medio de control:
Radicado:

Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
Proteccion de los derechos e intereses colectivos
63001-3333-003-2021-00257-00

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto
es, la competencia de este Juzgcdo conforme los arficulos 15y 16 de la
Ley 472 de 1998 y 155 N° 10 del CPACA la demanda en forma, el derecho
de postulacién respecto de las entidades pUblicas accionadas. También se
verifica que se redlizd la publicacién y aviso a la comunidad de la
existencia de esta accién constitucional. Ademds, no existen causales de
nulidad que vicien lo actuado.

2. PROBLEMA JURIDICO

Procede el Despacho a revisar el pacto de cumplimiento celebrado entre
el Deparfamento del Quindio, y Algjandra Acosta Calderdn, Carlos Felipe
Coronado Posso y Dubermney Jaramillo Lozano como accionantes, y si hay
lugar a impartir su aprobacién de conformidad con el articulo 27 de la Ley
472 de 1998.
3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

La accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia estd instituida come un mecanismo procesal elevado a
rango constitucional con frémite preferencial, por medio del cual cualquier
persona natural o juridica, |ouedeI demandar del Estado en cualquier
fiempo, aln durante los estados|de excepcién, la proteccidn de los
derechos e infereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio
pUblico, la seguridad vy la salubridad publicos, la moralidad administrativa,
el ambiente y la libore competencia gcondmica, tendiente a evitar un dano
contingente, hacer cesar alguna amenaza, vulneracion o agravio sobre los
mismos o resfituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

En desarrollo de este precepto ca
199819, cuyo articulo 2¢ define las ac

ynstitucional, se expidid la Ley 472 de
ciones populares asi:

“Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la
proteccién de los derechos e intefeses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafo confingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e infereses colecfivos, @ restituirlas cosas a su estado anterior
cuando fuere posible”.

El articulo 4 ibidem consagra los derechos e infereses colectivos, en el literal

| contempla “El derecho a la s
Previsibles técnicamente”, en rela
Corporacién de Cierre de est

pronunciado en relacién al nucl

eguridad y prevencion de Desastres
;ién a este derecho colectivo la Alta
a Jurisdicciébn Contenciosa, se ha
eo esencial para su profeccidn, en

providencias de los anos 2016 y 201 7 que por ser ilustrativos para el andiisis,

se franslitera asi:

“(...) la Sala quiere hacer énfa

sis en el derecho a la seguridad y

prevencion de desastres previsiblel{s técnicamente. Al respecto, la Corfe
Constitucional en relacién con el punto indico:
“[...] El derecho a la prevem.}io'n y atencién de desastres estd

10“Por |a cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan ofras disposiciones”.
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses, colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

consagrado en la ley 472 de 1998, como un derecho de caracter
colectivo a la seguridad y la prevencién de desasires técnicamente
previsibles. En principio, el derecho carece de jerarquia constitucional
y su profeccién debe perseguirse mediante las acciones colechvas de
grupo o de cumplimiento. De acuerdo con la junsprudencm del
Consejo de Estado, las acciones populares tienen como' objefivos
“evitar el dafno confingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”, y su
procedencia estd sujeta a que se presente: “a) una accién u omisién
de la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza,
vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o
amenaza que no es en modo alguno el que proviene de fodo riesgo
normal de la actividad humana y, c) la relacién de causalidad entre la
accién v omisién y la sefalada afectacién de fales derechos e
intereses”. A su turno, la procedencia de la accidén de tutela para la
profeccién de intereses y derechos colecfivos es excepcional, pues
dada la existencia de procedimientos legales idéneos para su defensa,
en los cuadles se puede llevar a cabo un amplio debate probatorio y
buscar las medidas para una adecuada proteccion a derechos que se
caracterizan por su naturaleza difusd (titularidad individual y colectivay),
la obligatoriedad de su defensa por parte de todos los niveles de la
comunidad (particulares, empresas, autoridades publicas y comunidad
internacional), y la necesidad de adoptar un enfoque de prevencidn,
hace que la participacion del juez de futela se encuenire plenamente
limitada a perseguir la proteccién de posiciones subjetivas de derechos
fundamentales que se encuenfren amenazadas [...]""1. (Negrillas del
original)

Acerca del contenido y alcance de este derecho, ia Seccién Primera
del Consejo de Estado’2, en un fallo de accién popular precisé lo
siguiente:

“[...] Proclamado por el literal |) del arficulo 4° de la ley 4‘72( de 1998,
este derecho, crientado a precaver desasfres y calamidades de origen
natural o humano, busca garantizar por via de la reaccién -ex anfe- de
las autoridades la efectividad de los derechos y bienes juridicos
reconocidos por la Constitucién a las comunidades y a las personas y la
conservacion de las condiciones normales de vida en un terriforio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la od@pcién de
las medidas, programas y proyecfos que resulfen necesarios y
adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anficipacion (y no solo de reaccién posterior a los desastres, como es
habitual en las actuaciones de policia administrafiva) los problemas
que aquejan d la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad
o tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple
observacién de la redlidad, bien por medio de la utilizacién de las
ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracién Publica. De
ahi que esta Seccién haya destacado el cardcter preventivo de esfe
derecho haciendo énfasis en su vocacion de "evitar la consumacion
de los distintos tfipos de riesgo que asedian al hombre en la
actualidad”, ya no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamienfos de fierra,
inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, efc.), sino también —cada
vez mds- de origen anfropocéntrico (v.gr., contaminacién del

11 Sentencia T-235/11. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. !

12 Exp. N° 2011-00031-01. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.
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Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

ambiente, infoxicaciones o afec;;faciones a la salud, destruccién o
afectacién de la propiedad privada o publica por accidentes,
productos, actividades o instalaciones) [...J"3.

A su furno, el arficulo 27 de la referida ley, establece que es deber del juez
citar a las partes y al Ministerio POb:lico a una audiencia en la que podrd
establecerse un pacto de cumplimiento "en el que se determine la forma
de proteccién de los derechos e infereses colectivos y el restablecimiento

de las cosas a su estado anterior, de ser posible”, cuya legalidad deberd

ser revisada en un plazo de cinco d

as contados a partir de su celebracion,

a efectos de impartir la respectiva gprobacién mediante sentencia.

La jurisprudencia del Consejo de Es
los requisitos que debe reunir el pac

i) A su celebracién deberdn conct
iy Se debe determinar la forma de

que se sehalan como vulnerados.

tado ha precisado en varias ocasiones
ro14:

rrir fodas las partes inferesadas.
protecciéon de los derechos colectivos

i) Cuando sea posible, de’rermindﬁ la forma en que se restablezcan las

cosas a su estado anterior.
iv) Las correcciones realizadas por
consentimiento de las partes.

Adicionalmente, debe tenerse en ¢
se aprueba el pacto de cumplimie
conducta que se estima como

vulnerados y la constatacién de ¢
partes es efectivo y suficiente para |

el juez al pacto deberdn contar con el

uenta que la decisibn mediante la cual
to, debe partir de la verificacion de la
violatoria de los derechos colectivos
jue el compromiso adquirido entre las
a cesacion de tal afectacion.

Ahora bien, de conformidad con €l inciso 4° del articulo 27 de la Ley 472
de 1998, en el pacto de cumplimiento debe determinarse la forma de
proteccién de los derechos e infereses colectivos y el restablecimiento de
los cosas a su estado anterior, d'é ser posible. En efecto, el pacto de
cumplimiento es un instifuto tendiente a hacer efectivos los principios de
economia, eficacia y celeridad, {como mecanismo de concertacion,
tendiente a ponerle fin de forma regular al debate judicial en sede
popular.

El Alfo Tribunal de lo Contenciosa Administrativo ha sefalado que este
pacto constituye uno de los mecanismos para la solucién de conflictos
dentro del trdmite de la accién [popular -hoy denominado medio de
control de proteccién de los derechos e intereses colectivos-, que permite
acercar a las partes para que éstas puedan por si mismas, aungue con la
orienfacién imparcial del juez, llegar a un acuerdo que finalice el litigio,
resuelva la controversia y haga trdnsito a cosa juzgada; lo cual, ademds,
evita el desgaste del aparato jL"diciol generando un ahorro para la
administracién de justicia y contribuye con la misidn superior de propiciar la
paz, pues se trata de un mecanismo pacifico y no litigioso de precaver los

13 CONSEJOQ DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejera Ponente: Maria Elizabeth
Garcfa Gonzalez. Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 25000-23-41-
000-2015-02548-01(AP). Actor: Linda Salamanca Vottela. Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de
Hacienda y Universidad Nacional de Colombia
14 Sentencia de 21 de octubre de 2010, Rad. 25000-23:27-000-2006-00867-01, Actora: Constanza Bernal Maldonado,
M.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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Asunto: Sentencia aprueba pacto de cumplimiento .
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

conflictos o solucionar los existentes!s,
4. CASO CONCRETO

En el sub examen la accionante popular interpuso el presente medio de
conirol en contra del Departamento del Quindio, y el municipio de La
Tebaida, solicitando el amparo de los derechos colectivos relacionados
con la seguridad y prevencién de Desasires Previsibles técnicamente
previsto, al goce de un ambiente sano y a la existencial del equilibrio
ecoldgico, contemplados en los literales a), c) y 1) del articulo 4o de la Ley
472 de 1998, los cuales consideran amenazados, con motivo de las 56
Palmas del tipo Roystonea Regia que se encueniran sembradas a lo largo
de la via ruta 40 que del Municipio de la Tebaida conduce al Aeropuerto
Internacional el Edén de Armenia y que representan un peligro y riesgo
permanente para todos los usuarios de dicha via.

De ofro lado, es preciso hacer referencia a las competencias frente dl
mantfenimiento de las vias pUblicas, al respecto el Consejo ‘de Estado ha
efectuado el siguiente recuento normativo: ‘

“"La Carta Politica autorizé al Gobierno Nacional, en el articulo 20
Transiforio, para suprimir, fusionar o reestructurar las entidades de la
Rama Ejecutiva, los Establecimientos Publicos efc. con el fin de
adecuarlas a los mandafos de esa reforma consfitucional y, en
especial, a la redistribucién de competencias y recursos que ella
establece. En virtud de esta autorizacion el Presidente de la RepUblica,
el Instituto Nacional de Vias aparecié como consecuencia de la
reestructuracién del Fondo Vial Nacional, que se realizé %medianfe
decreto ley 2.171 del 30 de diciembre de 1992 proferido en desarrollo
del arficulo 20 transitorio de la Carta Politica que autorizaba al
Gobierno Nacional a suprimir, fusionar o reestructurar las entidades de
la Rama Ejecutiva, los Establecimientos Publicos etc. con el fin de
adecuarlas a los mandatos de esa reforma. En ese decrefo ley se
reestructuré el Fondo Vial Nacional como el Instituto Nacional de Vias,
con el objetivo de “ejecutar las politicas y proyectos relacionados con
la infraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a
carreteras”, y se establecié como una de sus funciones "Ejecutar la
politica del gobierno nacional en relacién con la infraestructura vial de
su competencia” (arts. 52, 53 y 54).

A dicho MINISTERIO le precisd, entre ofros que le corresponde “preparar
los planes y programas de consfrucciéon y conservaciéon de la
infraestructura de todos los modos de transporte, de conformidad con
la ley" (art. 6 num. 11) y "preparar los planes y programas de
financiacién e inversién para la construccion, conservacion y. atencion
de emergencias de la infraestructura de fransporte a cargo de la
Nacién” [art 6. num. 12). Las funciones de este Ministerio estdn referidas
al disefio y fijacién de politicas nacionales en materia de fransito y
fransporte y su infraestructura, asi como de las demds politicas de
planeacién de las autoridades que integran el sector transporte, y la
orientacién y vigilancia de la ejecucién de las mismas. Dicho Ministerio
es pues el dérgano rector del sector fransporte y frente a esta

15 Ver entre ofras: Sentencia de 15 de junio de 2000, Rad. 50001233100020000005200, Actor: Jesiis Maria Quevedo
Diaz, M.P. Olga Inés Navarrete. Sentencia de 27 de mayo de 2004, Rad. 66001-23-31-000-2002-00770-01, Actor: Efrain
Diaz Martinez, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia de 20 de junio de 2012, Rad 25000-23-24-000-2010-00492-01
(AP), Actor: José Ignacio Morales Arriaga, M.P. Marfa Claudia Rojas Lasso.
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Medio de conrol: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 63001-3333-003-2021-00257-00

competencia tiene los objeﬁvo!s de “definir, orienfar y vigilar la
ejecucién de la politica nacional en materia de fransito, fransporte y su
infraestructura” y “formular, coordinar, articulary vigilar la ejecucion de
las politicas de planeacion de los organismos que integran el sector
fransporte” (art. 5 ib); es ademds el organismo que define las politicas
infegral de transporte y generales; aplicables al interior de cada modo
de transporte “las cuales deben tener como objefivo la prestacién de
un servicio eficaz, seguro, oportuno y econdmico en todo el territorio
nacional” (art. 3 ib). ‘

Denfro de la estructura del Ministerio, la Direccién General de Vias e
Infraestructura le asesora “en el disefio y formulacién de la politica,
planes, programas y proyectos de expansion, conservacion y utilizacién
de la infraestructura vial o cdrgo de la Nacién, de la red vial
departamental y de los caminosfvecinales que sean financiados con
recursos del presupuesto nacionclr (art. 40 num. 1 ib).

En cuanto al INVIAS (establecimiento publico de orden nacional),
antes Fondo Vial Nacional, el decreto ley mencionado dictado por el
Presidente a consecuencia de lo ordenado en la Consfitucion de 1991,
le indicé enfre ofras competfencias la de “ejecutar las politicas y
proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacién
en lo que se refiere a carreteras” (art. 53); “ejecutar la politica del
Gobierno Nacional en relacién con la infraestructura vial de su
competencia de conformidad can los lineamientos esfablecidos por el
Ministerio de Trasporte” (art. 54 jnumeral 1°). Ademds claramentfe le
establecié la competencia para la ejecucidon de obras de la
infraestructura de transporte especificamente la construccion y
conservacién de la red vial aunque para tal efecto se le prohibié
hacerlo en forma directa obligdndosele a ejecutarlo por via de
contratacion (art. 65).

Luego, se expidié la ley 105 de| 1993, la cual previé la fransferencia
gradual de las vias nacionales hacia los Departamentos y distrifos, y
dispuso que “La Nacién no podrd entregar responsabilidades sin la
definicién, apropiacién o giro de los recursos necesarios. Mientras se
hace la entrega, la responsabilfdad del mantenimiento la tendrd la
Nacién" y que “Corresponde a la Nacién y a las enfidades terriforiales
la construccién y la conservaeion de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad] en los términos establecidos en la
presente ley” (arts. 12, 60, 16 y 19)". Determiné ademds, la infraesfructura
de transporte a cargo de la |Nacién “aquella de su propiedad”
nominada red nacional de careteras compuesta por las carreteras
con volimenes de trdnsito SL'Jperiores al 80%; las ftroncales; las
transversales -que son aquellas camreteras que unen las froncales; las
que unen las capitales de vdepqrfomem‘o y aquellas que el Gobierno
Nacional ha consfruido por expreso compromiso con gobiernos
exiranjeros y por otra permitié la fransferencia de vias de la Nacidn
hacia los Deparfamentos mediante convenio o por solicitud del
Departamento y siempre y cuando acredifara capacidad para su
rehabilitacién 'y conservacién. | Por ello el legislador fue claro al
establecer que “corresponde a [a Nacidn y a las entfidades ferriforiales
la construccién y la conservacién de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad"” (art. 19 ley 105 de 1993)."16

16 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion tercera. Consejera ponente: Marfa Elena
Gémez. Sentencia 11 de agosto de 2005. Rad.: 63001-23-31-000-1996-04281-01(15648). Actor: Luis Fernando

Giraldo

Alzate Hoyos y ofros - Demandado: Nacién - MinTransporte - INVIAS y ofro.
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Medio de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos
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Asi mismo, cabe complementar que conforme el articulo 1 de la Ley 1228
de 2008, el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se
denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo
orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias podrdn corresponder
a carreteras a cargo de la Nacién, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte serd la autoridad que
mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen.

Ahora bien, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, se tiene que
los requisitos para la aprobacién del pacto de cumplimiento se contraen a
lo siguiente: (i) A su celebracién deberdn concurrir todas los partes
interesadas, (i) se debe determinar la forma de proteccién de los derechos
colectivos que se sefialan como vulnerados, (i} cuando sea posible,
determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su estado anterior,
y (iv) las correcciones realizadas por el juez al pacto deberdn contar con el
consentimiento de las partes.

En el sub examen se cumplen a cabalidad tales presupuestos, foda vez
que:

i) Ala audiencia celebrada desarrollé los dias 7 de junio, 5y 25 de julio de
2023 concurrieron los actores populares, los representantes y apoderados
de las entidades accionadas, esto es el Departamento del Quindio y el
municipio de La Tebdida, asi como la Procuradora 99 Judicial |
Administrativa.

ii) La férmula de pacto estructurada en las referidas diligencias comportan
la efectiva protecciéon de los derechos colectivos cuyo amparo se invoca,
relacionado con la seguridad y prevencidn de Desasires Previsibles
técnicamente previsto, al goce de un ambiente sano y a la existencia del
equilibrio ecoldgico, contemplados en los literales a), ¢) y 1) del articulo 40
de la Ley 472 de 1998.

Ciertamente, el acuerdo logrado entre las partes tiene como propdsito
general redlizar la tala de las 81 palmas del tipo Roystonea Regia que se
encuentran sembradas a lo largo de la via ruta 40 que del Municipio de la
Tebaida conduce al Aeropuerto Internacional el Edén de Armenia.
|

Vale deciren este punto que en virtud de a lo establecido en el proceso, el
Departamento del Quindio, presentd la propuesta fjde arreglo,
estableciendo el respectivo cronograma de la intervencién, el inventario y
ubicacion geogrdfica de las especies vegetales a intervenir, el presupuesto
de intervencién y el rubro a afectar, asi como, la dependencia
responsable de la ejecucién.

iii) En este caso, por haberse llegado a un acuerdo enire las partes con el
pacto suscrifo por el Departamento del Quindio, ya descrifo en
antecedencia. Esto conlleva necesariomente a la cesacién de la
afectacion por amenaza de los derechos colectivos invocados por los
actores populares.

Que dada la intervencién readlizada que acoge la pretensidn principal,
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para refirar la especie palmas del tipo Roystonea Regia del lugar objeto del

pacto de cumplimiento, si la
ornamentaciones ,
asunto, asi como el impacto ec
generar,

derechos colectivos protegidos con

entidad ferritorial redliza fufuras

deberd fomarse en cuenta lo decidido en este e

olégico y ambiental, que se pueda

a efectos de prevenir nuevos riesgos que afenfen confra los

la presente decisién.

.Cabe recordar que recientemente el Consejo de Estado en Sala Plena,

dicté sentencia de unificacién de
05001-3331-004-2007-00191-01, en la
durantfe el curso de la accién popu
de la sifuacién que origind la afec
ébice para que proceda un and
alcance de dichos derechos.”

En ese sentido, tampoco es obstdcd
de la figura del pacto de cumplim
en este caso, no se materialicen lo

4 de septiembre de 2018, radicado:
cual se expuso que “el hecho de que,
lar, el juez compruebe la desaparicién
tacion de derechos colectivos, no es
isis de fondo, a fin de establecer el

lo para que las mismas partes a través
ento establezcan garantias para que,
s supuestos facticos de amenaza a la

seguridad de la poblacién que se sirve del framo vial conocido dentro del

proceso como rufa 40 que del A
Aeropuerto Internacional el Edén de
los derechos colectivos pluri -mencic

Es del caso resaltar que la férmula
actora, quien manifesté que con el
la parte demandante vy, lo que
derechos colectivos que se predicat

El pacto de cumplimiento alcanzad

en presencia del Ministerio PUblico,

asuntos administrativos de Armenia,
aprobacién. Y en el mismo se esta
exigibles.

iv] Obsérvese que durante la audie
al pacto celebrado, salvo la prever
sectfor, que deberdn tomar en

puedan generar en proteccién q

con elpacto que ahora se aprue

Adicionalmente, ofro de los presuy
cumplimiento para que pueda ser

Aunicipio de la Tebaida conduce dl

Armeniq, la cual originé la amenaza a
nados, y con esto, no vuelva a ocurrir.

de pacto fue aceptada por la parte
mismo se satisfacen las pretensiones de
es mds importante, se amparan los
1 vulnerados.

O por las partes en este asunto se logrdé
la Procuradora 99 Judicial | para
guien conceptud favorablemente a la
olecen obligaciones claras, expresdas y

ncia el juzgado no realizd correcciones
1cidn para intervenciones futuras en el
cuenta el impacto ambiental que
los derechos colectivos, protegidos
olel

buestos que debe reunir el pacto de
aprobado se refiere a que el mismo

comprenda todos y cada uno de lo

que todas las ordenes deban ser favorables al actor,

s extremos de la litis, lo que no significa
pero si que

comprendan a fodas las preTensxones es decir, que no puede haber

acuerdo parcial, aspecto que se in

ﬂere del contenido mismo del artficulo

27 de la Ley 472 de 1998, norma que establecid la aprobacidn a través de

senftencia, porlo que no pueden dej

Revisada la férmula de pacto de cu
celebrada los 2022, se encuenira g
de la litis los dias 7 de junio, 5 vy

arse exiremos sin resolver.

implimiento planteada en la audiencia

e esta comprende todos los exiremos

25 de julio de 2023, y se acompasa
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infegramente a las pretensiones formuladas por el actor popular.

Asf las cosas, se impone para el juzgado, de consuno con lo manifestado
por el Ministerio PUblico, APROBAR el pacto de cumpllmlem‘o celebrado,
por encontrarlo adecuado para conjurar la situacién de omencza de los
derechos colectivos a la seguridad y prevencion de DesosTres Previsibles
{écnicamente previsto, al goce de un ambiente sano y a la’ existencia del
equilibrio ecoldgico .

Para dar cumplimiento o lo dispuesto en los dos Ultimos incisos del arficulo
27 de la Ley 472 de 1998, se dispondrd: (i) la publicacion de la parte
resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia circulacion nacional, a
eleccién y a costa de las entidades publicas demandadas, f,(ii) para vigilar
y asegurar el cumplimiento de la férmula de pacto que aqui se aprueba,
es necesario conformar un comité. Asi las cosas, y en considerando que
segun lo reconocido por el Consejo de Estado, el juez conservard la
competencia para garantizar la ejecucion del pacto de cumplimiento y
podrd designar a una persona natural o juridica como auditor que vigile y
asegure el cumplimiento de la férmula de solucién del conflicto, esta
judicatura resuelve designar a la Procuraduria General de la Nacion,
representada para el caso por la Procuradora 99 Judicial 1 para asuntos
administrativos, para que asuma la auditoria y seguimiento a as acciones y
obras propuestas por el Departamento del Quindio, en los términos
contenidos en la férmula de pacto presentada por los Comités de
Conciliacién y ratificadas en la audiencia especial celebrada en los dias 7
de junio, 5 y 25 de julio de 2023. En el mismo sentido, se odverhro a los
actores populores que ante el even’ruol incumplimiento de la formula de

......

desacato conforme al arficulo 41 de la Ley 472 de 1998. %

Por Gltimo, en cumplimiento del arficulo 80 de la Ley 472 de 1998, se
ordenard remitir copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo
Regional Quindio, para los efectos relacionados con su inclusidon en el
Registro PUblico de Acciones Populares y de Grupo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
Judicial de Armenia, administrando justicia en nombre de Io Republica de
Colombia vy por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: APROBAR el pacto de cumplimiento al que llegaron las partes en
el presente asunto, en la audiencia especial celebrada los dias 7 de junio,
5y 25 dejulio de 2023

SEGUNDO: Ordenar la publicacién de la parte resolutiva de esta sentencia
en un diario de amplia circulacién nacional, en la paginas web de las
entidades territoriales, a eleccién y a costa de la enfidad puUblica
demandada. El cumplimiento de esta orden se deberd acreditar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la nofificacion del fallo.

TERCERO: Para vigilar y asegurar el cumplimiento de la férmula de pacto
que aqui se aprueba, se ORDENA CONFORMAR un Comité de Verificacion
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del Cumplimiento del fallo, el cual estd integrado por la Procuradora 99
Judicial | para asuntos administrativos, la Defensoria del Pueblo de

Armenia, el Gobernador del Quindio

. €l Alcalde Municipal de La Tebaida o

las personas que estos designen para tal efecto y un representante de los

actores populares.

Los informes de cumplimiento deberdn aportarse mensualmente de

acuerdo al cronograma de las acc

iones pactadas.

CUARTO: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley 472 de

1998, a través de la Secretaria de

este Juzgado, enviese copia de la

presente sentencia a la Defensoria del Pueblo.

QUINTO: En firme esta providencia, |
para el cumplimiento, archivese €
pertinentes en el Sistema Informdtic
despacho. ]

NOTIFIQUESE

ADRIANA CER\
Ju

CAVCH
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