Cepfeuto 8

Mirada de Contexto y de Derechos en
los Ninos, Ninas y Adolescentes
del Departamento del uindio.

«

i 8¢ £
e () W . . Sk
'sgﬁ} b For Mis Derechos. por Mi familia wgﬂ

Parag\olVer a s=ohar!



g e Politica Piblica de Primera Infancis,
5 Quind Infancia y Adolescencia
-HUMANO

3.1, Diagndstico Social - Situacional de Nifios, Nifias y Adolescentes.

De acuerdo con lo expuesto por la ley 1098 de 2006, la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia se comprende como “el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la
participacion de la sociedad y la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, v
las nifias y los adolescentes”.

Esta aproximacion coincide con la presentada por tedricos como Aguilar (1994), quien
considera que las politicas publicas son decisiones de una autoridad legitima, para cierta
area de su competencia, con base en los procedimientos establecidos, la que es vinculante
para los ciudadanos y generalmente se expresa en actos administrativos o similares.

No ajeno a ello, el departamento del Quindio integro en su estructura de Politicas Publicas
componentes diagndsticos y estratégicos que responden a las exigencias referidas en el
marco constitucional y legal, contenidas en la Directiva No. 001 de 2012, de la Procuraduria
General de la Nacion. La Directiva sefala “Que el Gobernador y el Alcalde, dentro de los
primeros cuatro (4) meses de su mandato, deberdn realizar un Diagnoéstico de la situacion
de la nifez y la adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer las
problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como
determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para
lograrlo. Para la elaboracion de este diagndstico, deberan tener en cuenta como minimo los
79 indicadores acordados por la Mesa Nacional de Rendicién Publica de Cuentas de la
Estrategia Municipios y Departamentos por la Infancia, la Adolescencia y la Juventud
Hechos y Derechos, asi como el Informe de Gestion sobre la garantia de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la juventud elaborado por cada Gobernador y alcalde en
cumplimiento al inciso 1° del articulo 204 de la Ley 1098 de 2006”.*°

Bajo esta l6gica de interpretacion y deber constitucional y legal, la sefiora Gobernadora,
Doctora Sandra Paola Hurtado Palacio, entrega en el 2012, para la fase de aprobacion y
adopcion como anexo al Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas
Humano”, el documento “La Zona Q en su Diagndstico Social Situacional” desde mas (+)
Quindio mas (+) Humano’', diagnéstico de mas de 200 péaginas, que recoge el
comportamiento y analisis de los indicadores solicitados a la luz de las cuatro Categorias
de Derechos, el Enfoque Poblacional, Territorial, Objetivos del Milenio y por Ciclo Vital,

A modo de referencia, se presenta a continuacién la matriz de correlaciébn de los
Indicadores contenidos en el Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio “Gobierno

1% Directiva No.001 de Enero 26 de 2012 de Procurador General de la Nacion, “Evaluacion de Politicas Publicas
en materia de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud. la inclusion de los derechos de las mujeres y los
derechos de la familia en el plan de desarrollo 2012-2015. Elaboracion y Remision del Plan #ébidamente

:fllprobado. @de}«
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Firme por un Quindio mas Humano” y su transversalidad y cumplimiento con los derechos ‘\@
enmarcados en la estrategia nacional de hechos y derechos. Asi mismo se entrega un
pequefio esbozo del analisis del Diagndstico Social Situacional desde una mirada sectorial.

Tabla No. 10 ‘

RUTAEN EL PLAN DE DESARROLLO
catecoria; 22 PE ing INDICADOR VIETA PLAN DE DESARROLLO cop LINEA BASE | META 2015 PROGRAMA /
POLITICA : QUINDIO 2012 -2015 ART. No POLITICA
SUBPROGRAMA
1 :Razén de mortalidad materna  ;Mantener la raz6n de mortalidad materna. R1.2.7.12 334 <33
Tasa de mortalidad en menores : . . "
2 ide 1 afio - Mortalidad Infantil( dD':l":;';" a Tasa de mortalidad en menores R1.2.7.2 16.1% <a16,00
x1000) : . .
Sistema de Salud Salud Humanizada
"
o . . 9 Preventivo y de y Equitativa para
> Tasa de mortalidad de nifios, W .
= Di la Tasa d talidad
= 3 inifasde0asaos-Enla oot @ 1ASA e MONAIGAIERMIOIES gy 57, 23,30 19,08 Control Todos
8 nifiez (x100000) ’
3
= Cinco primeras causas de .
4 mortalidad de nifios, nifas entre Des.arro.llar a estrategla.AlEl:! entodos los R 1.29.17 2,00 12,00
municipios (morbi-mortalidad).
los 0y 5 afios
Tilsa de mortalidad de 0 a 17 Dts.rnn’ulr la tasa de homicidios anuales en el RL5.17.1 38.20 36,20 SegundadlCn.Jdadana
5 ;afios por causas externas Quindio. 12 y Orden Pblico Quindio Sin Miedo
(r}omcl.dlq. Sulcldl?. accidentes, R?duf:lr tasa de muertes por accidentes de R15.19.2 53,67 Menor a 53 Seguridad Vial
violencia ) X 100.000 :transito.
Porcentaje de nifios, nifias y
6 :adolescentes valorados con Disminuir el Porcentaje de nifios, nifias y R1.2.7.4 7,51% 7,00%
desnutricion crénica adolescentes con desnutricion crénica.
° Porcentaje de nifios, nifias y
3 7 iadolescentes valorados con  :Disminuir el Porcentaje de nifios, nifias y R1275 9,59% 8,00%
.‘s' Desnutricién Global adolescentes con Desnutricion Global.
= - - -
@ Porcentaje de nlﬁqs. nifias entre Mantener el Porcentaje de nifios, nifias entre
% 0-6 meses que asisten a 0-6 meses que asisten a controles de
o 8 icontroles de crecimiento y L " R127.6 2,88% 2,88%
c ; crecimiento y desarrollo y que reciben
S desarrollo y que reciben ) .
) s . lactancia materna exclusiva
c lactancia materna exclusiva
= Porcentaje de mujeres
< 9 con di ico de programa para la deteccion de la R1.2.7.11 0 1
% anemia nutricional anemia en mujeres gestantes.
Z 10 Fbrcenta]e de nifios, nifias con D|§mnu|r el Porcentaje de nifios, nifias con R12.7.7 1,08% 1,00%
4 bajo peso al nacer bajo peso al nacer
“ Cobertura de inmunizacion
11 icontra el BCG en nifios, nifias
..imenores de un af
Cobertura dg |nnur,|zac|0n‘ 67.5%
12 :contra el polio en nifios y nifias
menores de 1 afio
Cobertura de inmunizacion Aumentar las coberturas de vacunacién en 98% Sistema de Salud Salud Humanizada
13 icontra el DPT en nifios y nifias inifios y nifias menores de 1 afio. 72% 9 Preventivo y de y Equitativa para
menores de 1 afios Control Todos
S aseyasaa— 2%
Cobertura de inmunizacion BCG 7%
14 icontra la Hepatitits B en nifios y ;POLIO 68%
nifias menores de 1 afios DPT
") R1.2.73 108% 2959
2 Cobertura de inmunizacion HEPATITIS 75.5% *
‘g 15 :contra el Rotavirus en nifios y ~ {ROTAVIRUS 72'%
= nifias menores de 1 afio NEUMOCOCO
E Cobertura de inmunizacién TRIPLEVIRAL
g 16 :contra el neumococo en nifios y ;INFLUENZA
£ ninas de 1 afio
|9 Cobertura de inmunizacion >95%
17 :contra la Triple viral en nifios y - °
nifias de 1 afio
Cobertura de inmunizacién
18 :contra la influenza en nifios y
nifias menores de 1 afio
Porcentaje de mujeres
gestantes gue asistieron a Aumentar el Porcentaje de mujeres
19 :control prenatal y que se que asisti a control prenatal y R12.7.27 18 2,8
practicaron la prueba de VIH se practicaron la prueba de VIH (Elisa)
Hisa)
20 Tasa dev!rans‘mslon Disminuir e! porcgn'a]e de transmision R12.7.25 11.8% <206
maternoinfantil de VIH materno — infantil de VIH
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RUTA EN EL PLAN DE DESARROLLO
. i OBJ. DE META PLAN DE DESARROLLO -
CATEGORIA NO. INDICADOR o cob LINEA BASE ; META 2015 PROGRAMA /
POLITICA QUINDIO 2012 -2015 ART. No POLITICA
SUBPROGRAMA
21 Porcentaje de embarazos en Disminuir el P_orcemaje de mujeres gestantes R12.717 14.6% <13%
mujeres de 15 a 19 afios,
Porcentaje de mujeres Aumentar el porcentaje de mujeres
2 gestar.nes con sffilis que han gestantes con sffilis que han sido R1.2.7.19 40.0% 60,0%
sido diagr y tratadas y tratadas antes de la sem
antes de la semana 17 17
o ; Aumentar el Porcentaje de mujeres
Tasa de sifflis congénita
65 - 9 ( gestantes que asistieron a control prenatal y R1.2.7.27 18 2,8
nimero de casos) " y
se pl la prueba de VIH (Hisa)
Cinco primeras causas de . " .
arrollar la estrategia AIEP! en t los iste lud lud Humaniz:
23 :morbilidad en menores de 5 Des. ,? ar la estrateg a. en todos los R 1.29.17 2 12 Sis e"?de Salu Salu ) urra ada
ﬁ municipios (morbi-mortalidad). 9 Preventivo y de y Equitativa para
anes - Vo - Control Todos
Tasa de morbilidad por EDA Disminuir la tasa de morbilidad por EDA
24 (Enfermedad Diarreica Aguda) :(Enfermedad Diarreica Aguda) en menores R1.2.7.9 22 18
en menores de 5 afios de 5 afios
Tasa de morbilidad por ERA Disminuir la tasa de morbilidad por ERA
25 i(Enfermedad Respiratoria (Enfermedad Respiratoria Aguda) en R1.2.7.10 22 18
Aguda) en menores de 5 afios _:menores de 5 afios
E gﬂrieongzsdeu"em:;'s?;:a: entre: Aumentar el porcentaje de nifios, nifias entre
ﬁ 26 y d . 0y 10 afios que asisten a controles de R1.2.7.8 80,6% 85,0%
£ controles de crecimiento y .
S crecimiento y desarrollo
5 desarrollo
g Apoyar el incremento del porcentaje de
8 cumplimiento de los ODM, para la prestacién
.g de servicios publicos domiciliarios de agua R3.17.41.1 96,3% >98%
5 = potable y saneamiento basico en el sector
& 27 iCobertura de agua urbano. - 8
= Apoyar el incrementar del porcentaje de
g cumplimiento de los ODM, para la prestacion
u de servicios publicos domiciliarios de agua R3.17.41.2 17,5% 76,3%
potable y saneamiento basico en el sector
ural. Infraestructura
Gestionar el aumento de la cobertura de la 26 Servicios Publicos al Publica para el
poblacion urbana con acceso a métodos de { P.3.17.88.104.2 95,0% 96,9% Alcance de Todos P:
. N Desarrollo
28 Cobertura de saneamiento saneamiento adecuado.
basico Gestionar el aumento de la cobertura de la
poblacion rural con acceso a métodos de P.3.17.88.104.3 5,0% 70,9%
i lo.
le la proporcion de la
poblacion urbana con acceso a métodos de | P.3.17.88.103.2 96.68% 99,4% %
29 Cobertura con agua potable - de agua adecuado;.
Gestionar el aumento de la proporcion de la
rural con acceso a métodos de P.3.17.88.103.3 29.06% 81,6% %
ab imiento de ag|
Namero de nifios, nifias y
o 30 adolescentes entre 0y 17 afios
% en situacion de
[ adoptabilidad
w n . . - " Primera Infancia,
c Porcentaje de nifios, nifias y Apoyar el desarrollo el objetivo de politica L €
= o N - Familia Integral / Infancia,
“ adolescentes entre 0y 17 afios ;“ninguno sin familia” contemplado en la ley de{ P.1.9.70.69.1 0 1 16
o 31 . 5 ) Ninguno sin Familia Adolescencia,
c declarados adoptables, dados  }infancia y adolescencia. o
S - Juventud y Familia
3 en adopcion
.g Namero estimado de personas
32 :entrelos 0y 17 afios en
ion de Calle
Aumentar la tasa de cobertura de la
Porcentaje de nifios, nifias educacion inicial para la primera infancia en Mi mundo, mis juegos y
33 ivinculados a programas de el marco de una atencion integral que incluya R1.1.1.1 17,0% 20,0% mis letras con
educacion inicial il nuevas ia, ci jiay cobertura y calidad
valores.
34 Tasa Neta dfeécol:letlura ?SCD_IB' Aumentar el nimero de estudiantes en el P.1.1.3.6.3 23.072 23.095
para educacion basica primaria nivel de basica primaria.
Tasa Neta de cobertura escolar
35 ipara educacion basica Aumentar el nimero de estudiantes en el P.1.1.36.4 18.437 18.621
secundaria nivel de basica secundaria.
= ~ -
\ Aumentar el nimero de estudiantes en el .
S 3 | 12sa Netade cobertura escolariAl ! P11365 6.084 6.096 Cobertura Educativa
© para educacion media nivel de media. -
3 o ied G oo Pertinente para el
<] 2 37 Tasal de eicion esct:‘:r e Disminuir el na de d ! P1.1.3.6.6 2.884 2872 Capital Humano de la
e t anual de transicion a grado isminuir el nimero de desertores escolares.{ P.1.1.3.6.f . . s Zona Q Educa Quindlo su
« ‘@ onee —— Capital Humano
a o 38 Tasa de repitencia en
[a) § educacion basica primaria
e 39 Tasa dg repnel?cla en ) Mejorar »Ios indicadores de eflc}epcla |nlerpa R1132 3,0% 2.8%
2 educacion basica secundaria  :en los niveles de preescolar, basica y media
20 Tasa de repitencia en
i6n béasica media
Puntaie promedio de las Incrementar el nimero de estudiantes que
41 rue?aspSABER _ 5 grado mejoran los resultados en las pruebas P.1.1.2.4.2 0 20
P g SABERS.
Puntaie promedio de las Incrementar el nimero de estudiantes que La Calidad Educativa
42 e p) mejoran los resultados en las pruebas P.1.1243 0 20 Pertinente para la
pruebas SABER - 9 grado
SABER9. Zona Q
Puntaje promedio en las Aumentar el nimero de instituciones que
43 rue?aspICFES suben de rango en las pruebas externas P.1.1.2.4.4 13 26
P SABER11.
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RUTA EN EL PLAN DE DESARROLLO
CATEGORIA 0BJ. DE NO. INDICADOR META PLAN DE DESARROLLO cob LINEA BASE { META 2015 PROGRAMA /
POLITICA : QUINDJO 2012 -2015 ART. No POLITICA
SUBPROGRAMA
Arte, Culturay
Recreacion: Un o
Namero de nifios, nifias y Adoptar las politicas departamentales de Carnaval por la Vida / Viva Quindio
44 :adolescentes entre 5y 17 afios :formacion, estimulos, concertacion de P.1.3.40.30.2 0 4 10 Plan Departamental de Cultural y
que asisten a bibliotecas proyectos, lectura, escritura y bibliotecas. o Recreativo
Lectura y Bibliotecas
PDLB
-]
9 ‘g Realizar programas lidicos y recreativos de
5 3‘5 tiempo libre a través de ludotecas,
g 3 Porcentaje de nifios, nifias y campamentos juveniles del juego y de la
% 3 adolgscentes d.e 5 § 17 afios recreacion par§ el aplfovecharnento‘y eluso La Recreacion Base o
g ‘g 45 :matriculados o inscritos en ) del tiempo libre como medio de P.1.4.44.40.1 3 4 11 Social Quindio Vivo
= programas de recreacion y prevencion para desarrollar el sentido de
deporte pertenencia, la confrontacién simbélica y la
ia ber a 6.500
por afio,
Porcentaje de nifios, nifias y Arte, Cultura 'y
adolescentes entre 0y 17 afios, :Incrementar el nimero de escuelas de Recreacion: Un Viva Quindio
46 inscritos o matriculados en formacion artistica y salas concertadas P.1.3.40.29.1 14 17 11 Carnaval por la Vida / ;Cultural y
programas artisticos, ltidicos o ;apoyadas. Formacion Artisticay iRecreativo
culturales Cultural
(TR : Sistema de Salud Salud Humanizada
T 3 Aumentar la Prevalencia de uso de métodos
[e] w S > . P 5 . R1.2.7.16 81,1 >a95 9 Preventivo y de y Equitativa para
= o T @ Ndmero de nifio, nifias y anticonceptivos Control Todos
o ® % g adolescentes entre 6y 17 afios,
% % o O a7 que recibieron orientacion en N . . .
< o © O . Realizar procesos de formacion en Primera Infancia,
@ w g 8 educacion sexual y ) )y L . . y
w o g E . competencias para la vida y consolidacién Ninguno en Actividad  {Infancia,
a T 5 o reproductiva " P.1.9.64.61.7 0 1 16 S
S g de una cultura de la sexualidad responsable Perjudicial Adolescencia,
L y proyecto de vida. (NNA 6 a 17 afios). Juventud y Familia
. . Mantener en operacion los gobiernos
= Porcentaje de gobiernos R "
] 48 escolares en instituciones educativas P.1.9.64.59.2 54 54
o v escolares operando
L9 depar
£ ® i i
© S Porrgentale !:Ie consejos de Todos Particpando
2 2 politica social (Departamental y
< é’ @ i 49 iMunicipales) en los que Aumentar el porcentaje de Consejos de R1.9.25.1 31 62
?( g g participan nifios, nifias y Politica Social en los que participan los nifios, Primera Infancia,
a 7 g nifias y adolescentes. 16 Infancia,
g % 2 Porcentaje de Consejos de Disefiar e implementar la politica pablica de Adolescencia,
5 ,E 50 :Juventud Municipales juventud departamental, con el apoyo del P.1.9.69.64.1 0 1 Zona Q Joven Juventud y Familia
conformados sistema departamental de juventud.
3
g ° Proporcion de nifios y nifias Aumentar la proporcion de nifios y nifias Primera Infancia,
5 i) 51 :menores de 1 afio registrados imenores de 1 afio registrados segn lugar R1.9.25.2 21,2 23,0 Infancia, Adolescencia
2 a_'? segun lugar de nacimiento de nacimiento. y Familia
£
Ndmero de casos denunciados : Disminuir el nimero de casos de maltrato en
g 52 ide maltrato en nifios, nifias y nifios nifias y adolescentes entre 0y 17 P.1.9.64.60.1 913 <750
o adolescentes entre 0y 17 afios ;afios.
2
c g
5 Namero de casos de denuncia
.§ > 53 pf)r abuso sexual en nifios, Disminuir el nimero de casos por abuso P1.9.64.60.2 456 <300
s 9 nifias y adolescente entre 0y !sexual.
E o 17 afos
% = Nmero de casos de informes
ici Ogi Ninguno Maltratado, N "
- 5 54 :periciales sexolégicos en gt faltratz Primera Infancia,
® o menor 18 afl —— . L Abusado 6 victima del ;
- £ g enen e - Disminuir la tasa de informes periciales R19.25.3 182 154 16 conflicto interno Infancia,
S L E Tasa de informes periciales sexol6gicos en menores de 18 afios. e enerado por grupos | Adolescencia,
8 : © 55 isexologicos en nifias, nifios y ‘gl margen Ze Ig L:y Juventud y Familia
E 8 adolescentes entre 0y 17 afios
o T Q
g g Namero de valoraciones médico Disminuir el nimero de casos de maltrato
K 0 56 :legales por presunto delito de infanti P.1.9.64.60.3 157 <100
o maltrato infantil |
E _g Pocentaje de nifios, nifias y
I adolescentes entre 0y 17 afios ;Prevenir la aparicién de casos de nifios,
Z 57 ique son victimas de Minas nifias y adolescentes victimas de minas P.1.9.64.60.5 0 0
K g’n antipersona y Municiones Sin  }antipersonas.
Explotar
Garantizar la cobertura en los municipios del
Porcentaje de personas entre 0 {departamento con programas de proteccion Mis Derechos al Inclusién Social,
E 58 .y 17 afios desplazados por la iy garantia de derechos a la poblacion victima R1.8.24.1 ND 1 15 Derecho Reconciliacion,
violencia del conflicto armado y en condicion de DDHHy DIH
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental.

Tabla No. 10
RUTA EN EL PLAN DE DESARROLLO
CATEGORIA 0BJ. DE NO. INDICADOR META PLAN DE DESARROLLO cob LINEA BASE { META 2015 PROGRAMA /
POLITICA : QUINDIO 2012 -2015 ART. No POLITICA
SUBPROGRAMA
Namero de nifios, nifias y
adolescentes entre 5y 17 Disminuir el nimero de nifios, nifias y
k] 59 fios, que participan enuna {adolescentes (5 a 17 afios) que participan | 1964615 872 <622
:E actividad remunerada o no en una actividad remunerada o no. Ninguno en Actividad
& £s Niimero de nifos, ninas y Perjudicial Primera nfancia
g c S oo jadolescentes entre 5y 17 afios Disminuir el ndmero de nifios, nifias y 1964616 »n 13 Infanci ' ‘
i 5 'S que trabajan 15 0 més horas en :adolescentes (5 a 17 afios) que trabajan 15 T < 16 AndaTcla. )
] = oficios del hogar horas o mas en oficios del hogar. . OGTC;HC:, "
& = Ninguno Maltratado, uventudy Famiia
Namero de nifios, nifias y Disminuir el nimero de nifios, nifias y Abusado 6 victima del
61 :adolescentes entre 0y 17 afios ;adolescentes entre 0y 17 afios explotados P.1.9.64.61.1 7 <4 conflicto interno
generado por grupos
al margen de la Ley
c Namero de adolescentes entre ! Disminuir el nimero de nifios nifias y
] -
S oie 14y 17. infractores de la Ley adolescentes entre 14 y 17 afios infractores P1.9.64.62.1 828 <565
- g 3 Penal vinculados a procesos de la ley penal vinculados a procesos
o o 3 judiciales. . .
S a = S 5 Adolescentes Primera Infancia,
8 > o Porcentaje de adolescentes Disminuir el nimero de adolescentes entre Acusados de Violar la | Infancia,
E 2 ©o: 63 ientre 14y 17 afios infractores {14y 17 afios infractores de la ley penal P.1.9.64.62.2 163 <120 16 Lo
5 © T de Ia ley penal reinci L Ley Penal con su Adolescencia,
& =T - Debido Proceso Juventud y Famiia
a 8 3 Porcentaje de adolescentes Di Ind I
2357 entre 14y 17 afios privados de |54 €l nimero de adolescentes entre
S > @64 14y 17 afios privados de libertad P.1.9.64.62.3 55 <38
< o libertad pr conformea: conforme alaley.
s laley P |

Al realizar el andlisis comparativo de los indicadores, se observa que en algunos de ellos el
Departamento del Quindio esta cumpliendo con las metas propuestas tanto en las politicas
Nacionales, como en los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, sin embargo cabe sefalar que
ni Colombia, ni el Departamento del Quindio lograran, un cumplimiento del 100% en los
Objetivos del Milenio al 2015. Por lo anterior y para la fecha “Un Gobierno Firme por un
Quindio mas Humano” y los Gobiernos que le sucederan, deberan ejecutar acciones
sostenibles en el tiempo, que permitan avanzar en el logro de las metas, y de esta manera
incidir sobre la poblacién objeto de intervencion y el mejoramiento de su calidad de vida y el
de sus Familias.

Gréfica No. 1

Indicador ODM / Porcentaje de Nifios con bajo peso al
Nacer
Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

15,0
10,0 —®& @ . 2 @ . 4 @
7 —
5,0
0,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—@— Nacional —@— Quindio —®— Meta 2015

Fuente: Estadisticas Vitales — DANE




M Politica Publica de Primera Infancis,
$Quind Infancia y Adolescencia
-I-IUMANO

En el sector salud el Departamento del Quindio cuenta con 14 Instituciones prestadoras de
servicios de salud IPS, todas de baja complejidad, a excepcién de Calarc4, con complejidad
baja-media; Armenia, con complejidad media-alta; y la ESE de Filandia especializada en
Salud Mental; para la atencién de su poblacion en general y parte de la poblacion de los
municipios del Norte del Valle, en especial Caicedonia y Sevilla. A manera de balance el a
Departamento del Quindio tiene una cobertura total del 85% en aseguramiento, mostrando

una poblacién de 38.920 personas no aseguradas, pero atendidos con recursos de la

oferta.

El Departamento del Quindio ha puesto un gran énfasis a la nutriciébn de los nifios de la
primera infancia, infancia y adolescencia, mostrando en sus resultados que la zona rural se
encuentra en un estado vulnerable y la zona urbana en un estado medio vulnerable. Este
Gobierno plantea la situacion real del Departamento del Quindio en cuanto a la
Morbimortalidad, teniendo en cuenta toda la poblacion por principio de subsidiariedad,
cobra mayor interés los casos que estan en el grupo de edad de los 15 a los 24 afos, es
decir, Jovenes que son objeto de la presente Politica Publica.

Gréafica No.2

Porcentaje de Nifios con Bajo Peso al Nacer por
Municipio. 2009
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En lo que concierne a la Educacion y esta en el entendido de orientarse desde la Primera
Infancia, etapa donde se construye no solo la personalidad y el carécter, sino las mejores
posibilidades para el aprendizaje, la exploracion y el descubrimiento de las capacidades
fisicas, intelectuales y emocionales, el Quindio guardando el principio de
Corresponsabilidad, asume la educacion desde la etapa inicial no solo como  una
responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, sino también del
departamento a través de acciones afirmativas que propendan por incrementar la cobertura
y la calidad.




M Politica Piblica de Primera Infancis,
$Quind Infancia y Adolescencia
HUMANO

Gréafica No.3

Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Basica 2002-
2010
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

Frente a la cobertura educativa neta de la poblacion de 0 a 5 afios pasé6 del 57,4% en el
afio 2005 a un 60,6% en el 2011, sin embargo se ubico por debajo de la media nacional del
61%. En lo que respecta a la educacion bésica primaria el comportamiento de la cobertura
ha sido estable en horizonte de tiempo, logrando cada vez, una cobertura mayor a la media
nacional; si bien en el 2010, se presenta una reduccion en la cobertura con resultados del
108%, el pais registra una cobertura del 90,1% lo que nos ubica por encima de la tasa
nacional. Frente a la Educacion Media el departamento, ha estado en los diferentes afios
por encima de la media nacional y por debajo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ubicandose en un 12% de la meta contemplada.

El Indicador que mide el Saneamiento Basico, sefiala que la cobertura de alcantarillado
total en todo el Departamento est& por encima del 64%, condicién de por si favorable y en
la que se ubica, la cobertura del acueducto urbano para los doce municipios sin embargo,
la zona rural enfrenta una situacion desfavorable, principalmente en los municipios de
Cérdoba 6,3%, Pijao 14,9%, La Tebaida 16,3% y Circasia 18,36%. Los municipios de
Calarca 77,2%, Génova 74,6%, Montenegro 69,9% y Quimbaya 60,9% presentan las
coberturas mas altas.
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Grafica No.4 \

Acceso a Saneamiento Basico. Quindio, 2011
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Desde el Diagnodstico Social Situacional “Una Mirada a la Zona Q con derechos de
Existencia para que estemos Ninguno sin Familia”, se registra el comportamiento que ha
tenido este derecho en el contexto departamental. La Familia es una de las instituciones
sociales esenciales cuando se desea estudiar y comprender los procesos de
transformacion social y cultural de una nacién. Por lo tanto, cualquier cambio o afectacion
en la familia se vera reflejado de una u otra manera en la sociedad (Valencia, 2004). La
familia se convierte en una unidad dindmica y cambiante dentro de si y cambiante hacia el
exterior; cumpliendo con unas funciones especificas como son: la procreacion, la educacion
de los hijos, la ayuda mutua entre todos los miembros de la Familia y por ultimo su
estructura econémica.
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En el Quindio y lo que concierne a nifios, nifias y adolescentes declarados en situacion de
adoptabilidad , el ICBF es la entidad competente en adelantar procesos de declaratoria de
adoptabilidad a partir de los dos Centros Zonales constituidos; el Centro Zonal de Armenia
asume los casos de los municipios de Armenia, Circasia, Filandia, Montenegro, Quimbaya,
La Tebaida, y Salento. EI Centro Zonal de Calarcd, registra los municipios de Calarca,
Buenavista, Cérdoba, Génova y Pijao.
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Grafica No.5

Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de Adoptabilidad. Quindio
2011
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Fuente: ICBF Regional Quindio

Para el 2011, el ICBF Regional Quindio informo 47 nifios, nifias y adolescentes declarados
en adoptabilidad de los cuales el 81% corresponde al Centro Zonal Armenia y el 19% al
Centro Zonal Calarca, representando el 57% de la poblacién, nifias y el 43% de la
poblacion, nifios y adolescentes.

Relacionado el sector cultural, se encuentra el andlisis de nifios, nifias y adolescentes que
asisten a Bibliotecas, datos que reposan en el informe solo a partir del afio 2009, cuando la
Gobernacion del Quindio asume la coordinacion de la Red de Bibliotecas. El nimero de
nifios, nifias y adolescentes presenta un registro creciente del 2008 al 2010 que decrece de
manera particular en el 2011, pasando de 141.717 usuarios de los 5 a 17 afios, a 94.843
usuarios que asisten a Bibliotecas.
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Grafica No.6 \‘ :

Nifios, Nifias y Adolescentes que asisten a Bibliotecas.
Quindio. 2005-2011
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Fuente: Informe de Infancia y Adolescencia. Construccion Propia.

Como aparece en la matriz de correlacion se incorporé a nivel de subprograma en el Plan
de Desarrollo, el Plan Departamental de Lectura y Bibliotecas -PDLB- que involucra la
articulacion de la red de bibliotecas y ludotecas, politicas de formacion y estimulo a la
lectura y escritura, asi como la implementacion del proyecto editorial “Biblioteca de Autores
Quindianos”. Se espera con la implementacion de estos proyectos y nuevos que se
incorporen a la Linea Estratégica de la Politica, estimular significativamente a los nifios,
nifias y adolescentes, y de esta manera alcanzar su desarrollo armonico e integral.

Gréafica No.7

Porcentaje de Nifios, Nifias y Adolescentes matriculados en
80% Programas Deportivos y Culturales. Quindio 2005-2011
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En cuanto al sector de la Recreacion y el Deporte y en el rango de 5 a 7 afios, el indicador

presenta una tendencia ascendente en nifios y nifias registrados en programas de

Recreacion y Deporte, producto de los programas de deporte competitivo y actividades

recreativas contempladas en los Planes Institucionales de las Instituciones Educativas. En

la franja de los 5 a 7 afios, no se tenia una clara focalizacién de la inversion, por lo que la 3
poblacién beneficiada aumenta del 2006 al 2010 en un 453%, de 6 a 11 afios, asciende en ﬁ
un 196% y de 12 a 17 afos desciende al 12.3%.

Desde el actual Gobierno y como prospectiva de desarrollo e incremento en la participacion
universal de los nifios, nifias y adolescentes de la recreacién y la actividad fisica, se tiene
el incremento de acciones pertinentes al desarrollo sostenible del deporte, la construccion y
adecuacién de escenarios deportivos, la creacién de habitos y estilos de vida saludables,
asi como la adopcion del juego y la recreacion para el aprovechamiento y uso adecuado del
tiempo libre.

Gobierno'f-i-w~2. porun Quindio mds humano
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3.2. Contexto Socio - Demogrdfico del Departamento.

Teniendo como ubicacion de contexto y referencia los datos sociales y demograficos

utilizados en el Documento “La Zona Q en su Diagndstico Social Situacional” desde mas (+)

Quindio més (+) Humano®?, e incorporados en el Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un

Quindio mas Humano™*® se presenta un resumen de las caracteristicas sociodemogréficas G
mas relevantes y su relacibn con la primera infancia, infancia y adolescencia del

Departamento del Quindio.

321 Localizacion Geogrdfica

El departamento del Quindio se encuentra localizado en la zona centro-occidente
del pais, con una extension de 1.961,8 Km?, coordenadas 4°44 y 4° 04 latitud
norte, y 75° 52" y 75° 24" longitud oeste.

El departamento esta conformado por 12 municipios: Armenia, Circasia, Filandia,
Salento, Calarcd, Cérdoba, Pijao, Buenavista, Génova, La Tebaida, Montenegro y
Quimbaya.

El departamento del Quindio hace parte de la Region Colombiana conocida como
“Eje Cafetero”, region conformada por Caldas, Risaralda y Quindio. Algunos
estudios regionales también lo incluyen dentro de la zona norte del Valle del Cauca,
region ubicada en la mitad del eje industrial Colombiano denominado el “Triangulo
de Oro”, ubicado entre Cali, Medellin y Bogota.

322 Contexto Demogridfico

Para 2012, “la poblacion de Quindio” fue de 555.836 personas, de acuerdo con las
proyecciones (1985-2012) realizadas por el DANE con base en el Censo de 2005; lo
cual representa un incremento poblacional para Quindio de 35,51% en los ultimos
26 afos, cuando el incremento para Colombia fue del 51,22% para el mismo lapso.

En la composicién demografica se observaron dos fendmenos importantes, segun el
Plan de Desarrollo Departamental, que tienen que ver con una menor tasa de
fecundidad y el envejecimiento progresivo de la poblaciébn como puede apreciarse a
continuacion:

2 El Diagndstico Social Situacional “Mas (+) Quindio Mas (+) Humano” se encuentra como Anexo 2 aI Plan de

Desarrollo 2012-2015 en la Pagina Web: www.quindio.govo.co.
rollo
ntra publi aq&

% EI Contexto Geoestratégico, Demogréfico y Econdmico, en su totalidad esta mclwdy @p
se €n

del Departamento del Qumdlo aprobado segun ordenanza 018 de mayo 30 de 201
Gobierno férwx.e, por un Quindio'mds’humano!

en la pagina Web:
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Grafica No. 8
Pirdmides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 1985 — 1995.
Departamento del Quindio.
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Fuente: DANE Estimaciones de Poblacion

Gréfica No. 9
Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 2005 — Proyeccién 2012.
Departamento del Quindio.
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Fuente: DANE Estimaciones de Poblacion

Por otro lado, respecto al ciclo vital, se observd el envejecimiento de la poblacion, donde
los adultos, para 1985 representaban un 43% de la poblacion total y, para 2012 se
estimaba que representarian un 55%. Asi mismo se observé que la poblacion en primera
infancia disminuy6 pasando en el mismo periodo del 16% al 12% de la poblacion total:

La relaciéon entre hombres y mujeres observa una leve variacion, mientras en 1985 era de
49,43% para los hombres y de 50,56% para las mujeres, en la actualidad es de 49% y 51%,
respectivamente.
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Tabla No. 11
POBLACION QUINDIO TASA COLOMBIA TASA
POBLACION TOTAL 555,836 1,19% 46.581.823
POBLACION TOTAL HOMBRE 272,822 49,0% 22.997.087 49,36% < ‘
POBLACION TOTAL MUJERES 283,014 51,0% 23.584.736 50,64%

Fuente: DANE Estimaciones de la Poblacion.

Tabla No. 12

CICLO VITAL { RANGO EDAD f---------- 1985 2012 ----------
e eeeeeeeeem ooty PODlACION : % Poblacion % i
PRIMERAINFANCIA {0-6afios | 642690 16| 758681 16 66136/ 12 ... 68179 12
@@JEEQQMR {7 - 12 afios 49973i 12 i | 553520 10|
ADOLESCENTES i13-17afios |  42481i 10| ¢ 43980 9 5064l 9 . 49582 9
i]OVEN ES {18 - 26 afios 75847: 18 77129 16? 762320 14! 84801 15!
ADULTO EN EDAD PRODUCT, 27 - 59 afios 147567  36]  188742i 39} 2204730 41 230735 42|

{60 6 mas afios 30017: 7 42124 9| 57970; 11 71187; 13|

410154; 100{ 484953 100 534506 100}  555836i 100!

Fuente: Distribucién de la Poblacion en Quindio por Ciclo Vital

En cuanto a, la composicion étnica del Departamento Quindio estd conformada
fundamentalmente por mestizos (98%), el Censo afio 2005 revel6 una baja existencia de
poblacién Afro (2%) e Indigenas (0,4%).

La configuracion de la poblacion afrodescendiente, posee el siguiente panorama: el Plan
Nacional de Desarrollo, presenta un esquema de atencion de las dimensiones economica,
cultural, territorial y social de la poblacién, sin embargo el Departamento a la fecha se
encuentra avanzando en la caracterizacion de la poblacion afro y en la implementacion de
estrategias integrales de atencion.

La poblacién indigena del Eje Cafetero comparada con la del pais representa el 3,36%,
para el departamento, representa el 0,4% de la poblacion Quindiana, que esta concentrada
en las cabeceras municipales, dejando entrever un problema de tenencia de tierras para
ellos; de los 17 pueblos indigenas identificados, actualmente el Unico pueblo reconocido
con territorio, se encuentra en Calarca y corresponde a la poblacién Embera Chami.

En el contexto poblacional, de las personas en situacion de discapacidad, se evidencia que
el mayor porcentaje lo ocupan nifios y nifias de 7 a 12 afios'. Al analizar el origen de la

YEl programa de atencion integral a la poblacion afrodescendiente y poblacién indigena del depagtamento del
Quindio, se encuentra en el Plan de Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio ma i
Web: www.quindio.gov.co

= Fuente: Plan de De
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discapacidad se encuentra que la principal causa se encuentra en enfermedades
generales, seguido por los que no saben cudl es su origen y en tercer lugar por accidente.

Respecto a la distribucion poblacional territorial, 485.952 personas (87%) viven en la zona
urbanay 69.884 (13%) en el area rural.

323 Fecundidad.

Segun indicadores del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
(junio 30 de 2011), la tasa global de fecundidad del Quindio (medida en mujeres de
15 a 49 afios) es una de las mas bajas en el pais, pasando de un promedio de 2,82
hijos por mujer en 1985 a 2,15 en el 2010.

En cuanto a la tasa de mortalidad de menores de un afo, el departamento posee una
tendencia alta en descenso, pues paso de una tasa de 39,3 nifilos por mil nacidos
vivos - MNV, 3 en 1990, a 16 por MNV en el 2009, constituyéndose en el tercer
departamento con menor mortalidad infantil en ese mismo afo.

(Véase Tabla No. 1: Distribucion Poblacional por Ciclo de Vida 2012, Fuente: DANE,
datos censales y proyeccién poblacional a 2012.)

(Véase Tabla No. 2: Distribucion Poblacional por Ciclo de Vida 2012, Fuente: DANE,
datos censales y proyeccién poblacional a 2012.)

324 Migracion

En Quindio existe un predominio de emigrantes, superior al volumen de inmigrantes,
siendo el departamento con una tendencia de salida mas pronunciada incluso, que la
tendencia nacional. Pasé de 2,54 en el quinquenio 1985 — 1990 a -3,98 en el
quinquenio 2010 — 2015; mientras que para el mismo periodo la tasa neta nacional
pas6é de -1,51 en él a -1,59 respectivamente. Esto reflej6 un gran incremento de
salidas de la poblacion, que se evidencia en la piramide poblacional en la franja de
edad que oscila entre los 15 y los 45 afios para hombres y mujeres. Lo anterior
posee un grado de relacién directa con el efecto pos-terremoto, la falta de
oportunidades y las alternativas que para en ese entonces, dispuso el Gobierno
Nacional con el fin de mejorar la situacion Sico afectiva y socioecondémica de
Quindianos y Quindianas. El departamento y segun andlisis referido en el Plan de

Gobiernc)«ﬁrvv\.e por un Quindio mds humano
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Desarrollo “Gobierno Firme por un Quindio mas Humano” posee una de las mayores
tasas de emigracion del pais, los efectos se reflejan actualmente en una reduccion
de la poblacién en edad productiva, con los consecuentes efectos para la proyeccion
adecuada del crecimiento socioeconémico del territorio.

Desde un contexto Nacional pero en el que se circunscribe el Departamento del ‘
Quindio, durante el 2010 la proporcion de los movimientos de los Colombianos y las

Colombianas fue muy similar, aunque mayor para los hombres (i.e., 50,1 % y 49,9 %,
respectivamente). Ademas en ambos casos las entradas fueron menores que las

salidas. En cualquier caso, se subraya que la razén de masculinidad no fue uniforme

durante todos los meses de 2010 dado que esta fue menor que 100 en los meses de

enero, junio-agosto y diciembre, en tanto que lo contrario ocurrid para los meses

restantes.

La mayor proporcion del volumen de movimientos ocurrio, en su respectivo orden,
con los paises de América del Norte (42,4 %), América del Sur (26,5 %), y América
Central y el Caribe (18,6 %). Los movimientos desde y hacia Europa apenas
explicaron algo mas del 11 %, mientras que los movimientos desde y hacia el resto
de los continentes practicamente no se percibieron (1,1 %).

De forma complementaria se sefiala, de un lado, que los paises con los que mas se
registraron movimientos de colombianos fueron EE. UU. (38,6 %), Panama (13,2 %),
Espafia (8,6 %), Ecuador (8,3 %), Venezuela (6,5 %) y Peru (4,1 %).

De otro lado, se indica que los movimientos seguin procedencia y destino no fueron
similares para ambos sexos dado que los movimientos de los hombres Colombianos
se registraron mayoritariamente hacia Suramérica y Centroamérica y el Caribe, por lo
que, en términos relativos, los movimientos de las Colombianas fueron
proporcionalmente mayores hacia EE: UU. Y Europa, en particular Espafia. (DANE,
2010).
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Gréfica No. 10 \
Flujo de Ingreso y Salida de Viajeros Colombianos 2013
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Fuente: Grupo de Andlisis Extranjero Migratorio - Ministerio de Relaciones Exteriores.

325 Pobreza

Para el afio 2002, la mitad de la poblacion del Quindio era pobre (46,5%) y en casi una
década, el indicador sélo ha disminuido tres puntos porcentuales (43,3%). En la actualidad
aproximadamente 238 mil Quindianos y Quindianas viven en la pobreza; similar tendencia
se observa en el indicador de pobreza extrema. Para el afio 2002, el 12,7% de la poblacion
vivia en la pobreza extrema o indigencia y, actualmente, el 12,3% continda en la misma
situacion.

Entre las causas estructurales de la pobreza, se encuentra el alto nivel de desigualdad,
después de los departamentos de Guajira, Cesar y Magdalena, Quindio es el departamento
con mayor desigualdad en el pais.
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Grafica No. 11 »l

Incidencia de Pobreza por Ingresos. 2002 - 2010
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3.2.6. Dindmica Social.

La distribucién de la poblacion por Ciclo Vital en el departamento del Quindio, corresponde
al 31% en nifios, nifas y adolescentes con edades comprendidas de cero a 17 afios, un
12% representado en la Primera Infancia, Infancia 10%, Adolescencia 9%, Juventud 15%,
Adulto en Edad Productiva con el mayor porcentaje representado en un 41% y la poblacion
de Adulto Mayor con el 13% respectivamente.
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Frente a la distribucion de la nifiez y adolescencia en los doce (12) municipios, la mayor
concentracion en su capital, Armenia, con el 44,5%, seguida de Calarca con el 14%, La
Tebaida con el 8%, Montenegro con el 7,8%, Quimbaya con el 6,4% y municipios mas
distantes y pequefios como Cérdoba con el 1% y Buenavista con el 0,5% de nifios y
adolescente en relacion con el total en el departamento.

‘,/i » _—

ﬁ:rme, por un Quindio mds humano
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Tabla No. 13
k]l I:rfl:r:iir: Infancia = Adolescencia
Armenia 50% 50% 41%
Pijao 1% 1% 1%
Quimbaya 6% 6% 8%
Salento 1% 1% 2%
Buenavista 1% 1% 1%
Calarca 14% 14% 17%
Génova 2% 2% 2%
La Tebaida 8% 8% 9%
Montenegro 8% 8% 9%
Circasia 5% 5% 6%
Coérdoba 1% 1% 1%
Filandia 3% 3% 3%
Total 100% 100% 100%

Fuente: DANE Datos Censales y Proyeccion Poblacion 2012

Este porcentaje por municipios esta supeditado a la ubicacion geogréfica y tamafio de los
municipios, otro aspecto a tener en cuenta es que el Quindio es 90,9% urbano, siendo el
segundo departamento con menor indice de ruralidad del pais, después de Atlantico y
Bogoté; lo anterior se presenta por por la dindmica econémica en Armenia ciudad capital,
seguido de Calarca, La Tebaida, Montenegro y Quimbaya donde se concentran las
actividades econdmicas y sociales que ofrecen mejores oportunidades para la obtencion de
ingresos familiares.

327 Dindmica Economica.

El comportamiento del mercado laboral, es medido a través de varios tipos de
indicadores, entre ellos: la Tasa Global de Participacion (TGP), la poblacion en edad
de trabajar (PET), la tasa de ocupacion (TO), la Tasa de Desempleo (TD) y la tasa
de inactividad laboral (TIL); el DANE para 2010 registra en el Quindio, un incremento
en las actividades, principalmente en los sectores de comercio, industria y transporte;
ademas, la tasa de subempleo evidencié una disminucién de 3,4

puntos porcentuales. En comparacion con el presente afio, la tasa de empleo a nivel
nacional se ubicé en un 58,1% mientras que para Armenia ciudad capital registré una
tasa de 52,3% y una tasa de desempleo del 15,4%.
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La Tasa de Desempleo es la relacion porcentual entre el nimero de personas que

estdn desocupadas, es decir que no tienen empleo pero tienen disponibilidad para

trabajar y ademas estan buscando trabajo’®. Si bien la tasa de desempleo present6
una disminucion del 0,4% respecto al trimestre mévil anterior (mayo —julio de 2013) y j
del 4% frente al mismo periodo del afio anterior (junio-agosto 2012) la tasa, es la
segunda mas alta a nivel nacional, seguida de Quibd6. Este fenémeno repercute

negativamente sobre las condiciones de vida y bienestar, reforzando las carencias

materiales para la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y las

necesidades individuales y colectivas que se convierten en las necesidades vitales de

seguridad, salud, educacion, afecto y autorrealizacién de Quindianos y Quindianas y

las de sus familias.

Grafica No. 12

Tasa de Empleo y Desempleo Ciudades Capitales
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Fuente: DANE Resultados del Mercado Laboral 2013, Construccién Propia Secretaria de Planeacion

Por ramas de actividad econdémica, se puede observar una inercia que no permite ver
variaciones significativas: el agro (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca)
disminuy6 su participacion porcentual en el PIB departamental, mientras el comercio,
incluyendo industria hotelera (comercio, reparacion, restaurantes y hoteles),
aumentaron su participacion. Llama la atencion en la informacion recopilada por
Nifios, Nifias y Adolescentes que no reconocen el turismo, como factor diferenciador
de su departamento, haciendo énfasis en la carencia de espacios recreativos y
culturales que le impriman identidad a sus municipios.

E@gﬁsﬁcolg&bia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Bogota. D.C

2012.
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328 Riesgo Social. (Alerta Temprana)

La dindmica de los delitos que afectan la seguridad ciudadana en el departamento,
evidencia que las principales probleméticas son: El microtrafico como fenébmeno que
reconfigura otros delitos; el homicidio, enmarcado principalmente en el ajuste de
cuentas entre delincuentes; el hurto en sus diferentes modalidades, especialmente a
personas; lesiones comunes, derivadas principalmente por intolerancia social y rifias
generadas por alicoramiento; lesiones en accidentes de transito, por imprudencia e

inobservancia de las normas.

El “microtrafico”, afecta la seguridad ciudadana, contextualiza en el sector donde
circunda, otros fendmenos delictivos y se enmarca en patrones comunes como la
venta y comercializacion de estuperfacientes en el resto de municipios,
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aprovechando las diferentes causas de marginacion, pobreza y desempleo que rodea
el departamento, para incrementar el fendmeno delictivo y traer consigo
consecuencias adversas para la poblacion:

- Sociales: Descomposicion y falta de valores, pobreza, desempleo, expulsién y ‘
desercion escolar. :

- Familiares: Pérdida de identidad paternal, violencia intrafamiliar, abandono.

- Econdmicas: Ausencia de ingresos estables, desempleo y actividades informales
vinculadas a lo ilicito.

- Judiciales: No penalizacion del consumo, excarcelacion para delitos como porte
ilegal y de estupefacientes y, en ocasiones, casa por carcel a delincuentes de
trayectoria delictiva.

- Delincuenciales: Tradicion familiar en el negocio ilicito, consolidacién de fenémenos
delictivos para obtener ingresos, aseveracion por el delincuente en cuanto a
“‘medirle el pulso” al sistema judicial.

De otro lado, el Informe de Riesgo emitido por la Defensoria del Pueblo con alcance
Intermedio Alto declara ocurrencia de violaciones masivas a los derechos humanos e
infracciones al DIH a aproximadamente a 228.167 habitantes del area urbana, en los
municipios de Armenia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Calarcé y Circasia

Ocasionada por la influencia e incidencia de los grupos armados ilegales ‘Los
Rastrojos” hacia la poblacién civil y en especial nifios, nifias y adolescentes con las
siguientes infracciones al D.I.H.:

- Atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la

- Poblacién civil (desaparicion forzada, homicidio selectivo y multiple)

- Utilizacion de métodos y medios para generar terror e intimidacion en la
- Poblacién civil

- Desplazamiento forzado de la poblacion civil

- Reclutamiento forzado.

El factor de riesgo hace alusion que “Los Rastrojos”, en su accionar delictivo recurren
al reclutamiento de menores de edad, en su mayoria adolescentes, quienes no
encuentran en sus comunidades mayores oportunidades de formacién educativa,

— .,G,obieno.fww\.e por un Quindio mads humano
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empleo y desarrollo para vincularlos a la cadena del microtréfico y narcomenudeo, en
acciones sicariales y a la practica extorsiva de comerciantes, tenderos,
transportadores y contratistas, asi mismo ejercen otro tipo de actividades ilicitas que
generan en el territorio los siguiente hechos de violencia:

/ - Amenazas de muerte contra defensoras vy
defensores de derechos humanos.
- Amenazas de muerte y atentados contra lideres

comunitarios, presidentes de Juntas
Administradoras Locales y Juntas de Accion
comunal.

- Amenazas de muerte contra defensoras vy
defensores de derechos humanos.

- Amenazas de muerte contra  docentes
sindicalizados.

- Amenazas de muerte contra servidores pl]bliccy

El riesgo social, tiene que ver con problemas econdémicos y culturales, de
desestructuracién familiar, y otras circunstancias personales y de entorno que afectan
los cuidados y la atencion que reciben los nifios, nifias y adolescentes.

El 92% de la poblacién del departamento se ubica en los niveles mas bajos del
SISBEN, las mayores tasas de desempleo, adolescentes con familias en situacion de
migracion, pues sus padres, hermanos o parientes mas cercanos se encuentran fuera
de Colombia y de la region, y la baja tasa de ocupacion, agrava las condiciones de
pobreza y pobreza extrema, lo que convierte a la poblacion objeto de la presente
politica publica en potencial ejército de reserva para los grupos armados ilegales.

Adicionalmente, la falta de corresponsabilidad en el ambito familiar genera problemas
en la crianza de los hijos que, desde muy temprana edad, se vinculan a actividades
de farmacodependencia y trafico de estupefacientes. La falta de patrones de
autoridad, orientacion y referentes éticos, lleva a que los jévenes cedan facilmente a
las presiones y constrefiimiento de estos grupos que les ofrecen promesas de un
vertiginoso ascenso social por medio de la acumulacion de riqueza producto de la
participacion en la empresa criminal del narcomenudeo.’

7 La valoracion del Riesgo se encuentra en el Informe de Riesgo, Defensoria del Pu , Defensoria Belegada
para la prevencion de riesgos de violaciones a los derechos humanos y DIH, Sistema de (Aleftas Témps nq&
()

SAT N° 005-12 A.l. de Abii !
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3.3.  Nifios, Nifias y Adolescentes una Mirada desde la Investigacion,

Algunos estudios sobre Nifiez, Adolescencia y Familia en el Departamento del Quindio, _
muestran el interés por parte de las Entidades Publicas y Privadas de implementar
proyectos e informes que permitan generar conocimientos orientados a mejorar la calidad 2
de vida y el desarrollo de la regiéon. A continuacion, se presenta una mirada sobre algunas

investigaciones y estudios que amplian la vision del contexto del Quindio y en general, de

los documentos alusivos a politicas puablicas con el fin de contextualizar y referenciar los

nifos, nifias y adolescentes del departamento del Quindio.

Vision Mundial Colombia. Documento: Linea de Base. Programa Armenia: un Nuevo
Suefo. N° 1723, Armenia, Quindio, Julio de 2010.

Con el objetivo de cumplir los requisitos del sistema de aprendizaje de disefio, monitoreo y
evaluacién del quehacer de Visibn Mundial. Fueron analizadas variables en los campos de
la salud, educacién, desarrollo econémico, seguridad alimentaria, gestion del riesgo,
espiritualidad, proyecto de vida, derechos, buen trato, trabajo infantil, convivencia
ciudadana, participacion y organizaciébn comunitaria, para la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes entre los cero y los 17 afios. El diagnéstico refleja la problematica del
departamento en materia de Trabajo Infantil. Aunque en el informe s6lo se menciona el
municipio de Armenia, del porcentaje de nifios trabajadores valorados, el 25% trabaja todos
los dias, el 25% en semana, el 37,5% fines de semana y el 12,5% so6lo en vacaciones. Los
oficios realizados los menores de edad son: venta de alimentos, oficios varios de albadileria
y carga de materiales de construccion, todos ellos con algun tipo de remuneracion. Entre
los motivos por los que trabajan estan ayudar econdmicamente a sus padres, debido al
desempleo en el municipio que afecta a sus familias; darse gusto, y ayudarse con los
gastos escolares.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Explotacién sexual comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes en Colombia. Estudio de linea de base en Cundinamarca, Quindio y Valle
del Cauca. Bogota, 2006.

El estudio analiza, entre otros temas, el fendmeno de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA), en el municipio de Calarca del departamento del
Quindio, teniendo en cuenta las caracteristicas culturales y resaltando la aceptacion social
y cultural del desacato a las normas, la doble moralidad, entre otras.

El hecho de que este municipio esté ubicado junto a una carretera de nivel nacional de alto
trafico, genera condiciones que facilitan la ESCNNA como: alta poblacion flotante; alto
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tréfico de personas y economia relacionada con el trasporte, que es realizada de manera
casi exclusiva por hombres. Cabe sefalar que el estudio refleja que la remuneracién que
reciben los Nifios, Niflas y Adolescentes es baja cuando son explotados sexualmente,
utilizando estos ingresos para la compra y consumo de diferentes tipos de drogas legales e
ilegales.

Encuesta Nacional de Demografia y Salud —ENDS. Asi es la salud sexual y la salud
reproductiva. Quindio, 2010.

La Encuesta identifica caracteristicas del nucleo familiar que pueden afectar la estabilidad
de nifios, nifias y adolescentes. Segun los resultados, el 47% con edad inferior a 15 afios,
vive con ambos padres, el 37% vive solo con la Madre pero tiene el padre vivo, un 3% vive
solo con el Padre, aunque tiene la madre viva, y un 6% no vive con ninguno de los dos
Padres aunque ambos estan vivos. De otro lado, muestra el porcentaje de adolescentes
del Quindio que son Madres o estdn embarazadas de su primer hijo, que corresponde a un
14% de adolescentes entre 15 y 19 afios. Aunque el embarazo adolescente en el
departamento, disminuyd tres puntos porcentuales respecto al 2005, reportando la tasa
mas baja del pais, el estudio es relevante para analizar las politicas implementadas en el
departamento y dar continuidad a las medidas adoptadas para seguir disminuyendo estas
cifras.

UNICEF Investigacion “La Escuela Busca al Nifio”, Municipio de Armenia, 2004.

UNICEF desarroll6 un esfuerzo en el municipio de Armenia para que todos sus Nifios y
Nifias ingresen, permanezcan en la Escuela y aprendan en ella. “La Escuela busca al Nifio”
es un proyecto que se desarroll6 bajo los lineamientos de la Convencion de los Derechos
del Nifo. El documento de Unicef, realizado en 1999, presenta un diagndstico
socioeducativo de tres barrios de Armenia, que sirvi6 como referente para el disefio del
proyecto. Dicho estudio reflejé, entre otras problematicas: Bajo Nivel de Escolaridad, baja
Cobertura Educativa, y Baja Asistencia y permanencia Escolar. Las causas de la baja
vinculacion y la desercion al Sistema Educativo Formal, se pueden agrupar en dos factores,
segun el informe. Por un lado, las derivadas de factores econémicos, como dificultades
para suplir gastos de transporte, uniformes, Utiles escolares y costos de bonos o matriculas
gue alejan a nifios y niflas del sector educativo; y, por otro lado, la escasa valoracion de la
educacioén formal al igual que la poca relevancia que tiene la Educacion para las familias y
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes, quienes son sus referentes de primer orden.

En lo que respecta a la desercion escolar, el estudio permitié identificar algunas variables
entre ellas las relacionadas con el comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes, se
destacan entre otras: La agresividad; condiciones materiales de vida, insuficiencia
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alimentaria en el entorno sociocultural y econdmico, Trabajo Infantil y la influencia negativa

de Pares, ademas de la baja motivacion por la Educacion. También se sefiala que la

desercion escolar se da por retiro de la familia, maestros autoritarios, ambientes escolares

poco atractivos, excluyentes o discriminativos e Instituciones Educativas con dificultades en
la Calidad Educativa Integral, Presupuestos elevados y Rigidas en su pedagogia. De otra 3
parte, el programa de educacién Pedagogia Reeducativa de la Universidad del : ‘
Quindio a partir de 1986, ha impulsado el desarrollo de practicas pedagodgicas en la

atencién individual y grupal para personas en situacion de vulnerabilidad social, lo

gue contribuyd también a la creacion del programa “La Escuela Busca al Nifio”.

Estrategia: Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia, formulada por la
Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, acogida en la XLII Asamblea de
Gobernadores, Neiva - Huila, Abril de 2005.

Es presentada como una estrategia nacional para la garantia de derechos, entre ellos,
derecho a la Salud Materna, Salud Infantil, Registro Civil, Nutricién, Salud Sexual y
Reproductiva, Desarrollo y Educacion, Agua Potable, Ambiente Sano y restitucion de los
Derechos vulnerados.

Mejia Ochoa, Investigacion “Utilizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes en la prostitucion
en el Eje Cafetero”, Red Alma Mater Pereira, 2006.

Analiza los avances de un estudio sobre la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes -ESCNNA- y la trata de menores en Colombia, si bien el Estudio no focaliza
el departamento del Quindio, si realiza un diagnéstico para la region del Eje Cafetero sobre
la utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en la prostitucion. La Red de Universidades
Publicas del Eje Cafetero -Red Alma Mater- y las Religiosas Adoratrices, desde el afio 2002
investigan sobre el fenémeno, demostrando que aunque en el departamento del Quindio no
se conocen altos indices en comparacion con Risaralda; mas alla de la prostitucion que se
ve en las calles y Establecimientos abiertos al publico, se presentan casos cuyo caracter
reservado invisibiliza la prostitucion con menores de edad.

Moreno Zapata, D. M. y Gallego Vera, M. Investigacion “Justificaciones Morales del Delito
de los Jévenes entre 14 y 18 afos, del Departamento del Quindio”, 2011.

«
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Entre los resultados de la investigacion se evidencia que la inequidad es una situacién que

se da al crecer en un medio de exclusién econdmica y laboral, lo que justifica el delito del

joven y de esta manera, lograr condiciones de sobrevivencia para ellos y sus Familias.

Detras de todo Joven vinculado a la delincuencia, existen antecedentes de abandono,

maltratos y carencias, en la mayoria de los casos, de Familias marcadas por la pobreza, la

violencia y la marginalidad (2011, p. 88), lo que refleja como la familia es un factor ¢9
determinante para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente. Las Instituciones Educativas,

segun el estudio, no tienen la capacidad para enfrentar la delincuencia juvenil.

Portillo, J.C., Carvajal R. A. M. y Salcedo, M., Investigacion “El Consumo de SPA en
Adolescentes judicializados bajo el Sistema de Responsabilidad Penal en Calarca Quindio”,
2010.

Refleja que el consumo de SPA se presenta principalmente en el Género Masculino con un
73% frente al 25% del Femenino, de los cuales la edad promedio de inicio de consumo es a
los 12,8 afios. El enfoque predominante en la atencién a los Adolescentes y jovenes ha
sido de corte centralista, ausente de criterios de equidad, considerando que basta asignar
recursos para prevenir riesgos y contextos de vulnerabilidad a los que estdn sometidos
como: Drogadiccion, Pandillismo, Embarazo Temprano, Desercion Escolar, asi como fallas
regulares en su insercion a los marcos institucionales como son los Educativos, Laborales,
Familiares y Sociales. El estudio concluye que poco a poco se ha entendido el papel
protagénico y estratégico de los adolescentes y jovenes en la construccion de proyectos
democraticos y participativos.

En conclusién, los Estudios e Investigaciones contextualizados a la situacién del
Departamento, describen como el desarrollo psicosocial del Nifio, la Nifia y el Adolescente
en cuanto a la constitucion de la subjetividad y la identidad, no puede comprenderse ni
agenciarse por fuera del contexto Cultural, Politico y Socio-Econdmico, en el cual viven sus
procesos de crianza, cuidado y educacion, constrefiido, por condiciones estructurales de
diversidad, desigualdad, violencias, emergencias y renegociaciones permanentes entre los
actores y sus contextos.
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3.4.  Situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes por Categoria de Derechos.

El trabajo diagndstico representado por enfoque de derechos implica la concrecion de las

politicas publicas que asegure unas adecuadas condiciones de vida, un equilibrio entre las

acciones orientadas a la transformacion de las causas estructurales de los problemas, asi ‘
como a la priorizacion de las intervenciones de proteccion en poblaciones, de acuerdo a

territorios sociales, es decir, no solamente como espacio fisico, sino como un espacio social

producido por las relaciones sociales, ambientales, econdmicas, culturales y politicas entre

sus habitantes.

En la siguiente tabla se entrega los temas priorizados por categoria de derechos en los
doce municipios que comprende el Departamento del Quindio con la identificaciéon de los
factores sociales, econémicos, fisicos, culturales, ambientales y de entorno que rodean la
situacion de los Niflos, Niflas y Adolescentes. Este trabajo ampliamente descrito en el
Capitulo 1, permite reconocer la dimension de las fuerzas oscuras que dificultan el
desarrollo de la Nifiez y Adolescencia del Quindio, para transformarlas, en acciones de
presente y visibn que deben ser plasmados en el presente documento, desde los ejes
estratégicos que la conformen para la garantia, proteccién y restitucion de los derechos
vulnerados.
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Tabla No. 13 \,

ol 2 gloiois gl c|o
, 218318295/ 25/5 8% :
CATEGORIA: SUBTEMAS FACTORES oiBiBIBIRISIcigiElSiE!l S DESCRIPCION
Sivig g wisSiSicl 5o iWi=
(B4 s FiOQig!{ o a (G
a =
Poco reconocimiento en la prevencién de Enfermedades y
“ «xix N de los Habitos Saludables (lavado de manos, alimentos y 'K
aseo en general) por parte de los nifios, nifias y ‘
Falta de adolescentes.
Campafias de < | x “ No reconocen existencia de Campafias de Prevencion y

Habitos Promocion de salud.
Saludables Enfermedades como ERA (Enfermedad Respiratoria
Aguda) y EDA (Enfermedad Diarréica Aguda) son

X . . o
Todos vi reconocidas frecuentemente en los nifios, nifias vy
odos vivos
Ni adolescentes.
inguno
desnutrido La atencién no es adecuada en el hospital del
Existencia Todos X i X X ix{x|x X Municipio y/o la entrega de medicamentos es poco
saludables oportunay deficiente.
Ninguno sin No se garantiza por factores econémicos una
o X X XX {x|x XX i )
familia Alimentacion balanceada.
Falta de atencién X 1x X Tratamientos caseros al presentar quebrantos de salud
R No reconocimiento de las escalas nutricionales
prioritaria en X
adecuadas.

salud
Desercion en los Restaurantes Escolares por el tipo de

X X | XX . o,
alimentacion.

Aumento de cobertura en los Restaurantes Escolares y

X acceso a los servicios complementarios de alimentacion

en los restaurantes escolares.
Familias Monoparentales, Ensambladas y Extensas.

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

Fuente: COMFENALCO, Mesas Teméticas en los 12 Municipios, 2012

Tabla No. 14
o
© - o
[ RN © ! o
CATEGORIA: SUBTEMAS FACTORES giBiRi8ig SigislE % S5 DESCRIPCION
418{810iRISIZIE|3 [CR R
= =
Poca atencion a los nifios, nifias y adolescentes por parte
X X X { X X X
de los Docentes.
Desmotivacion por parte de los estudiantes por sentir
X {xix X
vulnerados sus derechos.
« W ix x i xlx Falta de innovacion en la metodologia de ensefianza y
desempefio de los docentes en dreas que no son de su
Ninguno sin Obligatoriedad de la educacion para los nifios (as) y
X
educacion adolescentes por parte de las Familias.
Todos jugando X X | X §X | X | X X x {Matoneo Estudiantil
Todos capaces “ « Desercidn escolar por falta de motivacion en la
Desarrollo de Desercion escolar Institucion Educativa y la Familia.
manejar No hay espacios culturales, artisticos y recreativos en el
X § X Xt X Xt x| X .
afectos, Municipio
emocionesy M No se reconoce por parte de los Nifios, Nifias y
sexualidad Adolescentes |os criterios de educacion.
No hay probabilidades de acceso a la Educacion Superior
X | X X X
por dificultad es econémicas.
No se facilita Material Didactico que hay en el
X
Municipio, deteriordndose sin darle uso.
No hay los medios de transporte adecuados para visitar el
X
pueblo.

Fuente: COMFENALCO, Mesas Teméticas en los 12 Municipios, 2012
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Politica Publica de Primera Infancis,

Infancia y Adolescencia

Tabla No. 15
© 2
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CATEGORIA: SUBTEMAS FACTORES 0BRSS 83 “E’ 8 E S £18 DESCRIPCION
818{gi8iRiS 5|§i3/"/8 |
2 =
Poca posibilidad de intervencién del Género Femenino en
X la toma de decisiones del Gobierno Escolar.
No hay claridad por parte de los estudiantes frente a los
X | X X X alcances que tiene el Gobierno Escolar y tampoco de los
derechos y deberes que tiene con la institucion.
Todos « Falta de acompafiamiento en los procesos de formulacion
participando | No se identifica de las campaiias del Gobierno Escolar.
) | enespacios | importancia del « « N Presion por parte de la comunidad educativa para la
Ciudadania sociales Gobierno eleccion del Gobierno Escolar.
Ninguno sin Escolar N Reconocimiento de la importancia de la cedula solo para
Registro ingresar a espacios de diversion.
X { XXX X No hay reconocimiento del Gobierno Escolar
“x « | x « iy La Institucion Educativa no tiene en cuenta las propuestas
y sugerencias del personero.
Los estudiantes no son escuchados por el Gobierno
X | Xix x | x {Estudiantil o en ocasiones solo es escuchado un segmento
de la poblacion estudiantil.
Fuente: COMFENALCO, Mesas Teméticas en los 12 Municipios, 2012
Tabla No. 16
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Generacion de castigos fisicos por parte de las
XPX | xix{xixix X | X X -
. Familias.
m’\;:rt]ilézgo Existencia de grupos delincuenciales, barras bravas,
Abusado o X | X X { X X | x | x {grupos al margen de laleyy consumidores de
victima sustancias psicoactivas.
del conflicto « wx b N Inflluenaa de medios de comunicacion y redes
Interno sociales
generado X X Delincuencia infantil (robo a vehiculos-compafieros)
por grupos X Violencia de Género Femenino.
generado por X {X X {x Prostitucidn Infantil.
oroteccion laley. Maltrato Fisicoy | x | x | x | x 1 x| x1xlx!xix!xlx Pircepuén de inseguridad por parte de los nifios,
Ninguno en Psicoldgico nifias y adolescentes.
actividad X X X X X |Maltrato verbal.
perjudicial X X | X Abuso Sexual.
Adolescentes Poca credibilidad por parte de padres de familiay
acusados de X X cuidadores frente a comentarios referidos por los
violar nifios, nifias y adolescentes.
la ley penal X X Conformacion de Hogar a temprana edad.
consu X Trabajo infantil en las fincas.
debido X i X i X|X Inicio de relaciones sexuales a temprana edad.
proceso Desarticulacion familiar genera que los nifios, nifias y
X {XixX{x|{xix adolescentes se integren a barras bravas, delincuencia,
consumo de sustancias psicoactivas, entre otros.

Fuente: COMFENALCO, Mesas Tematicas en los 12 Municipios, 2012
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