POLITICA MIGRATORIA EN EL QUINDIO

Esta informacidn ha sido recopilada de diferentes documentos de investigacion
de varias instituciones y personas cuyo compromiso con el tema Migratorio va
mas alla de una simple mirada, también se ha trabajado bajo parametros que
tiene la cancilleria para el tema del desarrollo de la politica migratoria
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Documento de trabajo: politicas publicas migratorias corresponsabilidad de actores ejes y
programas marco. la vision desde aesco, Madrid 14 de mayo de 2008

1.1 PACTO EUROPEO SOBRE INMIGRACION Y ASILO?

Los Gobiernos de los Estados miembros y la Comisién Europea han
desarrollado este trabajo bajo las siguientes consideraciones; La Presidencia
propone la adopcion del Pacto por los Estados miembros en el Consejo
Europeo de octubre de 2008, para que se expresen al mas alto nivel politico
los principios comunes que deben orientar las politicas migratorias a nivel
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nacional y de la Unién Europea, asi como orientaciones estratégicas que
deberan aplicarse para materializarlos.

Este Pacto constituye una de las prioridades de la Presidencia, con el fin de
disponer de una base para una verdadera politica europea comun de
inmigracién y de asilo ante los retos de los proximos afos y la necesaria
solidaridad, asi como respecto a la cooperacion en la gestion de los flujos
migratorios.

En su reunién informal en Cannes, los Ministros responsables de inmigracion
de la UE han debatido por primera vez y la Presidencia francesa observd que
existia un amplio acuerdo de las Delegaciones sobre el proyecto de texto.

El proyecto de Pacto presentado a los Ministros propone cinco compromisos
politicos principales:

I. Organizar la inmigracion legal teniendo en cuenta prioridades, necesidades y
capacidades de recepcion determinadas por cada Estado miembro y favorecer
la integracién,

Il. Luchar contra la inmigracion irregular, en particular, garantizando el retorno a
su pais de origen o a un pais de transito de los extranjeros en situacion
irregular,

Ill. Reforzar la eficacia de los controles fronterizos,

IV. Construir una Europa del asilo,

V. Crear una colaboracion global con los paises de origen y transito que
favorezca las sinergias entre migraciones y desarrollo.

Cada uno de estos compromisos esta compuesto por objetivos concretos y
estratégicos.

El objetivo de la primera comunicacion consiste en elaborar una politica
europea de inmigracion actuando, en un espacio sin control fisico en las
fronteras interiores, sobre la base de una vision comun para gestionar la
inmigraciéon legal y la integracion y para luchar contra la inmigracion ilegal,
continuando la defensa de valores universales como la proteccién de los
refugiados, el respeto de la dignidad humana y la tolerancia.

La comunicacion establece 10 principios que deben servir de base para la
integracion de las politicas nacionales, organizados en torno a tres conceptos:
prosperidad, solidaridad, seguridad. Van ilustrados con ejemplos concretos de
aplicacion:

|. Prosperidad (normas claras, transparentes y equitativas, hacer corresponder
las competencias y las necesidades, integracion),

Il. Solidaridad (transparencia, confianza y cooperacion, utilizacion eficaz y
coherente de los medios disponibles, asociaciones con los terceros paises),
seguridad (politica de visados que sirva a los intereses de Europa y sus socios,
gestién integrada de las fronteras, intensificar la lucha contra la inmigracion
ilegal y tolerancia cero con la trata de seres humanos, politicas de retorno
duraderas y eficaces).

1.1.1 Condiciones De Entrada Y Residencia De Nacionales De Terceros Paises
Para Fines De Empleo Altamente Cualificado



El Consejo ha celebrado un debate orientado sobre dos aspectos esenciales de
la propuesta de la Comisidn: los criterios que deben elegirse para que los
nacionales de paises terceros de que se trate puedan tener acceso a un
empleo altamente cualificado y la articulacion entre el dispositivo de la
propuesta y los sistemas nacionales.

El Consejo se ha mostrado ampliamente favorable a la complementariedad del
dispositivo de la tarjeta azul europea con dispositivos nacionales de expedicion
de permisos de residencia para fines de empleo.

Sobre la cuestidn de los criterios que deben establecerse para que los
nacionales de paises de que se trate puedan ser admitidos, las Delegaciones
han manifestado distintos puntos de vista que se referian, en particular, al
criterio del salario y la consideracion de la experiencia profesional con el fin de
definir a un trabajador altamente cualificado. Los nacionales de terceros paises
que cumplan las condiciones previstas por la Directiva podran adquirir una
"Tarjeta Azul', que les permita, asi como a los miembros de su familia, entrar y
residir en un Estado miembro, y salir del mismo, transitar por los demas
Estados miembros y acceder al mercado laboral en el sector correspondiente.
Ademas, podran beneficiarse de la igualdad de trato con los ciudadanos
nacionales en una extensa serie de ambitos.

La propuesta tiene por objeto ademas facilitar la movilidad de los titulares de
Tarjeta Azul dentro de la Union. Después de un periodo de estancia y trabajo
en el Estado miembro de que se trate, podran desplazarse a otro Estado
miembro para ejercer un empleo altamente cualificado (sin perjuicio de los
limites establecidos por las autoridades de este Estado relativos al numero de
nacionales que pueden ser admitidos). El procedimiento es el mismo que el
relativo a la admision en el primer Estado miembro. La propuesta de Directiva
constituye una prioridad para la Presidencia francesa en el marco de su
programa de trabajo. 2

1.2. NACIONAL

La migracién se ha convertido en un hecho de gran relevancia para el caso
colombiano. Se estima que cerca del diez por ciento de la poblacién
colombiana reside en el exterior, principalmente en Estados Unidos, Espana,
Venezuela y Ecuador, Inglaterra, Canada, Francia, entre otros destinos. Ante
ello el Estado colombiano ha reaccionado, logrando importantes avances en
materia de formulacién de politica migratoria. No obstante, tales avances,
aparte de otras dificultades, resultan insuficientes en el marco del actual
escenario internacional, dentro del cual el Estado colombiano requiere liderar
un cambio social e institucional que incluya la implementacion de una politica
exterior integral, en la que la migracibn sea un elemento jalonador del
desarrollo, desde una perspectiva conjunta de los paises de origen que
promueva condiciones favorables para los migrantes y desarrollo para las
sociedades de origen y de acogida.
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El desarrollo integral de los pueblos esta literalmente ligado al bienestar social
de todos nuestros coterraneos, estén donde estén, por ello nuestro
compromiso con nuestros migrantes es por lo menos generar una politica publi-
ca para gestionar de un modo mas adecuado el fenomeno de la migracion y
las realidades que esto ha generado. En este capitulo el tema remesas con un
diagnostico no muy claro, pero si ajustado a ciertas realidades ; nos da la
oportunidad de trazar unas estrategias, que seran como ya se ha planteado, de
corto, mediano y largo plazo.

Este fendmeno social tan complejo por sus origenes debe ser también
analizado por los lugares de destino, estos fenémenos se han producido desde
todos los tiempos y por diversas circunstancias, los que hoy son receptores en
un momento determinado también fueron paises expulsores, por varias causas;
guerras, conflictos politicos, epidemias, hambrunas, etc. Esto también fortalece
los territorios y nos complementa contribuyendo positivamente tanto al
desarrollo de los paises de destino como al bienestar de sus familiares y del
conjunto de la poblacidén en sus respectivos paises de origen.

Pero también debemos admitir que la migracion desde los 90 ha sido
desbordante, en los ultimos afos se ha venido regulando a través de convenios
entre paises, la migracién internacional ordenada puede tener efectos positivos
en el desarrollo y en las comunidades de los paises de origen y destino,
contribuyendo al desarrollo econémico y social a través de transferencias de
remesas, conocimientos, cualificaciones e intercambio cultural. Especial
importancia tiene en estos procesos la integracion laboral y social de las
personas migrantes en los paises de destino, las migraciones temporales y el
retorno voluntario de migrantes cualificados a su pais de origen.

En estos procesos es clave el papel de los gobiernos de los paises de origen y
de los paises de destino, la cooperacion con las entidades financieras tanto
internacionales como nacionales, los agentes sociales, las asociaciones y las
propias personas migrantes. Se expone, en definitiva, la necesidad de poner en
marcha la identificacion de estrategias que garanticen que la migracion
contribuya al desarrollo y a las relaciones internacionales, idea que se vera
reforzada con las contribuciones de posteriores trabajos, como la Cumbre de
Naciones Unidas sobre Migraciones y Desarrollo celebrada en 1997 o, mas
recientemente, los trabajos de la Comision Global sobre Migraciones
Internacionales de Naciones Unidas en los que se enfatiza y desarrolla alguna
de las ideas expresadas anteriormente.

Dentro del esquema de este proceso para el desarrollo de la politica migratoria
se deben considerar los flujos migratorios, tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo a efectos de priorizar regiones, zonas o paises y
de establecer las estrategias de codesarrollo ; el fomento del desarrollo en
origen mediante la promocién econémica, el apoyo a la pequena empresa y el
fortalecimiento de los sectores productivos, la implicacion de las personas
migrantes como agentes de codesarrollo y que contribuyen al avance social,
econoémico y cultural de sus paises de origen.



Otro de los puntos estratégicos para trabajar es el disefio de un modelo de
retorno digno y sostenible, que incluya medidas de capacitacién profesional y
empresarial, apoyo econdmico (micro créditos, u otros instrumentos
financieros) y orientaciones sobre la viabilidad de las iniciativas socio
productivas que se propongan para desarrollar en los paises de origen.

La utilizacién racional de remesas, la canalizacion de los envios de divisas
buscando productos financieros favorables, fomentando las iniciativas de
bancarizacion a través de informacién y asesoramiento a los migrantes en este
ambito.

En la actualidad las formulaciones en torno al codesarrollo estan vinculadas a
la utilizacién de las remesas econdémicas, primordialmente, como elementos
que favorecen el desarrollo de los paises de origen, incidiendo en el ahorro y
en las reinversiones productivas, derivado del hecho de que las transferencias
de capital econdmico que las personas migrantes hacen periédicamente a sus
familias en los paises de origen han experimentado un notable crecimiento en
los ultimos anos, llegando a constituirse en una fuente de ingresos externa mas
importante, cuantitativamente, que la ayuda al desarrollo, el turismo o la
inversién extranjera.

Se hace necesario considerar el gran potencial que estas transferencias tienen

como instrumentos de desarrollo econémico en los paises de origen de las
personas migrantes . Aunque su impacto sobre la reduccién de la pobreza y el
desarrollo econémico y social de estos paises es muy limitado (ya que no se
encuentran orientadas hacia un desarrollo del tejido productivo) y sin dejar de
reconocer que son flujos econdmicos de caracter privado y de garantizar, por
tanto, el derecho de los hombres y las mujeres migrantes a destinarlas a lo que
consideren necesario, parece oportuno ofrecer alternativas para la promocion
de iniciativas individuales o colectivas como uno de los principales instrumentos
de actuacion en la creacién de tejido productivo en las comunidades de origen.

Por otra parte, las migraciones suponen una Optima oportunidad para el
intercambio de conocimientos, competencias, tecnologia y capital social que no
esta siendo suficientemente aprovechada, ya que las personas que regresan
voluntariamente a su pais no se encuentran apoyadas por la falta de redes que
faciliten la implantacion de sus proyectos.

El Censo General 2005 permite responder una pregunta que durante muchos
anos generd polémica entre los expertos: ¢ cuantos colombianos residen en el
exterior? Cerca de 3,3 millones, el 8% de la poblacion total. Esta cifra es
aproximada, pues no se pudo contabilizar a todos los colombianos residentes
en el exterior. Ademas, esta cifra se basa —en parte— en proyecciones del
DANE a partir de los estudios de periodos anteriores al censo (Ordbnez,
1986).. No obstante, es una buena aproximacién que permite que los
investigadores y las autoridades publicas trabajen con mejores bases.

Un resultado importante es el de la distribucién geografica (gréfica 1). Los tres
destinos principales son Estados Unidos (35,4%), Espana (23,3%) y Venezuela
(18,5%). Siguen Ecuador, Canada, Panama y México. Es posible que en



algunos paises europeos como el Reino Unido, Italia o los Paises Bajos resida
un numero mayor que en Bolivia, Perd o Australia. Lo més interesante es que
mientras los destinos tradicionales en los anos setenta y ochenta fueron los
paises de Centro y América del Sur (CELADE, 2000), a mediados de los
ochenta se diversificaron. Esto se debe, en parte, a que la crisis econdmica de
esta epoca azot6é a todos los paises de la regidén y los hizo menos atractivos
para la migracién intra regional. Por otro lado, la demanda de mano de obra
barata ha aumentado en los paises industrializados, lo que atrae mas
emigrantes de los paises en desarrollo. Ademas, los progresos tecnoldgicos
han reducido los costos de transporte y la duracién de los viajes, facilitando la
migracion.

Grafica 1 Principales paises de destino
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Fuente: DANE (2006)
Grafica 2 Principales departamentos de origen

El mayor aporte del censo en esta materia es la procedencia de los emigrantes
por departamento. El DANE (2006) establece la distribucién de los hogares con
experiencia migratoria. Los principales departamentos de origen son el Valle
del Cauca (24,1% del total), Bogota (18,7%) y Antioquia (11,9%). Estas tres
zonas representan mas de la mitad (54,7%) de la emigraciéon colombiana.
Ademads, existe una fuerte representacion del Eje Cafetero: Antioquia,
Risaralda, Quindio y Caldas aportan el 25,3%. La crisis del café de la segunda
mitad de los noventa ayuda a explicar este resultado.
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Cuadro 1 Fuente: DANE (2006), calculos del autor emigracion por departamento

Nota: el nUmero de emigrantes por departamento se calcula a partir del nUumero
total de emigrantes colombianos y la distribuciéon de los hogares con
emigrantes. La tasa de emigracién es la relacién entre el nimero de emigrantes
y la poblacién. La linea de division permite separar los departamentos segun
estén por encima o por debajo del promedio nacional (7,88%).

Cabe resaltar que los principales departamentos de origen corresponden a las
principales ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Esto
significa que las zonas de expulsion son también las mas pobladas. Para
determinar los departamentos que presentan los mayores niveles relativos de
emigracion, es necesario definir la tasa de emigracion por departamento.

Las remesas

Las remesas que llegan a Colombia han crecido muy rapidamente en los
altimos anos y su peso en la economia es cada vez mayor. Entre 1995 y 2006,
el monto de las remesas oficiales se multiplicé por casi cinco, pasando de 809
millones de délares en 1995 a 3.890 millones en 2006.

Los envios de dinero de los colombianos que viven en el exterior habrian sido
cercanos a los 4.500 millones de ddlares en el 2007. (Fuente: Banco de la
Republica). Los montos mas grandes de remesas llegan al Eje Cafetero (355
US délares — el monto promedio) y representan 19.1% de todos los remitentes.
Los montos promedios mas pequenos llegan a Atlantico (181 US dblares).

Entre todas las regiones del pais (tabla 3), se puede ver que el Eje Cafetero se
caracteriza por tener un porcentaje casi igual de remitentes de Estados Unidos
y Espana (43.0% y 41.7%). Mientras que en las otras regiones los remitentes
que viven en Estados Unidos son mayoria. El porcentaje de los remitentes
residentes de Estados Unidos varia entre 65.7% como en caso de Antioquia
hasta 39.7% en la regidén Oriental. El porcentaje de remitentes de Espafa varia
entre 41.7% (Eje Cafetero) hasta 7.4% (Atlantico). En otros paises en 2004
residia entre 15.3% (Eje Cafetero) hasta 27.8% (Atlantico) de los remitentes.
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Una de las consecuencias positivas de las remesas sobre el desarrollo de
Colombia esta relacionada con su impacto en materia de capital humano
(Kugler, 2006). De hecho, una parte significativa del dinero recibido sirve para
financiar los gastos de educacion y de salud de la nacién. Muchos nifios
pueden seguir sus estudios y numerosas familias pobres pueden pagar los
servicios de salud gracias al apoyo financiero de un familiar en el exterior.
Asimismo, las remesas colectivas, o sea los fondos reunidos por las
asociaciones de emigrantes o mandados a través de redes comunitarias en
Internet, permiten financiar proyectos a gran escala, en particular en materia de
infraestructura y de educacion.

En este sentido, la experiencia de Conexién Colombia, una organizacion no
gubernamental (ONG) que tiene como proposito canalizar, a través de
Internet,el dinero de los emigrantes colombianos hacia programas educativos,
sanitarios o culturales, ejemplifica el impacto que pueden tener estas remesas
en materia de inversion social. Ademas, este tipo de organizacion contribuye al
desarrollo del capital social en la medida en que impulsa la implementacion de
redes transnacionales (Guarnizo, 2003). Cabe anotar que no existen
experiencias de cooperacion entre el gobierno colombiano y asociaciones de
migrantes como si las hay en México, con el Programa Iniciativa Ciudadana
3x1, o en El Salvador, con el programa Unidos por la Solidaridad.

Es importante resaltar que las remesas constituyen la contraparte de los costos
asociados con el proceso de emigracion. Asi, el hecho de que varios millones
de colombianos hayan dejado el pais significa una pérdida neta en materia de
capital humano, expresada no so6lo en fuga de cerebros, sino también de
brazos. En efecto, el crecimiento econémico requiere tanto de mano de obra
calificada como no calificada, y Colombia esta actualmente perdiendo en
ambos aspectos. Por cierto, la fuga de cerebros es mas preocupante por el
momento, ya que significa que una parte de la inversion realizada en materia
de educacion sale del pais. En muchos casos, esta pérdida es definitiva puesto
que la mayoria de los estudiantes y profesionales que salen de Colombia se
instalan en su pais de recepcién. De hecho, no existen hoy en dia los
incentivos suficientes para atraer de vuelta a Colombia a los talentos
nacionales.

Otro problema asociado con la emigracién y las remesas es el hecho de que en
muchos casos los emigrantes son padres y/o madres de familia que tuvieron
que dejar a sus hijos con los abuelos o los tios para poder ir a buscar mejores
condiciones de vida en el exterior. Si bien el dinero que mandan a su familia
sirve en muchos casos para financiar los estudios de sus hijos, estos no dejan
de sentirse abandonados por sus padres. Las investigaciones que se han
realizado en torno al tema, en particular en el eje cafetero colombiano (Garay y
Rodriguez, 2005), muestran que los nifios cuyos padres se hallan en el exterior
tienen un menor rendimiento escolar y tienden a adoptar comportamientos



violentos. Ingresan mas frecuentemente a pandillas y pueden incluso volverse
delincuentes. En esta perspectiva, es posible afirmar que un costo colateral de
las remesas es un deterioro del capital social. En efecto, dado que la familia
constituye una iniciacién a la vida en sociedad, representa un componente
esencial del capital social (Wilson, 1993). Ahora bien, la separaciéon de las
familias constituye un factor de perturbacion para los nifios afectados que
puede traducirse en un aumento de los comportamientos delictivos.

Colombia: efectos potenciales de las remesas

Sector afectado Efectos positivos Efectos negativos

Demanda interna

Cuenta corniente

Memrado laboral

Nivel de precics

Sistema financi ero

Finanzas piblicas

Capital humano y social

Pobreza ¥ desigualdades

»  Efecto multiplicador scbme el PB a través del corsumao
+ Reactivacidn del sector de la construceidn
+ Desarrollo de actividades mlacicnadas con mmesas

Apoyo a la inversién (en particular microempresa)

* Mejoramiento de la cuenta comiente a través de la

balanza de invisibles

+ Aumento del salario de wsera

Incremento de los salarios reales (por la disminucién
de la oferta de trabajo)

+ Disminucidn de la tasa de dese mpleo {menor proporcian

de gente buscand o emplec)

* Desinflacién importada (por la apreciacién de la

monedal

* Incremento de la eficiencia funcional (mayor compe-

tencia entre intermedianos financieros)

+ Mayor grado de bancarizacién de los receptores de

remesas

* Incremento del recaudo tributano
+ Menoms gastos sociales
* Disminucién de la carga de la dewda (mayor acceso

al financiamiento intemacicnal §

+ Mayorimversidn en educacidn y salud
+ Organizacién de redes de migranies para mandar

remesas colectivas

+ Reduccién de la pobreza
+ Constitucidn de una renta para los jubilados

Financiamiento de proyectos sociales por las asocia-
ciones de emigrantes

» Fuerte concentracién de la demanda en gastos no

productives

» Actividad econdmica sensible a los cambios en los

ciclos migratorios

*  Aumento de las importaciones debido a fendmenos

de ostentacidn y de imitacidn

Pérdida de competitividad engendrada por la
apreciacién de la moneda (riesgo de enfermedad
holandesa)

* Desincentivo al trabajo (desarrollo de una cultura

del ooio)

* Aumento de la masa monetaria
* Aumento de la demanda de bienes no transables
* Alzade loscostos de produccién (por el incremento

de los salarios reales)

» Riesgo de lavado de dinero

+ Riesgo moral intvel creciente de deuda piblica)

* Problemas colaterales: fuga de cerchros y desinte-

gracién familiar

*  Aumento de las desigualdades sociales v geogrificas
* Fuerte dependencia financiera de los hogares

receplores

» Riesgo de reduccisn del gasto piblico en materia

social (sustituido por las remesas)

Fuenie: elaboracidn nrooia.

Revista de la CEPAL 92- Agosto 2007

1.3. REGIONAL

Estudio sobre Migracion Internacional y Remesas en Colombia : Analisis
social

La migracion internacional ha traido como consecuencia el adelgazamiento de
la franja poblacional correspondiente a la poblacion activa. El desbalance
etareo de la migracién internacional a favor de la poblaciéon activa ha
deteriorado las relaciones de dependencia en la region. En efecto, la
proporcion de poblacién que puede aportar su fuerza de trabajo (personas
entre 15 y 59 afos) ha disminuido como consecuencia de la emigracion
internacional del 63,0% al 61,3%, lo que implica que en ausencia de emigracién
internacional AMCO(area metropolitana centro occidente) tendria 630 personas



potencialmente activas por cada 1000 habitantes, en comparacién con 613 por
cada 1000 habitantes en la actualidad.

Relacion de parentesco en el hogar de origen,: los emigrantes son
mayoritariamente hijos (51,1% de los emigrantes), seguidos por hermanos vy
otros parientes (11% cada uno) y conyuges (10%). Para estos ultimos, la
emigracién constituye una ruptura no natural del nucleo familiar, que puede
tener consecuencias perversas especialmente cuando hay hijos. No ocurre lo
mismo con la ruptura del nacleo familiar por la salida de un hijo ya que, a partir
de cierta edad, constituye una etapa natural del ciclo de vida de las familias.

Se destaca una alta concentracidén en dos destinos: Espafna y Estados Unidos,
en los cuales reside el 87,9% de los emigrantes .La emigracién a otros paises
Andinos o de América del Sur es poco significativa (menos del 5%). Aun mas,
la emigracion de AMCO es mayoritariamente intercontinental: seis de cada diez
emigrantes han salido no solo de Colombia sino del hemisferio Americano. La
concentracion de los emigrantes es también alta por ciudades: el 39,2% reside
en Madrid y Nueva York y el 45% en tres ciudades, incluyendo Miami.

Condicion de residencia en el exterior

Segun la percepcion del jefe del hogar de origen del emigrante, tres de cada
cuatro emigrantes (el 73,2%) estarian regularizados en el pais donde residen,
mientras que el 22,1% se hallaria en situacion irregular. Esta percepcién
contrasta sustancialmente con la situacion de la colonia colombiana en el
exterior. En el caso de la inmigracion colombiana en Espana el nivel de
irreqgularidad superaria el 60%. Ello es debido a multiples factores que van
desde la falta de confianza del jefe del hogar en develar la verdadera condicion
del emigrante ante el temor de que se le puedan aplicar acciones retaliatorias
en su contra en el pais de residencia, hasta la falta de informaciéon o la
informacion asimétrica que caracteriza al proceso emigratorio, especialmente
en condiciones de irregularidad, debido a las presiones familiares, sociales

e incluso culturales sobre el emigrante para lograr éxito en el exterior como lo
propende el imaginario popular sobre la emigracion, que impiden que el
emigrante comparta verazmente su experiencia migratoria con sus familiares
en el pais de origen.

Antigliedad del proceso

La emigracién internacional de AMCO es reciente dado que corresponde
mayoritariamente a migraciones ocurridas durante el ultimo decenio. En efecto,
el 79,7% de los movimientos migratorios internacionales se registré durante los
ultimos diez aios Como se muestra adelante, la situacién de regularidad y la
antigledad de la migracion, y el perfil de la poblacion emigrante exhibe
diferencias importantes segun el pais de residencia.



Condicion de residencia (segun percepcion de los jefes de hogar)
de los emigrantes. AMCO

Condicidn de residencia Emigrantes Espaiia Estados Unidos
Reqular 73,21 63,82 842,96
Irreqular 22,14 30,03 14,65
Mo sabe 465 6,15 2,39

Fugnie: Cdlcuios de oz aurores con base en Encuesta sobre emigranies inf@macionaies ¥ remasas an &
Araa Memropolitana Cenmra Occidente - DANE.

Mivel educativo v promedio de escolaridad emigrantes
sequn pais de residencia. AMCO

Emigrantes | Espafia Estados Unidos
Mivel educativo ()
Minguno 0,7 0,1 2,0
Preescolar 0,1 0,1 0,0
Primaria incompleta 5.0 7.9 1,0
Primaria completa 15,0 17,6 10,7
Secundaria incompleta 21,7 218 22,4
Secundaria completa 41,2 41,8 39,2
Superior o universitaria 13,0 7.4 20,1
Mo informa 34 3.4 4.5
Hasta secundaria completa (0] 83,6 89,1 75,4
Promedio afnos escolaridad 9,97 11,2

Fugnte: Cdiculos de los mufores con base en Encuesta solra emigranies infernacionales y remesar on of
Area Memropolitana Cenire Occidentg - DANE

Distribucién de los emigrantes por condicion [regular & irregular)
en el pals de residencia seglin nivel educativo
[de acuerdo con la percepcion del jefe del hogar originaria).
AMCO, Julio de 2004

Mivel educativo 0o irregulares O requlares
Primaria o menos 2419 75,81
Secundaria 25,05 74,95
Superior 15,87 84,13

Fugnte: Cdiculos de los maores con base en Encuesia solwe emigranies infernacionales ¥ remesas an ol
Area Marrapolitana Canire Occidente - DANE

Perfil de los emigrantes AMCO retornados al pais

El 40,9% de los retornados en AMCO se fue a vivir al exterior por primera vez
durante los ultimos cinco anos (entre 1999 y 2003),periodo correspondiente a
la gran ola migratoria de AMCO, con una duracién promedio de 3,05 afnos la
mayor proporcion de la emigracion al exterior de los ciudadanos retornados en



AMCO tuvo como objetivo la busqueda de empleo (66,8%), le sigue la
realizacion de estudios (17,4%) y el deseo de reagruparse con sus familiares
(11,1%). El destino inicial en el exterior de los emigrantes retornados en AMCO
se concentrd en cuatro paises: Estados Unidos (34,2%), Espana (31,1%),
Ecuador (8,4%) y Venezuela (5,1%). El 7,0% de los emigrantes retornados
piensa nuevamente ir a vivir o trabajar en el extranjero en los tres meses
siguientes a la fecha de la realizacion de la encuesta.

e LI

Redes de apoyo de los emigrantes retornados al pais. AMCO

Antes del viaje: Retornados AMCO segin oyude para los gostos de viaje
e Instalacion en el exterior

Persona o grupo Porcentaje ()
Madie 20,7
Su conyuge 12,3
Sus padres 12,4
Sus hermanos 27,7
Otras personas 26,9
Total 100,0

En el exterior: Retornados AMCO segun apoyo en el alojomiento o ante
necesidades en el exterior

Persona o grupo Alojamiento Ayuda ante necesidad dinero
Pariente 57,5 39,3
Paisano o amigo 22,2 19,9
Otros 17,1 5,1
MNadie o no necesito 33 35,6
Total 100,0 100,0
Fuente: Caleulos de los autores con base en Encuesta sobre emigvantes internacionales y remesas en el

Area Merropolitana Cenmre Occidente - DANE.

Actividades economicas durante su estancia en el exterior

El 76,3% de los retornados trabajo en algun momento. En promedio lo hicieron
durante 9,9 meses. Uno de cada tres de los retornados que trabajé lo hizo en
servicios, especialmente el doméstico. La distribucibn de los principales
sectores en los que trabajaron los retornados es: 22,2% industria, 20,6%
comercio, 14,1% servicio doméstico, 9,0% construccion, 5,8% agricola.

La mayor parte de los trabajos desemperiados por los colombianos retornados
parecen corresponder al sector informal, ya que el 65,4% de los que laboraron
manifiesta que no le descontaban de su salario ni impuestos de seguridad
social ni cargas sociales.



Actividad, inactividad, ocupacion y desocupacion de la poblacion
emigrante

La concentracion del fendmeno emigratorio en la poblacion en edad activa se
refleja en algunos indicadores laborales. El porcentaje de Poblacién en Edad
de Trabajar -PET, entendido como la proporcién de poblacion que puede
aportar su fuerza de trabajo (de 12 afos o mas), es del 99,3% para los
emigrantes frente al 78,8% de la poblacion residente en AMCO.

La Tasa Global de Participacidén - TGP, que indica la proporcién de poblacién
en edad de trabajar que esta aportando (ocupados) o quiere aportar
(desocupados) su fuerza de trabajo y refleja el grado de participacion de la PET
en el mercado de trabajo, es también alta para los emigrantes.

La TGP para emigrantes es del 88,48%, casi el doble de la TGP de AMCO
45,7% La mayor participacién laboral la presentan los emigrantes irregulares (el
94,8% de la PET esta ocupada o buscando trabajo) y la mas baja la observan
relativamente los emigrantes no recientes y los regulares, con el 83,95 86,46%,
respectivamente.

La Tasa de Ocupacion -TO, definida como la proporcion de la PET que esta
ocupada, llega a ser mas del doble en el caso de los emigrantes con respecto
a AMCO: 83,04% en comparacion con 39,65%.

La Tasa de Desempleo -TD, que indica el grado de absorcion de la oferta
laboral y refleja la brecha entre la oferta y la demanda de trabajo, es baja para
los emigrantes en comparacién con AMCO. Solo 6 de cada 100 emigrantes que
estan participando en el mercado laboral se encuentran desempleados,
mientras que en AMCO la proporcion asciende a 13 por cada 100. Los mayores
desajustes en el mercado de trabajo los enfrentan los emigrantes en Espana,
los irregulares y los recientes
Indicadores laborales de los emigrantes en el exterior y en AMCO.

Julio de 2004
_ Emigrantes Personas
Indicadores Paisde _ o -
i . Regularidad Afio de migracidn AN
laborales residencia experiencia
Total |Espafia Estados | lar | Regular| Recient No rﬁic rataria
pafia| ) cins | Iregular | Regular| Reciente | . . gratoriz
o PET 994 | 993 99 4 %39 4492 991 993 784
Tasa desempleo 60 | 67 45 7.1 56 72 24 13,2
TGP =
(PEA/PET)*100 88,6 | 900 893 943 86,5 q05 340 457
TO = (Q/PET*100 | 83,2 | 839 853 876 Bl.6 434 ata 397

Notas: (1) Las caracterizticas laborales de loz emigrantes corvesponds a la situacion laboral refevents a
la ulrima vez que se conmmice con su hogar de origen. En el 80% de ler cazes fue en el ultime mes v en
el 33% de los casos en ol nltime afic. (2) La situacion laboral de lar personas sin experiencia migratoria
tienen come periodo de referencia la semana anterior a la realizacion de la encuesta.

Fuense: Caleulos de loz aurorss con baze en Encuesta sobre emigrantes internacionales v remesas en el
Area Merropolitana Cenive Occidente - DUNE



La elevada participacion laboral de los emigrantes da indicios de sus
motivaciones migratorias. En efecto, las altas tasas de desempleo, la
destruccion de puestos de trabajo y la reduccién de los ingresos de los
hogares, ocurridos a partir del segundo quinquenio de los noventa, podrian
haber sido causas determinantes de la emigracion de muchos colombianos al
exterior.

Complementariamente, la baja tasa de actividad de los residentes en AMCO,
aun mas marcada en relacién con la de los emigrantes en el exterior, se
explicaria no solamente por las dificultades para conseguir empleo que se han
experimentado en la region por un periodo de tiempo relativamente largo, sino
también por la presencia de un posible efecto sustitucién de ingresos del hogar
de origen con las remesas enviadas por los emigrantes del exterior o, al
menos, de una tendencia a aumentar la espera a conseguir empleos con
mejores condiciones y remuneracion por parte de miembros del hogar de
origen en edad de trabajar, al contar con recursos familiares extras como son
las remesas.

La evidencia sobre la importancia y el uso y destinacién de las remesas en los
hogares de origen pareciera sugerir la reproduccién de algun grado de
sustitucién de ingresos en AMCO con cargo a las remesas. Sin detrimento de
lo anterior, de acuerdo con la informacion de la Encuesta, la emigracion al
exterior podria disminuir la probabilidad de estar desempleado a la mitad.
Mientras que una persona econOmicamente activa en AMCO tiene una
probabilidad de estar desocupado del 0,13, cuando emigra se reduce a la mitad
0,06. Ademas, la emigracion internacional tiene efectos sobre el mercado
laboral de AMCO.

Opera como una reduccién de la oferta de trabajo y, por tanto, contribuye a
reducir los desajustes entre oferta y demanda, lo que se refleja en la tasa de
desempleo. Una simulacién del impacto del fendbmeno migratorio sobre el
mercado laboral, revela que sin la emigracion internacional ocurrida en el
periodo 1999-2004, la tasa de desempleo de AMCO hubiera sido del 20,1%,
siete puntos superior a la que se observa actualmente.

Ocurrencia, frecuencia, monto, medio de envio de las remesas y
caracteristicas de los remitentes

El 5,6% de las personas los habitantes de AMCO recibe dinero del exterior.

Se trata de 28.919 personas, 27.245 de las cuales no han tenido experiencia
migratoria internacional (SEM) y 1.674 son retornados, para un 5,3% de las
personas SEM y 20,0% de los retornados. Ademas de la desigual ocurrencia
de la recepcidn de remesas entre retornados y resto de la poblacién de AMCO,
existen particularidades en las caracteristicas de envio, monto y remitentes

de las remesas.

Numero de remitentes

35.153 personas que residen en el exterior envian remesas a la poblacion
AMCO, 32.895 envian remesas a las personas SEM y 2.258 lo hacen a los



retornados. La mayoria de los receptores recibe remesas de una sola persona
en el exterior. No obstante, una proporcion importante de los retornados cuenta
con mas de una persona (22,0% de los receptores de remesas).

¢ Quiénes envian remesas?

Los padres son los principales remitentes de remesas, seguidos por los
hermanos en el caso de las personas SEM y por los conyuges en el caso
de los retornados.

Periodicidad de los envios

El 54,2% de los envios de remesas internacionales a AMCO tiene una
periodicidad inferior o igual a la mensual: 54,6% en el caso de la poblacidén
SEM y 47,7% en el caso de los retornados. Estas frecuencias concuerdan con
la periodicidad de pago de los principales gastos de consumo de los hogares
(vivienda, alimentacién, servicios publicos, entre otros)

Permanencia de las remesas

El 21,8% de los receptores de remesas de AMCO las recibe desde hace mas
de cinco anos: recibe remesas del exterior: 21,7% de los SEM y el 23,0% de
los retornados, y otro 34% y 38% entre dos y cinco anos, respectivamente. mas
del 40% en ambos segmentos lleva tres 0 mas anos. Para estas personas y
sus hogares, las remesas tienen el caracter de ingreso "cuasi-permanente”,
razén por la cual es altamente probable que hayan sido incorporadas en sus
hébitos de consumo y gasto. La discrecionalidad en el uso de las remesas es
alta y mayor para los receptores SEM. En efecto, la mayor parte de los
recursos provenientes del exterior se distribuye y asigna segun el criterio del
beneficiario (70,7% en el caso de los receptores SEM y 60,9% en el de los
receptores retornados). En los casos restantes, el destino es decidido por
remitente y beneficiario o por el remitente.



Mimero de remitentes de remesas y parentesco con los residentes en AMCO
[en porcentaje)

Total receptores | Sin experiencia
de remesas migrataria Retornados

Nimero de personas que envian remesas

Una 83,9 84,3 78,0

Dos 12,3 12,0 15,8

Tres o mas 38 3,7 6,2
Parentesco con la persona que envia el dinerc®

Esposo, compafiero 14,1 13,6 21,8

Hijo, hijastro 13,0 13,6 4.0

Padre, madre 37.0 i7.8 24,0

Hermano 21,6 21,5 23,1

Otro pariente 11,5 11,0 22,6

Otro no pariente 28 2,6 6,2

* Para laz personas gue reciben remezas de dos o mas personas, € parentesce corresponde al remitente
de la remesa regizirada en primer lugar (&l formularie pevmite captar informacion haszta de fres remiten-
tes).

Fuenre: Caleulos de loz autores con base en Encuesta sobre emigvantes internacionales v vemezaz en el
Area Merropolitana Centre Occidente - DANE.

Monto de las remesas y participacion en los ingresos personales

Las mayores diferencias entre las remesas para los retornados y las personas
SEM estan en el monto promedio. El valor promedio de una remesa para los
retornados es 1,5 veces el valor de las remesas de los receptores SEM, en
tanto que el valor de las remesas totales recibidas al mes por un receptor
retornado es 1,7 veces la de las personas SEM

Receptores, remitentes y monto de remesas. AMCO

5in experiencia Retornados
migratoria

Receptores 27.245 1.674
Remitentes 32.895 2.258
Promedio mensual de cada remesa (§) 363.338 551.030
Valor total de las remesas mensuales [§) 11.951.989.500 | 1.244.225.724
Promedio mensual de remesas totales por
receptor [incluye las remesas de varios
remitentes) (§) 438.686 743.265

Fuenre: Caleulos v estimacionss de loz autores con base em Encuesta sobre emigranres internacionalss 3
remesas en el Area Metropolitana Centre Occidente - DANE.

Hogar tipo receptor de remesas



El 18,3% de los hogares de AMCO recibe remesas, esto es, 24.646 de 134.928
hogares. Por estrato, el porcentaje varia entre el 11,9% en el estrato 6 y el
33,5% en el estrato 4. La recepcidbn de remesas segun estrato observa la
trayectoria de una U invertida: los estratos bajos y altos observan la mas baja
ocurrencia, mientras que la clase media presenta la mayor Los hogares
receptores de remesas gozan de mejores condiciones en términos de
disponibilidad de equipamiento en el hogar. Para ocho de los nueve bienes
preguntados, el porcentaje es mayor en los hogares que reciben remesas. Las
mayores diferencias son para los casos de maquina lavadora de ropa (la
brecha es de 23 puntos porcentuales), TV por cable (19 puntos) y teléfono fijo
(15 puntos)

La tenencia de vivienda, en su caracter de activo contingente de los hogares,
fuente de apalancamiento, de seguridad y de reconocimiento social, es mayor
para los hogares receptores de remesas. En efecto, la mitad de estos hogares
dispone de vivienda propia totalmente pagada, seis puntos por encima de la
proporcion de los hogares sin remesas. Esta brecha guarda relacion con la
utilizacidén de los recursos provenientes de remesas para financiar la compra de
vivienda (el 9,9% de los hogares receptores de remesas con vivienda propia
utilizaron dinero recibido del exterior para su compra o su construccion).

Pero, ademas, los hogares receptores de remesas reportan mayor ocurrencia
de mejora de la vivienda. El 30,2% de estos hogares que dispone de vivienda
propia le realizd6 mejoras o ampliaciones en los ultimos cinco afos, en contraste
con solo el 22,9% de los hogares que no reciben remesas. En este caso, la
proporcion de hogares receptores de remesas que utilizé dinero recibido del
exterior llega al 40,0%. Se destaca también el menor porcentaje que los
hogares receptores exhiben en la ocupacion mas precaria: ocupante de hecho
o0 invasor

Impacto de las remesas en los ingresos de los hogares

El valor de las remesas recibidas constituye una fuente importante de ingresos
para los hogares de AMCO. Las remesas del exterior representan el 10,0% de
los ingresos totales de los hogares, un porcentaje importante de la liquidez y
del ingreso disponible de la region. Tanto el coeficiente Gini como la proporcién
de los ingresos de los mas rico sobre los ingresos de los mas pobres para el
total de ingresos, con y sin remesas, y segun cada fuente de ingresos, revela
que las remesas son menos concentradas que los ingresos que reciben los
hogares por concepto de ganancias y de arriendos y pensiones, pero mas
concentradas que los ingresos salariales y que los ingresos totales

Las remesas constituyen la principal fuente de ingresos para los hogares
receptores. En efecto, el 41,2% de los ingresos de estos hogares corresponde
a las remesas que reciben del exterior. Para los mas pobres y los mas ricos las
remesas son la principal fuente de ingreso, para la poblacién intermedia la
principal fuente son los salarios



Uso y destinacion de las remesas

El 18,3% de los hogares de AMCO recibe remesas del exterior. Se trata de
24.646 hogares. El andlisis del uso y destinacion de las remesas se realiza con
una agrupacion permitida por la informacién de la encuesta AMCO sobre
gastos de los hogares, a saber: gastos recurrentes; gastos en inversién y
bienes de consumo durable; ahorro y gasto productivo.

El financiamiento de los gastos recurrentes

El 66,0% de los hogares receptores de remesas del exterior las utilizan como
fuente de financiamiento de gastos recurrentes: alimentos o bebidas, vestuario,
vivienda (arriendo, amortizacién de la vivienda o cuota de administracién),
salud, transporte (transporte publico, cuota de amortizacién de vehiculo, gastos
asociados con el vehiculo), recreacién, educacién, servicios publicos, servicio
doméstico, pago de créditos de consumo o pago de deudas personales, la
proporcién de hogares de AMCO que usa remesas para financiar estos gastos
varia entre el 8,3% el mas pobre y el 16,3%. Con el dinero que reciben del
exterior, los hogares de AMCO financian el 6,5% de sus gastos recurrentes.
Esto implica que para la economia de la regién, la no recepcion de remesas
implicaria una reduccién del 6,5% de la demanda de bienes y servicios de
consumo, situacion que tendria un grave impacto en los niveles de produccién,
ocupacion y generaciéon de empleo.

El aporte al gasto de los hogares por grupos de bienes y servicios presenta
variaciones importantes. Los grupos con mas alto porcentaje de financiacion
son el vestuario y calzado (10,1% se financia con remesas), salud (9,5%) y
servicios publicos (9,2%). En la poblacion méas pobre, las remesas financian el
11,3 % del gasto en transporte y el 9,7% de los gastos en servicios publicos. en
el cual se concentra el mayor numero de hogares que usa remesas para sus
gastos, financia el 15,4% de los pagos de servicios publicos, el 12,7% del gasto
en educacién y 10,5% del gasto en alimentos, en el tercer, los mayores % son
para educacioén, salud y vivienda (15,5%, 12,2% y 10,0%, respectivamente), en
el cuarto sobresalen los pagos de salud, servicios publicos, educacién vy
vestuario, que oscilan entre el 11,4% para la salud y el 10,2% para vestuario,
en el mas rico, los grupos con mayor participacion de remesas son vestuario
(11,1%) y salud (8,2%)

El monto de remesas empleado por el 20% de los hogares mas ricos de AMCO
para sus gastos recurrentes es 4 veces el monto que utiliza el 20% de la
poblacion mas pobre, se podria concluir que las remesas utilizadas para el
gasto recurrente se distribuyen mas equitativamente entre la poblacién que el
resto de fuentes que financian los gastos recurrentes de los hogares, y en
consecuencia contribuirian a homogeneizar los niveles de consumo por lo
menos en esta region.

Distribucion de las remesas usadas para el gasto recurrente segun
grupos de bienes y servicios



El monto mensual de remesas usadas para el gasto recurrente de los hogares
en AMCO es $7.678 millones.

Ahorro

El 13,4% de los hogares del AMCO ahorré durante el ultimo afo. El 14,5% de
estos hogares utilizé las remesas recibidas del exterior para este fin. El % de
hogares que ahorra crece de manera significativa con el nivel de ingreso, de
manera que la proporcion de hogares del grupo mas rico que ahorra es 17
veces el % de los respectivos hogares del grupo mas pobre.

Inversion o gasto productivo

El 17 % de los hogares de AMCO tienen un negocio:16,4% de los hogares que

no reciben remesas y el 20,1% de los hogares receptores de remesas. La
participacion de las remesas en el financiamiento de estos negocios es baja.
Solo el 6,4% de los gastos de los negocios que poseen los hogares receptores
de remesas son financiados con recursos recibidos del exterior

Resumen uso de remesas

El 34,3% del gasto recurrente de los hogares receptores de remesas se
financia con estos recursos. Por grupos de bienes y servicios, se destacan los
gastos en educacién, vestuario y servicios publicos que se financian con
remesas provenientes del exterior en el 52, 46 y 44,7%, respectivamente.
Considerando todos los pagos y la utilizacion de remesas de los rubros
incluidos en la encuesta (gastos recurrentes y gasto productivo), el peso de las
remesas como fuente de financiamiento alcanza el 33 %: de cada $1000 que
los hogares receptores de remesas destinan a gasto recurrente y productivo,
$330 provienen de los dineros recibidos del exterior.

Impacto de las remesas sobre la pobreza

Se considera como poblacién indigente 0 en pobreza extrema a quienes no
cuentan con un ingreso minimo (Linea de Indigencia) que les permita adquirir
una canasta béasica de alimentos para suplir sus necesidades nutricionales
minimas. Los indigentes hacen parte de la poblacién pobre, definida como la
poblacién que no cuenta con ingresos (Linea de Pobreza) para adquirir una
canasta basica mas amplia de bienes y servicios basicos.

Actualmente el DANE trabaja en la actualizacién en los valores de linea de
pobreza e indigencia para Colombia; por esta razén, para fines de este trabajo
se consideraron los estandares de lineas de pobreza utilizados y aceptados en
el ambito internacional, segun los cuales se considera pobre a las personas de
los hogares en los que el ingreso per capita diario es inferior a 2 dolares diarios
e indigente o en miseria a las personas de los hogares con ingreso per capita
inferior a 1 délar diario.

En julio de 2004, el 59,4% de la poblacién AMCO resultaba catalogada como
pobre y el 30,0% como indigente. Esto significa que 156 mil habitantes de esta



region no disponian de los ingresos suficientes para adquirir una canasta
basica de alimentos (indigentes) y 309 mil no contaban con ingresos para
conseguir una canasta basica minima (pobres). Cuando no se consideran las
remesas en los ingresos de los hogares, la pobreza y la indigencia crecen
significativamente. En ambos casos, los % aumentarian en 5 puntos

Impacto de las remesas sobre la participacion laboral

La disponibilidad de recursos permanentes no provenientes del trabajo (como
las pensiones, jubilaciones, transferencias de otros hogares, rentas, seguro o
subsidio de desempleo) que garantizan la supervivencia y la financiacion del
gasto recurrente y basico de los hogares, tiene efectos importantes en el
mercado laboral, especificamente en la participacion laboral, el desempleo y el
subempleo. En efecto, contar con cierto sustento previsible permite a los
individuos financiar periodos de busqueda de empleo mas largos y tomarse el
tiempo necesario para encontrar un trabajo acorde con sus competencias, su
disponibilidad de tiempo y productividad, lo que, reduce los niveles de
subempleo en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, disponer de recursos permanentes reduce los incentivos para
insertarse en el mercado de trabajo y aumenta la probabilidad de que los
desocupados se desalienten o incluso desistan de la busqueda de empleo.
Ambos fenédmenos reducen la participacion laboral y, por tanto, el desempleo.

La encuesta AMCO permite confirmar el impacto de las remesas sobre el
mercado de laboral. Los indicadores de participacion laboral (Tasa Global de
Participacion -TGP-) y desempleo son ostensiblemente inferiores para las
personas que reciben remesas. La brecha en la TGP entre receptores y no
receptores es de 10 puntos a favor de estos ultimos, mientras que la tasa de
desempleo de los no receptores duplica la de los receptores .

La alta dependencia de los hogares receptores respecto de las remesas
internacionales para el pago de sus gastos recurrentes indispensables, el
mayor nivel de inactividad de sus miembros en edad de trabajar (con relacion al
promedio de los no receptores) y la muy baja porcion de las remesas
canalizada a la financiacion de ahorro e inversion (agravada por una modesta
propension a ahorrar) permiten pensar, con cierto sustento, la existencia de
algun grado de sustitucion de ingresos domésticos por remesas provenientes
del exterior, lo que si bien puede significar un mejoramiento de la calidad de
vida y el nivel de pobreza en estos hogares, especialmente en el corto plazo,
resta por ver la sostenibilidad de tales impactos en el mediano y largo plazo.
Ello, aparte de la cuestionable productividad a nivel familiar, local y nacional,
del uso observado de ese recurso escaso con cargo a la exportacion de un
relativo capital humano en edad laboralmente activa.

He ahi una de las multiples razones por las que resulta indispensable
profundizar en el analisis de las causas e impactos de un fenémeno de tal
importancia en ciertas regiones y en el pais en general, mas alla de constituir la
segunda fuente de ingresos de divisas a la economia nacional, con un enfoque
transdisciplinario y en concordancia con las diversas instancias de accién y



expresion del proceso, para el disefio y aplicacion de politicas publicas en torno
a la migracién internacional en el mundo de hoy.

El hecho de que un niumero cada vez mayor de receptores tiende a retirarse del
mercado laboral podria conllevar una baja en la tasa de desempleo. En
Colombia desde el afio 2000 (dicha tasa pas6 del 20,2% en promedio en el afo
2000 en las siete areas metropolitanas principales, al 12,6% en el 2006)
confirma en parte el andlisis anterior. De hecho, el proceso de emigracién
masiva que se dio a partir de mediados de los afios 1990 en Colombia ya habia
contribuido a reducir de manera significativa los indices de desempleo, sea
porque una fraccién de los desempleados salieron del pais o porque los que
tenian un empleo y que decidieron irse, por razones de seguridad o en busca
de mejores condiciones de trabajo, dejaron disponibles sus puestos de trabajo.

A esto se suma entonces el hecho de que algunos miembros de las familias
receptoras de remesas, en particular en el eje cafetero (Garay y Rodriguez,
2005), han decidido retirarse del mercado laboral, contribuyendo asi a la baja
de las tasas de desempleo en el pais. No obstante, es dificil determinar
precisamente en qué medida la disminucion del desempleo es el resultado
directo (emigracién de una parte de la poblacion activa) o indirecto (impacto de
las remesas) del proceso migratorio. Por supuesto, la recuperacién de la
economia colombiana en los ultimos afos ha favorecido también el
mejoramiento del mercado laboral. Pero es probable que sin la emigracion, las
tasas de desempleo estarian hoy en unos niveles superiores

Migracion en el departamento del Quindio

Municipios en el Quindio que presentan mayor experiencia migratoria en
sus hogares

Porcentaje de Hogares con Experiencia migratoria
Razén de Hogares con Migrantes

Nombre del Municipio Razén de Hogares con Migrantes
63001 - ARMENIA 8.36
63111 - BUENAVISTA 1.62
63130 - CALARCA 5.79
63190 - CIRCASIA 3.47
63212 - CORDOBA 3.73
63272 - FILANDIA 7.86
63302 - GENOVA 2.05
63401 - LA TEBAIDA 3.49

63470 - MONTENEGRO 4.89



63548 - PIJAO
63594 - QUIMBAYA
63690 - SALENTO

Censo gnal 2005- informacién bésica
Dane Colombia Procesado con Redatam SP, CEPAL/CELADE 2007

Personas que eran miembros del hogar, residentes en el exterior

257
6.06
4.74

Nombre del Municipio Hogar
ARMENIA 9,865
BUENAVISTA 15
CALARCA 1,744
CIRCASIA 330
CORDOBA 64
FILANDIA 429
GENOVA 71
LA TEBAIDA 488
MONTENEGRO 871
PIJAO 66
QUIMBAYA 813
SALENTO 123
14,879
Censo gnal 2005- informacién béasica
Dane Colombia Procesado con Redatam SP, CEPAL/CELADE 2007
Hogares con Emigrantes
Nombre del Municipio Hogar
ARMENIA 6,416
BUENAVISTA 12
CALARCA 1,122
CIRCASIA 252
CORDOBA 53
FILANDIA 262
GENOVA 50
LA TEBAIDA 310
MONTENEGRO 502
PIJAO 43
QUIMBAYA 541
SALENTO 89

TOTAL 9,652



Censo gnal 2005- informacién béasica
Dane Colombia Procesado con Redatam SP, CEPAL/CELADE 2007

COMPLEMENTAR CON ANALISIS DE ENCUESTAS Y PRINCIPALES
CONCLUSIONES DEL FORO MIGRATORIO

LINEAS ESTRATEGICAS
1.3.1. OBJETIVO

(El objetivo de la politica sale del ejercicio de aplicar la metodologia con
todos los actores que se requieran, debe ser para todos los ciudadanos
migrantes de Colombia en el mundo)

Reconocer los derechos de los migrantes y sus hogares con experiencia
migratoria, buscando asi mismo la transformaciéon de las condiciones
sociopoliticas, socioecondmicas y culturales de los migrantes.

Se debe aplicar la metodologia entregada por planeacion departamental, para
enfocarnos en los trabajos que cada uno debe aportar desde su perspectiva.

Partiendo de estas premisas, el presente documento que corresponde a un
“Capitulo” del documento de Politica Migratoria que hace referencia al
componente Econdmico y en especial al tema de remesas , como estrategia
también de la politica

De acuerdo con ello, a continuacién se describen las iniciativas de desarrollo
que en ese sentido se plantean, y los actores responsables:

I. Fomento a la inversion productiva de las remesas a través de
programas de Codesarrollo

Entidades relacionadas:

. Secretaria de Desarrollo Econdmico Rural y Ambiental del Departamento
del Quindio, Planeacion Departamental , Administraciones Locales,
ONG’s, Camara de Comercio de Armenia, Fundaciones.

A partir de 1997, cuando se publicé en Francia el Informe de balance y
orientacién sobre la politica de codesarrollo vinculada a los flujos migratorios,
elaborado por Sami Nair, encargado de la Mision Interministerial Migracién /
Codesarrollo, se empez6 a hablar del codesarrollo. como asunto ligado a las
migraciones y como denominacién de una nueva y deseable politica respecto a
éstas.

El codesarrollo, en su expresién espontanea., es definido como: el conjunto de
efectos positivos de la inmigracion para el desarrollo tanto de la sociedad de
origen de los inmigrantes como de la sociedad de recepcién. Esta definicion



supondria aceptar que los inmigrantes pueden convertirse en actores y
vectores de desarrollo en ambas orillas.y supone, ademas, entender de una
manera horizontal las relaciones entre paises (del Sur) emisores y paises (del
Norte) receptores de inmigrantes (Malgesini et al, 2007: 31).

Convertido en politica y relacionado con la migracidén, el codesarrollo se
presenta en el documento mencionado de Nair (1997), mas alla de la
cooperacién, al implicar objetivos comunes de los paises de origen con los de
destino (Francia en el caso especifico referido), que tendrian el interés
compartido de hacer de la inmigracion un vector de desarrollo, lo que permitiria
la estabilizacion de los flujos migratorios en el origen y la garantia de
integracion en el destino, tomando como centro la actuacidén consciente de los
migrantes, quienes constituyen el corazén y el cuerpo vivo de la operacion y
cuya participacion activa es la condicidén sine qua non de la solidez del edificio.

Ilgualmente, segun la version primigenia de Nair (1997), la politica de co
desarrollo ligada a la migracién, debe articularse tomando como ejes el manejo
de los flujos para la integracion y el manejo de la migracidén potencial a través
de contingentes, entendiendo éstos no como cuotas de trabajadores con
caracteristicas definidas por las necesidades del pais receptor, sino como
grupos de personas que migran a formarse en el trabajo para retornar a sus
paises de origen con nuevos saberes y destrezas.

La politica debe desplegarse en dos sentidos: para utilizar la inmigracion
legalmente instalada como correa transmisora de ayuda permanente a los
paises de origen, y para organizar los nuevos flujos, de tal manera que el
objetivo no sea favorecer el establecimiento definitivo en el pais receptor, sino
su reinstalacion en los paises de origen. Asi, su estatus debe ser temporal y
apuntando al retorno, para lo cual de contarse con la colaboracién de los
paises de origen, que deberan acoger de nuevo los directivos y trabajadores
que se les ha ayudado a formar. Como actores en tal escenario, deben actuar
el Estado, los entes territoriales, las ONG y otras asociaciones, las empresas y
las organizaciones profesionales; asi como las universidades y las instituciones
de formacioén.

Desde el planteamiento anterior del codesarrollo, el concepto ha evolucionado,
especialmente en Espana, llegando a convertirse en pieza de politica publica
que plantea un cambio significativo, aun lejos de hacerse realidad, en la
consideracion de los asuntos migratorios y de cooperacion al desarrollo, que
adquieren unidad simbidtica a través de él.

Como caracteristicas esenciales del codesarrollo, el consenso mencionado
anota las siguientes: ambito transnacional, que contempla las zonas implicadas
en la migracion incluyendo las de transito- y en el que deben actuar los
proyectos dentro de ese espacio que moviliza multiples actores, entre los
cuales los migrantes ocupan una posicion fundamental; requiere de trabajo en
redes y coordinacién de actores; se ubica entre la politica de cooperacion y la
de migracién; la realimentacidn de los procesos que articula el conjunto de

acciones incide en los colectivos de origen y destino; el flujo de intercambios en
el espacio transnacional es bidireccional e involucra personas, capitales,



bienes, servicios e intangibles, como conceptos, conocimientos, capacidades,
valores y actitudes (Espana, 2005).

Asumir de manera consecuente el planteamiento anterior implica, entonces,
entender los beneficios sociales de la migracion y los deberes y posibilidades
que se desprenden de ella para las naciones de origen y destino; entender la
cooperacién internacional como una obligacién por parte de las naciones mas
ricas, que surge de las utilidades que obtienen y de las ventajas de las que
disfrutan en sus relaciones con otros paises, no sélo en términos del
abastecimiento de mano de obra necesaria (la migracibn misma), sino de
mercados, recursos naturales, cultura, posicion geoestratégica, etc., sin hablar
para evitar ser sefalados de anacronicos y entrar en el balance de las cuentas
perdidas- de deudas histéricas por motivos de conquistas, dominaciones
coloniales de todo tipo y expoliacién abierta, que en algunos casos aun son
historia reciente en las relaciones Norte-Sur (Mejia, 2007a).

Remesas familiares y desarrollo en el caso colombiano

El volumen anual de las remesas contabilizadas en Colombia ha crecido de
manera sostenida y notable desde 1985, superando en el 2007 los 4000
millones. Pasaron de representar el 1.9% del PIB en 2000 a un maximo de
3.9% en 2003 y estuvieron cercanas a 2.9% en 2006, afio en que fueron
equivalentes al 11.1% de los ingresos corrientes de la balanza de pagos
(llegando a ser la segunda fuente de ellos) al 15.4% de las exportaciones de
bienes y al 61.8% de los ingresos de capital por inversion extranjera directa,
respecto a la cual se han mostrado menos volatiles, como lo indica el hecho de
que su desviacion estandar frente a la tendencia de largo plazo no ha superado
el 40%, mientras que los flujos de capital lo han hecho en un rango superior al
200% (CEMLA, FOMIN-BID, 2007: 19).

Este ultimo hecho, como ya lo preveia el gerente del Banco de la Republica,
unos anos atras, las convierte en una fuente de recursos externos que ayuda a
compensar el déficit de ahorro interno caracteristico de los paises en desarrollo
disminuyendo la necesidad de acudir a fuentes de crédito externo, con el
beneficio adicional de no implicar costos financieros (pago de intereses vy
comisiones) que deterioren la cuenta corriente (Urrutia, 2003: 9).

Uno de los efectos positivos del fendmeno migratorio es sin lugar a duda el
ingreso de divisas a la region, las cuales en primera instancia son invertidas en
el mejoramiento de la calidad de vida de las familias: Alimentacién, Vivienda,
Educacion, salud entre otros,

Si bien las remesas constituyen un ingreso privado pueden llegar a ser
canalizadas tanto por el migrante como por las familias receptoras como una
valiosa oportunidad para generar ingresos adicionales a estas en la medida
que se orientan hacia la inversién productiva. Generando de forma adicional
desarrollo para las regiones y minimizando el efecto en cadena que desata la
migracidn en las mayoria de los grupos familiares, y promoviendo asimismo el
retorno voluntario de los migrantes.



Constituyen oportunidades de canalizacién de las remesas la inversién en
proyectos productivos individuales enmarcados en la vocacién productiva del
departamento a partir de una primera experiencia de codesarrollo que ya se ha
dado. la inversidon en macroproyectos de desarrollo econdmico y social que
bien pueden ser fondeados a través de una bolsa de inversion que capte los
aportes de los migrantes, la inversidén en proyectos de vivienda, educacion y
salud que no sélo beneficien a las familias de los migrantes, sino asi mismo a
la comunidad en general en la medida en que dinamiza los factores de
desarrollo socioeconémico, como mejoramiento de ingresos y la generacién de
empleo.

Acciones Estratégicas de corto alcance
Promover las alternativas de inversion productiva con que cuenta el Quindio.
Caracterizar proyectos de inversion en el Quindio, a través de:

Programa de Promocién de Inversiones de Migrantes que ejecuta la Camara de
Comercio de Armenia y la Fundacién de Micros del Quindio

Iniciativas que se encuentren enmarcados dentro de los planes desarrollo
departamental y municipales, con el fin gestionar su apalancamiento
econémico.

Recopilacidén y valoracion de estudios y proyectos realizados por las
universidades y entidades relacionadas con proyectos productivos especificos.

Acercar la poblacién migrante en el exterior a las iniciativas de desarrollo
economico del departamento del Quindio (en destino — origen), Medios a
utilizar como las redes que se crean a través de las diferentes paginas web con
que cuentan las diferentes instituciones, que conformamos el consejo.

Promocidn de espacios de integracion entre el colectivo de migrantes:
Foros, Encuentros de migrantes y sus familias, con el respaldo de las entidades
adscritas al fenomeno migratorio en el Quindio.

Conformacién de una red de migrantes quindianos en el exterior.

Desarrollo de mecanismo de comunicacidn y construccion entre la poblacién
migrante. Se propone fomentar la conformacién de asociaciones de migrantes
y acercar las mismas a otras colectivos organizados, con alcance en origen y
en destino.

Generar alianzas de cooperacion con entidades relacionadas en Origen y
Destino que permitan cofinanciar los proyectos propuestos.

La gestion de alianzas de cooperacidn y asimismo de recursos para cofinanciar
proyectos de codesarrollo constituyen una oportunidad para fortalecer estas
iniciativas que se lleven a cabo en el departamento.



Crear una unidad de ejecucion y seguimiento para el desarrollo de estas
acciones, a través de la ordenanza sobre migrantes, apoyando toda la politica
integral migratoria

SECTORES PRODUCTIVOS OBJETO DE INVERSION PRODUCTIVA EN EL
QUINDIO

(INCLUIR PROYECTOS ESPECIFICOS POTENCIALES)
Agricola y pecuario
Agroindustrial
Marroquineria y Cuero
Turismo
Servicios de salud y estética
Il. Impulso a programas de retorno con alcance social y econémico:

Entidades relacionadas:

Secretaria de Desarrollo Econémico y Rural, Administraciones Locales, ONG’s,
Camara de Comercio de Armenia

LINEAS DE ACCION

Componente de informacién en salud, educacion, vivienda, oportunidades de
inversion para los migrantes

Programas de asistencia empresarial al desarrollo de unidades de negocio
Fuentes de financiamiento a la inversién productiva

Incentivos tributarios a la inversion migratoria

Programas de codesarrollo/ inversion productiva remesas

Sensibilizacion sobre la inversion productiva a las familias en origen y a los
migrantes

Manual de inversidén del migrante /Bolsa de inversidn en proyectos productivos
y macros del departamento(analista de finanzas)

Programas de asistencia empresarial al desarrollo en unidades de negocio
Gestion de recursos de cooperacion

Retorno de quindianos en el exterior
En general, muchos migrantes pueden tener la intencién de retornar cuando

emigran pero ésta tiende a reducirse gradualmente, en proporcién con el
tiempo invertido en el pais receptor.



La eficacia de los programas de retorno voluntario con frecuencia dependen del
grado en el que los retornados conozcan la disponibilidad de una capacidad de
Retorno Voluntario Asistido y de la informaciéon que tengan sobre el proceso de
retorno en si, incluyendo las condiciones que les esperan en su pais de origen.

El retorno voluntario constituye una oportunidad para la regién en la medida en
que recupera talento humano que a avanzado en el crecimiento de su curva de
aprendizaje, que adquirido nuevas experiencias, que tiene “experiencia de
mundo” que puede ser puesto al servicio del desarrollo socioeconémico de la
localidad de origen.
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