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Asunto: Implementacion Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

La formulacion, adopcion e implementacion de la politica de prevencion del dario
antijuridico y de defensa judicial del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO tiene fundamento
juridico, tanto en la Constitucion Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi como las
Directivas y Circulares dadas por la Presidencia de la Republica y particularmente lo
dispuesto en la Circular No. 03 de 20 de junio de 2014 expedida por la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en el marco de las funciones
asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011,
especialmente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas, del dafio
antijuridica y la extension de sus efectos que sefialé en los manuales de marzo de 2013 y
abril de 2014, donde indicé a las entidades publicas, los criterios que se deben tener en
cuenta para la elaboracion, formulacion y ejecucion de su politica de prevencién del dafio
antijuridico y la extensidn de sus efectos.

De este modo, la formulacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico, consiste
en establecer actividades de prevencién para cada causa generadora de dario antijuridico
que seran de obligatorio acatamiento, mediante las cuales se busca dar solucion a los
prablemas ocasionados por hechos, actos, operaciones o situaciones administrativas, que
generan reclamaciones y litigios en contra de la Entidad Publica, lo que implica el uso e
integracion de los recursos fisicos, humanos y econémicos con los que cuenta la entidad,
para evitar ¢ reducir los eventos generadores de dafio antijuridico.

La poiitica de prevencién del dario antijuridico busca promover el desarrollo de una cultura
proactiva de la gestion del dafio antijuridico al interior de las entidades publicas, mediante
la identificacion y analisis de los hechos generadores de dario antijuridico que incluya una
completa indagacién sobre las deficiencias administrativas o misionales de la entidad, que
estan generando reclamaciones en su contra y exponiendo el proceso para la
formulacion, evaluacion e institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para
reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial, buscando contribuir a la
reduccién de demandas en contra de la Entidad en el mediano plazo y a la disminucion en
los pagos realizados por conceptos de sentencias y conciiiaciones.

Como consecuencia de lo anterior, a través def‘ Decrete 00674 del 19 de’diciembre de
2019 se adopto LA POLITICA DE PREVENCION DE DANOS ANTIJURIDICOS Y DE
DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

En cumplimiento de la Circular Externa 5 del 27 de septiembre de 2019 vy la Circular
Externa 9 del 11 de marzo de 2015 expedidas por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en el marco de las funciones asignadas por la Ley 1444 de
2011 y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011, con respecto a la prevencién del dafio
antijuridico, asi como a las directrices establecidas el manual de marzo de 2013 y la Guia
de abril de 2014, se realizd un consolidado de todos los procesos radicados en la
Secretaria de Representacion Judicial y Defensa durante el periodo de gobierno 2016-
2019, en contra del Departamento, inclusive, las demandas que se recibieron en el
empalme del periodo de gobierno 2012-2015, obteniendo como resultado veintidos
causas generadoras del dafie antijuridico descritas a continuacion:
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No. CAUSA GENERADORA/RIESGO
1 Actuaciones gue configuran elementos de la relacitn laboral {contrato realidad)
2 Deficiente o inexistente sefializacién en obra publica
3 Via pablica en mal estado
4 Expedicidn irregular de acto administrativo
5 |lrregularidades en el procedimiento precontractual.
8 Celebracién yio ejecucién de contratos de obra publica que causan dafio especial a
terceros
7 Caida de vegetacion adyacente a la via publica
8 irregularidades en la adjudicacion de contratos
9 Deficiencia en la planificacion contractual
10 |Inadecuada tipificacién estimacion y asignacion de riesgos
11 | Deficiencia de clausulas contractuales con respecto a obligaciones laborales
12 Omisidn de clausulas contractuales que delimiten la responsabilidad del departamento det
Quindio.
13 | Irregularidades en procedimiento del procesc administrativo sancionatorio
14 | Omisién de los deberes de inspeccién, vigilancia y control
15 |lrregularidades en el proceso administrativo de cobro coactivo
16 | Irregularidades en el proceso administrativo de imposicion de sanciones tributarias
17 | Trasgresion a las limitaciones de |a facultad impositiva
18 Deficiencias en la seleccion de los abogados que se vinculan o contratan para realizar
actividades de defensa judicial
19 Deficiencias en el seguimiento, control y continuidad de las actividades de representacion
judicial.
20 Desarticulacion de la defensa judicial de! departamento con las dependencias de la
administracion departamental
24 Inaplicacion y desactualizacion normativa, jurisprudencial y doctrinal de las estrategias de
defensa judicial del departamento
22 | Incumplimiento de deberes profesionales por parte de los abogados de defensa judicial
Asi mismo, se determiné la dependencia de origen de cada una de las causas referidas,
estructurandose las acciones de prevencion que deberan asumirse con el objeto de
reducir el riesgo y las demandas en contra del Departamento del Quindio. Por lo anterior,
en cumplimiento de LA POLITICA DE PREVENCION DE DANOS ANTIJURIDICOS Y DE
DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, para la secretaria a su
cargo se encontraron las siguientes causas:
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POLITICA DE

No ) ACCIONES DE PREVENCION
PREVENCION

Planeacioén: |dentificar claramente el alcance de las
obligaciones del objeto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion que se
pretendan celebrar, en cuanto a las condiciones de tiempo,
modo y lugar en que deben ser desarrolladas y descartar la
contratacién si se evidencia la ejecucién de actividades que
requieran una verdadera subordinacion o con el
cumplimiento de horarios especificos.
Capacitacion: Capacitar a los funcionarios encargados de
fa Contratacién y del seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico los contratos de prestacién de
servicios, para que tengan pleno conocimiento de los
alcances de sus actividades, con el fin de que eviten
realizar exigencias y cualquier conducta con la gue se
desconozca la autonomia del contratista y la naturaleza
juridica del contrate de prestacion de servicios.
Socializacidn: Expedir circulares mediante las cuales se
. informe de manera periddica a las diferentes dependencias
POLITICA PARA y a los funcionarios encargados de la contratacion y de la
PREVENIR supervision de los contratos de prestacion de servicios,
ACTUACIONES QUE  sopre Ia naturaleza juridica del contrato de prestacion de
CONFIGURAN servicios, la autonomia en la ejecucion de las actividades
ELEMENTOS contractuales por parte de los contratistas de prestacion de
, |PROPIOS DE UNA|senicios y el aicance de las funciones de los supervisores.
RELACION Accion de repeticion: Dar a conocer a los funcionarios
LABORAL DURANTE | encargados de la contratacién y de ejercer las actividades
LA EJECUCION DE 4e supervision de los contratos de prestacion de servicios,
CONTRATOS DE | acerca de la obligacion del Departamento del Quindio, de
PRESTACION  DE | (galizar el llamamiento en garantia con fines de repeticion a
SERVICIOS los respectivos funcionarios, dentro de los procesos en los
cuales se pretenda la declaracién de los elementos de una
relacion laboral.
Planta de personal: Propender por que la estructura
departamentai, la planta de personal y el manual de
funciones, se mantengan actualizados frentes a los nuevos
retos que a diario enfrenta la administracion plblica de cara
a las exigencias y necesidades de los usuarios y poblacion
en general.
Formalizacion de empleo: Realizar los estudios técnicos
que de acuerdc a las necesidades funcionales vy
capacidades presupuestales de la administracion,
conduzcan a la malerializacion de acciones para la
formalizacién de empleo con el fin de optimizar la
misionalidad de las diferentes dependencias de la
administracién departamental para lograr mayores niveles
de eficacia.
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Materias de litigio: La Secretaria de Representacion
Judicial, debera identificar la naturaleza de cada uno de los
procesos que se adelantan en confra del Departamento del
Quindio, con el fin de determinar las materias de litigio y las
especialidades requeridas, identificando las causas
generadoras de dafios antijuridicos y los medios de control
que presenten mayor incidencia.
Seleccion: La seleccion de abogados debe hacerse
teniendo en cuenta criterios objetivos tales como su
formacion academica, experiencia profesional y la afinidad
de las tesis juridicas de la Entidad, con las del futuro
abogado, de manera que resulten compatibles con las
materias de litigic y fos Intereses de la Administracion
Departamental.

Asignacién de procesos: La  Secretaria  de
Representacion Judicial y Defensa, efectuara la asignacion
POLITICA PARA LA|de las demandas gue se instauren en contra del
SELECCION DE LOS | Departamento, a los abogados dentro de los dos (2) dias
ABOGADOS siguientes a la respectiva notificacién, y de acuerdo con su
ENCARGADOS DE |formacion académica, experiencia profesional y fortalezas,
LA DEFENSA | priorizandose en los abogados de planta, la asignacién de
JUDICIAL DEL (los procesos que impliquen mayor relevancia para la
DEPARTAMENTO Administracion Departamental.
DEL QUINDIO Y LA |Elaboracion de Poderes: La Secretaria de Representacién
ASIGNACION DE | Judicial y Defensa del Departamente, tramitara de manera
PROCESOS. inmediata a la asignacion de las demandas, la elaboracién
de los respectivos memoriales de poder que seran
conferidos por el Sefior Gobemador del Departamento.
Control de asignaciones; La Secretaria de
Representacion Judicial y Defensa, llevara un control de los
procesos asignados de manera fisica y digital, en la que se
haga constar el Medio de Confrol, el mimero de Radicacion,
demandante, fecha de nofificacidbn y la fecha del
vencimiento del término para contestar y/o pronunciarse,
asi como la fecha de recibido del respectivo expediente por
parte el apoderado con la respectiva firma.
Reasignacion de Procesos: La Secretaria de
Representacion  Judicial y Defensa, realizara |la
reasignacion de los procesos a otros abogados, de acuerdo
con las materias de litigio, el perfil y experiencia profesional
y fortalezas, cuando se produzca la desvinculacion o la
terminacion del contrato, del apoderado actual.
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Sistemas de informacion: La Secretaria de
Representacién Judicial y Defensa, debera contar con un
sistema de informacién fisico vy digital, que cuente con
respaldo de proteccién de datos, en el gue se se almente
la informacién relacionada con los procesos judiciales en
tramite, la asignacién de procesos, los procesos
terminados, asl como el pago de sentencias vy
conciliaciones.

Consuita de actuaciones: La Secretaria de
Representacién Judicial y Defensa debera garantizar el
acceso a los sistemas de informacion y  plataformas
digitales de la Rama Judicial y otras de naturaleza privada
con sistemas de alerta, con el fin de verificar de manera
permanente las actuaciones procesales y los terminos
procesales.

Control y actualizacion: La Secretaria de Representacion
Judicial y Defensa designara un funcionario, encargado de
controlar los sistemas de informacion fisica y las
plataformas digitales, de manera permanente, con el fin de
POLITICA PARA EL conocer de manera oporfuna fas actuaciones que se surten

en los diferentes despachos judiciales, notificartas a los
SEGUIMIENTO, o8 pachos | _hotilicaras
apoderados, controlar términos procesales y actualizar los
CONTROL, ¥ sistemas de informacion
CONTINUIDAD DE . . -
Expedientes vy Archivos: La Secretaria de
LAS ACTIVIDADES s o . o
19 DE Representacion Judicial y Defensa, instruira a cada

REPRESENTACION apoglerado acerca Ide las obligaciones conexas con SUS
funciones u obligaciones contractuales, relacionadas con el
JUDICIAL DEL . . , .
DEPARTAMENTO manegjo de exgedlentes, el_reglstro de llas actu'a:clones
. procesales segun lo acontecido en cada intervencion y la
DEL QUINDIO. e : 2 ;
organizacion de archivos, la cual se verificara por medio de
la evaluacién de desempefio, los acuerdos de gestion y la
verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales,
segun el caso.
Continuidad: La Administracién Departamental procurard
por la permanencia de los apoderados del Departamento,
con el fin de que se puedan ejercer las actividades de
representacion judicial de manera continua y consecuente
con las estrategias de defensa de la Entidad y las tesis
juridicas de cada caso en particular.
Tesis del caso: Cada apoderado del Departaments,
debera realizar junto con el Jefe de Oficina y el Secretario
de Representacién Judicial y Defensa, la tesis juridica de
cada caso en particular, en la que se deiermine la
estrategia de defensa, jurisprudencia consultada, aspectos
relevantes del procedimiento adelantado y las
recomendaciones a seguir, con el fin realizar una adecuada
defensa técnica del Departamento, de la cual se dejara
constancia en e! respectivo expediente y debera estar
suscrita por los intervinientes.
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POLITICA PARA LA
ARTICULACION DE
LA DEFENSA
JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO,
CON TODAS LAS
DEPENDENCIAS DE
LA
ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL.

Informacién: El Gobierno Departamental informara, de
manera periodica y por diferentes medios a todas las
dependencias y funcionarios de la Administracion
Departamental, acerca de las funciones de apoyo que se
encuentran a cargo de la Secretarfa de Representacion
Judicial y Defensa del Departamento.
Circulares: La Secretaria de Representacion Judicial y
Defensa emitira de manera periadica circulares informativas
en las que haga referencia a las necesidades generales y
puntuales de articulacién con las demas dependencias de
las Administracién Departamental, con &l fin de hacer una
adecuada defensa técnica de los intereses del
Departamento y dar cumplimiento a la obligacion de prestar
apoyo y colaboracién,
Enlaces: Cada Secretaria de Despacho de Ia
Administracion Departamental, designara un funcionario de
enlace con la Secretaria de Representacion Judiciat y
Defensa, de preferencia abogado, para mantener canales
permanentes de informacion, con el fin de hacer una
adecuada defensa técnica de los intereses del
Departamento.

Mesas de trabajo: En las mesas de trabajo que se
programen por parte de la Secretaria de representacién
Judicial y Defensa, las dependencias de la Administracion
Departamental que se convoquen, deberan comparecer con
el personal idoneo, calificado, competente y facultado para
la toma de decisiones, quienes deberan suscribir las
respectivas  actas y/o formatos de  asistencia.
Conceptos: Las diferentes dependencias de |Ia
Administracion Departamental, deberan rendir conceptos
técnicos yfo juridicos, dentro de los plazos establecidos en
ias solicitudes que se hagan por parte de la Secretaria de
representacion Judicial y Defensa, los cuales deberan ser
elaborados de conformidad con lo establecido en el articulo
22 del Decreto 689 de 2017, por medic del cual se
Reglamenta el Comité de Conciliacion del Departamento
del Quindio.
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POLITICA PARA LA
APLICACION Y
ACTUALIZACION
NORMATIVA,
JURISPRUDENCIAL
Y DOCTRINAL DE
LAS ESTRATEGIAS
DE DEFENSA
JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO

Tesis Juridicas: La Secretaria de Representacion Judicial
y Defensa, instruira a los abogados al momento de su
vinculacion, acerca de las diferentes tesis juridicas en las
que se fundamentan las estrategias de defensa judicial del
Departamento, las cuales deberan ser aplicadas de manera
obligatoria y consistente en todas las actuaciones
procesales que se realicen.
Mesas de trabajo: La Secretaria de Representacién
Judicial y Defensa, realizard mesas de trabajo de manera
periodica con los apoderados judiciales del Departamento,
en las que se estudien y analicen de manera conjunta y
participativa las condiciones de procedibilidad de las
solicitudes de conciliacién en las que se convoque al
Departamento, asi como las demandas instauradas en su
contra, con el fin de definir las estrategias de defensa para
cada caso particutar, de las cuales se levantara la
respectiva acta.
Banco de excepciones: La Secretarfa de Representacion
Judicial y Defensa, debera crear y alimentar un archivo
digital que contenga un banco de excepciones procesales,
en las que se materialicen las lesis juridicas y estrategias
de defensa judicial del Departamento, al cual tendran
acceso los apoderados judiciales de la entidad y servira de
base para las contestaciones de las demandas, realizando
la_ respectiva adecuacién a cada caso concreto.
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Actualizacion: La Secretaria de Representacion Judicial y
Defensa, programara de manera periédica reuniones con
los apoderados judiciales del Departamento, con el fin de
que se expongan y compartan, novedades legislativas, tesis
jurisprudenciales actuales de las altas cortes y aportes
doctrinales, que contribuyan tanto al fortalecimiento de las
estrategias defensa judicial, como a la actualizacion de las
mismas,
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POLITICA
GARANTIZAR
CABAL
CUMPLIMIENTO DE
LOS DEBERES
PROFESIONALES
POR PARTE DE LOS
ABOGADOS DE
DEFENSA JUDICIAL
DEL
DEPARTAMENTO DE
CONFORMIDAD CON
LO SENALADO EN
LA LEY 1123 DE

PARA
EL

Verificacion de antecedentes: La Administracién
Departamental, de manera previa a la vinculacién de
abogados para la Representacion y Defensa Judicial del
Departamento, verificara que e! aspirante no tenga
antecedentes disciplinarios como abogado, consultantes
las plataforma digital del Consejo Superior de la Judicatura.
Estudios previos: En los Estudios previos para Ia
contratacion de abogados para la Representacion Judicial y
Defensa del Departamento, debera hacerse relacion
expresa al desarrollo y cumplimiento de las obligaciones
contractuales de conformidad con lo establecido en el
articuto 29 de la ley 1123 de 2007 (Deberes Profesionales).
Minuta de contrato: En la minuta del contrato de abogados
para la Representacion Judicial y Defensa del
Departamento, debera hacerse relacién expresa al
desarrollo y cumplimiento de las obligaciones contractuales
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la ley
1123 de 2007 {Deberes Profesionales).
Firma de declaracion: De manera conjunta con el acta de
posesion o de inicio de ejecucion de los contratos, segun el

TU' YO

Goberhocion del Quindie

2007. caso, deberd suscribirse declaracion por parte del
posesionado o contratista, en la que manifieste que
realizara sus funciones o actividades, cumplimiento a
cabalidad con sus deberes profesionales, que no existen
conflictos de intereses para el desarrollo de las mismas, y
que en caso de un conflicto sobreviniente lo informara de

inmediato a la Administracion Departamental.

En cumplimiento del articulo 3 del Decreto 00674 del 2019, desde ésta Secretaria se
debera realizar la implementacion de los planes de accién en las diferentes Secretarias de
Despacho de la Administracion Departamental, respecto de las cuales se formularon
politicas, para dar cumplimiento a las diferentes actividades de prevencion de dafos
antijuridicos o de defensa judicial, por lo cual en los proximos dias sera visitado por
funcionarios de este Despacho, quienes socializaran el mismo y seran el soporte técnico y
juridico, con el fin de cumplir con los objetivos propuestos.

Con atencion y respeto.

Cordialmente.

FupGIAE.

PAULA ANDREA HUERTAS ARCILA

Secretaria Representacion Judicial y Defensa.
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