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1. INTRODUCCION

El sector ambiente y desarrollo sostenible, promueve estrategias efectivas para
garantizar la conservacién, proteccion, recuperacion y gestion sostenible de la
estructura ecolégica del Departamento del Quindio constituye un compromiso
fundamental. En este contexto, nuestro enfoque se centra especialmente en la
preservacion y utilizacion responsable del recurso hidrico y la biodiversidad.
Impulsando la colaboracion y coordinacion entre diversos actores ambientales y
sociales, con el proposito de desarrollar politicas, programas y proyectos
productivos, turisticos, educativos, culturales y ambientales. Enmarcados en la
eficiencia, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, propiciando un equilibrio
armonioso entre el desarrollo humano y la preservacion del entorno.

El compromiso es asegurar la sostenibilidad del patrimonio ambiental, derechos
humanos alimentarios y del Paisaje Cultural Cafetero. El cual se materializa, a
través, de la implementacion y desarrollo de lineamientos establecidos en
instrumentos clave de planificacion ambiental, tales como el plan de ordenamiento
y manejo de cuentas hidricas (POMCA), pal de gestion ambiental regional (PGAR),
plan integral de gestién de cambio climatico (PIGCCQ), plan gestion integral de
residuos solidos (PGIRS) y plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV),
distrito regional de manejo integrado (DRMI), Ley segunda de 1959 y demas
determinantes ambientales.

El plan de desarrollo del departamento demanda una adopcion de politicas
orientadas a la erradicacion de la pobreza y el disfrute de las personas dando
prioridad al derecho humano a la alimentacidon y de un medio ambiente sostenible
como ente fundamental; cuya finalidad al sector ambiental esta dirigida a que los
productos del agro se den en forma sostenible y ecoldgica. Estos instrumentos
orientan el accionar en relacion con el ordenamiento y uso del territorio, la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Orientando al
desafio de reducir la presion antrépica sobre nuestros ecosistemas, promoviendo
estrategias que mitigan los impactos negativos y fomentan la adaptacion al cambio
climatico.

La gobernacion del Quindio, a través, de la Secretaria de Agricultura promueve
estrategias que no solo mitiguen los impactos negativos, sino que también fomenten
la adaptacion al cambio climatico, reconociendo la urgencia de enfrentar los
desafios ambientales del territorio. Compromisos que deben ser ejecutados bajo el
modelo de colectividad, con responsabilidad compartida en la construccion de un
futuro sostenible.

El sector ambiente y desarrollo sostenible busca que el Departamento del Quindio
promueva una coexistencia armonica entre la comunidad y el medio ambiente como
base irrefutable de desarrollo; definiendo un firme compromiso de abrazar practicas
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y politicas que consoliden un equilibrio perdurable, asegurando un legado ambiental
préspero para las generaciones venideras. La promocion de estas estrategias no es
solo una necesidad, sino un deber ineludible para forjar un futuro donde la
interaccién entre la sociedad y la naturaleza sea sinbnimo de armonia vy
sostenibilidad.

2. Proporcion de ecosistemas protegidos y/o en procesos de restauracion
en el departamento.

El departamento del Quindio esta constituido por bosques naturales, donde segun
lo estipulado en la Ley 27, demas, determinantes ambientales, se busca conservar
los diversos ecosistemas donde nos caracterizamos por una gran riqueza bioldgica,
paisajistica y una formacién territorial ecolégica y evolutiva de acuerdo a los
cambios climaticos; con un uso sostenible y de restauracién que busca que los
espacios se fortalezcan en una sostenibilidad ambiental que nos proporcione
diferentes bienes utiles en el desarrollo de las actividades cotidianas, entre ellos el
derecho a la alimentacion, al abastecimiento de agua, la fertilidad de la tierra,
contrarrestar la pobreza, la captura de carbono y aportes como el oxigeno.

Grafica No. 1. Proporcion de la superficie de Bosque natural del Departamento del

Quindio
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Fuente: Observatorio Departamental del Quindio. (https://observatorio.quindio.gov.co/18-4-ecosistemas-recursos-
forestales/18-4-1-proporcion-de-la-superficie-cubierta-por-bosque-natural)

Segun la grafica anterior, se determina que el porcentaje de cobertura de bosque
natural se ha mantenido a lo largo del tiempo en la ultima década, teniendo en
cuenta que la zona que mas conservacion presenta se encuentra delimitada por la
ley 22 de 1959; que busca garantizar los procesos ecoldgicos, donde se conservan
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las especies nativas y endémicas tratando de recuperar naturalmente la cobertura
vegetal y asegurando la conectividad ecoldgica del territorio. Es alli donde se
buscan unas acciones de regeneracion variables con el clima, suelo y vegetacion
existentes en las determinantes naturales ambientales; donde en sus zonas de
amortiguacion se puede observar que el area ocupada por Bosques Naturales a
nivel departamental abarca un poco mas del 25% de cobertura de acuerdo con el
monitoreo realizado mediante sensores remotos, se demuestra que este dato
permanece constante a lo largo de los afos.

A nivel municipal, Salento, Génova y Pijao son los que representan el mayor
porcentaje del area de bosque en el departamento; y Armenia, Quimbaya y La
Tebaida los que menor area de bosque representan.

Grafica No. 2. Porcentaje del area departamental de bosque que se encuentra en
los municipios 2020-2016
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Fuente: Terridata con datos del IDEAM (https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones)

www.quindio.gov.co


https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

GOBIERNO DEL QUINDIO

Tabla No. 1 Porcentaje del area departamental de bosque que se encuentra en el municipio 2020-2016

ENTIDAD
Armenia
Buenavista
Calarca
Circasia
Cordoba
Filandia
Genova
La Tebaida
Montenegro
Pijao
Quimbaya

Salento

Fuente: Terridata con datos del IDEAM (https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones)

2000
0,43
0,93
8,33
1,42
6,96
2,77

25,58
0,55
1,01

20,51
0,79

30,73

2005
0,13
0,65
8,05
1,21
6,91
2,53

25,28
0,29
0,66

21,01
0,41

32,89

2010
0,10
0,63
8,30
1,33
6,90
2,57

24,46
0,61
0,98

21,05
0,35

32,70

2012
0,05
0,50
8,22
1,62
6,99
2,80

24,41
0,28
0,57

20,32
0,35

33,88
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2013
0,14
0,48
5,62
2,56
6,31
4,84

30,84
0,49
0,89

17,47
0,54

29,83

2014
0,09
0,53
8,55
1,62
6,99
3,28

26,43
0,32
0,58

18,54
0,35

32,75

2015

2016
0,08
0,52
8,77
1,55
8,05
3,14

25,19
0,30
0,55

19,43
0,34

32,09
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3. Cambio en la superficie cubierta por bosque natural a nivel
departamental

Los cambios en la superficie cubierta por bosques naturales a nivel departamental,
son reconocidos como una fuerza importante en la transformacion de la vegetacion
y coberturas del suelo ya que son modificadas por la actividad humana con un
componente biofisico de ecosistemas como el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales creando impactos en el ecosistema como la prestacion de
servicios para el paisaje, la cultura la economia y la sociedad generando impactos
en el restablecimiento de superficies regeneradas y minimizando el proceso de
deforestacion.

Grafica No. 3. Cambio en la Superficie Cubierta por Bosque en el Departamento
del Quindio 1990 - 2020
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Fuente: Observatorio departamental del Quindio (https://observatorio.quindio.gov.co/18-4-ecosistemas-recursos-
forestales/18-4-2-cambio-en-la-superficie-cubierta-por-bosque-natural)

En la grafica anterior podemos evidenciar que hubo un aumento en las superficies
regeneradas hasta el afno 2012, conservando los recursos naturales existentes en
los bosques, preservando las especies de flora y fauna y logrando ser uno de los
departamentos con diversidad ecoldgica; desde el mismo afo hasta la actualidad
no se tiene acceso a datos renovados, sin embargo, paisajisticamente se puede
observar la regeneracion vegetal de cubierta de bosques, especialmente en los
nacimientos de fuentes hidricas y acueductos veredales, entre otros.
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4. Tasa anual de deforestacion.

Quindio es el departamento con menor tasa de deforestacion en Colombia. De
acuerdo con el trabajo realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, ldeam, el departamento del Quindio es la region de Colombia
con menor tasa de deforestacién, al ubicarse en el 2% anual.

Asimismo, los detonantes que agudizan la deforestacion de bosque de reserva en
el Quindio corresponden a actividades como la ampliacion de la frontera
agropecuaria, aquellos productores deben realizar la tala rasa de bosque natural
con el proposito de adelantar labores de siembra de cultivo o extension de
ganaderia

Grafica No. 4. Area deforestada en el departamento del Quindio 2000-2020
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Fuente: Terridata con datos del IDEAM (https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones)
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Grafica No. 5. Porcentaje del Area Departamental Deforestada a Nivel Municipal 2000-2016
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m2005 2,86 3,46 11,75 2,83 7,46 3,60 25,80 3,18 4,83 15,13 5,48 13,62
m2010 2,64 3,07 19,81 3,43 10,37 2,05 19,03 0,62 1,97 20,13 1,89 15,00
m2012 0,47 0,82 12,66 1,96 4,94 1,09 21,82 1,85 0,79 30,40 0,10 23,09
m2013 - - 7,05 11,10 - 15,46 32,38 - - 17,42 1,96 14,63
m2014 - 7,32 3,25 45,15 - 22,63 - - - 14,73 - 6,92
m2015 - - - - - - - - - - - -
m2016 0,03 - 20,88 - 4,38 - 23,76 - 2,80 19,32 - 28,83
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del IDEAM (https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones)

Los municipios de Pijao, Génova y Salento son las zonas donde esta problematica se presenta con mas frecuencia, como
se muestra en la siguiente tabla
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Tabla No 2 Porcentaje del Area Departamental Deforestada a Nivel Municipal 2000-2016

ENTIDAD 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016
Armenia 9,43 2,86 2,64 0,47 - - - 0,03
Buenavista 4,08 3,46 3,07 0,82 - 7,32 - -
Calarca 13,34 11,75 19,81 12,66 7,05 3,25 - 20,88
Circasia 7,90 2,83 3,43 1,96 11,10 45,15 - -
Coérdoba 5,34 7,46 10,37 4,94 - - - 4,38
Filandia 5,89 3,60 2,05 1,09 15,46 22,63 - -
Genova 0,28 25,80 19,03 21,82 32,38 - - 23,76
La Tebaida 5,88 3,18 0,62 1,85 - - - -
Montenegro 12,84 4,83 1,97 0,79 - - - 2,80
Pijao 11,64 15,13 20,13 30,40 17,42 14,73 - 19,32
Quimbaya 14,08 5,48 1,89 0,10 1,96 - - -
Salento 9,30 13,62 15,00 23,09 14,63 6,92 - 28,83

Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacién del IDEAM
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5. Areas Naturales Protegidas y Estrategias Complementarias de
Conservacion.

llustracion No. 1 Areas Naturales Protegidas Publicas del Quindio de acuerdo
con el POMCA Rio La Vieja (2018)

Fuente: CRQ-CARDER-CVC. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA del rio La Vieja. 2018. SIG
Quindio 2019. (https://quindio.gov.co/home/Cartilla_ POMCA.compressed.pdf)

Las areas protegidas de orden nacional y regional reportadas para el departamento
del Quindio en el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y debidamente
registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP,
corresponden a 10 areas protegidas con un total de 54.578,24 Ha, siendo el Distrito
de Manejo Integrado de la Cuenca Alta del rio Quindio la mas extensa (32.722 Ha)
y la Reserva de la Sociedad Civil Mina de San Pacho la de menor extensién con 1.9
Ha.

Sin embargo, existe un traslape de 14,95 Ha correspondiente a cuatro Reservas de
la Sociedad Civil (Areas Naturales Protegidas Privadas) que se encuentran
ubicadas dentro del Distrito de Manejo Integrado (DRMI) de la Cuenca Alta del rio
Quindio - Salento, con lo cual, el area efectiva de areas protegidas del SINAP es de
54.563,29 Ha.
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Tabla No. 3 Areas Protegidas Departamento del Quindio segiin el POMCA Rio La Vieja (2018)

CATEGORIA

Parque
Nacional
Natural

Distrito Regional
de Manejo
Integrado (DRMI)

Distritos de
conservacion de
suelos (DCS)

Reserva Natural
de laSociedad
Civil (RNSC)

AUTORIDAD
AMBIENTAL

Parques Naturales
Nacionales(PNN)

Corporacion
Auténoma Regional
del Quindio(CRQ)

Corporacion
Autdbnoma Regional
del Quindio(CRQ)

Parques Naturales
Nacionales(PNN)

DEFINICION

PNN Los Nevados. Legalmente constituido por Resolucion Ejecutiva No. 148 del 30 de
abril de 1974del Ministerio de Agricultura, pormedio de la cual se aprueba el acuerdo
del INDERENA (hoybajo jurisdiccion UAESPNN)

Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del rio Quindio Salento.
Establecido legalmente como Distrito de Manejo Integrado de

los Recursos NaturalesRenovables mediante Acuerdo del Consejo Directivo - CRQ N°
010 del 17 de diciembre de 1998.

Homologado a través del Acuerdo del Consejo Directivo CRQ N° 011 del
30 de junio del2011.

Distrito Regional de Manejo Integrado paramos y bosques altoandinos deGénova
(DRMI Génova).

Creado como Parque Regional Natural por medio del Acuerdo de Consejo Directivo
CRQ N° 008 de 2008.

Homologado como Distrito Regional de Manejo Integrado mediante Acuerdo del Consejo
Directivo CRQ N° 010 de 2011 como DRMI.

Distrito Regional de Manejo Integrado Chili Bosque Alto Andino Pijao.
Declarado Distrito Regional de Manejo Integrado por medio del Acuerdo del Consejo
Directivo CRQ N° 013 del 23 de diciembre de 2015.

Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB). Creado como Parque
Regional Natural mediante Acuerdo del Consejo Directivo CRQ 020 de 2006.
Homologado como Distrito de Acuerdo del Consejo Directivo CRQ N° 012 de 2011.

Reserva Natural de la Sociedad Civil El Camino delTesoro.
Registrada medianteResolucién de Parques Nacionales Naturales N° 018 del 1 abril de 2016.

Reserva Natural de la Sociedad Civil “El Paraiso”. Registrada
medianteRRsolucién  de Parques Nacionales Naturales N° 037 del18 septiembre de
2012.

Reserva Natural de laSociedad Civil

“Kasaguadua” (RNSC 041-12).
Registrada mediante Resolucién de Parques Nacionales Naturales N° 085 del 20

Www.quindio.gov.co

AREA (HA)
SEGUNACTO
AD/TIVO.

2.352

32.722

8.367

6.192,7

4.910

4,0

3,05

6,0

MUNICIPIO

Salento

Salento

Genova

Pijao

Filandia -
Circasia

Salento

Salento

Salento
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CATEGORIA AUTORIDAD
AMBIENTAL

DEFINICION

septiembre de 2013.

Reserva Natural de la Sociedad Civil Mina San Pacho.

Registrada medianteResolucion de Parques Nacionales Naturales N° 002 de 2014.

Reserva Natural de la Sociedad Civil Samaria 2.
Registrada mediante Resolucion de Parques Nacionales Naturales N° 093 de 2016.
Area total (Ha) de las areas protegidas

Sin traslape

Sin Reservas de la Sociedad Civil

AREA (HA)
SEGUNACTO
AD/TIVO.

1,9
19,59

54.578,24
54.563,29

54.543,7

MUNICIPIO

Salento

Montenegro

Fuente: CRQ-CARDER-CVC. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA del rio La Vieja. 2018. (https://quindio.gov.co/home/Cartilla_ POMCA.compressed.pdf)
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6. Estrategias Complementarias de Conservacion.

En el departamento del Quindio, las areas complementarias para la conservacion
(ACC) corresponden a:

un (1) Sitio Ramsar;

cuatro (4) Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion de las Aves —
AICAS;

un (1) Area de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959;

once (11) areas de conservacién y manejo ambiental de propiedad de la CRQ;
once (11) Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) vinculadas a la
Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil —
RESNATUR (no se incluye Kasaguadua, ya que esta descrita en el numeral
anterior);

Trescientos noventa y ocho (398) predios pertenecientes a los Sistemas
Municipales de Areas Protegidas- SIMAP, consideradas como otras estrategias
de conservacion de caracter privado; vy,

Ochenta y seis (86) predios adquiridos por entes territoriales en cumplimiento al
articulo 111 de la ley 99 de 1993 (capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, modificado por el decreto 1007 de 2018), los cuales
comprenden 6.779,42 hectareas.

Para el departamento del Quindio se identificd un total de 106.924,8 Ha
correspondientes a areas complementarias para la conservacion; sin embargo, el
AICA “Alto Quindio” se encuentra en jurisdiccidon de los departamentos Risaralda y
Quindio y no se cuenta con la informacion suficiente para conocer el area que
corresponde a cada uno.

Www.quindio.gov.co
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Tabla No. 4 Areas de Estrategias Complementarias de Conservacion segun el POMCA Rio La Vieja (2018)

CATEGORIA

Sitios Ramsar

Areas de Importancia para la
conservacionde las aves
(AICAS)

Reservas Forestales
Nacionales de la Ley 22de
1959

DEFINICION

Complejo de humedales de la Lagunadel Otun.
Resolucion 250 del 14 de febrero de 2017.

Cainoén del rio Barbas - ReservaBremen La Popa

El cafion del rio Barbas contiene 790 ha de bosque, éstas
fueron protegidashistéricamente por su alta pendiente. Un
kildmetro al sur del cafion de Barbas se localiza la Reserva
Forestal de Bremen, establecida a principios de la década
del 70 para la proteccion de cuencas hidrograficas. Hoy
en dia, Bremen tiene 336 Ha de bosque nativo (BirdLife).

Finca La Betulia Reserva La Patasola.El ecosistema
natural boscoso del sitio esta representando por bosques
primarios que albergan especies endémicas del Quindio y
autoctonas de Colombia. La Reserva, en su mayor
proporcion, esta cubierta por bosques ademas cuenta con
matorrales, arroyos ypotreros. Estos ultimos en su mayoria
hansido reforestados con especies nativas (BirdLife).

Alto Quindio.

El area posee bosque nublado primario ysecundario con
presencia de palma de cera hacia la zona de paramo. El
area esta destinada a actividades de conservacion de los
recursos, existe poca ganaderia

extensiva (BirdLife).

Paramos y Bosque Altoandinos deGénova.

Cerca del 40% de la zona es utilizadaprincipalmente
en investigacion y conservacion de la naturaleza
(BirdLife).

Reserva Forestal Central Zonificada mediante
Resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Www.quindio.gov.co

AREA
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4.000

8.800
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Salento

SalentoToche-lbagué
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Buenavista

6.206,86 Salento

Areas de conservacién Once (11) nucleos de conservacion de propiedad de la 699 Filandia,Circasia
y manejo Corporacién Auténoma Regional del Quindio. 3.059,39 Pijao

297,192 Génova

La Palmera 737,7 Salento
La Cabafa 337 Salento
La Maria 40 Armenia
La Samaritana 2 Armenia
RNSC no registradasen El Oasis 53,7 Cérdoba
RUNAP Sofarte 31 Cérdoba
(vinculadas aRESNATUR). Serbia 1.094 Génova
Agua Clara y Valle Lindo 317 Génova
La Guaijira 5 Quimbaya
El Obsequio 2,4 Montenegro
Guadualito 8,8 Montenegro

4 predios inscritos en el SIMAP
(municipio) 65.96 Armenia
9  predios inscritos en el SIMAP 662.78 Calarca
14 predios inscritos en el SIMAP

(municipio) 355,317 Circasia

6  predios inscritos en el SIMAP
(municipio) 339,63 Cordoba

Otras estrateglas de 143 predios inscritos en el SIMAP (Informeestado SIDAP-

conservacion privadas no SIMAP) Filandia
registradas en RUNAP — - -
(Informaciénaportada por 57 predios inscritos en el SIMAP 3.429,5 Génova
municipios - POMCA). 136 predios inscritos en el SIMAP (Informe )
estado SIDAP-SIMAP) La tebaida
10  predios inscritos en el SIMAP
(municipio) 12.746,78 Montenegro
2 predios inscritos en el SIMAP Pijao
9 predios inscritos en el SIMAP Quimbaya
8 predios inscritos en el SIMAP Salento
Www.quindio.gov.co
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Total de Ha correspondientes a areascomplementarias 106.924,8
Departamento del Quindio (14 predios) 2.728,61
Municipio de Armenia (8 predios) 961,24
Municipio de Buenavista (15 predios) 606,41
Municipio de Calarca (16 predios) 616,09
Municipio de Cérdoba (3 predios) 129,10
Municipio de Circasia (6 predios) 54,14
Municipio de Filandia (5 predios) 10,41
Municipio de Génova (7 predios) 1.900,63
Municipio de La Tebaida (3 predios) 117,02
Predios Entidades Mun!c!p!o de M9ntenegro §12 predios) 58,48
Territoriales Municipio de Pijao (1 predios) 717
Municipio de Quimbaya (2 predios) 21,73
Municipio de Salento (5 predios) 93,07
Municipio de Ulloa (3 predios) 11,03
Municipio de Pereira, Risaralda (1predios) 70,70
Total (86 predios) 6.779

Fuente: CRQ-CARDER-CVC. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA del rio La Vieja. 2018. (https://quindio.gov.co/home/Cartilla_ POMCA.compressed.pdf)
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7. Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion de los Recursos
Hidricos — AIECRH.

En la Ley 99 de 1993, en el articulo 111; que fue modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, se establecio: “Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales”. Los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue reglamentado por el Decreto 0953 de 2013
y compilado en el Decreto 1076 de 2015 y, este ultimo fue modificado por el Decreto
1007 de 2018; en donde se indica que los entes territoriales, deben destinar un
porcentaje no inferior al 1% de los Ingresos corrientes, para la adquisicion de
predios, mantenimiento de los predios adquiridos y pago por servicios ambientales
dentro de las Areas de Interés Estratégico - AIE.

Acogiendo los encisos a) y b) del articulo 9 del Decreto 2372 de 2010, se constituye
y define el Sistema Departamental de Areas Naturales Protegidas SIDAP, en el
Acuerdo del Consejo Directivo de la CRQ: 002 del 15 de febrero de 2005, modificado
mediante Acuerdo 07 de 21/08/2015, en donde se establece el objeto, las categorias
de manejo, usos del suelo, el modelo de gestion y la inclusion de las areas. En el
SIDAP Quindio a través de su construccion participativa se incluyen estrategias de
conservacion in situ y complementarias, reconoce que ademas de las areas
protegidas, hacen parte integral de éste, las estrategias de conservacién adicionales
entre las que se incluyen, predios adquiridos por la Gobernacion del Departamento
y administraciones municipales, a través del Art. 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el Art. 210, Ley 1450 de 2011 y Reglamentado por el Decreto 953
de 2013

7.1. Estado Actual de la Adquisicion de Predios dentro de las Areas de
Importancia Estratégica (AIE), Mantenimiento y Pago por Servicios
Ambientales (PSA).

En el departamento del Quindio, catorce (14) Entes Territoriales han adquirido
predios dentro de AlE, en cumplimiento; inicialmente del articulo 111 de la ley 99 de
1993, que actualmente lo acoge el Decreto 1007 de 2018.

Los Entes territoriales que poseen predios en el Quindio son: Departamento del
Quindio- Gobernacion, Armenia, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La
Tebaida, Montenegro, Pereira (Risaralda), Pijao, Quimbaya, Salento, Ulloa (Valle
del Cauca), el area adquirida es de: 6.779,42 Hectareas en 86 predios. A
continuacion, se presenta la relacion de predios adquiridos por los entes territoriales:

Www.quindio.gov.co



GOBIERNO DEL QUINDIO

Tabla No. 5 Relacion de Predios Adquiridos por los Entes Territoriales dentro de
las Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion de Recursos Hidricos

segun el PGAR - CRQ

ENTIDAD TERRITORIAL NO. DE PREDIOS
Departamento del Quindio 17 Predios
Armenia 8 Predios
Calarca 16 Predios
Circasia 6 Predios
Cérdoba 3 predios
Filandia 5 Predios
Génova 7 Predios
La Tebaida 3 Predios
Montenegro 12 Predios
Pijao 1 Predio
Quimbaya 2 Predios
Salento 5 Predios
Ulloa, Valle del Cauca 3 Predios
Pereira, Risaralda 1 Predio
TOTAL 86 Predios

AREA (HA.)

2970.61
961.24
616.09
54.14
129.10
10.41
1900.63
117.02
58.48
7.17
21.73
93.07
11.03
70.70

7.021 1,42 Ha

Fuente, elaboracion propia a partir de los datos del PGAR 2020-2030 (https://crq.gov.co/plan-gestion-regional-pgar/)

Los predios adquiridos por las entidades territoriales se ubican en los siguientes
municipios del Departamento: Filandia, Circasia, Montenegro, Cérdoba, Pijao,

Génova, Calarca y Salento.

Grafica No. 6. Relacion de areas (Ha.) adquiridas por Entes Territoriales en el

Departamento del Quindio. Periodo: 1994-2018.
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Fuente: CRQ - PGAR (https://crg.gov.co/plan-gestion-regional-pgar/)

Segun los datos consultados de fuentes oficiales como EL POMCA de rio la vieja,
el PGAR Quindio 2020-2039 y SIDAD, respecto a la Inversion en adquisicién de
predios en cuencas abastecedoras y Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
(Articulo 111 Ley 99/93), la Gobernacién del Quindio, desde la implementacién de
esta ley, ha adquirido un total de 17 predios destinados a la conservacion del
recurso hidrico en 6 municipios del territorio, abarcando un terreno de 2.970 Ha, en
los cuales se hace custodia, monitoreo y analisis de su estructura vegetal de manera
constante, mediante equipos de trabajo conformados por personal técnico vy
operativo abarcando la totalidad del area adquirida, agrupada en 8 nucleos de
conservacion por recomendacién del ente ambiental territorial CRQ; ademas, de
impactar la poblacion aledafia con procesos de educacion ambiental que permitan
la apropiacion del territorio por parte de sus pobladores que juegan un papel
fundamental en la corresponsabilidad en el cuidado de estos importantes
ecosistemas.

Ademas, 1 de los 17 predios destinados a la conservacion del recurso hidrico es
una zona AICA (Area de importancia para la Conservacién de Aves), el cual es un
sitio estratégico, no solo para la avifauna de la region, sino para especies migrantes
y por ende juega un papel fundamental en la dindmica ecosistémica de la region.

Es importante resaltar el trabajo conjunto que se hace desde la gobernacion del
Quindio en el apoyo a procesos ambientales y mesas de participacién como el
sistema municipal de areas protegidas (SIMAP) y COMEDA en todos los 12
municipios que lo conforman, creando una extension en el territorio; garantizando,
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no solo la participacion del ente gubernamental, sino la extension de politicas
publicas apalancadas en el marco legal que dan fundamentos claves a los dirigentes
de cada territorio en su planeacibn ambiental frente al territorio, como
reglamentacion de pago por servicio ambiental (PSA), adquisicion de predios de
importancia estratégica para la conservacion y mecanismos de administracion para
las areas adquiridas.

7.2. Inversion en adquisiciéon de predios en cuencas abastecedoras y Pago
por Servicios Ambientales (Articulo 111 Ley 99/93) PSA

Teniendo en cuenta que el Departamento del Quindio, cuenta con 11 unidades
hidrograficas las cuales son las principales cuencas abastecedoras que surten los
acueductos urbanos y rurales del Departamento, se tiene que segun él (PGAR-
2020-2030) el Departamento cuenta con un indice de Regulacion y Retencion
Hidrica en las Unidades Hidrograficas del Quindio como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla No. 6. indice de Regulacion y Retencién Hidrica en las Unidades
Hidrograficas del Quindio

Unidad Hidrografica | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Rio Quindio 0.700.72|0.72|0.76 | 0.77 | 0.77 (0.79 | 0.78 | 0.77 | 0.75 | 0.76 | 0.74
Rio Santo Domingo 0.720.71|0.71(0.75| 0.78 | 0.78 | 0.79 | 0.79 | 0.79 | 0.77 | 0.76 | 0.75
Rio Verde 0.72|0.71|0.71|0.74 | 0.77 | 0.77 | 0.76 | 0.76 | 0.77 | 0.77 | 0.80 | 0.77
Quebrada La Picota 0.68 (0.71 | 0.72|0.75|0.74 | 0.75(0.76 | 0.76 | 0.74 | 0.74 | 0.75 | 0.81
Rio Lejos 0.70 | 0.67 | 0.69 | 0.74 | 0.73 | 0.75 (0.78 | 0.80 | 0.72 | 0.62 | 0.65 | 0.76
Rio Rojo 0.70 | 0.67 | 0.69 | 0.74 | 0.73 | 0.75(0.78 | 0.80 | 0.72 | 0.62 | 0.65 | 0.76
Rio San Juan 0.70 | 0.67 | 0.69 | 0.74 | 0.73 | 0.75 | 0.78 | 0.80 | 0.72 | 0.62 | 0.65 | 0.76
Quebrada Cristales 0.71|0.74|0.73 | 0.75|0.71 | 0.73 [ 0.77 | 0.78 | 0.76 | 0.77 | 0.75 | 0.71
Rio Espejo 0.76 | 0.80 | 0.77 |0.76 | 0.75 | 0.77 | 0.81 | 0.80 | 0.76 | 0.78 | 0.75 | 0.74
Rio Roble 0.72|0.71|0.72 |0.75 | 0.76 | 0.75 [ 0.76 | 0.76 | 0.68 | 0.74 | 0.74 | 0.73
Quebrada Buenavista 0.72|0.71 |0.72 |0.75 | 0.76 | 0.75 [ 0.76 | 0.76 | 0.68 [ 0.74 | 0.74 | 0.73

Fuente: CRQ, Evaluacién regional del Agua 2017. (https://crg.gov.co/resultado-descarga/download-info/descargar-
evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)

El indice expresa la relacion entre el area bajo la linea del caudal medio en la
curva de duracion de caudales diarios y el area bajo la curva de duracion de
caudales diarios. A continuacion se presenta su clasificacion:
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Tabla No 7. Categorias del indice de retencion y regulacién hidrica (IRH)

Limites de . Capacidad de retencion y
. Categoria .z
categorias regulacion
>0.85 Muy alta
0.75 - 0.85 Alta
0.65 - 0.75 Media
0.50 - 0.65 Baja
<0.50 [ Muy Baja

Fuente: CRQ, Evaluacion regional del Agua 2017. (https://crg.gov.co/resultado-descarga/download-info/descargar-
evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)

Por lo anterior, teniendo en cuenta el estudio realizado en el afio 2017 se indica que
en su mayoria las unidades hidrograficas tienden a tener capacidad alta y media
con respecto a la capacidad de retencion y regulacién hidrica, pero en el mes de
octubre para el Rio Lejos, Rio Rojo y Rio San Juan son de capacidad baja.

Ademas, si se pondera este registro con el indice de Aridez en las microcuencas
para un afio seco se tiene que la vulnerabilidad de las fuentes abastecedoras al
déficit de humedad en los meses de agosto y septiembre, condiciones moderadas
en junio y julio, y una tendencia a altos excedentes de humedad en octubre,
noviembre, marzo, abril y mayo (PGAR- 2020-2030) como se registra en la siguiente
tabla:

Tabla No 8. indice de Aridez en las microcuencas para un afio seco

Unidad Hidrografica

Rio Quindio

Rio Santo Domingo

Rio Verde

Q. La Picota

Rio Lejos

Rio San Juan

Rio Rojo

Rio Roble

Rio Espejo

Q. Cristales

Q. Buenavista

Fuente: CRQ, Evaluacién regional del Agua 2017. (https://crg.gov.co/resultado-descarga/download-info/descargar-
evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)
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Asimismo, se ha identificado que en los registros de los ultimos afios la variabilidad
climatica, afecta directamente la capacidad de retencién y regulacién hidrica en las
unidades hidrograficas especialmente fendmenos extremos como el fenomeno de
la nifa, que segun el ministerio de ambiente expresa qué este fendmeno repercute
negativamente en el sector agropecuario: variaciones en el rendimiento de algunos
cultivos, disminucion del caudal de los rios, incremento en el riesgo de incendios
forestales y posibles racionamientos de agua, tanto para riego, consumo animal y
humano.

Es por esto, que a nivel Internacional, Nacional y Departamental se han creado
diferentes mecanismos para mitigar y contrarrestar el dafno ocasionado en las
unidades hidrograficas, asi como lo expresa el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
originalmente declara de interés publico las areas estratégicas para la conservacion
de recursos hidricos utilizados por los sistemas de abastecimiento de agua.

Actualmente, hay diferentes leyes y decretos que funcionan como instrumentos de
planificacion que adoptan el pago por servicios ambientales como una alternativa
de conservacion para mitigar los efectos adversos en las unidades hidrograficas
como lo son:

e Decreto 953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011.

e Decreto ley 870 de 2017 Por el cual se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion. Modificado parcialmente (el
inciso segundo) Articulo 319 Ley 1955 de 2019 Adicionado parcialmente (dos
paragrafos) Articulo 319 LEY 1955 de 2019

e Decreto 1007 de 2018 Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
reglamentacion de los componentes generales del incentivo de pago por
servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y
ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos
108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753
de 2015y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente

e Decreto 1207 de 2018 Por el cual se reglamenta el articulo 164 de la Ley 142
de 1994 y se adiciona una seccién al Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con las
inversiones ambientales de las empresas de servicios del sector de agua potable
y saneamiento basico, y se dictan otras disposiciones.

e Ordenanza Numero 023 Del 19 De diciembre De 2022 "Por Medio Del Cual Se
Implementa Un Esquema De Pagos Por Servicios Ambientales Que Fortalezca
La Gestion Integral De Las Cuencas Hidrograficas Del Departamento Del
Quindio Y Se Dictan Otras Disposiciones"

Www.quindio.gov.co



GOBIERNO DEL QUINDIO

8. Negocios verdes en el departamento del Quindio

En los ultimos 10 anos se ha venido intensificando la exigencia ambiental y social
en la economia departamental, lo que ha ampliado el espectro para los negocios
verdes, no solo a negocios relacionados con los productos y servicios ambientales,
sino a todos aquellos productos, procesos y servicios que desarrollan triple impacto,
contribuyendo al cumplimiento de objetivos en el marco de los compromisos
ambientales, sociales y econdmicos a nivel regional, nacional e internacional.

En esta linea, las agendas de los diferentes paises han apostado por actividades
mas sostenibles y menos dependientes de los recursos fésiles, que promuevan la
descarbonizacion y el uso de energias alternativas. Esto implica que los sectores
econdémicos han tenido que ir incorporando nuevas practicas en la cadena de valor,
tanto en las actividades de suministro, procesos, tecnologia, productos y servicios,
como en la forma de entrega, la gestion de los subproductos y la responsabilidad
en los efectos ambientales que genera su actividad. Ademas, es fundamental
avanzar hacia una economia que promueva la justicia ambiental y financiera, y que
permita aumentar la resiliencia al clima, estableciendo prerrogativas para fortalecer
la economia forestal, economia de la biodiversidad, bioeconomia y agroecologia.

De la misma forma, el ciclo de vida de los negocios y sus productos debe incorporar
enfoques ambientales, sociales y econdémicos en la vida empresarial, en pro de
modelos sostenibles. Los negocios existentes, en sus etapas de emprendimiento,
crecimiento y escalamiento, deben considerar practicas que reduzcan sus efectos
ambientales negativos, mejorando sus procesos y asumiendo practicas de
responsabilidad extendida en la cadena de valor y posconsumo.

Asi mismo, se reconfigura la perspectiva de territorializacion y se fomenta bajo un
nuevo esquema de insercion de las economias populares sostenibles vy
regenerativas para la construcciéon y consolidacion de nuevos modelos productivos
sostenibles, que incluyen los saberes y tradiciones ancestrales, enfoque diferencial
en la inclusion de comunidades vulnerables, colaboracion en redes y sectores
productivos, la generacién de empleo verde, ingresos y productividad. Atributos e
historias que muestran como las poblaciones han cuidado y aprovechado de
manera ancestral y en su soberania alimentaria, recursos ecosistémicos con gran
valor industrial productivo.

En ese sentido, los negocios verdes son un renglon con impacto ambiental y social
creciente en la economia departamental, cada vez mas competitivos, inclusivos y
sostenibles, que contribuyen al desarrollo bajo en carbono y a la resiliencia
climatica, asi como al aprovechamiento y conservacion de capital natural que
soporta el progreso de los territorios.
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8.1. Tipologias de Negocios Verdes

Los negocios verdes se clasifican de acuerdo con su estado de desarrollo en:
emprendimientos, negocios verdes verificados y empresas ancla verde que
dinamizan y forman encadenamientos con otros negocios verdes para crecer y
escalar sus operaciones. Estos tipos de negocios se caracterizan por cumplir con
los criterios requeridos y responder a una serie de indicadores de impacto social,
ambiental y econdmico de acuerdo con sus actividades econdmicas.

Grafica No. 7. Tipologia de los negocios verdes.
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Emprendimientos
Verdes Anclas Verdes
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) B [ Negocios que cumplen con los
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cumplimiento de los criterios de comerciales y cumplen con los Yaestan consolidados e incorporan
los negocios verdes criterios de los negocios verdes otros NV en sus redes de suministro

y cadenas de valor en general

Fuente: Minambiente (2022).

8.2. Triple impacto de los Negocios verdes

Los Negocios Verdes se identifican por su aporte de triple impacto en aspectos
sociales, ambientales y econdmicos, por lo cual es importante desarrollar estos
enfoques para un acompafnamiento integral a las necesidades de los empresarios y
los atributos de sus productos.

Incorporar estos enfoques dentro del Plan de Desarrollo, permite fortalecer el
enfoque diferencial en el desarrollo de modelos productivos sostenibles que tendran
una mirada mas cercana del territorio y la disminucion de brechas para un adecuado
fortalecimiento técnico, acceso a recursos, comercializacidén y promocion a partir del
aporte que generan los negocios verdes, a la conservacion, la sostenibilidad y el
desarrollo territorial. Esto permitira al ecosistema tomar decisiones mas precisas
para el posicionamiento de los sectores productivos verdes en la economia regional
y nacional, partiendo desde las oportunidades territoriales, la articulacion de los
actores y el consumo sostenible.
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llustracion No 2 Triple impacto de los Negocios Verdes
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Fuente: Minambiente (2022).

Desde la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente de la
Gobernacion del Quindio, se ha realizado una importante articulacion con la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el objetivo de incrementar el
numero de Negocios Verdes en el departamento, esto se ha venido logrando gracias
a la participacion de emprendimientos verdes de la Asociacion Mercado
Agroecolégico del Quindio — MAGRO, en el programa de Negocios Verdes, dando
como resultado la consecucion del aval de confianza a 5 emprendimientos verdes
del MAGRO, y a otros 5 emprendimientos verdes del MAGRO que se encuentran
en proceso de verificacion para la autorizacion del uso del aval de confianza en sus
productos, se debe tener en cuenta que los Negocios Verdes obtienen un porcentaje
que arroja la ficha de verificacion de acuerdo al cumplimiento de los 12 criterios de
Negocios Verdes que implementa el MADS, los porcentajes son los siguientes
niveles, Satisfactorio 51% - 70%, Avanzado 71% - 90%, e ldeal 91% - 100%.

8.3. Aval de confianza

El aval de negocios verdes es un respaldo de confianza expedido por la autoridad
ambiental, para nuestro caso la CRQ, a los empresarios que en el proceso de
verificacion acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos y un avance en la
implementacion de los criterios de negocios verdes superior al 51 %, lo que los
clasificara como negocios verdes en estado satisfactorio, avanzado o ideal. Los
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negocios que cuenten con este aval de confianza podran hacer uso del logo de
Negocios Verdes en sus productos.

Grafica No. 8. Aval de Confianza de Negocios Verdes

Fuente: Minambiente (2022).

Actualmente y como resultado de la ejecucion del plan de accion de Negocios
Verdes planteado para el departamento de Quindio, para la vigencia 2020 — 2023 y
redisefiado para la vigencia 2021 — 2023, en términos de fortalecer oferta, se han
venido identificando actores (emprendimientos y empresas), definiendo acciones,
realizando acompanamiento, brindando informacion, relacionandose con sectores
como: cafés especiales, Guadua, Ecoturismo, Maderables, Semillas, Fibras,
Ecoproductos, Agroecologia, entre otros al siguiente numero de unidades
productivas a 2023.

Tabla No 9 Unidades productivas activas identificadas de Negocios Verdes en los
municipios del Quindio - 2023

Municipio Total Unidades

productivas activas 2023

Armenia 47
Buenavista 3
Calarcéa 23
Circasia 14
Cordoba 14
Filandia 18
Genova 4
La Tebaida 17
Montenegro 13
www.qqu i ndio.g ov.cOo
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Quimbaya 9
Salento 13
Total 182

Fuente: CRQ (2023).

Grafica No. 9. Unidades productivas de negocios verdes identificadas en los
municipios 2023
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Fuente: CRQ (2023).

Se resalta la importancia de que se continue con el proceso de acompafamiento y
fortalecimiento de los Negocios Verdes y Sostenibles identificados, siendo
necesaria la actualizaciéon de informacion de las fichas de verificacion de
cumplimiento de criterios de Negocios Verdes, en cumplimiento de las directrices
del MADS, asi mismo se continue con el proceso de apoyo para el cumplimiento de
los planes de mejora disefiados con los emprendimientos y empresas en temas
como requisitos minimos, viabilidad econdmica, responsabilidad social, enfoque de
ciclo de vida, impacto ambiental y otros que son importantes para la mejora
empresarial de los Negocios Verdes.

De las 182 unidades productivas identificadas al aino 2023, 64 ya se encuentran
registradas ante el MADS al ano 2023, de las cuales 5 que son el 7.81%, han
logrado este beneficio, a través, de la articulacion de la Corporacién Auténoma
Regional de Quindio y la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente de la Gobernacién del Quindio.
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Tabla No 10 Unidades productivas registradas ante el MADS en el departamento
del Quindio, 2023

Afio Activas
2016 y anteriores 14
2017 5
2018 5
2019 2
2020 4
2021 18
2022 9
2023 8
Total 64

Fuente: CRQ (2023).

Grafica No. 10. Unidades productivas registradas ante el MADS en el
departamento del Quindio 2016-2023
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Fuente: CRQ (2023)

9. Problematica: Analisis de vulnerabilidad esperada en el departamento del
Quindio.

Con base en el cambio esperado en cuanto a Temperatura y Precipitacion para el
departamento del Quindio, de acuerdo con el Plan Integral de Gestion de Cambio
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Climatico PIGCC es de 0,8°C con respecto al incremento de la Temperatura media
y 6,34% de acuerdo con la precipitacién media.

Este escenario puede empeorar para finales de siglo, siendo de 2,3°C basandose
en la Temperatura y del 24% en la precipitacion actual. Cifras que resultan
alarmantes, pues estos cambios en el territorio pueden ser criticos para la provisién
de servicios ambientales, la biodiversidad, el habitat humano y abastecimiento de
alimentos.

Tabla No 11 Valores de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa del
departamento del Quindio.

Sensibilidad C. Adaptativa
Componente 4 9% 9%
Contribucion Contribucién Contribucion

9.9 14,7
123 29
047

Seguridad Alimentaria 65,06
Recurso Hidrico 1177
Biodiversidad 1,84 046 34 0.8 072
Salud 562 24 0,59 12,0 0,65
Habitat Humano 9,54 0,29 53,5 58,0 072
Infraestructura 6,17 18,6 - 116

Al

Fuente. PIGCCTQ, 2016 — IDEAM, 2016 (https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/PNACC/PIGCCT%20Quindio.pdf)

Nota: Las lecturas de porcentajes de participacion por componente y valores, se leen de igual forma en Amenaza y
Sensibilidad, excepto por la clave de color tipo semaforo, que para este caso, utiliza los colores verdes para aquellos con alto
valor de Capacidad Adaptativa y colores hacia el rojo para bajos valores.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la cual refleja un diagndéstico de la
vulnerabilidad bajo escenarios de Cambio Climatico para el departamento del
Quindio, se evidencia una muy alta amenaza en cuanto al recurso hidrico y una
baja capacidad adaptativa, lo que hace que el recurso hidrico sea el mas vulnerable
bajo escenarios de cambio climatico. Otro factor importante para tener en cuenta
es la seguridad alimentaria, que, si bien presenta una amenaza baja, tiene una
sensibilidad y una capacidad adaptativa alta, convirtiéndose en altamente
vulnerable para las condiciones del clima cambiante a nivel territorial.

A pesar, que en el departamento del Quindio existen areas destinadas a la
proteccion y conservacion hidrica, las zonas de amortiguacién de estas areas en su
mayoria realizan practicas productivas intensivas que afectan la regulacion de los
ecosistemas.

Dentro de los tensionantes que contribuyen a la vulnerabilidad ambiental en el
departamento esta la ganaderia intensiva y el incremento de la frontera agricola, las
cuales transforman los ecosistemas de montafa, ocasionando perdida de la
biodiversidad y con ella alteracion en la provision de servicios ecosistémicos. Si bien
en los ultimos anos, la tendencia del uso del suelo con pradera tradicional para la
ganaderia en el departamento del Quindio comenzé a disminuir hacia el afio 2018,
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aun sigue siendo la mayor vocacién del suelo en el sector ganadero, como se puede
evidenciar en el siguiente grafico.

Grafica No 11. Areas de pasturas para la ganaderia en el Quindio 2023
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Fuente: Elaboracion propia, tomado de las EVAS' departamento del Quindio.

En el gréfico anterior se puede observar la vocacion del suelo de diferentes areas
destinadas a la ganaderia en el departamento del Quindio, donde aun predominan
las pasturas tradicionales, lo cual contribuye a la vulnerabilidad en la provisién de
servicios ambientales en el departamento del Quindio.

Ahora bien, desde el sector agricola se puede ver una creciente en los cultivos de
aguacate y citricos, los cuales al no tener buenas practicas ambientales y al
necesitar exceso de agroquimicos contribuyen al dafio ambiental, especialmente en
términos de biodiversidad, deterioro de fuentes hidricas y suelo.

1 Evaluaciones Agropecuarias departamento del Quindio (2023).
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Grafica No 12. Areas en produccién agricola del Quindio 2023
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Fuente. Elaboracion propia. Tomado de las EVAS departamento del Quindio.

El grafico anterior muestra los cultivos mas representativos para el departamento
del Quindio, se puede apreciar como el aguacate tiene una tendencia al alta en los
ultimos afios, igualmente los citricos. Cultivos que requieren de un uso intenso de
agroquimicos para su produccion, lo cual resulta ser perjudicial para el medio
ambiente, sumado a ello, las fluctuaciones climatolégicas podran afectar estas
plantaciones, afectando igualmente la economia local.

Por lo tanto, para hacer una buena planeacion del territorio, es importante
considerar los cambios que se presentan en el comportamiento del clima, como lo
son los fendmenos hidrometeoroldgicos, los cuales seran cada vez mas intensos.
Pues de acuerdo con el informe de la Organizacion Meteorolégica Mundial en
cooperacion con la Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres de las
Naciones Unidas y otros socios internacionales (ISRD,2009), en los ultimos 50 afos
el 90% de los desastres se han debido a fendmenos hidrometeorologicos. Colombia
no es ajena a esta dinamica y por su posicion geografica se ve especialmente
afectada por los fenobmenos de “El Nifo” y “La Nifa” y los Ciclones Tropicales
(PNACC, 2012?), los cuales han afectado fuertemente al pais, impactando en el
desarrollo territorial y sectorial.

De hecho, se han realizado analisis en términos econdmicos de las consecuencias
que traen el aumento de temperaturas y la fluctuacién en los patrones de
precipitacion, encontrando que el “impacto agregado del cambio climatico en la
economia del pais, si no se adapta, sera negativo”. Se analizaron siete subsectores

2 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 2012
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de la economia entre el afno 2011 al 2100, en donde este estudio estima pérdidas
anuales promedio del PIB del 0,49% (PNACC, 2016).

Adicional a ello, estos fendbmenos de variabilidad climatica como lo es el fenbmeno
del Nifio traen consigo alteraciones en el comportamiento de plagas y enfermedades
en el ciclo productivo de los cultivos en el sector ganadero lo que afecta fuertemente
la disponibilidad de alimento, ademas de la baja disponibilidad hidrica, lo que afecta
fuertemente los sectores agropecuarios del departamento. Igualmente, con este
fendmeno hay mayor probabilidad de incendios forestales, lo que puede acarrear
serias consecuencias ambientales, ademas de mayor concentracién de Gases de
Efecto Invernadero (GE) y pérdidas econdmicas.

En cuanto al fendmeno de la Nifia, en Colombia se caracteriza por el incremento de
las lluvias, donde ademas aumenta el riesgo de inundaciones, deslizamientos vy
avalanchas. Para el caso del departamento del Quindio este fendmeno afecta
principalmente los municipios cordilleranos, con incremento en deslizamientos,
remocidén en masa, ademas, en la zona plana del departamento genera afectaciéon
a los cultivos con reduccidn en la cosecha, en algunos casos las lluvias torrenciales
dafnan las plantaciones, especialmente el platano, que en el caso del departamento
tiene una ocupacion importante en el renglén productivo.

Se espera que estos fendmenos naturales de variabilidad climatica sean cada vez
mas intensos y los ciclos de repeticion seran cada vez mas cortos, de igual forma
ocurrira con las temporadas de exceso de lluvias. Es una realidad inevitable, en
donde el cambio climatico lejos de suavizarse se agudizara FEDEGAN (2022)3. Por
lo tanto, es de suma importancia pensar en la planeacion del territorio generando
acciones de adaptaciéon al cambio climatico bajo los modelos de desarrollo
sostenible.

10. Problematica: Alta Vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico en el
departamento del Quindio.

El departamento del Quindio en general presenta una alta vulnerabilidad hidrica,
con un valor de 0,83 en los niveles de amenaza, que significa que puede tener un
alto grado de afectacion y con una contribucion del 11,77% del total de las
amenazas (PIGCCTQ, 2016). Ademas de ello, de acuerdo con el PIGCC, los
municipios mas vulnerables al déficit hidrico son Armenia, Circasia, Salento,
Filandia y La Tebaida, en los cuales igualmente se asienta la mayor poblacion
quindiana, que genera asi mismo una fuerte presion sobre el sistema hidrico, el cual
es tan alto que en épocas de estiaje puede estar cercana a una captacion casi del
100%, afectando fuertemente el caudal ecologico.

Sumado a ello, la demanda hidrica para los sectores productivos como el
energético, agropecuario, turistico, construccion, industrial y residencial, por citar
algunos renglones productivos; genera una fuerte presion sobre el sistema hidrico,

3 El Sector Ganadero en Colombia y las Afectaciones Climaticas, FEDEGAN (2022).
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especialmente en épocas de bajas lluvias, dado a que la mayor demanda obedece
a aguas superficiales, tal como esta sefialado en el documento, Evaluacién Regional
del Agua del Departamento del Quindio en el 2017. Por lo tanto, la presion frente al
sistema hidrico es mas critica en afilos con predominancia de altas temperaturas y
bajas precipitaciones, debido a que en estos periodos de tiempo la disponibilidad
hidrica tiende a la baja, tal y como se muestra en la Evaluacion Regional del Agua.

Tabla No 12. indices de uso del agua para afio
medio en las unidades hidrograficas del departamento
del Quindio

Rio Guindia
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Las categorias de indices de uso de agua corresponden a lo siguiente: rojo limites de categoria
>50, presién de la demanda muy alta. Naranja limites de categoria 20.01 — 50, presion de la
demanda alta. Amarillo limites de categoria 10.01 — 20, presion de la demanda moderada. Verde
limites de categoria 1 — 10, presién de la demanda baja. Azul limites de categoria <1, presion de la
demanda no es significativa.

Fuente: Evaluacion Regional del Agua del Departamento del Quindio, 2017 (https://crg.gov.co/resultado-descarga/download-
info/descargar-evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)

Como muestran las tablas anteriores el indice de uso de agua en unidades
hidrograficas (UH) reflejan que la presién de la demanda en un periodo de tiempo
con estacionalidad seca es muy alta en la mayoria de unidades hidrograficas del
departamento, exceptuando la UH rio Verde, y en periodos de estacionalidad media
la presién se ve reflejada en condiciones de muy alta y alta en las unidades
hidrograficas donde se concentra mayor poblacion como son: los rios Quindio,
Santo Domingo y Roble, especialmente en los meses de bajas lluvias esperadas
para el territorio.

Adicional a ello, de acuerdo con lo establecido en la Evaluacion Regional del Agua
del Departamento del Quindio (2017) la demanda hidrica para el sector agricola es
mayor en los municipios de Quimbaya, Calarca y Armenia, como se puede ver en
el siguiente grafico.
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Grafica No 13. Demanda Hidrica promedio anual para uso agricola por municipio
en el departamento del Quindio. (Caudal I/s)
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Fuente: Evaluacion Regional del Agua del Departamento del Quindio, 2017 (https://crq.gov.co/resultado-descarga/download-
info/descargar-evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)

Como puede verse en el grafico anterior hay una mayor demanda hidrica en
municipios como Quimbaya, Armenia y Calarca, los cuales se abastecen a su vez
de la Unidad hidrica de Quebrada Buenavista, Rio Quindio y Rio Santo Domingo
respectivamente. Estos afluentes hidricos presentan una mayor presion en las
temporadas de bajas lluvias en condiciones normales y en casi todo el afio en
periodos secos, por lo tanto, se hace necesario hacer una mejor planeacion agricola
para evitar desabastecimiento hidrico bajo los escenarios actuales de cambio
climatico.

Con relacién a la ganaderia, la presién hidrica es mayor en el municipio de Circasia,
seguido de Quimbaya, Montenegro y Armenia, tal y como se evidencia en siguiente
grafico.

En este sentido es importante tener en cuenta, de acuerdo con el diagnéstico del
PIGCCTQ 2016 -2030, que municipios de Armenia, Circasia, Salento, Filandia y La
Tebaida presentan una mayor vulnerabilidad hidrica.
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Grafica No 14. Presion hidrica por la ganaderia en los municipios del

departamento
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Fuente: Evaluacion Regional del Agua del Departamento del Quindio, 2017 (https://crq.gov.co/resultado-descarga/download-

info/descargar-evaluacion-regional-del-agua-del-departamento-del-quindio-publicado-04-10-2018/)

Esta alta presion genera afectaciones econdmicas en los distintos reglones de la
economia que promueven el desarrollo en el departamento del Quindio, por lo tanto
es fundamental encaminar los esfuerzos a mejorar las condiciones de desarrollo del
departamento de una manera sostenible, para ello es fundamental que se gestione
bien el agua, desde la conservacién del sistema hidrico, el uso eficiente en los
distintos sectores de la economia, la toma de medidas frente a la contaminacién y
la participacion ciudadana en la generacion de capacidades para la adaptacion al
cambio climatico en el departamento.

11. Problematica: Efectos negativos de la ganaderia convencional en la
biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos.

Si bien la vocacion del suelo hacia pradera tradicional ha disminuido en los ultimos
anos en el departamento del Quindio, aun sigue siendo una actividad predominante
en la ganaderia local, con 35.847,10 Ha para el afio 2023 de acuerdo con las EVAS
(2023).

Esta practica genera gases efecto invernadero (GEI) como el gas metano, didxido
de carbono y oxido nitroso, que son causantes principales del cambio climatico. El
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sobrepastoreo, ademas, genera compactacion del suelo, desencadena procesos de
erosién hidrica superficial y deslizamientos, procesos que aumentan la escorrentia,
reducen la infiltracion y por tanto, contribuyen a inundaciones y avenidas
torrenciales mas intensas.

Ademas de la ganaderia ser un tensionante fuerte en temas de cambio climatico,
esta se ve altamente afectada con las variaciones en los regimenes de lluvia y
precipitacion, especialmente la ganaderia convencional; pues en épocas de altas
lluvias, la provision de alimento es menor por la compactacion del sueloy en épocas
de bajas lluvias la afectacién es mucho mayor, pues la exposicion directa a los rayos
del sol debilita las pasturas, aportando menores nutrientes al ganado, lo que
conlleva a la pérdida de peso, sumado a la deshidratacion por la intensidad luminica
y la baja provision de agua.

Tal y como lo expresa FEDEGAN (2022), el sector ganadero es fuertemente
afectado por los eventos de variabilidad climatica (fendmenos del El Nifio y La Nifia),
toda vez que en respuesta al ultimo fendmeno de EI Nifo, los dos pasados
fendmenos de La Nifa, la fuerte sequia de 2014 y el fendmeno “moderado” de El
Nifio de 2015, el sector ganadero acumuld pérdidas por mas de 4,3 billones de
pesos, con la muerte de mas de 400 mil animales por estos eventos, solo desde
finales de 2009. Sin embargo, las pérdidas se siguen acumulando pues estos
impactos ambientales influyeron notoriamente en la disminucion del inventario
bovino entre 2010 y 2013 pues en este lapso cayd en mas de un millén de animales.

Para el caso del departamento del Quindio la vocacion del suelo predominante en
la ganaderia es la pradera tradicional, si bien, en la actualidad no hay reportes de
grandes pérdidas econdmicas en este sector como efecto de la variabilidad climatica
alterada, de prolongarse e intensificarse estos fendmenos podrian acarrear grandes
pérdidas. Por lo tanto, es necesario considerar mejorar las practicas ganaderas,
transformandolas hacia la proteccion y el uso inteligente del agua, la diversidad
bioldgica, los suelos, integrandolos con la produccion bovina, de manera que
puedan producir bienes de consumo de buena calidad, al mismo tiempo que se
generan servicios ecosistémicos y disminucién en las emanaciones de Gas Efecto
Invernadero (GEIl) a la atmosfera.

12. Problematica: Turismo como un tensionante ambiental en el desarrollo
sostenible del departamento del Quindio.

Si bien el turismo en la actualidad ocupa renglones importantes en la economia
local, de acuerdo con lo planteado en el POMCA (2018), el calculo total de poblacién
flotante puede llegar a 1.500.000 personas/afio. Esto indica asi mismo, un mayor
gasto de recursos, bienes y servicios ambientales.

Igualmente, segun el PGAR (2020- 2039), el sector turismo ha representado para el
Quindio una opcidn econdmica, llegando a ocupar el tercer lugar entre los
departamentos de Colombia con mayor peso de los subsectores de alojamiento y
servicios de comida y bebida en el PIB departamental después de San Andrés y
Magdalena.
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Sin embargo, en la actualidad el turismo se ve como una problematica, pues a pesar
de contar con distintos sitios tematicos y de atraccion para miles de visitantes, aun
falta mejorar la planeacion turistica, especialmente para el turismo de naturaleza,
toda vez que se requiere planear mejor el manejo de residuos liquidos y sélidos
generados con volumenes altos en la zona rural, asi mismo, la provision hidrica y
de servicios publicos en las zonas hoteleras para la atencién a visitantes debe
mejorar, pues hoy en el departamento es deficiente la disposicion de residuos
sélidos y liquidos, asi mismo el turismo no tiene una planeacion estratégica de
manera que no se afecten los servicios ecosistémicos a causa de la actividad
turistica en el departamento.

De acuerdo con lo sehalado en el POMCA (2016), una caracteristica de este
tensionante es los establecimientos turisticos rurales se localizan en zonas de uso
actual agropecuario segun los POT y EOT municipales, y de alta aptitud
agropecuaria. Es potestativo de los POT y/o EOT establecer la compatibilidad entre
estos dos tipos de usos. Adicional a ello, algunas actividades actualmente
explotadas, como el balsaje por el rio La Vieja, genera impactos ambientales
importantes, ademas de riesgo a la salud, pues en la actualidad hay contaminacion
hidrica de este afluente.

Es por esto por lo que es fundamental contar con acciones concretas que apunten
a un turismo sostenible, en el que se tenga en cuenta ademas la disposicién final
de los residuos sélidos que son contribuyentes de las alteraciones climatologicas;
se cuente a su vez con una planeacion estratégica, especialmente en el turismo de
naturaleza de tal manera que no se afecten los ecosistemas visitados y se mejoren
las condiciones de salubridad de los mismos. Asi mismo es menester una buena
planeacion hidrica de manera que se garantice la disponibilidad necesaria para el
ser humano sin afectar los caudales ecologicos.

13. Problematica: Vulnerabilidad para garantizar la seguridad alimentaria en el
departamento del Quindio.

El Quindio importa la gran mayoria de los alimentos que consume, dependiendo de
otros departamentos como Tolima, Valle del Cauca, Risaralda quienes proveen el
55,8% de los alimentos (Gobernacion del Quindio, 2016)%. Solo es autosuficiente
en platano, yuca y citricos. De sus hectareas solo tiene siembra en alimentos el
31,84%. La tendencia de los ultimos afnos ha sido el desplazamiento de tierra de
uso agropecuario a uso turistico y de recreacion. (Gobernacion del Quindio, 2009)°.

Sumado a ello, bajo los escenarios de cambio climatico se tiene que la
vulnerabilidad del sector agricola esta mas representada para el cultivo de café,

4 Plan de Desarrollo Departamental, en defensa del bien comun. Gobernacion del Quindio, 2016
5 Plan departamental de soberania y seguridad alimentaria y nutricional del Quindio — PDSSANQ 2009 - 2020
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seguido del cultivo de platano (CRQ, ONG Tibouchina, 2014)8. Siendo este ultimo
quien cuenta con la mayor ocupacion de uso del suelo en el departamento en cuanto
a la agricultura con 26.255,42 Ha, de acuerdo con la EVAS (2023), presentando una
alta vulnerabilidad en los periodos de fuertes lluvias y vendavales, generando dafios
por volcamiento que van del 30% al 80% del area cultivada (MADS, 2016)7, esto
conlleva asi mismo a las pérdidas econdmicas y a la baja provision alimentaria de
este producto agricola.

No obstante, los cambios en los regimenes de variabilidad climatica afectan a todo
el sector agricola en diferentes proporciones, debido a que el cambio climatico ha
generado la aparicion de nuevas plagas y enfermedades, la disponibilidad hidrica,
ademas de afectar la produccion de alimentos basicos como el maiz, el arroz y el
frijol, lo que a su vez puede provocar una escasez de alimentos y aumentar los
precios en el mercado, (Colombia Verde, 2024).8

Debido a que, en el departamento la mayoria de los productos agricolas es
importada de otros departamentos, conduce a que cada vez haya una tendencia a
la deficiente soberania alimentaria. Por lo tanto, es importante establecer una hoja
de ruta que permita la generacién de alimentos en los suelos quindianos para el
auto abastecimiento de la poblacion del departamento, con la implementacion de
Buenas Practicas Ambientales y Agricolas, mejorando la produccion a la vez que
se mejoren las condiciones ambientales, con acciones de adaptacién al cambio
climatico.

14. Problematica: Desatencion histérica de la Proteccion y Bienestar Animal
por el Estado, la ciudadania y la academia.

En la actualidad, ha tomado relevancia el término “familia multiespecie” el cual
representa cambios en las concepciones de la vision de familia, incluyendo a los
animales mas que como simples mascotas pasan a ser seres de compaiia y de
gran importancia en el nucleo familiar, a su vez, los animales de produccion vy
silvestres también son de vital importancia en la proteccién y bienestar animal a
través de las buenas practicas pecuarias (BPP), dignificacién de su adecuado
manejo en todas las etapas productivas y las condiciones de vid

Los animales quienes a través de la Ley 1774/2016 fueron declarados “seres
sintientes de especial proteccion contra el sufrimiento y dolor”, han visto dificultado
el cumplimiento de estas disposiciones por la inoperancia administrativa, la poca
responsabilidad ciudadana y la falta de participacion de la academia.

6 CRQ, ONG T.Bouchina. (2014). Causas y efectos del cambio climatico en los sectores productivos del departamento del
Quindio.

7 Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico, Territorial Quindio, (MADS, 2016)

8 Cambio Climatico agricultura Colombia, (Colombia verde, 2024)
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Estado: Se presenta baja capacidad de respuesta institucional, desarticulacién tanto
intra como intersectorialmente, insuficiente desarrollo normativo, poca o inexistente
infraestructura para la atencion integral de animales que se encuentran en condicidn
de vulnerabilidad, todo lo anterior en el marco de la respuesta a situaciones de
maltrato, abandono y problematicas de convivencia generados por la inadecuada
tenencia de los mismos.

Ciudadania: Se observa irresponsabilidad en la tenencia de animales, poca
participacion ciudadana, no se garantiza el bienestar animal desde el enfoque propio
del bienestar hacia el animal, se presentan casos de abandono y desligue de la
responsabilidad social del estado del bienestar animal.

Academia: No se han creado espacios de injerencia académica ni de investigacion
con el fin de fortalecer los conocimientos procedimentales, los espacios de
participacion profesional y la consolidacion de estandares en situaciones de
proteccion y bienestar animal.
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