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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2004-
2007 “Un Plan para Todos” PARA EL DEPARTAMENTO DEL QUINDiO, SE
ESTABLECE EL PLAN DE INVERSIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIC, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el articulo 300
numerales 3 v 9 de la Constitucion Politica v el articulo 40 de la Ley 152 de
julio 15 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Adoptese el Plan de Desarrollo 2004-2007 para el departamento
del Quindio, el cual contendra los siguientes apartes:

CAPITULO I

PARTE GENERAL

MARCO CONCEPTUAL, COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO (MARCO
JURIDICO), VISION, MISION GENERALIDADES Y DIAGNOSTICO DEL
DEPARTAMENTO, ESTRUCTURA DEL PLAN: POLITICAS (fundamento,
objetivos generales, estrategias - PROGRAMAS (fundamento, objetivos
especificos)] SUBPROGRAMAS, METAS, PLAN FINANCIERO Y MATRIZ
PLURIANUAL (Proyeccion de Ingresos 2004-2007)

ARTICULO 2, MARCO CONCEPTUAL

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1. Los Procesos de Globalizacion y su Incidencia en el Desarrollo
Departamental.

Querer generar un desarrollo sostenible en el Departamento del Quindio nos
invita a pensar en el futuro, lo cual implica actuar estratégicamente en el
presente desde una perspectiva no economicista del desarrollo local, sino, por
el contrario, desde un enfoque integral ¥ complejo gue consulte con los
hombres v mujeres del Quindio v con el resultado historico de la ocupacion y
transformacion del territorio.

Este enfogque debe incluir consideraciones desde las perspectivas local vy
regional, sin dejar de lado los inminentes desafios que nos presenta el proceso
de globalizacion, sustentado en la logica del capital y, por lo tanto, soportado
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en la acumulacion v la competencia v fomentado por unos medios de
comunicacion e informacion cada dia mas alienantes y sugestivos.

El Quindio debe fortalecer sus ventajas comparativas y elevar sus estandares
de productividad v calidad para ingresar y mantenerse en un mercado cada vez
mas exigente como el actual, donde el conocimiento y el capital humano son
considerados hoy los factores estratégicos del desarrollo.

No hay que olvidar que en la dimension economica nuestro principal problema
es el agotamiento del modelo productivo basado en el monocultivo del café y
nuestro principal desallo es reconvertir v diversificar la estructura economica
generando valor agregado y potenciando nuestra ventajas comparativas para
convertirlas en ventajas competitivas.

1.2. Los Tratados de Libre Comercio

Para enfrentar a nivel regional o local, los retos y desafios de la integracion y
del comercio global representados en el ATPA, ALCA y TLC es necesario
fortalecer los acuerdos regionales y secioriales de competitividad con las
industrias de textiles, confecciones, cuero, eléctrica, electronica, madera,
agropecuarias, agroindustriales, alimentos y bebidas.

Se requiere hacer un exhaustivo analisis de los efectos fiscales, en el escenario
departamental, del TLC con los Estados Unidos que ha comenzado a
negociarse. Debe recordarse que estos acuerdos suponen una disminucion en
el agregado anual del PIB.

No solo hay que identificar nuestras ventajas comparativas, también nuestras
oportunidades de competir y para ello, se requiere desarrollar capital social
que es el que hace posible la confianza necesaria para trabajar en conjunto.
Desde esta optica es posible pensar que no tendremos un departamento
competitivo v sostenible sino desarrollamos el capital social dotado de un fuerte
espiritu empresarial que nos permita identificar oportunidades de negocios
apovados en procesos de inteligencia de mercados, contextualizado en un plan
estratégico exportador regional y ante todo, acogiendo unos criterios de
desarrollo sustentable de impulso a la ciencia vy tecnologia y que consulten
ademas la capacidad de carga y la vocacion productiva de los suelos.

1.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Tomando como fundamento que Colombia hace parte de los paises dignatarios
de este Pacto v que esta en la obligacion politica vy moral de cumplir los
compromisos internacionales adquiridos, el departamento del Quindio dehe
considerarlo como herramienta fundamental en los procesos de planificacion y
de construccion de futuro., considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de la Naciones Unidas, la libertad, la justicia v la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
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Todo ello, con el fin de proporcionar la oportunidad de alcanzar una seguridad
alimentaria, que no seria posible sin el enfoque de soberania alimentaria como
elemento insustituible en la lucha por otro mundo justo v equitativo, dicha
soberania unicamente es posible conquistarla, defenderla y ejercerla a traveés
del fortalecimiento democratico de los Estados y de la autoorganizacion,
iniciativa y movilizacion de toda la sociedad. Se requieren politicas de Estado de
largo plazo, una efectiva democratizacion de las politicas puablicas y la
construccion de un entorno social solidario.!

1.5. Los objetivos del Milenio

A este respeto, se recomienda considerar que en los escenarios internacional y
nacional, en el marco de los acuerdos multilaterales en los cuales ha
participado Colombia, se tiene como prioridad y metas para el desarrollo
humano sostenible, los Objetivos del Milenio ¢ promovidos por Naciones
Unidas.

Estaos objetivos se encuentran contextualizados para el pais y es
responsabilidad de los departamentos v municipios implementar las acciones
necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas, a la medida v
contexto de cada localidad.

2. CONTEXTO NACIONAL
2.1, La Trocha Nacional Cindadana

La Trocha Nacional Ciudadana es el gjercicio de planeacion prospectiva mas
elaborado y participativo que se ha adelantado en nuestro pais, propone una
vision futura de la Colombia deseada hacia el afio 2019, Asi mismo, por la
calidad v cantidad de los actores involucrados debe ser insumo basico vy
legitimo para direccionar procesos de desarrollo en nuestro pais y sus entes
territoriales, departamentales y municipales.

En este contexto, es necesario destacar que el departamento sigue siendo
valido como unidad territorial v como ente interlocutor a nivel nacional. No
obstante, los departamentos deben también subsanar su propia debilidad
administrativa en momentos en que se esta planteando justamente un recorte
administrativo por el ajuste fiscal. Sin embargo, el problema central no es
tanto de la cantidad de funcionarios sino de su calidad y eficiencia en el manejo
del sector publico dentro de una vision diferente de gerenciar lo publico.?

2.2. Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”

=

Foro Mundial sobre Scherania Alimentaria Habana, Cuka, 7 de septiembre del 2001,

© Bien wale revisar la documentacidn sobre La Declaraclon del Milenie, promovida por la
Organizacién de Waciones Unidas ONU  y  firmada por Cclombiar @&l texts completo de
los Chietives del Milenios los Cbjetiwveos del Milenio para Colombia - BNUD Colombia y
DNF, y la reflexién gue se construye socbre los dbjetives del Milenio para el Eje
Cafetera — PNUD Oficina Regional 2004.

" Trocha Wacional Ciudadana. Consejo Hacional de Planeacidn, 2002. Bogota. Pag 14
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El Plan Nacional de Desarrollo senala el camino hacia un estado comunitario.
Un estado participativo que involucre a la ciudadania en la consecucion de los
fines sociales. Un estado gerencial que invierta con eficiencia y austeridad los
recursos publicos, vy un estado descentralizado que privilegia la autonomia
regional con transparencia, responsabilidad politica y participacion
comunitaria.

Desde este enfoque, el Plan de Desarrollo Departamental debe considerar su
articulacion v coherencia con las politicas nacionales, sin dejar de lado
esfuerzos para el fortalecimiento de su autonomia y reconocimiento de las
particularidades de su contexto, dificil en el marco de una descentralizacion
restringida, pero necesario para fortalecer el desarrollo endogeno.

En el ambito departamental, los énfasis administrativos deben ser la
austeridad, la focalizacion de la intervencion, la eficiencia gerencial y la lucha
decidida contra la corrupcion en sus diferentes niveles y manifestaciones.

3. CONTEXTO REGIONAL

3.1. Los Procesos de Regionalizacion en el Eje Cafetero

La reflexion de “lo regional” es tematica de primer orden en la concepcion de
los entes territoriales en Colombia y con especial validez en el Eje Cafetero. En
este marco, se debe profundizar una reflexion regional asumida desde
dimensiones como los procesos de descentralizacion — hasta ahora con una
timida lectura politica -, la respuesta de la regidn a los escenarios de la
globalizacion con la busqueda de ventajas competitivas en el  nuecvo
paradigma productivo postfordista, la construccion y/o revaloracion de
identidades culturales v, la exploracion de estrategias para el desarrollo
humano v el aumento de calidad de vida de la poblacion,

Por su parte, en la region conocida como el Eje Cafetero colombiano se
encuentran un conjunto de caracteristicas o hechos “regionalizadores™ entre los
que destacan la base ambiental de la ecorregion, las interacciones economicas,
los flujos e intercambios, la historia compartida v elementos culturales
comunes, que brinda, en suma, potencialidades para la integracion estratégica
regional. Pero la regionalizacion no es un hecho forzado. Aun cuando se han
generado importantes avances positivos en este proceso en el Eje Cafetero y
pese a los “hechos regionalizadores”, es necesario recorrer un mayor camino
para la integracion que nos permita avanzar “en el ser sujetos” y “sujetos
colectivos®, es decir, en fortalecer los niveles de identidad, percepcion territorial
v autonomia para luego inscribirnos en un escenario compartido con una
mayor nocién de las “interdependencias”.  Todo ello, en atencion a que la
region no solo es una geografia modelada por la historia, también es una
conciencia vy una fuerza politica; su desarrollo no transcurre al margen de las
clases v de los conflictos porque en definitiva la region existe cuando hay
hombres, individuos, grupos o clases que creen en ella y luchan por ella. Esta
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definicion propone en resumen, pensar la region como una construccion social
y no solo como un ejercicio técnico de planificacion.

La consalidacion de alianzas supra departamentales en el Eje Cafetero v el
Occidente colombiano, asi como la adopcion de un provecto de desarrollo
integral para el departamento del Quindio, no es cosa distinta a un proceso
colectivo de construccion de acuerdos sociales e imaginarios comunes. Esta
percepcion de la region - v sus procesos de desarrollo - en la que se priorizan
aspectos socio-culturales [frente a los geogralicos, ayvuda a diferenciar el
concepto de region como “objeto”, de la region como conjunto de relaciones
sociales."

La region asocia atn su estructura productiva basica con el café y las
complementariedades que desde este producto se generan. Los diferentes
avances industriales, mayores en Manizales vy Pereira, respondieron a
momentos de auge e industrializacion en el pais y a los apoyos de politicas
desarrollistas en el contexto nacional, sin embargo, las condiciones actuales
restringen las posibilidades de localizacion o generacion de conglomerados
industriales. Las nuevas opciones se construyen alrededor de las posibilidades
agricolas, agroindustriales v turistas, unidas a la diversidad del paisaje, la
riqueza ambiental y las infraestructuras existentes. Las actividades de servicios
especializados v el comercio aparccen en las tres ciudades como un
componente importante en la definicion de la economia regional.

Las ciudades de Armenia, Pereira, Manizales v Cartago, a pesar de la cierta
homogeneidad descrita, han logrado avanzar cada una de ellas en algunas
actividades que las diferencian y gue pueden llegar a ser elemento potencial en
el desarrollo integrado de la ciudad region.

Estas ciudades no pueden seguir compitiendo entre si, por el contrario, deben
generar acuerdos estratégicos sectoriales, a través de los cuales se potencien
las opciones en un esquema de alta competencia horizontal  fruto de las
especializaciones funcionales, en el cual la union regional logre atraer
decisiones de politica e inversiones del orden nacional e internacional

En cuanto a la percepcion v el analisis del escenario regional, desde el
departamento del Quindio (DAP®, 2000) se ha avanzado en la identificacion de
elementos configuradores o estructurantes del territorio regional vy en la
definicion inicial de una nocion de “region cafetera”, entre los que se destacan:

3.2. La Ecorregion

Corresponde a un proceso de planificacion e integracion regional que tiene
como objetivo  identificar lineamientos para la construccion de un
Ordenamiento Territorial para el desarrollo sostenible en las entidades
territoriales con las gue se plantea la construccion de una Ecorregion
compuesta por 92 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda, norte del Valle del Cauca y el occidente del Tolima,

' Rojas sepdlveda, José Ignacis (2002).
* Departamentoe Administrative de Planeacidn. Monografia Basica del Departamento.
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Uno de los aspectos técnicos de mayor analisis fue la configuracion del sistema
de ciudades en el territorio de influencia de la Ecorregion. En este sentido, se
estudio “...la organizacion espacial de las ciudades, a partir de la identificacion
de unidades ambientales o geograficas homogeneas que determinan diferentes
formas de ocupacion del territorio, de integracion y de dindmicas sociales vy
economicas.”®

Sin lugar a dudas, la identificacion de lineas estratégicas de actuacion a escala
supraregional v la generacion de acuerdos territoriales en la Ecorregion,
tiene profundos impactos positivos en cuanto a las implicaciones técnicas en
los procesos de planificacion del desarrollo socio- economico vy territorial de los
municipios vinculados; sin embargo, el mayor logro tiene gue evidenciarse en
la capacidad de  generar acuerdos sociales locales, departamentales v
regionales.

A este respecto es preciso considerar que una region mas alla de un hecho
fisico —urbano- con diversas relaciones funcionales, es una construccion social.
Vale recordar que seguan Boisier (1990), el proceso de construccion regional
reconoce como paso inicial el analisis del tejido social de la region. El concepto
de “tejido social” hace referencia, a la identificacion de los agentes del desarrollo
regional de la region y de las formas de articulacion que los entrelazan.

3.3. El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR de la Ecorregion del
Eje Cafetero 2002- 2012

El PGAR se constituye en uno de los instrumentos principales del SINA para
dinamizar la gestion ambiental en las regiones, departamentos y municipios.
Dicho Plan se formula con base en la politica nacional ambiental, para
garantizar la articulacion funcional y programatica de los ambitos sectorial y
territorial,

En la ecorregion del Eje Cafetero, el PGAR es una herramienta de las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) para dinamizar la gestion
ambiental que  permite articular procesos de planificacion, contar con
instrumentos de negociacion que apuntan a brindar soluciones concertadas
de tipo proactivo que posibilitan a las CAR’s relacionar la responsabilidad
piablica de la accion gubernamental con los intereses de los actores regionales.
Ello implica asegurar la congruencia entre las politicas v su ejecucion real.”

El documento del PGAR da cuenta de un diagnostico retrospectivo de la region
de los eventos que han marcado la historia del Eje Cafetero en el periodo 1980
al 2002, Asi mismo, presenta un balance de las tendencias actuales que
atectan el futuro de la region, sumado a unos elementos centrales para una
vision del Eje Cafetero a 10 afios.®

- Ecorregisn, 2002Z.
| PGAR Ecorregidn Eje Cafeters 2002 -2012

Entre los aspectos de la wisidn se encuentran la Gobernabilidad; Ambiente protegidor
desarrelle econdmico, eguidad social ¥y competitividad: § cultural, identidad v
pertenencia. (PGAR Quindic 2002- 2012) . /J
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3.4. Paisaje Cultural Cafetero

En el Eje Cafetero v la zona centro occidente colombiana se adelanta un
importante proyecto para conseguir la Declaratoria de la Region como
Patrimonio de la Humanidad por Declaracion de la Unesco, en virtud del
Paisaje Rural Cafetero.

El Quindio vy la Ecorregion del Eje Cafetero comparten unos elementos
histéricos v culturales comunes, que definen su identidad. EI Proyecto de
Paisaje Cultural Cafetero tiene como objetivo la identificacion, valoracion y
reconocimiento del paisaje cafetero de la zona centro occidente de Colombia,
por parte de sus habitantes, propiciando su sostenibilidad como un
componente de identidad nacional y como elemento de desarrollo economico,
turistico v social.

Seria de inmenso provecho para la proyeccion nacional e internacional del
Quindio, el reconocimiento de su paisaje cultural cafetero para ser declarado
por la Unesco como patrimonio de la humanidad.

4. CONTEXTO INTRADEPARTAMENTAL
4.1. El Plan Estratégico Quindio 2020

Haciendo uso de herramientas de la planeacion prospectiva y en el marco de
un proceso de construccion colectiva con niveles de participacion sin
antecedentes departamentales, se construyd el Plan Estratégico Quindio 2020,
durante el afno 2002 a partir de la definicion de la visién del departamento.”
Este plan que busca presentar una opcion planificada de futuro en el Quindio,
aspira a convertirse en el instrumento articulador de acciones institucionales
publicas, privadas y de la sociedad civil en cada una de las areas
identificables del desarrollo para los proximos 16 anos.

Si bien este Plan alcanzo grados importantes de ejecucion, hasta llegar a la
definicion de lineas estratégicas y programas de intervencion que articulan
diferentes lecturas v racionalidades de los agentes locales de desarrollo, no es
menos cierto que requiere de fases subsiguientes que alcancen mayores
niveles de desagregacion y precision para la definicion de proyectos y acciones,
asi como la inclusion de tematicas claves que deben tener mayor peso v
reflexion en el Plan, asi como la materializacion de acuerdos institucionales de
cooperacion para la ejecucion de los mismos.

Como en todo proceso de planeamiento estratégico, su objetivo final es la
difusion de un pensamiento reflexivo sobre el futuro del Quindio, complejizante
en cuanto a las variables que inciden en el desarrollo y constructor de las
lineas de actuacion a seguir. En él, es mas importante el proceso que los
propios resultados (Borja 1998), v en este sentido, uno de los mayores

" b e afio 2020 @] Quindio serd @l Fden de Colombia: en paz, panticipative, vy verde: agroindustnial v luristice. Una opertunidad
comn Ja mejor calidad de vida!
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atributos del Plan es la posibilidad real de generar acuerdos colectivos de
caracter local v departamental para el desarrollo.

Es necesario resaltar que este Plan Estratégico cuenta con un alto nivel de
legitimacion en diversas esferas sociales, politicas y econémicas del Quindio, '
sin embargo, es un proceso que recién inicia y requiere el concurso decidido
de los agentes sociales del departamento para su consolidacion, validacion
(legitimidad subjetiva) y puesta en marcha, mas alla de la adopcion legal de
caracter formal (legitimidad objetiva).

En cuanto a la visién turistica v agroindustrial, se propone aunar esfuerzos
para enfrentar los factores criticos del turismo como son: Los bajos niveles de
integracion productiva, comercial e institucional en los denominados corredores
turisticos empresariales que dificultan la generacion de empleos e ingresos que
dinamicen la base productiva de la region.

Si bien es cierto que el Quindio es el segundo destino turistico nacional, aun
tenemos una serie de situaciones que limitan el crecimiento y desarrollo de esta
importante cadena productiva.

En cuanto a la vision agroindustrial, hay que tener en cuenta que el Quindio
presenta una base econémica basada aun en la explotacion de productos
primarios, de escaso valor agregado; con unidades productivas demasiado
pequefias, atomizadas, sin capacidad de acumulacion y carentes de procesos
de adaptacion tecnologica y una minima capacidad de innovacion (la
microempresa corresponde al 96% de los establecimientos empresariales,
generando el 58% del empleo en el Departamento.)

En este contexto se dificulta el desarrollo de la agroindustria y la generacion de
ingresos y empleos acordes con las tendencias de la globalizacion y las
sociedades del conocimiento.

Se debe aunar esfuerzos v trabajar ampliamente en la apropiacion colectiva de
la vision agroindustrial para el Quindio, involucrando a todos los agentes
actores del desarrollo. Para el logro de este objetivo hay que empezar con los
proyectos educativos institucionales de los centros educativos en los
municipios con potencial agroindustrial. Se requiere ademas, realizar acciones
donde las universidades v el sector productivo direccionen lineas de
investigacion que contribuyan a la apropiacion del conocimiento y la tecnologia
necesaria para crear empresas asociativas agroindustriales de proyeccion
nacional e internacional.

4.2. Articulacién con los Planes de Desarrollo Municipales

Han sido suficientemente consultados los alcaldes vy los actores del desarrollo
en cada municipio incluyendo sus principales aportes para ser articulados e
incluidos en el actual Plan de Desarrollo Departamental; sin embargo, se debe
dar prioridad a una retroalimentacion constante que enriguezca y fortalezca la
unidad departamental,

" Hasta 1a tocha se ha socializade con mas de 10,500 personas en los municipios gquindianos,
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4.3. Asociacién de Municipios Cordilleranos

Son importantes las iniciativas articuladoras entre los municipios como actores
del desarrollo; propuestas comao la Asociacion de Municipios Cordilleranos debe
ser fortalecida permitiéndoles la participacion a otros municipios ubicados en
diferentes sectores del Quindio.

lgualmente se recomienda que la Asociacion de Municipios debe ser una
unidad de gestion que desarrolle un plan de trabajo y viabilice proyectos
comunes, facilitando la consecucion de recursos y desarrollando la creatividad.

4.4. El Fortalecimiento de la Sociedad Civil y Construccién de Capital
Social

Muchos recursos se invirtieron en el Quindio durante el proceso de
reconstruccion para la restitucion del tejido social; recursos que no tuvieron el
impacto deseado, pues el Quindio presenta uno de los porcentajes mas bajos en
capital social.

La construccion de sociedad civil implica unas acciones que fortalezcan la
ciudadania y los procesos de organizacion y asociatividad comunitaria.

Mejorar los indices de desarrollo humano (IDH], en el Quindio nos obliga a
realizar acciones para que sea la comunidad organizada la gestora de su propio
desarrollo v de la busqueda de una mejor calidad de vida.

El Quindio precisa acciones y metas concretas que evalaen el grado de
desarrollo del capital social asi como el empoderamiento de la sociedad civil.

ARTICULO 3. COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO
MARCO JURIDICO

EL DEBER SER DEL DEPARTAMENTO

La Constitucién Nacional de Colombia determina que “Los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo economico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la ley.” Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accibn municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios, y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.” Articulo
298,
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En consecuencia, el Departamento es la instancia intermedia articuladora
entre lo nacional y lo local; debe constituirse en apoyo de la labor de los
municipios coordinando sus esfuerzos vy apalancando el desarrollo municipal.

El Gobernador tiene las siguientes atribuciones: “Ser gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio; fomentar de acuerdo con los planes y
programas generales, las empresas, industrias v actividades convenientes al
desarrallo cultural, social vy economico del departamento que no correspondan
a la nacion y los municipios “.Articulo 305.

La Ley 152 de 1994 ,Orginica del Plan de Desarrollo define el “contenido
de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, los cuales estaran
conformados por una parte Estratégica y un Plan de Inversiones a mediano y
corto plazo®. Articulo 31.

Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.
Articulo 32,

Son autoridades e instancias de Planeacion en las entidades territoriales
Articulo 33 :

Autoridades de Planeacion el Alcalde o Gobernador maximo orientador de la
Planeacion; el Consejo de Gobierno; La Secretaria, oficina o Departamento
Administrativo de Planeacion... que dirigird y coordinara técnicamente el
trabajo de formulacion del Plan de Desarrollo con las secretarias y entidades
descentralizadas:; las demas secretarias especializadas en su respectivo ambito
funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades precedentes.,

Son instancias de Planeacion:

Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales y los Consejos
Territoriales de Planeacion Municipal y Departamental.

ARTICULO 4. VISION

“El departamento del Quindio en el 2007, sera un territorio de paz,
participativo, solidario con identidad cultural, turistico y agroindustrial, con
desarrollo sostenible v mejor calidad de vida™.

ARTICULO 5. MISION
“Copordinar procesos armonicos con todos los actores del desarrollo, con

equidad y transparencia para lograr el compromiso social con los ciudadanos,
desarrollando los procesos de planificacion realizados en el Departamento”.
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Segin su geomorfologia el departamento se divide en dos regiones: una
montaniosa en la cordillera central, con alturas desde 1.700 metros sobre el
nivel del mar, hasta 4750 metros donde se encuentra el Nevado del Quindio y
ocupa un 60% del area total del departamento (117.085 hectareas ). Nacen alli
la mayoria de rios v quebradas que conforman el recurso hidrico que constituye
una fortaleza del departamento.

La otra region es de topografia suave, con alturas desde 900 hasta 1700 metros
sobre el nivel del mar, y ocupa el 40% restante del area total(79.098 has).

La ubicacion tropical y la influencia de los vientos, permiten una distribucion
de las lluvias en dos periodos secos (febrero - marzo y junio-agosto) y dos
lluviosos (abril-mayo y octubre-noviembre] con un promedio de precipitacion de
2000 milimetros anuales de lluvia bien distribuidos, favoreciendo el desarrollo
de la agricultura todo el afno.

Tiene una variacion chmatica significativa que permite pasar en pocos
kilometros de los valles calidos del rio La Vieja con temperatura promedio de 22
grados centigrados, hasta la zona fria del Parque Nacional de los Nevados a 4-5
grados, con temperatura promedio de 20 grados en la altiplanicie de la zona
cafetera.

Esta diversidad climatica v de suelos constituye también una fortaleza del
departamento del Quindio para la produccion agricola y pecuaria.

QUINDIO HOY
COMPONENTE SOCIAL
POBLACION

Segun la proyeccion del DANE, para el afio 2003 se estima una poblacion para
el Departamento de 593.218 habitantes, con una distribucion de 84.6% urbana
v 15.4% rural; la densidad poblacional es de 297.1 habitantes por kilometro
cuadrado, de las mayores del pais. El 52.4% de la poblacion total del
departamento esta ubicada en su capital Armenia.

La poblacion en edad de trabajar se estima en 459 484 personas (77.5%), de las
cuales 279.801 se considera como poblacion economicamente activa (PEA] con
una tasa de ocupacion del 48.4%; pero también con una Tasa de desempleo
del 20.5%, una de las mas altas del pais segun estudios del DANE v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDJ.

También la Tasa de Subempleo en el departamento es muy alta y se estima en
20.2%, representada en 81.868 personas.

La Tasa de desempleo departamental ha variado fuertemente desde 7.4% en el
afio 1996, pasando a 17% en el 2002, hasta llegar a la actual de 20.5%.(PNUD)|
a diciembre de 2003.
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SALUD

Es muy importante conocer la dinamica poblacional del departamento para
apoyar las actividades de planificacion, como un insumo que permita definir
las poblaciones objeto de las demandas con recursos del Sistema General de
proteccion social v de Salud.

La Tasa de Natalidad del Departamento estuvo estable en la década de los afios
noventa, y durante los anos 2001, 2002 ha disminuido, usando como
indicador las cifras reales obtenidas y no las proyecciones del Dane.

Las principales causas de mortalidad en el Quindio en el afio 2002 son el
infarto agudo del miocardio con 434 casos que equivalen a una Tasa por
10.000 habitantes del 7.4, sigue en importancia los homicidios y lesiones
intencionales por otra persona, con 404 casos v una Tasa de 6.9; luego, otras
enfermedades del aparato respiratorio con 197 casos y una tasa del 3.4 como
los mas relevantes.

El Departamento tiene actualmente una red publica prestadora de servicios de
salud, que requiere un rediseno de modernizacion y ajuste hospitalario para
cumplir con las normas legales, especialmente la Ley 715 de 2001,

Existen 15 hospitales y 12 centros de salud, con una capacidad de 497 camas,
de las cuales el 49% se encuentran en el Hospital San Juan de Dios de
Armenia, con 87840 dias-cama disponibles, y un promedio de estancia de 2.93
dias.

Se ha logrado aumentar la cobertura de la vacunacion en nifios menores de 5
anos, erradicando enfermedades cemo: Viruela, Poliomielitis, Sarampion v la no
presencia de Tetanos neonatal, ademas de Rubéola, Varicela v la Parotiditis.

La tasa de mortalidad infantil por 1.000 nifios es en promedio 15.8; la tasa de
natalidad por cada 1.000 habitantes es 15.14 vy la tasas de mortalidad general
por cada 1.000 habitantes es de 51.9 en todo el departamento.

La Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) mostré aumento significativo en el afio
2003,ubicandose en primer lugar de morbilidad en eventos revisados por el
SIVIGILA  en nifios menores de 5 afos; mientras que la proporcion de
incidencia de la enfermedad diarréica aguda (EDA) en menores de 5 afos, es
20.68 por 100 habitantes.

Se ha detectado en el Departamento para el afto 2002 una Tasa de incidencia
de Tuberculosis de 37 por 100.000 habitantes, que comparada con la Tasa
Nacional de 24 por 100.000 habitantes, constituye al Quindio como de alto
riesgo para esta enfermedad, pero lo mas grave es gue para el afio 2003 la Tasa
es de 49 por 100.000 habitantes (1.S.8.Q.-SIVIGILA .Programa TBC).
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Existe riesgo alto de Dengue en Armenia, Calarca, Montenegro, La Tebaida v
Quimbaya ; en mediano riesgo Cordoba, Buenavista y Génova ; mientras que
Circasia, Filandia y Salento son de bajo riesgo por clima.

Iniciando el afio 2003 se presentd un brote de casos autoctonos de Malaria en
Quimbaya, pero se ha cortado la cadena de transmision.

El patron epidemiologico de las infecciones de transmision sexual -ITS- es
cambiante con caracteristicas asociadas al desarrollo de cada region.

Se realiza vigilancia a Sifilis congénita v el VIH / SIDA vy en el afio 2003 se
incluye la Sifilis Gestacional como evento de notificacion semanal. {Instituto
Seccional de Salud del Quindio).

Se encuentran registradas en la base de datos del SISBEN 433.049 personas,
equivalentes a 73.03% de la poblacién total del Departamento, clasificadas por
niveles de pobreza en las areas urbanas y rurales de los 12 municipios. En el
area urbana existen 373,967 personas v en el area rural 59.082.

El 56.39% de la poblacién sishenizada correspondiente a 243.293 personas,
esta clasificada en los niveles 1 v 2 en el area urbana y el 8.15% (35.231) en la
rural, para un total de 64.54% de personas incluidas en estos dos niveles,

Estas cifras deben revisarse para su actualizacion después del sismo, mediante
una metodologia del Departamento Nacional de Planeacion que ya se esta
aplicando en los municipios.

Se estima que en el Departamento, la poblacion infantil con desnutricion aguda
es de 28.990 ninos y nifias que merecen atencion especial (perdida de peso v
perdida de estatura).

Igualmente se considera que existen 1735 personas con algin tipo de
discapacidad; de los cuales el 30% son nifios entre 5 y 14 afos con
discapacidad fisica, sensorial o cognitiva y un 27% representado en 466
personas con retardo mental y psicomotor (Secretaria del Interior y Desarrollo
Social)

La E.S.E. Hospital Mental de Filandia, es la unica institucion publica de orden
departamental que presta servicios especializados en salud mental a la
poblacion del Departamento, desde el afio 1.969 como centro de salud mental,
¥ a partir de 1.995 como empresa social del estado. El Hospital tiene dos sedes,
en Filandia y en Armenia en el 6° piso del Hospital San Juan de Dios,

En el afio 1.997 se atendieron 1.816 pacientes por consulta externa, y para el
ano 2003 fueron 8.763; mientras en 1.997 hubo 517 hospitalizaciones, en 2003
subio a 1.500 con un porcentaje de ocupacion que ha pasado de 78% a 94.3%,
v en el tiempo de estancia pasa de 27 dias en 1.997, a 16 dias en 2003,
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Como puede verse, la demanda por el servicio ha venido aumentado
considerablemente, con mavor demanda de recursos; v con promocion de la
salud y la prevencidn de la enfermedad mental no tienen apovo para lograr
disminuir los problemas de salud mental.

El conflicto armado interno que vive el pais es responsable de una gran tragedia
humanitaria v se caracteriza por ser envolvente, desplazando la poblacion civil
hacia otras regiones, modificando los territorios afectados.

Se estima que en el departamento del Quindio hay 1900 hogares compuestos
por aproximadamente 8000 personas que han llegado a los diferentes
municipios en busca de proteccion, con el agravante que el 10% de esta
poblacion es del departamento v se desplaza de un municipio a otro.

Se calcularon para el ano 2003 como poblacion desplazada 1.947 familias
equivalentes a 7.740 personas, distribuidas en 3.151 personas entre 18 v 50
afios; 1.861 entre 8 v 17 anos; 1.340 entre 2 v 7 afios de edad.

La procedencia por departamentos es como sigue: del Quindio 181 familias con
65Y personas; Bogota 18 familias con 57 personas; Valle del Cauca 14 familias
con 48 personas; Antioquia 11 familias con 49 personas v Cundinamarca 11
familias con 48 personas.

El desplazamiento interno en el departamento esta distribuido entre 5
municipios, siendo el mayor Génova con 58 familias compuestas por 233
personas, Pijao con 32 familias y 111 personas y Calarca con 26 familias v 89
personas principalmente; los otros municipios son Cordoba y Salento con 23 v
20 familias respectivamente. (Red de Solidaridad del Quindio).

EDUCACION

La poblacion total del departamento calculada por el DANE es de 593.218
personas para el afno 2003, y considerando potenciales para estudiar entre los
5 v 17 anos de edad 151.013, fueron atendidas por el sistema educativo
132.272, equivalentes a 87.6%. El sector publico atiende el 90.9% vy el sector
privado el 9.1% restante, alcanzando el Quindio un 87.6% de cubrimiento en
cobertura educativa, superior al promedio nacional de 82%.

Aplicando la Ley 715 de 2001 sobre reorganizacion se crearon 83 instituciones
educativas en el sector oficial, de las cuales 19 (23%) pertenecen a la zona rural
v 64 instituciones (77%) a la zona urbana.

Existen 4127 docentes distribuidos en los 12 municipios, de los cuales el
44.2% corresponden a Armenia.

A pesar de la cobertura tan buena en el departamento, v el esfuerzo para lograr
su permanencia, hay un 12.4% de nifios v nifilas por fuera del sistema
educativo, que equivale a 18.741, que no ingresan a escuclas por razones como
situacion economica, desplazamiento, violencia intrafamiliar, oportunidad
laboral, y otras ( Secretaria de Educacion).
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SERVICIOS PUBLICOS

La empresa Sanitaria del Quindio -ESAQUIN S A, E.5.P. opera v administra los
servicios de acueducto v alcantarillado en Buenavista, Circasia, Filandia,
Génova, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Salento, con una cobertura del
100% en acueducto y el 96% en alcantarillado.

En Armenia ofrece el servicio de Acueducto las Empresas Publicas de Armenia
EPA, en Calarca las Empresas Publicas de Calarca. El resto de municipios
Cordoba y Pijao prestan el servicio directamente a los usuarios.

El servicio de energia eléctrica lo ofrece la Empresa de Energia del Quindio -
EDEQ S.A.- en todos los municipios del Departamento, con un total de
134.483 suscriptores urbanos v rurales, los cuales se distribuyen en 120.536
suscriptores urbanos (89.6%) y 13.947 rurales (10.4%).

En el afio 2002, la EDEQ suministro un total de 398.135.118 kw-h; facturados
al sector urbano 253.473.793 kw-h v al sector rural 54.661.325 kw-h
equivalentes al 82.5% y 17.7% respectivamente de la energia suministrada. La
cobertura del servicio de energia en el departamento en el ano 2002 fue del
99.39%, lo que representa una cobertura excelente ya que de los 583.966
hahitantes, recibieron el servicio 582.050 hahitantes.

La telefonia del departamento la ofrece la nueva empresa Colombia de
Telecomunicaciones S.A. con un total de 105.313 abonados en el
departamento; 75.539 (71.7%) de los cuales corresponden a Armenia y 10.790
(10.2%) a Calarca.

El servicio de gas domiciliario se viene instalando en el Departamento, varios
municipios ya tienen sus redes instaladas v funcionando, entre ellos La
Tebaida, Armenia, Montenegro, Quimbaya, servicio que se suministra a través
de la empresa Gases del Quindio S.A.

ECONOMIA REGIONAL

La economia del departamento del Quindio ha tenido una estructura basada en
la cultura cafetera y otros cultivos importantes como platano, citricos, yuca;
actividades manufactureras diversas, comercio y servicios, actualmente se ha
convertido en potencialidad el turismo que se ha venido desarrollando vy
especializando como alternativa para el desarrollo del Departamento.

En el nuevo contexto de una economia globalizada las regiones v las ciudades
son espacios definitivos para construir el desarrollo economico, social y
ambiental, aprovechando las potencialidades gque poseemos en
macroproyectos viales, ubicacion geografica, condiciones climaticas, paisaje v
capital humano.
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El panorama economico del departamento continia creciendo aunque
lentamente, expresado por la creacion de nuevas empresas, ¢l comportamiento
de su comercio exterior con unas exportaciones no tradicionales que reflejan
papel importante frente a la exportacion cafetera tradicional.

En reciente estudio adelantado por la Universidad la Gran Colombia sobre
oferta exportable del departamento, se puéede observar que a octubre del 2003
el departamento habia exportado un total de U$ 6.357.687 por intermedio de
49 empresas y las cuales se clasificaron en cuatro macrosectores asi:

Agroindustria 17 empresas - U$ 939.04
Manufacturas e insumos 15 empresas US 1.003.941
Prendas de vestir 9 empresas U$ 4.365.336
Servicios 8 empresas U$ 49.336

El ano 2002 reflejo el registro de 200 sociedades nuevas en el departamento,
entre las cuales sobresalen como actividad economica el sector financiero e
inmobiliario con 30 nuevas sociedades; la actividad manufacturera con 24
sociedades, y el sector agricultura, ganaderia, caza y pesca con 21 nuevas
sociedades.

El tipo de sociedades constituidas corresponde un 63% a las anonimas; 29%
limitadas; 4% comandita simple y unipersonales el 4% (Camara de Comercio
de Armenia).

Un estudio realizado por la CEPAL en el afio 2002 para analizar el escalafon de
competitividad de los departamentos en Colombia, determina que entre 23
departamentos el Quindio ocupa el 4° lugar en fortaleza econémica y el 2°
puesto en infraestructura. En los factores finanzas, gobierno v recursos
humanos ocupa el 6° puesto; para gerencia el 10° puesto; ciencia v tecnologia
el puesto 14°; en el factor internacionalizacion el 15° v en medio ambiente el
puesto 12° en la calificacion nacional.

Promediando todos los factores analizados, tiene el Departamento 50.6 puntos
entre 100, ocupando asi el 9° puesto a nivel nacional en competitividad.

Como consecuencia de la crisis cafetera, los productores de la zona cafetera son
cada dia mas pobres, como lo demuestra un estudio reciente del Centro
Regional de Estudios Cafeteros y Empresariales (CRECE), en el cual se
determind que mientras el PIB per capita en Colombia se redujo 2% entre 1994
y el 2000, para el eje cafetero se redujo 13%. El nimero de pobres aumentd
10% en Colombia, v en el eje cafetero 18%,

Esta crisis esta causando cambios drasticos en factores claves como la calidad
de vida de las personas; asi mientras en el pais diminuyen los niveles de
desnutricion aguda, en el eje cafetero estan aumentando.
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El estudio del CRECE también deja ver que el Indice de Desarrollo Humano
(IDH} en el eje cafetero descendio 14% entre los afios 1994-2000, con aumento
del analfabetismo v la desercion escolar, ademas del menor nivel de vida por el
descenso en la actividad economica, gue se refleja en la tasa actual de
desempleo del 20.5%.

Con base en estudio realizado por un consultor de la Gobernacion en Cuentas
Regionales se puede observar que los 5 principales sectores dentro de la
economia regional en el ano 2002 fueron los siguientes :

Construccion $202.885 millones.
Transporte $178.799 millones.
Educacion $143.565 millones.

Elaboracion de productos alimenticios v bebidas $132.099 millones.

Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos, motocicletas, sus partes
piezas y accesorios, comercio al por menor de combustibles, lubricantes para
vehiculos automotores $117.168 millones.

SECTOR AGROPECUARIO

El departamento del Quindio que tiene 196.183 hectareas (has.) esta dividido
en tres grandes areas segin el uso del suelo.

Aproximadamente 62.000 hectareas corresponden al area agricola, donde los
cultivos café, platano, citricos v yuca constituyen el 97% del area sembrada con
cultivos en el departamento [ 60.000 has. ) Ademas de estos cultivos,
sobresalen otros como aguacate, cana, mora, granadilla, pifia, con areas
representativas sembradas, pero también existen por lo menos cuarenta
cultivos mas con areas sembradas en el Quindio, con calidad v produccion
muy buenas.

Se estima que en pastos hay sembradas 62.000 hectareas repartidas en todos
los  municipios, con un inventario ganadero de 88.272 cabezas, con
explotaciones de ceba intensiva tecnificada que manejan una capacidad de
carga de 6-7 cabezas por hectarea v un area mayor en ceba extensiva con 1-2
cabezas por hectarea, especialmente en la zona de cordillera.

También hay en ¢l departamento explotaciones significativas de cerdos v aves
de carne y postura que abastecen la demanda de carne v huevos.

La tercer area de importancia en el departamento son los bosques naturales,
sembrados, y la guadua que tienen un area estimada en 64,000 hectareas, la
mayoria ubicados en el corredor biologico de la Cordillera Central entre los
municipios de Salento v Génova.
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Existen otras areas en paramos, rios, vias, urbanas, que completan el area total
del Departamento.

Entre los afios 1990 y 2003 se han erradicado en el departamento 20.000
hectareas de café que han pasado a otros cultivos, especialmente a pastos,
citricos, platano, aguacate y otros.

SECTOR INFRAESTRUCTURA

La infraestructura vial del Departamento esta conformada por las diferentes
vias gue lo atraviesan e intercomunican, y son de primer orden nacional como
la Doble Calzada Armenia- Manizales, la Via Panamericana Armenia —Cali, que
tendra doble calzada La Paila-Calarca; la via Armenia- Ibagué en la cual se
construira el Tunel de La Linea.

De Segundo orden o departamentales son todas las vias que comunican a la
capital del departamento con las cabeceras municipales, y de Tercer orden las
que interconectan los municipios v las veredas.

El total de la red vial departamental esta conformada por 2.107.9 kilometros
que se distribuyen en 119.2 kms de Primer Orden, en buen estado y
pavimentadas.

Vias de Segundo orden departamental son 342.5 kms, de los cuales estan
pavimentadas 125.5 Km (36.6.%). Se encuentran en regular estado 70.98 Km
(8 6.9% ) v en mal estado 27.91 km.(8.1 %).

Las vias de Tercer orden departamental son 1.646 km., equivalentes al 78.1%
del total de la red departamental, y se encuentran pavimentados 115 km
(6.9%]; en regular estado 28.6 km.(1.7%) y en mal estado 1.4 km.(0.08%) {
Secretaria de Infraestructura |.

Se realiza mantenimiento a 236 puentes existentes en el departamento, de los
cuales necesitan reparacion 7 (2.9%).

Existe un Aeropuerto moderno, conectado con las principales ciudades del pais,
ubicado cerca de la Zona Franca y el Puerio Seco de La Tebaida.

Se encuentra en proceso de rehabilitacion la via férrea Zarzal ~La Tebaida para
transporte de carga v pasajeros con llegada al Puerto Seco.

SECTOR DEPORTE Y RECREACION

El deporte es considerado por la Constitucion Nacional como gasto social que
juega un papel muy importante en el desarrollo y formacién integral de la
comunidad.




Asamblea Departamental
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
oroenanzanumero_ U011 peone 29 ABR. 7004

{ )

La Ley 181 de 1995 considerada Ley Marco del deporte reglamenta éste sector.

En el departamento se dispone de escenarios representados en 11 canchas
multiples, 12 polideportivos, 7 canchas de fithol que son administradas por
Indeportes v estan en regular estado; 4 estadios que son administrados por los
municipios (Quimbaya, Calarca, La Tebaida, Montenegro); 2 coliseos cubiertos
administrados por el Club de Leones en Quimbaya v el municipio de Calarca;
2 canchas de futbol de salon, un parque de recreacion departamental en
Montenegro v una ciudadela deportiva en Calarca.

Estos escenarios son para uso del publico general, porque existen otros
escenarios en las instituciones educativas publicas, que son responsabilidad
del Departamento, pero administrados por las Secretarias de Infraestructura vy
educacion departamental.

Actualmente existen en el departamento 20 ligas deportivas que reciben apoyo
del departamento segan el nimero de deportistas, los procesos que ejecuten y
los logros obtenidos.

También existen en el departamento 127 clubes deportivos con jurisdiccion
municipal pero reciben asesoria y reciben capacitacion de Indeportes.

Se identifican ademas 41 escuelas de formacion deportiva que trabajan
independientes porque no existe reglamentacion aunque Indeportes si tiene
una escuela de formacion deportiva en futbol .

En las 20 ligas reconocidas se encuentran inscritos aproximadamente 1900
deportistas que son apovados con algunos gastos para desplazamiento,
implementacion v licencias, El Quindio tiene 4 deportistas de alto rendimiento,
1 de los cuales es apoyado por Coldeportes.

Para recreacion de adultos v adultos mayores se han identificado en Armenia
130 grupos v 15 en los municipios, para los cuales se realiza un encuentro
departamental de adultos mayores en el ano.

A los jovenes y nifos de los centros educativos, de las Juntas de Accion
Comunal y otros grupos deportivos se les programa juecgos inter colegiados,
juegos departamentales, festivales v jornadas recreativas.

Para la poblacion discapacitada estimada en unos 300 deportistas, existen 7
unidades de atencion integral, organizaciones privadas como CERAL, SER,
IQEE, Comfenalco, con los cuales se realiza el encuentro departamental de
discapacitados con apovo de Indeportes,

SECTOR TURISMO

La excelente situacion geografica del departamento, el paisaje encantador, la
diversidad de climas y ecosistemas naturales, la infraestructura vial vy de
servicios, ademas de la variada oferta de alojamiento rural, urbano vy la
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Existen comités de Proteccion Arqueologica, de la filial de monumentos,
Consejo Departamental de Cultura y Consejos de musica y cinematografia, pero
falta el Consejo de arte v se deben reactivar los consejos municipales de
cultura.

La Direccion de Cultura cuenta con 378 piezas arqueologicas con su respectivo
registro de tenencia de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico
nacional.

Es necesario realizar el inventario del patrimonio cultural del Departamento.

SECTOR AMBIENTAL

La ubicacion del departamento del Quindio, su riqueza hidrica, la variedad de
climas, diversidad en flora v fauna asi como su paisaje, le determinan una
identidad ambiental que se convierte en atractivo turistico para propios y
extranos.

Si bien es cierto la economia del departamento gira en torno a la produccion
agricola v pecuaria, v al turismo que se esta desarrollando, en todos estos
procesos productivos se estan causando trastornos en los diferentes
cCosistemas.

La sostenibilidad ambiental se ha visto afectada por los diferentes cultivos y
explotaciones que se han desarrollado: café, platano, yuca, ganaderia,
curtiembres, turismo, entre otros, algunos que se han desarrollado como
alternativa para superar la crisis que ha desestabilizado la produccion
agropecuaria, cambiando la dinamica y estructura del territorio quindiano.

Se estan causando impactos como erosion v empobrecimiento de los suelos,
deforestacion por ampliacion de la frontera agricola; pérdida de la biodiversidad
en flora vy fauna con trafico de especies; contaminacion de fuentes hidricas por
mieles de café, aguas servidas, residuos industriales; generacion de residuos no
biodegradables (bolsas para platano); compactacion de suelos por
sobrepastoreo en ganaderia intensiva; deficiente manejo de residuos solidos,;
deterioro v modificacion del paisaje entre otros.

Inclusive el Turismo como alternativa para el desarrollo economico del
departamento, presenta tendencia a la urbanizacion del sector rural,
aumentando la demanda por bienes y servicios, con pérdida de suelos
altamente productivos v causando homogenizacion del paisaje (Plan de Gestion
Ambiental Regional —-CRQ).

SINTESIS DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO

Cumpliendo con los requerimientos de la Ley 388 de 1997, todos los municipios
del Departamento del Quindio tienen sus Planes Basicos v Esquemas de
Ordenamiento Territorial convertidos en Acuerdo Municipal de obligatorio
cumplimiento desde finales del ano 2000, lo cual constituye una fortaleza del
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departamento contar con esta herramienta de Vision y Planificacion de corto,
mediano y largo plazo de los municipios.

Revisados vy analizados los Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial de los doce municipios, se encuentra en todos una notoria vocacion
agricola vy pecuaria con alta dependencia de cultivos como caf€, platano, citricos
v yuca principalmente, que constituyen el 97% del area agricola del
departamento sin incluir pastos, pero el sector pecuario también tiene una alta
representacion en la mayoria de los municipios, con explotaciones hovinas,
porcicolas y avicolas.

Los municipios cordilleranos, Génova, Pijao, Cordoba, Buenavista, Calarca y
Salento tienen una vocacion ambiental para ofrecer bienes y servicios
ambientales, aprovechando el corredor biolégico que constituye la Cordillera
Central, con unas areas considerables en bosques naturales, hosgues
comerciales sembrados v guadua, ademas de los atractivos naturales como el
Parque Natural los Nevados, el Paramo de Chili, el Paramo de las Hermosas, y
algunas Lagunas naturales.

A pesar de que todos los municipios poseen bellezas naturales y atractivos
turisticos, solo en algunos de ellos se considera la vision turistica en los POT,
sohresaliendo Salento, Montenegro, Quimbaya, La Tebaida, Armenia, Calarca,
Circasia.

La vocacion industrial solamente la consideran La Tebaida que tiene en proceso
la Zona Franca v el Puerto Seco, y Armenia que tiene alguna industria liviana y
mediana de muebles, confecciones y alimentos especialmente, los demas
municipios no lo consideraron potencial.

ECO- REGION

Como resuitade del proceso de reconstruccion posterremoto, se determino
formular un proyecto para la construccion de un Ordenamiento Territorial del
Eje Cafetero con énfasis en amenazas, dirigido inicialmente a todos los
municipios afectados por el sismo en los cinco departamentos Quindio,
Risaralda, Caldas, Norte del Valle y Norte del Tolima. Fue liderado por las
Corporaciones Autonomas Regionales de estos Departamentos, y cinco
Universidades Pablicas que conformaron la Corporacion Red de Universidades
Piiblicas del Eje Cafetero “Alma Mater”, contando con el apoyo ademas de las
Ciobernaciones de los Departamentos, del Forec y el Ministerio del Medio
Ambiente.

Construidos los lineamientos para el Ordenamiento Territorial del Eje Cafetero
con énfasis en amenazas, se propuso como continuacion del proceso, elaborar
una propuesta de “Agenda de desarrollo sostenible para la Eco-region del Eje
Cafetero”, que mediante acuerdos regionales permitiera enfocar los recursos
humanos, técnicos, economicos, sociales en el logro de objetivos comunes para
toda la Eco-Region.




Asamblea Departamental
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

ORDENANZA NUMERQ_ 518 B oe 20029 AUR. 2004
( )

Esta Eco-Region del Eje Cafetero, es una dimension que comprende referentes
sociales, economicos, ambientales y culturales que configuran escenarios
donde pueden obtenerse benelicios para todos los ciudadanos que la
componen, buscando aprovechar las complementariedades que tiene cada
Departamento integrante de la Eco-Region, para llevar al conglomerado social y
a su territorio al desarrollo de una competitividad sistémica.

L.a region conocida como Eje Cafetero esta conformada por tres ejes
estructurantes definidos como sigue :

1- El corredor de la Cordillera Central que inicia en el Paramo de Sonson en
Antioquia, y llega hasta el Parque Nacional Paramo de las Hermosas en el Valle
del Cauca, pasando por el Paramo de San Felix en Caldas, el Parque Natural
Los Nevados compartido por Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, y el Paramo
del Chili en el Quindio.

2- El corredor de la Cordillera Occidental que inicia en el Parque Nacional las
Orquideas en Antioquia, y llega hasta el Parque Nacional los Farallones en el
valle del Cauca, pasando por el Parque Tatama en Risaralda y La Serrania de
los Paraguas en el Valle.

3- El corredor del Rio Cauca con todos sus afluentes entre ellos los rios La
Vieja, Risaralda, Quindio, Chinchina y otros.

Esta estructura del Eje Cafetero tiene conectividad y vecindad con el Choco
biogeografico, el Valle del Magdalena y el Macizo Colombiano.

La eco-region se encuentra en el centro del triangulo de oro conformado por las
tres principales ciudades del pais Bogota, Medellin, Cali, donde se ubica el 56%
de la poblacion total del pais; se realiza el 75% del comercio, se produce el 76%
del producto interno bruto y se ofrece el 73% de los servicios generales.
También se produce aqui el 58% de la produccion cafetera del pais y el 9%
del valor agregado nacional.

Conforman este territorio 92 municipios de 5 departamentos Caldas, Risaralda,
Quindio, Norte del Valle y Noroccidente del Tolima. Esta habitado por 4.1
millones de habitantes, poblacion que en 1973 represento el 11.6% del total de
la poblacion del pais, valor que ha venido disminuyendo porque en el ano 2000
solo represento el 9.2%.

En términos generales, solo el 25% de la poblacion total vive en el sector rural,
porcentaje preocupante en algunas ciudades como Armenia donde éste
porcentaje es menor {14.5%j), con una poblacion cada vez mas urbana .

Esta gran region del Eje Cafetero fue considerada una de las mas tranquilas
del pais v hoy enfrenta grave crisis economica y social por el desempleo
creciente, lo mismo que el empobrecimiento de sus gentes.
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El acelerado desplazamiento del campo a la ciudad ha generado problemas
urbanos como el subempleo, deterioro del espacio publico, asentamientos
suhnormales, contaminacion de fuentes e incremento de residuos solidos.

Este grupo de departamentos que conforman la Eco-region, que tiene una
estructura politico administrativa muy variada, debe encaminar sus esluerzos
al aprovechamiento de las potencialidades fisicas que posee como los recursos
hidricos, biodiversidad en flora y fauna, infraestructura vial y de servicios,
situacion geografica, variedad de climas para conformar una gran region
fortalecida convirtiendo las ventajas comparativas en ventajas competitivas
ante la nacion y el mundo.

ARTICULO 7. El Plan esta conformado por  cuatro (4) POLITICAS
(Fundamentos, Objetivos Generales, estrategias), PROGRAMAS (fundamento,
objetivo) SUBPROGRAMAS y METAS.

POLITICAS:
1. DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL
2. BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL
3. DEMOCRATIZACION DE L.O PUBLICO

4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO

ARTICULO 8. POLITICA 1. DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL

Se propiciara la reactivacion econémica con sentido social y vision de futuro
como un compromiso comun por cumplir y perfeccionar el proceso de
planificacion, integrando las propuestas de desarrollo que nazcan de la
iniciativa del sector pablico, privado v la sociedad civil, con énfasis en los
mercados v la comercializacion, el turismo, la agroindustria, en la
modernizacion v  desarrollo tecnologico de nuestras empresas, la
infraestructura basica, incorporando sectores estratégicos para incrementar el
empleo productivo y la seguridad alimentaria y ¢l autoconsumo en los
municipios del departamento del Quindio y disminuir los altos indices de
pobreza.

Se impulsaran con los municipios del departamento proyectos de desarrollo
integral de Mipymes, mercadeo y comercializacion de la produccion
agropecuaria, el desarrollo de la ciencia y tecnologia para la empresa, la
reactivacion de la zona franca y puerto seco, el aprovechamiento eolico e
hidraulico para la generacion de energia eléctrica, la recuperacion de la
carretera Rio verde — Barragan articulando los municipios de la cordillera, el
mejoramiento vial de la red departamental, el disefio y promocion de nuevos
destinos turisticos en cada municipio, las cadenas productivas agro
empresariales, el desarrollo de nucleos de seguridad alimentaria, la agricultura
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de precision y contratos de compra anticipada para el desarrollo economico
integral del departamento del Quindio.

OBJETIVO: Garantizar una politica de desarrollo partiendo del
aprovechamiento de las capacidades locales, las potencialidades del territorio,
el talento humano local, las ventajas comparativas y competitivas articuladas
con el ambito regional, nacional e internacional, que permitan lograr la
reconversion y diversificacion de la estructura economica, la consolidacion de
los sistemas productivos locales, ¢l fomento del desarrollo empresarial, urbano
y rural, la dotacion de una adecuada infraestructura moderna y competitiva,
con criterios de sostenibilidad del territorio.

ESTRATEGIA. Con acciones emprendedoras de los actores del desarrollo,
enmarcado por las condiciones del mercado y nuevos escenarios de
modernidad, articulado a las potencialidades agrologicas y rurales, se
fomentara la sostenibilidad ambiental y social del territorio.

1.1. PROGRAMA: QUINDIO EMPRENDEDOR MODERNO Y EMPRESARIAL.

Se propiciaran los espacios e instrumentos para que los quindianos que posean
proyectos de creacion de empresas e iniciativas viables puedan hacerlo,
estimulando los mecanismos de apalancamiento financiero y comerciales y
permitiendo la generacion de empleo, el desarrollo regional y la integracion
entre los sectores econdmicos.

Interactuaremos con los mandatarios locales de manera que se apoye el
crecimiento del empleo productivo urbano y rural, promoviendo el desarrollo
integral de las MIPYMES en consideracion a sus aptitudes, ¢l aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad
empresarial de los quindianos, facilitandoles el acceso a mercados de bienes y
servicios locales, regionales o nacionales; fomentando la industria limpia y
liviana v el desarrollo de la infraestructura apropiada.

OBJETIVO: Promover la investigacion v la aplicacion de tecnologias
innovadoras, a través de la conformacién del Centro de Investigacion en Ciencia
y Tecnologia, enfocadas a lograr la modernizacion de los sectores productivos
del departamento, asi como el desarrollo endogeno de los municipios como
estimulo al crecimiento econdmico, a la creacion de empleo y la asociatividad
utilizando lineas de financiamiento, asi como la gestion de cooperacién nacional
e internacional, mejorando la calidad de vida de la comunidad local.

1.1.1 Subprograma: Fortalecimiento Empresarial

METAS

e Apalancamiento financiero y comercial a proyectos empresariales por la
suma de $4.460.000.000 en convenio con el Fondo Nacional de Garantias.
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Apoyar 890 MIPYMES establecidas y/o funcionando para lograr su
sostenibilidad con recursos v gestion de INDEQUT generando 1800 empleos.

Financiamiento de provectos de inversion publica a los municipios y
entidades del departamento a través de dlferentcs lineas de crédito por la
suma de $50.000.000.000.

Apovar 400 nuevas MIPYMES con recursos y gestion de SODEFIAM para la
generacion de 800 empleos.

Promover la Constitucion de un Centro de Investigacion en Ciencia y
Tecnologia entre las instituciones de investigacion y las universidades del
Departamento con recursos compartidos que sirvan de capital semilla para
formar talento humano de alto nivel.

Implementacion y funcionamiento de un Centro de Desarrollo Tecnologico
para el sector rural que permita mejorar los niveles de productividad y
generar alto valor agregado a los productos.

Apoyar los semilleros de investigacion en ciencia y tecnologia que a.l:le]a.ntan
las Universidades del Departamento.

Celebrar convenios con las Universidades y el SENA para buscar valor
agregado en la investigacion y el desarrollo de procesos tecnologicos
dinamicos.

1.1.2 Subprograma: Inversion Nacional e Internacional.

METAS

Apovar y fomentar diez (10) iniciativas productivas privadas como la del
alcohol carburante y otras promisorias de impacto departamental para la
generacion del empleo.

Promover la inversion de capital privado nacional para establecer 10
empresas gue generen empleo en el departamento.

Promover la inversion de capital internacional para establecer 2 empresas
que generen empleo en el departamento.

(iestionar ante el Congreso Nacional la ampliacion de los incentivos
tributarios de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).

Establecer 10 Alianzas estratégicas con empresas de servicios publicos que
se beneficien de los incentivos vy estimulos de la Ley Quimbaya (Ley 608 de
2000).

Realizar 2 convenios de cooperacion internacional a través del programa de
ciudades hermanas para el intercambio de cultura, ciencia y tecnologia que
se refleje en el desarrollo economico del departamento.

Generar 4 convenios de cooperacion técnica y tecnologica con instituciones
de nivel nacional para mejorar los procesos productivos y de investigacion en
el departamento.

Constitucion de un seminario permanente de estudio que nos indique acerca

de las posibilidades de insercion del Quindio en los acuerdos nacionales en el
libre comercio.

o r— —
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* Apoyar y fomentar iniciativas productivas privadas como la del alcohol
carburante y otras promisorias de impacto departamental para la generacion
del empleo.

1.2. PROGRAMA: QUINDIO EN LOS MERCADOS

Las opciones comerciales para los productos de nuestro departamento se
investigaran, va que la productividad debemos hallarla por la via de los
mercados. El mercadeo v la comercializacion deberan realizarse mediante un
esfuerzo conjunto y canalizados hacia la constitucion de un sistema de
mteligencia de mercados, de la promocion y consolidacion de la oferta comercial
y exportable, de la creacion de clusters por actividades competitivas, del apoyo
y acompanamiento de Ia inversion privada y de la capacitacion
indudablemente. '

Se fortalecerd la comercializacion de los productos actuales generados en la
region, y se fomentaran las ferias nacionales e internacionales con el fin de
impulsar la produccion en el departamento del Quindio.

OBJETIVO: Desarrollar opciones comerciales para todos los productos de
nuestro  departamento, en los mercados nacionales e internacionales,
aprovechando las ventajas comparativas a través de proyectos viables que
generen valor agregado y apunten a incrementar la competitividad de los
empresarios quindianos, sus posibilidades de crecimiento, ingreso y empleo.

1.2.1.Subprograma: Sistema de Mercados.

METAS

¢ Crear un (1) Sistema Departamental de Inteligencia de Mercados para
estimular la produccion, la generacion de empresa, la comercializacion de los
bienes y servicios del departamento y el fortalecimiento de los centros v
programas de investigacion y desarrollo (CARCE, ZEYKY, INCUBAR, SENA,
Universidades, SUMMA Solidaria, entre otros).

® Crear 1 Centro de Gestion Rural que permita conocer la informacion de la
produccion agropecuaria del departamento para la planificacion de las
siembras y mercadeo.

1.2.2.Subprograma: Promocién a la Produccioén

METAS

¢ Estructurar un (1} portafolio de bienes y servicios para la promocion del
departamento en los mercados nacionales e internacionales.

¢ Realizar cuatro (4] ferias nacionales en el departamento para la promocion

turistica y agroindustrial, que permitan el posicionamiento en los mercados’

de la industria.
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e Realizar una (1) feria internacional turistica y agroindustrial en el
departamento, que permitan el posicionamiento en el exterior.

e Promover un (1) programa de generacion de empresa para discapacitados que
heneficie a 6 asociaciones diferentes que los vincule a la actividad
productiva.

¢ Promocion v consolidacion de diez {10} convenios de compra anticipada de
10 productos agropecuarios para garantizar su mercado.

e Fortalecimiento a doce (12) asociaciones de mujer rural implementando
proyectos productivos agropecuarios que mejoren su nivel de vida.

s Acompafamiento a la creacion de doce (12) asociaciones empresariales
rurales para la generacion de empleo en el campo.

e Fomento a la asistencia técnica de 60 MIPYMES rurales a través de los
centros provinciales de gestion agropecuaria.

e Desarrollar un plan estratégico de fortalecimiento a la caficultura Quindiana,
como mecanismo para la generacion de empleo y la reactivacion economica
del campo.

¢ Promocion a la produccion de Cafés especiales y de origen con cincuenta (50)
caficultores para recuperar la rentabilidad de la industria cafetera.

e Fortalecer las asociaciones de productores de cafés especiales existentes en
el Departamento y promover la constitucion de otras.

1.2.3. Subprograma: Competitividad y Productividad.

METAS

e Apovo v fortalecimiento a diez (10) empresas de economia solidaria para la
adopcion de tecnologia que les permita mejorar su productividad.

e Promover cuatro [4) nuevos productos que identifiquen al Quindio,
posesionandolos en los mercados nacionales e internacionales.

e Implementar acciones que permitan la vinculaciom de diez (10) empresas en
la operatividad de la zona franca y el puerto seco, para lograr un efectivo
impacto en el desarrollo del Departamento.

e Disefnar un (1) programa de Desarrollo Economico Local y apoyar sus
proyectos a través del eficiente aprovechamiento de los recursos endogenos
existentes que le permitan mostrar su identidad.

1.3. PROGRAMA: QUINDIO ECO Y AGROTURISTICO.

Se desarrollaran las potencialidades turisticas en cada uno de los municipios
del departamento, el amoblamiento urbano, rural y paisajistico de las rutas v
destinos turisticos v la interconexion de nuevas zonas y vias. Se le dara un
valor agregado al turismo y se aprovecharan opciones como una o varias
represas de agua en beneficio de un turismo integral, se desarrollaran el
turismo de aventura, riesgo v montafa, la pesca deportiva de alta montafia, el
andinismo, el canotaje, el parapentismo v cometismo, la escalada en roca, las
cabalgatas v las caminatas ecologicas en bosque de niebla, entre otras.
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OBJETIVO: Ampliar la oferta de bienes y servicios de todos los municipios con
nuevas alternativas para lograr el desarrollo integral de la industria turistica
en el departamento, fortaleciendo los corredores turisticos y culturales y sus
centros urbanos.

1.3.1. Subprograma: Fortalecimiento de la Gestion de Calidad.

METAS:
e Ampliar el nimero de establecimientos que conformen el club de
calidad “Haciendas del café” a 60 afiliados. :

¢ Apoyo técnico v acompafnamiento a los alojamientos rurales interesados en
ingresar al Club de Calidad y a los que estan en proceso de afiliacion, con
dos (2] visitas al ano. .

e Realizar una (1) auditoria de seguimiento en el ano a los afiliados y una (1]
auditoria de entrada para los que se encuentran en proceso de afiliacion al
club de calidad ~Haciendas del calé ",

e Implementacion de programas de capacitacion para trescientos (300
empresarios y promotores del sector turistico del Quindio mediante
convenios interinstitucionales.

e Implementacién de un (1) programa de capacitacion en turismo sostenible
para cien (100} empresarios turisticos.

e Reglamentacion y tipologia de un (1) documento base, para establecer los
requerimientos minimos para acceder al mercado como alojamiento turistico
rural.

1.3.2. Subprograma: Fortalecimiento Interinstitucional.

METAS:
e Apovo a seis [6) organizaciones turisticas regionales.
e Reactivacion del Consejo Departamental de Turismo, como organo Asesor.

e Desarrollar cuatro (4] convenios de cooperacion nacional e internacional para
el desarrollo v posicionamiento del Turismo Quindiano.

e Facilitar la integracién turistica regional, a través de las Secretarias de
turismo de los departamentos vecinos.

1.3.3. Subprograma: Diversificacién de la Oferta Turistica.

METAS:

e Cenerar tres [3) nuevos proyectos turisticos.

e Fortalecimiento a las actuales rutas turisticas.

e Disefio v promocion de un programa de atractivos turisticos para los doce
(12) municipios.

e Disefio y promocion de cinco (5] nuevos destinos turisticos en el
departamento que permitan fortalecer el proyecto "Quindio Distrito
Turistico”.

“ub
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Implementar 8 Campafnas de promocion regional, 4 campanas de promocion
Nacional y en coordinacion con la Direccion Nacional de Turismo 2
campafas de promocion internacional “VAMOS PARA EL QUINDIO”, con el
fin de incrementar el flujo de visitantes.

1.3.6. Subprograma: Informacién Turistica.

METAS:

Fortalecer el  Centro de Informacion (Call Center - linea gratuita de
atencion e informacion turistica).

Fortalecimiento de ocho (8] puntos de informacion turistica en temporada
alta.

Creacion de un (1} centro de investigacion e informacion  turistica gue
identifique nuestro desarrollo turistico como el de la region, el pais y las
tendencias internacionales.

Generar 50 nuevas opciones de empresarios en las rutas turisticas
identificadas como patrimonio cultural y gastronomico en el departamento.

Capacitacion y formacion de 400 personas en atencion turistica, para
mejorar la calidad en los servicios ofrecidos.

Implementar la senalizacion turistica en los doce (12) municipios, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Turismo, aplicando los estandares
internacionales que permitan facilitar el acceso a los sitios turisticos del
Departamento.

Formulacion e implementacion de un Plan de desarrollo turistico que
identifigue  las potencialidades turisticas de los 12 municipios del
Departamento como soporte para la consolidacion del Distrito Turistico.

Implementar campanas de conocimiento de los atractivos turisticos, la
identidad cultural v gastronomica en 6000 habitantes de los Municipios y el
Departamento, para fortalecer la quindianidad v el amor por su terrufio a
través de caravanas turisticas por el Departamento.

Apovo al desarrollo turistico del Departamento con 15 agentes de transito
especializados en turismo, las 24 horas en temporada alta, ubicados en los
puntos de informacion turistica.

1.4. PROGRAMA: QUINDIO RURAL Y AGROINDUSTRIAL

El campo sera una opcion de vida, de generacion de empleo, de conformacion
de empresa que permitira medios de vida sustentables para lograr una
verdadera insercion social de los pobladores del campo.

El desarrollo de cadenas productivas agro empresariales que generen valor
agregado a la produccion agropecuaria, de nucleos de seguridad alimentaria
que respondan a las necesidades nutricionales de la poblacion vulnerable, la
agricultura urbana y la interconexion vial con material vegetal de frutas dulces,
seran herramientas basicas para la autosostenibilidad productiva de nuestro
departamento en el campo.
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OBJETIVO: Disefiar un modelo integral de desarrollo agroindustrial, que
permita la conformacion de agro empresas, la articulacion de tecnologias de
agricultura limpia, de alto valor agregado, garantizando la seguridad
alimentaria y la prevencion del riesgo de la produccion.

1.4.1. Subprograma: Produccion Empresarial Rural.

METAS:

e Consolidar 6 cadenas productivas especializadas, articuladas con el
desarrollo agroindustrial del Departamento, que permitan la incorporacion de
valor agregado en la transformacion de productos agricolas vy el
fortalecimiento econamico del sector rural.

* Fomentar la creacion de 2 centros provinciales de gestion agropecuaria, para
ofrecer asistencia técnica y programas de fomento a los productores rurales.
® Desarrollar de 6 cadenas productivas empresariales para promover la

competitividad y el acceso a nuevos mercados.
* Apoyo y fortalecimiento a los programas de reforma agraria en el
Departamento.

1.4.2. Subprograma: Agroindustrializacion para el Desarrollo del Campo.

METAS

® Generar y poner en marcha un programa para impulsar, fomentar vy
consolidar cadenas productivas de agroturismo, agroindustria [cafés
especiales, platano, yuca, aromaticas, etc), artesanias, confecciones v
calzado, cuero y marroquineria.,

* Apoyar el desarrollo de 15 nuevos proyectos agroindustriales sostenibles que
permitan la transformacion y/o investigacion de los productos agropecuarios
de la region facilitando su mercado.

* Apovo a 3 congresos v seminarios de caracter cientifico que fortalezcan v
promocionen la produccion agroindustrial del Departamento.

1.4.3. Subprograma: Mecanismos de Mitigacion del Riesgo en Cultivos.

METAS

* Fomento y apoyo a la instalacion de 150 Km. lineales de barreras rompe
vientos, para la disminucion de perdida de cosechas por efecto de los
vendavales,

¢ Promocion a la utilizacion del seguro de cosecha en 1.000 productores de
platano, para fortalecer este importante renglon de la economia del
Departamento.

¢ Gestion para ampliar la cobertura de seguro de cosecha en 6 cultivos
diferentes al platano que permitan estimular la diversificacion agricola del
Departamento.
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1.5. PROGRAMA: HACIA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
AUTOCONSUMO.

Consiste en garantizar que todas las personas tengan en todo momento acceso
fisico v econdmico a suficientes alimentos inocuos v nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a alimentos, a fin de
levar una vida activa y sana para los Quindianos.

OBJETIVO: Incrementar la produccion local de alimentos v la oferta de
productos agropecuarios basicos abasteciendo las necesidades del consumo,
disminuyendo el riesgo de inseguridad alimentaria y mejorando la calidad de
vida de las comunidades.

1.5.1 Subprograma: Escuela Agroecologica Productiva

META.

* Implementacion de huertas para el autoconsumo en el 100% de las
escuelas rurales del departamento.

« Promocion y apoyo para la implementacion de una granja integral en 11
escuelas rurales del departamento.

+ Asesoria técnica y acompanamiento al 100% de las escuclas beneficiarias
con su respectivo banco de herramientas.

e Promocion y difusion de la importancia de la produccion para el
autoconsumo dirigido a estudiantes v padres de familia de las escuelas
beneficiarias.

1.5.2 Subprograma: Produccion Alimentaria Urbana y Rural.

METAS

¢ Implementacion de 12 nucleos de seguridad alimentaria que coordinen
programas Municipales de produccion para el consumo y sostenibilidad
nutricional de la poblacion vulnerable.

* Apoyar la siembra de 40.000 arboles frutales en la interconexion vial
departamental, como alternativa de consumo vy fortalecimiento de la
seguridad alimentaria.

¢ Implementacion de huertas caseras y comunitarias para el autoconsumo en
los 12 municipios del departamento.

* Apovo v fomento de la cria de animales para el autoconsumo familiar en el
departamento.

e Garantizar la capacitacion y asesoria técnica periodicas a los hogares o
comunidades beneficiarias.

* Promocion de los cultivos caseros y comunitarios para la produccion de
plantas medicinales v aromaticas.

¢ Difusion de campanas sobre la importancia de la produccién alimentaria
para el autoconsumo v la adecuada alimentacion.
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® Implementacion, promocion y difusion de los mercados comunales
campesinos en el departamento.

1.6 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

Se aprovechara la excelente posicion geografica y estratégica del Departamento,
al ser paso obligado v centro del triangulo econémico del pais; su amplia
infraestructura vial terrestre, aeroportuaria y férrea; su riqueza hidrica v
paisgjistica; sus potencialidades en servicios pablicos y comunicaciones, para
consolidarse como un  territorio atractivo para la inversion nacional e
internacional, que posibilite impulsar los macroproyectos regionales en proceso,
garantizando asi un desarrollo sostenible y armonico para el Quindio.

OBJETIVO: Gestionar un plan de inversiones que se traduzca en obras de
desarrollo integral para mejorar la infraestructura fisica del departamento a
nivel local y regional, que posibilite la participacion efectiva en los procesos de
globalizacion

1.6.1 Subprograma: Vias, Transporte y Obras Complementarias

METAS

¢ Participar en los proyectos regionales como: El Tunel de la linea, la doble
calzada Calarca - Zarzal, la terminacion de la Autopista del Café, el Tren
Turistico, Internacionalizacién Aeroportuaria, la construccion del Anillo Vial
Cafetero, operativizacion del Puerto Seco v la Zona Franca, el Plan Vial de
Carga y el Manejo Integrado de las Aguas del Departamento, los acueductos
de la region y el aprovechamiento edlico e hidraulico para la generacion de
energia eléctrica.

* Adecuacion, recuperacion y ampliacion carretera La Espafola - Rio verde -
Barragan.

* Promover la construccion de pavimentos comunitarios en los 12 municipios
del Departamento.

¢ Implementar un programa de atencion integral para las emergencias.

* Mantenimiento y/ o construccion de 150 Km de vias de segundo orden

* Gestion para el mantenimiento v/ o rehabilitacion de 250 Km de vias del
tercer orden,

¢ Atencion, prevencion vy mitigacion de cuarenta (40) obras viales
complementarias,

* Mantenimiento y/o construccion de 15 puentes en los municipios del
departamento.

e Implementar un (1) programa de sefalizacion vial en el departamento del
Quindio.
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1.6.2 Subprograma: Infraestructura Turistica y empresarial

METAS

¢ Implementacion del anillo vial turistico de los municipios cordilleranos del
Departamento del Quindio.

® Realizar 2 obras de amoblamiento urbano y rural paisajistico.

® (Gestion para la construccion de microcentrales hidroeléctricas que
suministren energia al departamento.

® Construccion y adecuacion de un Centro de Desarrollo tecnologico rural.
ARTICULO 9. POLITICA 2. BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Es una politica publica que compila las acciones de intervencion del estado,
dirigidas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Como
politica social de la gobernacion busca un mejor estado de bienestar para los
quindianos, a través de la ejecucion de una amplia gama de programas sociales
como: Quindio saludable, Educado, Cultural, Recreo-Deportivo, con Seguridad
Nutricional, Infraestructura para el Desarrollo v Equidad Social aplicados con
un enfoque mas preventivo gque asistencial.

Existen unas directrices de ley que vinculan directamente al trinomio nacion,
departamento, municipio, para desarrollar unas lineas tematicas especialmente
en los sectores Salud, Deporte, Recreacion, Cultura v Educaciéon que se
pretende mantener y mejorar, ademas, se busca articular olras lineas de
intervencion como la Seguridad Nutricional v Quindio con Equidad Social,
cuyas acciones se desarrollaran en los doce municipios de acuerdo a niveles de
competencia, problematica y participacion,

Es importante aclarar que existen unas lineas tematicas dentro de esta politica
que buscan motivar la gestion de recursos ante organismos nacionales e
internacionales por parte de funcionarios del departamento y los municipios
que quieran desarrollar proyectos sociales para su ejecucion individual o
conjunta,

OBJETIVO: Promover programas que permitan el fortalecimiento del desarrollo
humano de la poblacion quindiana, encaminados a mejorar la calidad de vida
con equidad social, articulando los esfuerzos publicos v privados de toda la
sociedad.

ESTRATEGIA: Fortaleciendo las estructuras v sistemas sociales, aumentando
las posibilidades y/o oportunidades de acceso a los servicios de educacion,
cultura, salud, deporte, recreacion e infraestructura basica; promoviendo un
ambiente sano v mejores niveles de nutricion.
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2.1. PROGRAMA: QUINDIO SALUDABLE.

Sera el departamento un territorio saludable desarrollando acciones eficaces
para elevar la calidad de vida de los quindianos, con decisiones en lo
fundamental, el aseguramiento, la red de servicios, el saneamiento ambiental,
el Plan de Atencion Basica (PAB), el sistema de informacion, los estandares de
calidad vy las repercusiones en la econémico, social y cultural.

OBJETIVO: Mantener la cobertura de afiliacion al sistema de salud y mejorar
la calidad en la prestacion de los servicios y la atencion basica con eficiencia,
eficacia y excelencia, promoviendo habitos y estilos de vida saludable en los
quindianos.

2.1.1 Subprograma: Salud Piblica.

METAS

e Asistencia técnica para la implementacion de Planes de Salud Pablica al
100% de los municipios, EPS ( Empresas Promotoras de Salud), ARS
(Administradoras del Régimen Subsidiadol, e IPS (Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud) que operan en el departamento.

¢ Evaluacion y monitoreo del PAB (Plan de Atencion Basica) en los 12
municipios del departamento.

e FEvaluacion y monitoreo al cumplimiento de las acciones de Promocion y
Prevencion del POS {Plan Obligatorio de Salud) por parte de las Aseguradoras
v los Municipios.

e (iarantizar el cumplimiento de las metas propuestas en la Circular Externa
Nimero 18 de febrero 18 de 2004, expedida por el Ministerio de Proteccion
Social sobre las siguientes competencias: Vigilancia y Laboratorio de Salud
Publica; Inspeccion, vigilancia y control de medicamentos y sustancias
toxicas vy factores de riesgo del ambiente; Prevencion y control de
enfermedades producidas por vectores; y control de Zoonosis.

e (Gestionar la destinaciéon de sede propia para laboratorio de salud publica
departamental

2.1.2 Subprograma: Aseguramiento.

METAS

e Concertar con gremios economicos y con los actores de SGSSS (Sistema
General de Seguridad Social en Salud) la generacion de empleo para
promover la afiliacion de la poblacién trabajadora y su [amilia al sistema de
salud controlando la elusion y evasion .




Asamblea Departamental

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 2 g ABH
ORDENANZA NUMERO voll e © . 2004

{ )

2.1.3 Subprograma: Prestacion de servicios.
Elabord: Claudia Andrea Padilla Martinez.
METAS

e Promover la articulacion de 100 % de las IPFS municipales a la red
departamental, para lograr mayor eficiencia en los servicios ofrecidos a la
comunidad del departamento.

e Lograr que el 100% de instituciones prestadoras de servicios de salud estén
habilitadas v verificadas para operar normalmente y cumplir sus funciones
con elicacia.

e Cestionar 4 convenios de cooperacion internacional para dotacion de
tecnologia en la red hospitalaria departamental.

2.2 PROGRAMA: QUINDIO CON EQUIDAD SOCIAL.

Se fortalecera el entorno social a partir de programas dirigidos a la infancia, la
juventud, la mujer, la tercera edad y demas grupos vulnerables que permitiran
una solida convivencia social, participacion comunitaria y seguridad
ciudadana.

OBJETIVO: Promover la transformacion de las relaciones desiguales y
discriminatorias entre los diferentes actores sociales, hombres y mujeres de
acuerdo a sus particularidades teniendo en cuenta la ampliacion y la
democratizacion del acceso a los bienes y servicios para reducir los indices de
necesidades basicas insatisfechas de la comunidad Quindiana.

2.2.1 Subprograma: Infancia.

METAS

e Implementar cuatro (4} campanas para prevenir el maltrato en la poblacion
infantil v fortalecer la convivencia intrafamiliar.

e Desarrollar un (1) programa de atencion integral para el menor infractor.

e Fortalecimiento de una (1) red interinstitucional para la proteccion de la
infancia y la nifez. :

e Desarrollar dos (2} actividades ludicas por ano para el uso creativo del
tiempo libre.

e Apoyo a la formulacion implementacion y evaluacion del Plan Departamental
para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del joven trabajador.

2.2.2 Subprograma: Juventud.

METAS

e Realizar ocho (8) campafias para la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, que posibiliten la  rehabilitacion de estos jovenes v los
reincorpore a la sociedad.
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Conformar y dinamizar el Consejo Departamental de Juventud (Ley 375 de
1997) que permita generar programas en beneficio de ellos v les posibilite la
toma de decisiones ante los entes gubernamentales.

Apovar 10 empresas de jovenes con lineas de crédito especiflico, para
involucrarlos en las actividades empresariales v la generacion de empleo.

Apoyar las casas de la juventud en los 12 municipios del Quindio,
permitiéndoles un espacio de expresion, el fortalecimiento de la gestion de
juventud y la consolidacion de proyectos que conlleven al mejoramiento de la
calidad de vida de los jovenes.

Realizar cinco (5) encuentros juveniles departamentales y dos (2] encuentros
regionales.

Realizar ocho (8) campafas educativas y preventivas en el manejo de la
sexualidad con responsabilidad.

2.2.3 Subprograma: Equidad de Género ( Hombre — Mujer).

METAS

Implementacion de 4 campafas permanentes de prevencion de la violencia
intrafamiliar, que mejoren las condiciones de vida de los hogares quindianos
conllevando al fortalecimiento de la convivencia social.

Implementar un programa de apoyo a las organizaciones “Mujeres Cabeza de
Hogar”, que incluya proyectos de capacitacion, creacion de empresas,
liderazgo y formacion en general.

Apoyar a la mujer vulnerable en cumplimiento de la ley 731 de 2002 y la
ordenanza 051 de 2001,

Promover cuatro (4] concursos de proyectos productivos para mujeres
cabeza de hogar.

Realizar cuatro (4) Campafas de difusion y socializacion de la normatividad
sobre temas de la mujer.

Atencion a la poblacion carcelaria con cuatro (4] programas de
resocializacion,

Promover campafas de prevencion, informacion y denuncia de la trata de
personas.

Implementar un programa de valores, respeto, participacion v democracia
familiar.

Suscribir convenios con los hogares de paso, para la atencion a indigentes,
que les brinde descanso v alimentacion a esta poblacion vulnerable.
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2.2.4.Subprograma: Adulto Mayor.

METAS

e Implementar un programa gerontologico departamental para la atencion
integral a 1000 adultos mayores institucionalizados vy grupos organizados,
gue incluya proyectos de capacitacion, bienestar, salud, recreacion, trabajo
artesanal, que les permita ser utiles a la sociedad.

¢ Conformacion de  los comités municipales para el Adulto Mavor gue
permitan desarrollar un (1) proyecto productivo sostenible en los municipios
del departamento.

¢ Realizar un diagnostico de las redes de apoyo familiar v social que permita la
vigilancia v control a las entidades vy grupos gue atienden a la poblacion
adulta mayor en las diferentes modalidades en el Departamento del Quindio.

2.2.5.8ubprograma: Discapacitados.

METAS

e Implementar un programa de atencion integral a 1000 personas del
departamento con discapacidad fisica, sensorial v cognitiva, que les permita
desarrollar provectos productivos, de recreacion, deporte, cultura, salud,
bienestar, capacitacion y liderazgo.

e Atencion a 150 nif@s con limitaciones cognitivas, vinculandolos a programas
que mejoren su autoestima v el desarrollo de habilidades v destrezas.

2.2.6.Subprogramas: Minorias Etnicas y Desplazados.

METAS.

e (ienerar un programa integral para las minorias €tnicas, con proyectos de
salud, educacion, capacitacion, recreacion, nutricion y cultura, para que
conserven sus tradiciones socioculturales v tengan un libre desarrollo de su
identidad.

¢ Desarrollar un (1) programa articulado con la red de solidaridad vy los
municipios para la atencion de la poblacion desplazada.

¢ Ofrecer atencion especial a los desplazados del departamento del Quindio
con servicios de alojamiento, salud v seguridad alimentaria, para satisfacer
sus necesidades basicas en convenio con los hogares de paso.

2.3 PROGRAMA: Qlﬂm.fﬂ EDUCADO.

“ La educacion constituye un elemento clave desde la escuela primaria hasta el
aprendizaje permanente de los adultos. Es fundamental para el desarrollo, el
progreso social v la libertad humana. La educacion puede ser entendida como
un fin en si misma, puesto que una sociedad mas educada tiende a ser mas
desarrollada. Ademas la educacion contribuye en forma esencial al crecimiento
economico v el acceso equitativo a las instituciones educativas, permite reducir
las desigualdades sociales v contribuir a la superacion de la pobreza que tanto
nos apremia ",
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Para dar cumplimiento al compromiso de brindar una educacion con calidad v
sin discriminacion, se manejaran acciones enfocadas al trabajo con las
instituciones, redes para la excelencia, nivelacion para la excelencia, galardon a
la excelencia, formacion vy actualizacion de docentes, red educativa
departamental, estudios virtualizados, ciencia y tecnologia, in stitucionalizacion
de comunidades académicas y la educacion desescolarizada y no formal.

OBJETIVO: Promover la reflexion sobre resultados académicos en instituciones
publicas v privadas, fortaleciendo su ayuda mutua en la busqueda de la
excelencia, generando ciencia y tecnologia aplicada para la accion, aumentando
el mercado productivo del talento humano basados en la investigacion y el
saber.

2.3.1 Subprograma: Cobertura en Educacién.

METAS

e Implementar un programa de promocion educativa a nivel rural en el
departamento, que cree conciencia en la familia campesina, de la
importancia de la educacion en sus nifis y jovenes.

e Disefio ¢ implementacion de un programa de educacion desescolarizada para
300 adultos en el departamento, que les permita realizar sus labores
académicas y los proyecte al mercado laboral.

e Establecer 2 convenios con instituciones educativas pablicas y privadas para
promocionar la educacion virtual.

e Disefio e implementacion de una estrategia para aumentar la cobertura de
la poblacion escolar en un 2% anual.

e Atencion a 2000 estudiantes con subsidio de transporte escolar rural en el
departamento, para garantizar su asistencia al Centro Educativo.

2.3.2 Subprograma: Calidad Educativa.

METAS

e Actualizar y capacitar a 2030 docentes para el mejoramiento de la calidad
educativa.

s Reconocimiento a 20 instituciones que mejoren su calidad y gestion, con el
galardon de la excelencia.

e 55 Instituciones educativas con planes de mejoramiento formulados ¥y
puestos en marcha.

e Realizar un convenio interinstitucional para la actualizacion y capacitacion
de docentes con la Normal Superior.

e Articulacion de las Instituciones de media técnica para el fortalecimiento de
las competencias laborales realizando 2 convenios interinstitucionales.

e (estionar convenios para el fortalecimiento de la Educacion Especial.

e Gestionar la dotacion de 2 salas de informatica en las instituciones

educativas del departamento para facilitar el acceso a los estudiantes al
conocimiento virtual.
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Generar v desarrollar una estrategia que propicie a traves del sistema
educativo procesos de mentalidad y espiritu empresarial como de creacion de
empresas.

Interconectar 55 instituciones educativas en una red informatica
departamental (red telematica en el Mineducacion).

Fortalecer 11 hibliotecas municipales, para propiciar espacios de lectura y
estimular la investigacion en la poblacion del departamento.

Apovar la investigacion técnica, cientifica y pedagogica en los docentes de la
educacion superior.

Fortalecer la atencion educativa para la poblacion con limitaciones o
capacidades excepcionales (Res 2565 de 2003 Min. Educacion).

Establecer la Agenda de Ciencia y Tecnologia para acceder a los recursos y
beneficios del nivel nacional.

Dotacion v fortalecimiento de una ludoteca por municipio en una institucion
publica municipal.

Gestion para la implementacion de la red de bibliotecas en el ambito
departamental.

Elaboracion de la agenda prospectiva en ciencia y tecnologia para el
Departamento del Quindio.

Formacion en todos los niveles educativos al estudiantado en la recuperacion
de los valores vy humanidad

Fortalecimiento de los conocimientos en ciencias naturales, matematicas v
lectoescritura hasta lograr que los estudiantes del Quindio se posicionen en
el rango superior de rendimiento académico de los estudiantes del Pais,

2.3.3 Subprograma: Eficiencia Educativa.

METAS

Implementar la red de informacion educativa, como apoyo a 55 instituciones
educativas del departamento.

Disefiar e implementar un programa para optimizar el uso del tiempo libre en
la jornada escolar y extraescolar.

Realizar 4 capacitaciones a directivos docentes en modernizacion de la
gestion educativa, para promover innovaciones tecnologicas y culturales
permitiendo el redimensionamiento de la institucion educativa.

Reorganizar las plantas de personal docente en las 55 instituciones
educativas de acuerdo a su especialidad y perfil.

2.4 PROGRAMA: QUINDIO CULTURAL

Con este programa se pretende resaltar el tema cultural dentro de la agenda
plblica, para ello se tendran en cuenta como pilares fundamentales el rescate
de nuestros valores vy la recuperacion de la pertenencia por lo nuestro,
fomentando espacios para el desarrollo y crecimiento cultural que contribuyan
al reconocimiento de nuestra propia identidad local.
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Se trabajara para promover v apoyar las diferentes manifestaciones de cultura
regional, nuestro patrimonio v nuestro legado, creando espacios que permitan
el encuentro con la diversidad cultural.

Se incentivara el desarrollo de las artes plasticas, artes escénicas v el
fortalecimiento de las redes culturales existentes,

OBJETIVO: Generar espacios que permitan desarrollar el erecimiento cultural,
el fortalecimiento de nuestra identidad guindiana v el reconocimiento del
patrimonio en el ejercicio de nuestros valores, a través, de una agenda cultural
que genere valor agregado al turismo.

2.4.1 Subprograma: Identidad Cultural.

METAS

e Apoyo y promocion anual de 3 obras de autores quindianos que contribuyan
a la identidad cultural del Departamento.

s Recopilacion y publicacion de un documento sobre la tradicion oral mediante
el dialogo de saberes en los doce municipios.

e Apovar la realizacion anual de un (1) encuentro de Comunidades Indigenas,
del departamento para promover su identidad cultural, juridica, historica v
antropologica.

e Apoyar la  realizacion anual de un (1) encuentro de Comunidades

afrocolombianas del departamento para promover su identidad cultural,

Juridica historica y antropologica.

Incluir en el curriculo educativo la Catedra de la Quindianidad en el 100 %

de las instituciones educativas del Departamento.

2.4.2 Subprograma: Promocioén y Difusiéon de la Cultura.

METAS

¢ Conformacion y fortalecimiento de una banda departamental de musica.

¢ Apovo a la conformacion vy fortalecimiento de doce (12) bandas de musica
municipales.

& Realizar un encuentro Departamental de Bandas Municipales.

e Apoyo a veinte {20) artistas v organizaciones culturales del Departamento.

* Apoyo a cinco (5) festivales, encuentros, ferias o concursos departamentales,
regionales v nacionales en las areas de artes plasticas, artes escénicas,
literatura, musica, danza, cinematografia, etc.

# Disenar y difundir un portafolio de artistas del departamento que permita
elaborar una agenda cultural para la promocion de eventos institucionales en
el departamento del Quindio.

e Fomento y promoecion a las artesanias con el sello "HECHO EN EL QUINDIO"
en los doce (12) municipios, con el apovo del Laboratorio Colombiano de
Diseno.
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e Cienerar tres (3) espacios institucionales anuales para la.realizacion de las
diversas expresiones de nuestra oferta cultural.

e Apovo a fiestas aniversarias en doce (12] municipios, coordinadas con la
agenda cultural del Departamento.

¢ Elaborar un (1) portafolio de servicios con la oferta cultural del
Departamento,

s Realizacion de una (1) olimpiada departamental de las artes.
¢ (enerar un (1) espacio para las practicas de cultura y convivencia.

2.4.3 Subprograma: Patrimonio Cultural.

METAS

¢ Apoyo y proteccion al 100% del patrimonio cultural tangible e intangible del
departamento.

* Realizar el inventario cultural de los doce municipios, para complementar el
atractivo turistico de los municipios.

¢ Disenar y publicar una (1) guia de las rutas culturales articulada con la guia
turistica.

¢ [Elaborar v publicar el inventario tangible e intangible del departamento del
Quindio.

e Elahorar un (1) inventario de los bienes patrimoniales que se puedan elevar a
patrimonio nacional.

¢ Realizar una (1) actividad cultural en el mes del patrimonio.

¢ Forralecimiento de la memoria patrimonial.

2.4.4. Subprograma: Fortalecimiento Institucional de la Cultura.

METAS

¢ Reactivacion de una (1) asociacion de Casas de la Cultura en el
Departamento del Quindio.

Conformacion de once (11} consejos municipales de cultura.

Consolidacion de cuatro (4) consejos de area culturales.

Apovo a las casas de la cultura de los 11 municipios.

Renovacion de un (1) Consejo Departamental de Cultura.

iestionar ante la Asamblea Departamental la creacion de la Estampilla Pro-
Cultura.

¢ Apovo a las bibliotecas publicas en los 12 municipios.

2.4.5. Subprograma: Formacion y Capacitacion Cultural.

METAS

* Apoyo al fortalecimiento a dos (2) escuelas de formacién artistica.

¢ Apoyvo a la capacitacion de Directores de Bandas Musicales en doce (12)
municipios.
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* Apoyo a la realizacion de tres (3) talleres, seminarios y encuentros artisticos
culturales.

e Promover un convenio interinstitucional educativo para impulsar la
ensenanza formal de las diferentes areas artisticas.

« Apovar la creacion de una escuela de artes y oficios en los 12 municipios.

2.5. PROGRAMA: QUINIJ.fD RECREO - DEPORTIVO.

Quindio Recreo-Deportivo debera alcanzar acciones frente al deporte
competitivo, a partir de la masificacion, el apovo a las escuelas de iniciacion y
formacion deportiva v la apertura de centros de educacion fisica, con el
acompanamiento de profesionales del deporte.

Se desarrollaran convenios con las comunidades e instituciones organizadas de
recreacion, garantizando espacios de esparcimiento y utilizacion del tiempo
libre.,

OBJETIVO: Contribuir a la masificacion del deporte v la recreacion mediante el
apoyo a las escuelas de iniciacion y formacion deportiva, impulsando los
centros de educacion fisica, los clubes y las ligas con el acompanamiento
permanente de profesionales del deporte, que posibilite mayor competitividad
de nuestros talentos.

2.5.1. Subprograma: Recreacion.

METAS

e Establecimiento de cinco (5 convenios interinstitucionales por ano para
actividades recreodeportivas en todos los municipios del departamento, que
involucren la poblacion activa e impacten en sus condiciones de bienestar
fisico v mental.

o Implementar programas de recreacion y gimnasia dirigida a doce (12) grupos
de adultos mayores de los once municipios, para la efectiva ocupacion del
tiempo libre y mejoramiento de su salud.

e Realizar doce [12) programas anuales de Quindio recreodeportivo en el
departamento del Quindio

2.5.2. Bubprograma: Deporte Formativo.

METAS

* Fortalecimiento anual de diez (10] escuelas de formacion deportiva en el
departamento, para el fomento de la practica deportiva.

* Asistencia técnica Yy apovo anual de trescientos cincuenta (350)
discapacitados en las diferentes disciplinas deportivas.

e Realizar cinco {(3) convenios anuales nacionales o internacionales de
capacitacion, con instituciones del sector y universidades para formar
entrenadores v monitores, que mejoren la calidad deportiva en los futuros
deportistas Quindianos.

B i il S S—
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e Realizacion de cuatro (4) juegos departamentales intercolegiados que
involucren la poblacion estudiantil de los 12 municipios del departamento en
sus diferentes disciplinas.

e Apovo a la creacion de doce (12] centros de iniciacion deportiva como medios
para el desarrollo de las habilidades fisicas y psicosociales de los en el
departamento.

¢ Dotacion de implementos deportivos para las escuelas de formacion y centros
de iniciacion del departamento

2.5.3. Subprograma: Deporte Asociado.

METAS

e Definir un (1) plan estratégico para el deporte asociado que consolide las
ligas como empresas deportivas en el Departamento.

e Fortalecimiento a veinte (20) ligas y clubes legalmente reconocidos, para la
masificacion del deporte y potencializacion de nuevos talentos deportivos.

e Apoyo a diez (10) deportistas élite y fortalecimiento de sus ligas y clubes
deportivos, como estimulo al esfuerzo por mejorar la calidad rendimiento y
eficiencia de sus deportistas.

¢ Realizacion de cuatro {4) Juegos deportivos departamentales en todas las
disciplinas, con la participacion de todos los municipios del Quindio.

e Crear un (1) programa de atencion integral al deportista quindiano orientado
por deportdlogos y profesionales especializados.

e Dotacion de implementos deportivos para las ligas y clubes del
departamento.

e Apovar la realizacion de los Juegos Bolivarianos 2005.

2.6. PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Este programa se realizara con base en el principio de subsidiariedad para que
el departamento y sus municipios sean gestores de las obras fisicas necesarias
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social de los
quindianos, para ello se promovera la vivienda de interés social, se haran las
adecuaciones necesarias para conservar la infraestructura de los centros de
salud, bienestar al anciano v las instituciones educativas del departamento.

Se fomentara la construccion de parques recreativos, construeccion, adecuacion
v mejoramiento de escenarios deportivos v culturales.

OBJETIVO: Impulsar y gestionar inversiones del orden local, nacional e
internacional para el desarrollo de obras fisicas encaminadas al bienestar de
los quindianos, con criterios de subsidiariedad, complementariedad,
coordinacion v concertacion con los municipios, organizaciones publicas y
privadas quienes seran los gestores efectivos del capital fisico necesario para
lograr una mejor calidad de vida.
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2.6.1 Subprograma: Infraestructura Educativa y Cultural

METAS

Construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructura en sesenta y
cinco (63) instituciones educativas del departamento.

Adecuar doce {12) espacios fisicos para promover teatro, danza, musica, cine,
pintura, escultura, turismo, artesania y otras artes, en todos los municipios
del departamento.

Gestion para la construccion de un centro cultural departamental.
Recuperacion  y  mantenimiento  de monumentos del patrimonio
arquitectonico v cultural del Departamento.

2.6.2 Subprograma: Infraestructura de Salud y Bienestar Social.

METAS

Gestionar la realizacion de las obras necesarias para que las ediflicaciones
prioritarias (Hospitales - Ancianatos - albergues, etc). tengan estructura
sismo resistente que les permita prevenir riesgos de desastres, en
cumplimiento de las disposiciones de la ley 400 de 1997 y de los plazos
estipulados en la ley 715 de 2001.

Mejoramiento de la infraestructura fisica de los centros de bienestar del
anciano del departamento.

2.6.3 Subprograma: Infraestructura Deportiva y Recreativa

METAS

Construccion o mantenimiento de ochenta y cinco (85) escenarios deportivos
v recreativos en los doce (12) municipios.

Mantenimiento v mejoramiento de la infraestructura deportiva de cinco (5]
instituciones Educativas.

Apoyo a la infraestructura deportiva para los Juegos Deportivos Bolivarianos.

e Gestion para la creacion yv/o construccion de parques recreativos para el

incremento de areas verdes y las posibilidades de recreacion de la
comunidad del departamento del Quindio.

2.6.4 Subprograma: Infraestructura para la Vivienda de Interés Social.

METAS

Gestion para la construccion de quinientas (500) viviendas de interés social
en el departamento tipo 1 v 2 (ley 812 de junio de 2003).

Gestion para el mejoramiento de 600 viviendas de interés social en el
departamento tipo 1 y 2 (ley 812 de junio de 2003).

Gestion para la construccion de quinientas (500) nuevas viviendas tipo 3 ¥
4 {ley 812 de junio de 2003).

A
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2.7. PROGRAMA: HACIA LA SEGURIDAD NUTRICIONAL

Sera permanente la gestion para garantizar las acciones encaminadas hacia la
mitigacion de los problemas de desnutricion que hoy aquejan al Quindio, la
inseguridad alimentaria no puede seguir siendo una constante de nuestra
region, '

Se concretaran proyectos encaminados a generar seguridad nutricional para los
nines en edad escolar, madres gestantes y adulto mayor.

OBJETIVO: Contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacion vulnerable del departamento del Quindio

2.7.1 Subprograma: Fortalecimiento Nutricional a Escolares

METAS

e [mplementar programas de complementacion alimentaria y nutricional que
beneficie a 2300 nifiws, para disminuir los indices de desnutricion y
potenciar sus capacidades intelectuales.

e Financiar el 10% de los cupos (5500) de la poblacion beneficiaria del
programa de Alimentacion Escolar del departamento en coordinacion con el
ICBF,

¢ Promocion de habitos de alimentacion saludable dirigido a los beneficiarios
del programa de alimentacion escolar.

* (Capacitacion sobre la calidad de los alimentos v su composicion nutricional
para los padres de familia de los beneficiarios del programa de alimentacion
escolar en los 12 municipios.

+ Diseno y difusion de una dieta nutricionalmente balanceada, de bajo costo y
compuesta por alimentos culturalmente aceptados a los padres de familia del
departamento del Quindio.

e Promover la ejecucion de campafias de prevencion y tratamiento de las
enlermedades parasitarias de los niffus en edad escolar.

¢ FEvaluacion, seguimiento v control del programa de alimentacion escolar a
través de valoraciones nutricionales periodicas de los escolares.

* (Consolidar la informacion anual sobre el estado nutricional de los nings vy
su avance en los indicadores de crecimiento y desarrollo.

2.7.2 Subprograma: Apoyo Nutricional a Gestantes y Nifiaus Menores de 3
afios en Riesgo.

METAS

« Lograr un estado nutricional materno normal ¥ un crecimiento fetal aptimo
del 100 % de las gestantes que conforman los hogares fami.

¢« Brindar una complementacion alimentaria y nutricional al 100 %% de las
madres lactantes con bajo peso registradas en los programas fami v control
prenatal.
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* Promocion v capacitacion sobre la importancia de la lactancia materna
dirigidas a las madres gestantes y lactantes de los 12 municipios del
departamento.

s Proporcionar complementos nutricionales al 100 % de los nifiis menores de
3 anos que registren deficiencias caloricas y riesgo nutricional detectados en
los programas de control de crecimiento v desarrollo en 11 municipios.

» Garantizar la vigilancia v seguimiento nutricional a las madres gestantes,
lactantes y sus hijos para lograr su normal estado nutricional.

2.7.3 Subprograma: Atenciéon Nutricional para el Adulto Mayor y Poblacion
Vulnerable.

METAS

« Implementar programas de complementacion alimentaria que beneficien al
adulto mavor institucionalizado que presente deficiencias nutricionales en el
departamento del Quindio.

¢ Capacitacion sobre la calidad de los alimentos y su composicion nutricional
dirigido al personal encargado de administrar los Centros de Bienestar del
Anciano y grupos organizados de la tercera edad del departamento,

« Valoracion, seguimiento v control nutricional del adulto  mayor
institucionalizado e integrantes de los grupos organizados de la tercera edad
del departamento.

s Brindar atencion nutricional a 1200 adultos mavores no institucionalizados,
cada ano, a través de la implementacion de comedores municipales para la
tercera edad.

¢ Consolidar la informacion anual sobre el estado nutricional de los adultos
mayores beneficiarios de la atencion nutricional.

« Promover habitos de alimentacion saludable y resaltar su importancia en la
prevencion de la enfermedad dirigido a adultos mayores de grupos
organizados en los 12 municipios.

¢ Promover y gestionar alianzas estratégicas para la [linanciacion de la
atencion nutricional para el adulto mayor vy lograr vinculacion de nuevas
fuentes de recursos cada ano para garantizar su sostenibilidad y evolucion.

» Brindar la posibilidad de atencion alimentaria temporal para la poblacion
vulnerable en situacion de emergencia o calamidad en los comedores
municipales de la tercera edad.

ARTICULO 10. POLITICA 3. DEMOCRATIZACION DE LO PUELICO

La democratizacion de lo publico, son las relaciones entre el gobierno y la
sociedad civil organizada, basada en la modernizacion de las estructuras
administrativas v la construccion de canales de comunicacion v opinion publica
cualificada.

Es prioritario centrar esfuerzos mancomunadamente en donde la poblacion
civil participe decididamente en el proceso de construccion de su propio
desarrollo, la participacion ciudadana genera compromiso y acrecienta los
valores corporativos del sentido de pertenencia y el posicionamiento consciente,
convirtiendose esta politica en articuladora de procesos de desarrollo al existir
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un encadenamiento de las acciones gubernamentales y la sociedad civil en pro
de la democracia la seguridad vy la paz.

Para ello el gobierno departamental con esta politica de democratizacion de lo
publico crea las condiciones que facilitan y motivan a la ciudadania para que se
comprometa e involucre en procesos apoyados en las facultades que le otorgan
la constitucion y las leyes.

OBJETIVO: Impulsar las relaciones sociales basadas en la convivencia
democratica, la seguridad, el respeto por los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, lograr el posicionamiento del departamento en el
ambito nacional e internacional a través de politicas de planificacion acordes
con la vocacion v la globalizacion, basados en modernos sistemas de
informacion que posibiliten la modernizacion de lo pablico con criterios de
honestidad v transparencia para fortalecer la institucionalidad y la
gobernabilidad.

ESTRATEGIA: Mediante la construccion colectiva del orden social, el dialogo y
la interaccion con los ciudadanos, la legitimacion gubernativa, el
fortalecimiento de la institucionalidad, la aplicacion de la ley ¥ el control pleno
del territorio departamental.

3.1 PROGRAMA: QUINDIO DEMOCRATICO CON SEGURIDAD Y PAZ

Se desarrollara un concepto de seguridad democratica en el caracter estricto de
bien publico [undamental basado en una cultura de convivencia ciudadana en
términos de tolerancia, respeto a las diferencias y crecimiento igualitarios que
permitan el desarrollo de las potencialidades de la sociedad. En un ambiente
igualitario, social v comunitario que permita establecer espacios conjuntos para
el ejercicio de la autoridad, fuerza publica y sociedad civil.

OBJETIVO: Construir colectivamente el orden social con apoyo de la
participacion ciudadana, para lograr la sana convivencia, la seguridad y la paz.

3.1.1. Subprograma: Participacién Social y Comunitaria.

METAS

¢ Crear 1 espacio de dialogo e interaccion entre la sociedad civil v la
gohernacion, buscando un acercamiento y despertar el interés de los
ciudadanos hacia lo publico v el fortalecimiento de la gobernabilidad con
presencia del gabinete departamental en los doce (12) municipios.

® Realizar la capacitacion de 300 personas por ano, en liderazgo y
participacion ciudadana en el departamento, para incentivar la conciencia
ciudadana y el control social.

¢ Fortalecer 30 organizaciones sociales, con recursos, capacitacion y convenios
interadministrativos, en aspectos basicos relacionados con las normas que
regulan los procesos de planificacion, ejecucion y control de lo pablico.
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e Fortalecimiento de 12 organizaciones sociales de expresion ciudadana,
legalmente constituidas v operando en los doce municipios, para que exista
articulacion entre el control social v la accion juridica.

¢ Implementacion y difusion de 48 foros comunitarios en los 12 municipios del
departamento durante el periodo de Gobierno.

3.1.2. Subprograma: Seguridad Ciudadana.

METAS

s Implementar 1 capacitacion anual en cada municipio, sobre respeto,
proteccion de los Derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario
para garantizar el respeto a la vida, la dignidad v la paz.

s Restablecer el Consejo Departamental de Paz para solucionar los problemas
de Derechos Humanos v Paz a la ciudadania

e Apovo a la creacion v funcionamiento de 12 Consejos de PAZ municipales,
para promover iniciativas de respeto a los derechos humanos y la paz.

e Apoyo para la creacion y funcionamiento de 12 comilés municipales de
atencion a la poblacion desplazada, para implementar planes de
contingencia, en coordinacion con la Red de Solidaridad Social.

* Desarrollar un plan de prevencion y resolucion pacifica de conflictos donde
se incluyan 20 capacitaciones en el departamento sobre: tolerancia,
convivencia v cultura ciudadana, que faciliten la accion de los jueces de paz.

e Realizar ocho (8) talleres de capacilacion sobre tolerancia y convivencia
pacifica.

3.1.3. Subprograma: Seguridad Piablica.

METAS

e Implementar 1 programa para los 12 municipios del departamento,
encaminado a la prevencion del delito que permita reducir los indices de
delincuencia en un 10%.

e Apoyo, implementacion y funcionamiento de una red de informacion
departamental de seguridad publica, donde se articulen las autoridades
militares, gubernamentales y la sociedad civil, para mejorar las condiciones
de seguridad del departamento.

s Apovo técnico vy logistico a B organismos de seguridad y justicia para el
cumplimiento de sus funciones de una manera mas optima.

3.2. PROGRAMA: QUINDIO INSTITUCIONAL

Se iniciara la construccion colectiva de Quindianidad a partir  del
reconocimiento y articulacién de procesos locales que permitan desarrollar el
sentido de pertenencia en la sociedad del departamento, en las esferas
economicas, cultural y politica por medio del dialogo, la interaccion ciudadana,
la democratizacion e inclusion social v el fortalecimiento de la institucionalidad
departamental con la asignacion de responsabhilidades publicas v sociales que
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fortalezcan v diversifiquen la expresion ciudadana en la modernizacion de sus
estructuras administrativas v la construccion de canales de comunicacion v
opinion mas incluyventes del colectivo social.

OBJETIVO: Consolidar la institucionalidad departamental respetando las
autonomias municipales, realizando la construccion colectiva de politicas
publicas sectoriales, planes y programas, asi como agendas v escenarios
interinstitucionales para afrontar temas del desarrollo humano, competitividad,
empleo, comercio exterior, soberania alimentaria, seguridad, identificacion v
promocion del territorio, posibilitando una transformacion econdmica v social
de nuestro departamento a través de una ejecucion previamente planificada y
concertada.

3.2.1. Subprograma: Imagen Corporativa.

METAS

¢ Disefio y elaboracion de un portafolio de bienes y servicios del departamento
que coordine y complemente la accion de los municipios v la articulaciéon con
los organismos v entes del orden nacional.

* Promocion a 100 productos v servicios identificados "HECHO EN EL
QUINDIO", “VAMOS PARA EL QUINDIO” y "DESTINO QUINDIO" Para
posicionar el departamento en los mercados nacionales e internacionales.

¢ Apoyar 10 alianzas estratégicas, con instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para la promocion turistica, industrial,
agroindustrial y comercial del departamento.

® Motivar a entidades publicas v privadas para que inviertan recursos en el
departamento del Quindio.

3.2.2. Subprograma: Sistemas de Informacién y Comunicacién.

METAS

® Implementar 1 sistema de informacién departamental (SID), que logre
mantener informacion actualizada y facilite los procesos de planificacion en
el departamento y sus municipios.

* Mejoramiento de la gestion financiera que permita la optimizacién, el recaudo
v la recuperacion de $1.997.000.000 a través de la efectiva aplicacion de 4
programas informaticos (SHAFI- IMPOCONSUMO - Control v Fiscalizacion -
Saneamiento Contable).

* Construccion e implementacion de una Intranet en el Centro Administrativo
Departamental, para mejorar v agilizar la comunicacion entre las diferentes
dependencias, que permitan el flujo de informacion de forma oportuna
facilitando la toma de decisiones.

¢ Implementacion de un sistema de comunicacion virtual intermunicipal que
permita obtener y suministrar informacion de forma agil v oportuna, que
beneficie los procesos entre el departamento y sus municipios.

* Adoptar mediante ordenanza la red geodésica departamental, que sirve como
soporte fisico y garantiza la veracidad de la informacion espacial de todo
atributo (fisico, econémico, social, politico, entre otros).
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3.2.3. Subprograma: Planificacién y Desarrollo.

METAS

Generar politicas de planificacion que determinen el desarrollo economico y
social del departamento, a través, de cuatro (4) estudios e investigaciones
articulados con la vocacion v tendencias del territorio Quindiano y el avance
de la globalizacion.

Realizar cuatro (4] eventos nacionales para socializar y promover los
incentivos tributarios de los municipios y los beneficios de la Ley Quimbaya
(ley 608 de 2000].

Apovo v fortalecimiento a doce (12} municipios en todos los procesos de
planificacion, ejecucion, v control para una mejor gestion que conlleve a su
viahilidad administrativa, financiera y territorial.

Promover dos (2] estudios para el aprovechamiento hidraulico v eolico en la
produccion de energia eléctrica.

Apoyo y acompanamiento al departamento y los municipios en la
formulacion de los presupuestos participativos.

Conformar alianzas estratégicas v/o asociaciones territoriales con otros
departamentos para desarrollar proyectos comunes en busca de
competitividad para la globalizacion.

Apovar las alianzas esiratégicas y/o asociaciones territoriales entre los
municipios para gque desarrollen proyectos comunes en busca de
productividad y competitividad.

Apovo v gestion para desarrollar las lineas visionales propuestas en la
agenda para el desarrollo sostenible de la Ecoregion Eje Cafetero.

Apovar la ejecucion de los objetivos de la cumbre del milenio de las Naciones
Unidas para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente v la discriminacion contra
la mujer.

Disenar v ejecutar politicas o planes sectoriales de mediano y largo alcance
con construccion participativa, que orienten el desarrollo integral del
Departamento v la implementacion de sus Planes de Desarrollo,

3.2.4. Subprograma: Modernizacion y Gestioén.

METAS

Elaborar e implementar un plan institucional de capacitacion al 100% de los
servidores  publicos  departamentales  para  actualizarlos  en temas
relacionados con su desempeno.

Actualizacion y mantenimiento de los sistemas de informacion, un 70% en
Hardware v 50% en Software, para el mejoramiento de los servicios que
ofrece la Gobernacidn.

Disefiar e implementar un Plan de estimulos a los [uncionarios de la
Administracion Departamental, para motivar su rendimiento y eficiencia.
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¢ Implementacion de la ley general de archivos (Ley 594 del 2000) en un 100%.

¢ Saneamiento legal de bienes muebles e inmuebles y esclarecimiento de
comadatos en un 100%.

e Modernizacion técnica y equipamiento del 100% de las dependencias del ente
departamental.

e (Gestlion de recursos a escala local, regional, nacional e internacional por
parte del equipo de gobierno, para la financiacion y ejecucion del 100 % de
los propositos del plan de desarrolio departamental 2004-2007.

e (estion para la transferencia de cinco mil millones de pesos
(£5.000.000.000) por ano al sector salud del departamento, por parte de la
Loteria del Quindio.

3.3. PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y DE SEGURIDAD

Este programa pretende construir espacios fisicos para que las autoridades
civiles v los ciudadanos conjuntamente con la fuerza publica identifiquen y
analicen los problemas de inseguridad y se definan las alternativas para
enfrentarlos

OBJETIVO: Dotar al departamento de las instalaciones {isicas necesarias para
el cumplimiento de su mision constitucional v legal, asi como a los organismos
de seguridad v justicia que permitan garantizar la tranquilidad y seguridad de
sus habitantes.

3.3.1 Subprograma: Instituciones Pablicas.

METAS

e Adecuacion, mantenimiento vy dotacion de edificaciones publicas del orden

departamental.
3.3.2 Subprograma: Instituciones de Seguridad y Justicia.

METAS

« (Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de 8 instalaciones de
seguridad v justicia.

ARTICULO 11. POLITICA 4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO

En la mavoria de naciones del mundo existe consenso sobre la necesidad de
un desarrollo sostenible, porque los recursos biologicos del planeta son
limitados v no se debe exceder su capacidad regenerativa v de produccion, para
no romper el equilibrio gue garantice la vida de todos los seres humanos.
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